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PREFACIO
 

Esta evaluaci6n final del Programa de Asistenlcia de Desastres, 
Rchabititaci6n v Reconstrucci6n al PeLr6 (1983-1987) ha sido preparado 
mancomIunadamonto por Las firImas Checchi and Company y Louis Berger 
InternationaL, Inc. segcn Los tdcintLos de un conveio do orden do enLrega con 
la AgencLa do los Fystados Unidos para oL DesacroLLo Internacional. El equipo 
da evaLuaci6n estuvo integrado por Las siguientes personas: 

Arthiur Mudg, Joee de!L Gupo/lspecLaLista InstitucLonaL 
r,.2rnando Cruz, Espoc aLLsta ea I)os:;st c(es 
Carlos Loayza Garcla, EspeciaLsta en Agcicultura y 

I)esarrotLo Rural 
Jorge A. AvaLos, Ingeniero Civil 

EL trabajo do caiapo en eL Pec6 se LLev6 a cabo en un perrodo de seis 
semanas durante febroro y prLncipios de marzo de 1987. Antes d2 su partida, 
el equipo do evaLuac[6n present6 un bo-rador do informe a la A.I.D. en el 
Perd. El presente in orme finaL acerca do Los resultados y recomendaciones 
del equipo de evaluaci6n, inctuye los comentarios que sobre ol mencionado 
borrador han sido recibidos de La 4IMsi6n do la A.I.D. 



Ro-Laci6n de SLgLas y Abrev~aciones 

CORDI1' Corporaci6a Departainental de DesarroLlo 
Gobierna Gobierna del Perci 
BIRF Banco IntetnacionaL de Recoastruccifn y Foinento (Banco MundiaL) 
BID Banco Interatnericano de DesarroLLo 
INADE InstLtuto Nacional de DesarroLLo 
CCL Gontrato po Cantidad Indefinida 
OF~ASA Obra FiLantr6pica deC Asistencia Social Adventista 
OVP OrganizacL6n 'loLuntaria Privada 
SEPAS Servicia Evang6Lico Poruano do Acci6n Social 
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EVALUACION DEL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DE LAS INUNDACIONES
 

Y SEQUIA EN EL PERU - 1983/1987
 

Resumen Ejecutivo
 

Desastres
 

En 1983, el Peri sufri6 dos grandes desastres simultineanente, los cuales 

ocasi.oiiaron ,ias -de mil millones de d6lares de pdrdidas en propiedad y 

producci6n, v reduje(!on el Producto Bruto Interrno (PBI) en 6 por ciento. En 

P1 norte, :l3 inundaci.ones provenientes de las ms intensas lluvias en 

sigiu, devistaron importante infraestructura social y econ6mica en una de 

1.is i' gionee in[,i productivas y pobladas del Per6-. Al mnismo tienmpo, una 

oqufa!as altiplano sursevera s en rieprimidas tierras del enl el origin6 

enornr s perdidas de ganado y a los agricultores les signific6 una p6.rdLda 

casi tota1l dc l.a cosecha do subsistencia de la campafta 1982- 9 "83. 

Respuesta 

131 Gobierno dcl Per6 respondi6 con rdpidas y sustanciales medidas de 

einergenci.a s.g idas de tin gran esfuerzo naci.onal de rehabilitaci6n y 

recon:rucci6n. En (,I norte, el objetivo primordial fue l.a reconstrucci6n 

dce la infraestructura dailada por las inundac tones. En el stir, el doble 

objLt'tvo 0puntaba a proporcionar ali meuitos miaentras se ayudaba a las 

vfctimas a que regrosaran a la actividad productiva en el Inenor plazo 

1posible. LIas activi-dades gencradoras do empleos/ingrosos inclayeron 

ucciones de muti.gaci6n contra la sequfa para el mejor uso del agua, 

inc1uyCdo s i.s;tcilas do icrigaci6n. 

Para ayudar al Gobierno a lograr cstos objetivos, los bancos multil.atcrales 

do desarroL.o (MMD:;) reprogrumanron pr6stam s do proyectos existentes, ademnis 

de nuevos, fondos, a travs de agencias soctorialas para la irrigaci6n, 

transiporte, energta y se ctor saniLario en (I norte. La A.D contri.buy6 con 

nis de US ;180 millones para apoyar el esfuerzo descentralizado de 

reconstrucci6n del Cobi.erno. 
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Las Corporaciones Departamentales de Desarrollo (CORDES) fueron las
 

principales agencias ejecutoras del Proyecto, coordinadas a nivel nacional
 

pot una nueva agencia; el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE).
 

La AID emple6 una variedad de modalidades para canalizar su asistencia,
 

incluyendo tin programa de prdstamo de US160 mitlones, UStl2 millones de 
garantfas para pr6stamos de vivienda, . US 40 millones de asistencia 

alimentaria a trav~s de la Ley. Pblica 480, Tftulo I y Tftulo II, y US$5
 
millones en donaciones para Agencia' Voluntarias Privadas. Clave del
 

programa fue el enfoquc de un proyecto de pr6stamo/donaci6n de USt60
 

millones que se ajustaba bien a las necesidades de la situaci6n. Inclufa un 
sistenia flexible de selecci6n de subproyectos, para responder a las 
necesidades y prioridades del Prograna en la niedida que estos 

evolucionasen. Inclufa igualmente una amplia asistencia t~cnica para 
reforzar el personal gerencial de las nuevas agencias coordinadoras y
 

cjezutoras. 

Ejecuci6 i 

En general, el Programa estuvo bien disetado y ejecutado de manera 

sobresaliente. Ademfs de favorecer a aquellos peruanos vfctimas del 
desasrre, el 6xito del Programa aport6 mucha buena voluntad hacia los 

Estados Unidos de Norteam6rica. 

Los logros del Prograina fuccon posibles en gran medida gracias al en6rgico 

apoyo de los inis altos niveles de Gobierno, tanto bajo la administraci6n del 

Presidente BelaCinde como del Presidente Gacfa. Un decidido compromiso 

estuvo de manifiesto en la calidad y continuidad del personal nombrado y 
asignado al INADE y 
a las corporaciones clave, y en eL financiamiento de 

auto-ayuda que, a trav~s de un plan obligatorio de compra de bonos de 
reconstrucci6n, produjeron un aporte de USJ;L40 millones. 
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En el norte del Peri, para abril de 1984, se habfa logrado restablecer el 

funcionamiento de los sistemas de irrigaci6n en un 85%. Si bien existieron 

algunos proyectos con problemas, en general el esfuerzo definitivo de
 

reconstrucci6n ha sido completado satisfactoria y oportunamente.
 

En el sur el ingreso do provectos diselados para generar mano de obra 
complementado con actividades de alimenfaci6n y alimentos por trabajo, 

proporc]ionaron la subsistencia necesaria mientras se retornaba a, la 
actividad productiva. Si bien es cierto que los agricultores no retornaron 

de lleno a ia pCoducci6n hasra l.a campaca agrfcola 1934-1985, la cosecha de 

1983-1984 logr6 por lo menos la initad de su producci6n normal. Pudo haber 
sido mejor con un riivor 6.nfasis en eI crecimiento v sostenimiento del. 

abastecLuitento do semilla, pero el factor mros decerminante en la pLrdida 

parcial de la cosecha de 1983--1984 fue el retraso extremo de las liuvias 

durante la 6poca de s ienibra. 

El principal probleia en el sur surgi6 con relaci6n a varios nuevos 

proyectos de irrigaci6n y agua potable. Proyectos que administren el agua 

son de grlin necesidad en esta deprimida regi6n, donde la aridez y sequ(a son 

coMun s. La cxperiencia ha demostrado, sin embargo, que se requiere de 
mayor t iempo para estudios preliminares, preparaci6n comunitaria y 

seguimiunto del que generalmente se dispone en un programa de reconstrucci6n. 

Lecciones Aprendidas 

Instamos a ser cautCiosos en generalizar, a partir de las experiencias de 
este Programa, 
propuestas do cartcter universal apLicabLes a todos los 

programa!3 de reconstrucci6n de desastres. Indiscutiblemente, la experiencia 

demostr6 claramente quo los desastres de inundaci6n y sequfa tienen 

caracter (.t icas especfficas que imponon una dliferenciaci6n de los 
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requeriimentos de respuesta. De similar, huracanes
manera terremotos, y
 
otros desastres pueden producir fen6menos diferentes con requerimientos de 
respuesta variables. Ain en casos de desastres del mismo tipo, la manera en
 
que la asistencia debe ser proporcionada puede variar bastante de 
 una
 
situaci6n a otra, dependiendo de los factores especfficos del pafs o ain de 
la regi6n o del departamento. 

En este Prograna ejemplo, la depot aptitud un proyecto de :;sistencia en 
contraposici6n al de un programa, v la envergadura de la necesidad de 
asistencia t6cnica, fueron afectadas sustancialmente por la relativa 
reciente creacift y falta de experiencia inicial de Las agencdas ejecutoras 
departa'mentales v la agencia coordinadora a nmvel nacional. 

Un enfoque utilizado en este Prograina, que parece particularmente apropiado 

para ser aplicado mis ampliamente en otros desastres y en otros patses, es 
la ejecuci6n Ain pesardeszuntraLizada. a de la inexperiencia de las
 
nacientes corporac iones departamentalcs, la cjecuci6n descentralizada
 
funcion6 bienen el Por6. Es ro6s, 
 e[ Peri se constituy6 en un bucn caso 
experimental ya que ci,-!rtos seguientos del esfuerzo de reconstrucci6n fueron 
encoinendados a las agencias sectoriales de salud, agricultura, transporte y 

energf.a. En t6rintnos generales, La ejecuci6n de estas agencias sectoriales 
fue superada por Las agencias descentraLizadas. La administraci6n de las 
agencias descentral.izadas estaba is pr6xima a la infraestructura datlada y 
la poblaci6n af2ctnda, y a las empresas contratistas, trabajadores y equipos 
empleados on la rehab[litaci6n. Las agencilas centralzadas, con su toma de 
decisiones en renoto, su miyor burocracia y sus roAs complejas l~neas de 

comunicaci6n, estuvieron en menor capacidad de responder con rapidez cuando 
el factor tiempo era primordiat para la efectividad deL Programa. 
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Otros "Resultados y Lecciones" a ser aprendidas incluyen lo siguiente:
 

Diseino del Programa
 

La selecci6n nicial de tin proyecto, a diferencia de un programa de 

financiamiento, fue razonable bajo las circunstancias. La decisi6n de 
otorgar La mis a],ta prioridad a la infraestructura econ6mica en el norte, y 

la genoraci6n do einpleo y restauraci6n de la producci6n en el sur, fue 
acertada. La inclusi6n do aLgunos nuevos proyectos en el sur no fue 

injustificada, dada la alta prioridad asignada a la generaci6n de empleo. 
Sin emoargo, se pudo haber evitado problemas ubicando cualquier nuevo 

provecto de irri.gaci-6n i otro de mayor complejidad, en tin sistema m6s lento 
de'evoluci6 ara lograr un diseao apropiadu do ejecu':i6n y seguimiento. La 

dispersi6n del Prog-amna no perjudic6 do manera susLancial su ejecuci6n pero 

st pres.nt6 tal riesgo. 

Ejecuci.6n del Programa 

Las unidades ejecuto-as en el INADE, la AID y ciertas CORDES clave, so 

desompeonaron de mancra sobresaliente. Una autonomfa relativa de las 
unildades ejecutoras de pm:oyectos, facilit6 sus tacialmente la ejecuci6n del 

Programa. La vata utilizaci6n do asi.stencia t6cnica para la ejecuci6n del 
Programl asf como i uso do generalistas do los Estados Unidos fue 

razonable, dada la importancia del. factor tiempo en la realizaci6n de tin 
proyecto do cmnergencia. Pero la experiencia del Proyecto indica quo una 

mayor parte de la asistencia tcnica pudo haber sido peruana. 

http:Ejecuci.6n


Vivienda 

Viviendas para uso temporal fueron acertadamente excluidas del Programa. 
Las familias afectadas 
 lograron elias mismas soluciones temporales. El
 
componente dedicado al crddito para la reparaci6n de viviendas fue bier, 
concebido y manejado. En la medida en que se considere la inclusi6n de 
nuevas vivienlas -en un proramna de reconstrucci6n de emergencia, se deberA 
favorecer ia utiLizaci6n de tecnologfa probada y cle agencLas ejecutoras con 
experLencia en al ramo. Los proyectos para viviendas nuevas sidohan manos 
exitosos cuando se ha tratado de apresurar su desarrollo y/o ejecuci6n. 
Debido a que La demanda de vivienda y construcci6n es particularmente 
el-evada cuando sc produce una destrucci6nl considerable de propiedad, el 
efecto multipLicador de desarroLlo de los proyectos de demostraci6n, sea 
este p Ositivo o negativo, resulta magnificado. 

Adquis ic iones 

EspeciaLmente cuando tratase de una situdci6n de respuesta de gran urgencia 

a un desastre 
en on contexto de alta notoriedad, las compras 
en los Estados
 
Unidos deben Iimitarse a aquellos bienes que puedan ser adquiridos con
 
rapidez y a 
 precios competitivos. ilubo retrasos, especialnente en la compra
 
de medicinns, que pudicroni haberse 
 evitado por lo menos en parte, sesi 

hubiera hechoi un pronto 
 uso de la autoridad para usar excepciones conferida 

a la AID en el Per6i y/o a la AID en Washington. Las demoras en los trimites 
de aduana en el Peril y el. latrocinio perjudicaron tanibidn al Programa. 

General 

Esencial para tin programa do reconstrucci6n efectivo es cl encontrar el 
equilibrio justo aceptaci6n ciertode de riesgo para ganar en ejecuci6n 
oportuna. Los riesgos pueden significar mayores costos, peor calidad y a~li 
ocasionales fracasos. Pero lo que 
 est6 en juego es grande. En
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el Per6 por ejemplo, el 6% del PBI dependfa de 
una rtpida restauraci6n de la 

infraestructura de transporte c irrigaci6n en el norte; y en el sur La 

alimentaci6n v las vidas de 150 mil familias campesinas dependan de un 

oportuno suministro de alimentos, semillas y empleo temporal. 

Asumir tales riesgos incluye usar procedimientos mis cortos de licitaci6n 
para la adquisici6n de bienes y servicios, y la lelegaci6n d autoridad a 

funcionarios subordinados para permitir una Aos r6iAi.Ia toma de decisiones. 

11asta podrfa incluir un riesgo polftico interno para la A.I.D. at autorLzar 

adquisiciones fuera de los Est:ados Unidos para requerimicntos do urgencia. 

Con vista a [uturos comprominsos de La A.r.D. en prograias de reconstrucci6n 

y ad.2 lntlmdo. e a taL necesidad La A.I.D. deberfa determinar en principbo la 

posibilidad de financiamiento para tales programnas y en concordancia, emitir 

polfticas y ULnaamnintos. Es mis, la A.I.D. deberfa dceter:i.nar el alcance 
de una autoridadI ampliada para utitizar excepciones, a ser conferida a las 

misioies responsables de programas de reconstrucci6n, y editar un manual de 

directivas oficiales para su uso. No ha habido probLemas de comapra que no 
hubic'an podido ser resueltos con las reglas do excepci.6n ya existentes en 

la A.I.D. Por lo tanto, no so necesita una nueva legislaci6n para resolver 

problemas de adqusiciones. 

De manera similar el Gobierno del Per6 deberfa definir en qu6. Tiedida podrfan 

ser traidos al pats modicinas, vchtculos y otros bienes y equipos de 
necesidad urgente, libres de impuestos y de demoras por procedimientos 

aduancros. Como alternativa, el Gobierno deberfa idear procedimientos 

acelerados para el desaduanaje de equipos de emergencia. El Gobieruo 

deberfa igualmente determinar las cLrcunstancias apropiadas y el alcance de 
autorizaciones do emnergencia que permitan o exonerarmodificar ,di 

procedimientos pcblicos la contrataci6n de servicios o adquisici6n de bienes. 

http:excepci.6n
http:r6iAi.Ia
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En relaci6n a Li labor futura de reconstrucci6n de desastres en el Peril, 
con
 
la experiencia institucional ganada y una actividad permanente de desarrollo 
que le permita retener un 
personal capacitado, el INADE est6 bien capacitado
 

para continuac en (A cumpi miento de su rol do rcconstrkicci6n que. le ha sido 
recientemente asignado. En Al ejercicio de dicho larol jurisdicci6n 
coordinadora del INADE deborfa set ampliada y su rcepresentaci6n en el Comit6 
Nacional do Mitigaci6n do Desastres serfa iniltil. Do igual manera Las 
CORDES han demostrado ,;u capacidad de ejecuci6n Cc proyectos deberdinque se 
de utitidad en el futuro tanto para de comoproyectos desarrollo de 

recons t rucci6n. 

Finalmente debemoq indicar que Ai eqipo de ova tuvotuai6n la fn Liz 
circunstaneta de no tenor que sehalar falas. El Prograwa ha constituido un 
6xito evidente del cual pueden estar my orgullosos todos aquellos quo on 61 
han contribuldo. Mas bien hemos trabajado con aquellas personas quo 
Ilevaroi adelanLte e Programa tratando de identificar y registrar algunas de 
las mins importantes lecciones aprendidas. El equipo de evaluaci6n no puede 
acreditars nir,'una do estas lecciones. Virtualnente todas las crft[cas y 
stgerencias pL'ovienen de Los participantes del Programa, quienes han tenilo 
la confianza y (A co'aje de identificar y aprender de sos propios errores 

asf como d su1s Kxitos. 

I. 1NTRODUCCION 

Los l)esastres
 

En 1983 Ai Peril sufri6 on desastre cl.iintico do grandes proporciones, c-1 
peor desastre en cA Peri desde Ai terremoto do 
1970 que caus6 70,000 muertos
 
y cerca de rai mi[liones do d61ares do pdrdidas on propiedad. La combinaci6n 
dc inundacione,; en ci norte y sequfa en e sur en cobr6 vidas1983, pocas 
pero tuvo tn costo miy por encima do los riml millones de d6iares en (aIa11os a 

la propiedad y la producci6n. 
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El origen de esta combinaci6n de desastres se deriv6 de una compleja 
interacci6n entre corrientes ocenicas cambiantes y el comportamiento de los 

vientos intertropicales. En ahos normales el comportamiento predominante de 
los vientos que soplan desde el este por encima de In cordilera de los 

Andes y la corriente frfa de Humboldt del oeste producen poca o ninguna 
Iluvia en in costa peruana y moderadas prwcipitaciones de temporada en el 

regi6n montai-osa deL interior. La contracorriente tropical c6ltida conocida 
como "El Nio" (por su aparici6n cercana a la Navidad), normalroente no 

avanza hachi el sur lo suficiento como parn afectar e clima peruano de 
manera sinificativa. Sin embargo, en algunos aos, EL Niho aumenta su 

fuerza coo rnlaci6n a la corriente de MluiboMdt y se proyecLa ins hacia el 
stir, produc iendo tin cilentamjiento sUstan L a I de Ins :1ouas a la Iaro dCe! 

litornl p. r:ann. Es te f2n6neno , £cl.ico quo se ha repe tdo a rededo ,r, dQ. 
veinte veces en-este siglo y que puede verse agravado por un comportamiento 

anormal do los vimntos, tiande a ocasionar tluvias en In costa y sequfa en 

Ia Sjerra. 

El ato 1983 pcodujo in peor manifestaci6n del fen6meno de El Niho del quo se 
conserven registros hist6ricos Durante moses .as Lluvias en el litoral 
norte produjeron 160 pulgadas de procipitaci.ones en 5reas quo normainiente 

reciben mnnos de 4 pulgadas. Este diluvo ocasion6 qua los rfos se 
desbordaran de sus cauces, destruyendo o daando los sistemas de irrigaci6n, 

carreteras v calhon, sistemas do agua y a] cantari Itado y lfneas de
 
transmisi6n y distribuci6n do energfa el6ctrica. Los daftos 
 a los sistemas 

de irrigaci6n on particular, virtualnente paratizaron Ia producci6n en 
varias di las ,roas agrkcolas ms importantes de PerM. Al mismo timpo, l.a 

seqtla en et sur priv6 do medios de subs isec i.a a un estimado ce 150 miL 
fainilias de agriultores dedicados a la producci6n d subsistencia quienes 

cons t t.yon [t amp I ia mayor(a de la poblac i6n en las tierras altas 
afectadas. Las p6rdidas do cosechas y iganadO cnusadas por ta sequ a priv6 a 

estis falni, ins no M61o do sus alimentos para todo el aiio sino tamb in de sius 
semillas y sus modestos capitates de trabajo para la siguiente cosecha. 
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Ambos desastres redujeron 
eL PBI de 1983 en m~s del 6%. AdemSs, esta 

p6rdida se superpuso a una situaci6n econ6mica en proceso de deterioro que 

ya estaba producieudo un ritmo de crecimiento negativo significativo de la 

economfa peruana y habfa disminuido severamente la capacidad del Gobierno 

del Peru'para contrarrestar estos dos desastres.
 

Mds ain, ambos desastres se desarrollaron gradualmente, tendiendo a retardar 

Ia comprensi6n de su envergadura y significaci6n. Ni las iluvias en el 

norte ni La ausencia de 6stas en el sur tuvieron efectos cataclfsmicos ell un 

dia ni siquiera el una semana determinada. Las 5reas afectadas sufrieron 

p6rdidas severas durante un tiempo considerable antes de que los efectos 

desastrosos acuikilados V i. necesid ;d de un gran esfuerzo rehabilitador y de 

reconstrucci6n fueran siquiera reconocidos. Este retardo fut especialnente 

prolongado eni el sur donde virtualmente no se produjo ning~n datio ffsico 

tangible. 

A pesar do que fueron relativamente pocos los departamentos fuertemente 

impactados, especfficamente Piura, Lambayeque y Tumbes en el norte y Puno en 

el sur, el Gobierno extendi6 eventualinente su prograsia de recuperaci6n para 

incluir todos los departamentos afectados de manera significativa, 

diecis6isl de los veinticinco departamentos del pafs. 

La Respuesta
 

Para abril de 1983 la destrucci6n masiva por los violentos rfos del norte 

resultaba obvia y existfa una preocupaci6n creciente por las dificultades
 

causadas por la sequfa en el sur. Especialinente en el norte, el Sistema de 

Defensa Civil y otras agencias comenzaron a tomar medidas de emergencia y el 
Gobierno Peruano emnpez6 a buscar ayuda dal exterior. 

Este uliumero no incitye ul departamento n6inero "diecisiete", Lima, que 

recibi6 una retardada y ,lnils6rula porci6n de fondos del Program de 

Reconstrucci6n, incluuidos US ;9,000 de la A.I.D., para dailos causados por 

inundacionei en el valle del 1 fnac. 



La devastaci6n ffsica 
 tangible en el norte trajo como resultado una
 

importante enrespuesta internacional tanto en dinero como en contribuciones 

especies para la mitigaci6n del desastre. Los Estados Unidos a trav6s de la
 

Oficina de Asistencia para Desastres en el Exterior (OFDA) de la A.I.D.,
 

respondi6 por varios meses con un aporte de cerca de un mill6n de d6iares 

adem is de una asistencia sustancial en la evaluaci6n de la envergadura del 

desastre y las necesidades para la rehabil.itaci6n y reconstrucci6n. La 

A.I.D. reprogral16 fondos de proyectos y mercaderfas dentro del pats para 

ayudar a cubrir las necesLdades inmediatas de alimentos y medicinas. 

A medida que so l evaban a cabo estas medidas de aLivio, resultaba obvio que 

serfa necetario uLI programa de rehabilitaci6n y reconstrucci6n de grandes 

Pp&orciones v la1,C),o plazo. Con el fin de movilizar y coorJi mar el esfuerzo 
de recuperaci6n, el Presidonte Belaunde nomin6 a un muy respetado ingeniero 

del sector privado y dirigente politico, Ing. Juan de Madelengoitia. En su 

caLidad de jefe dl Programa de Reconstrucci6n del Per6, se le asign6 rango 

ministerial y se le design6 corno Director del Instituto Nacional de 
Desarrollo (INADE). El Gobierno estableci6 el INADE para manejar el 

Programa de Rehabilitaci6n y Reconstrucci6n (El Programa) ast como tambi6n 

grandes proyeatos hidrulicos y proyectos especiaLes de desarrollo. En 

t.*nto bmscaba financiamiento de la A.I.D. entre otras agencias de desarrollo 

internacional, el Gobierno Peruano no desperdici6 tiempo en lanzar un 

programa de contribuci6n obIigatoria a nivel nacional mediante deducciones 

salariales poti -ianilla. Dichos "Bonos de Reconstrucci6n" produjeron 

eventualmentc un financiamiento peruano para el Programa de aproximadamente 

USt140 millones. 
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Objetivos del Programa
 

Los objetivos del Programa en el norte fueron du,"inidos dode el principio:
 

poner de nuevo en operaci6n y reparar en forma permanente la infraestructura
 

social. y econ61nica datlada. Se otorg6 la ins alta prioridan a la reparaci6n 

de la infraostructura econ6mica, particularmente las carreteras de las
 

arterias princ ipa bes y el sistena de irrigaci6n del cual depende 

virtualmonte toda la producci6n agrucola en cL litoral. Se otorg6 segunda 

prioridad a la restauraci6n de los sistemas de agua potable V 

alcantariLlado, luego se considcr6 otra infraestructura social que inclufa 

escuelas , postas m6dicas y viviendas. 

En el sur se otorg6 pLioridad inmediata a la creaci6n de empleos generadores 

de ingresos en favor de agricultores dedicados a la producci6n de 

subsistencia que habfan perdido sus cosechas. Para elLos, la semilla para 

la pr6xima campafta agrfcola era de una prioridad similar. Entre los 

proyectos generadores de empleo, se (io una alta prioridad a la construcci6n 

de pozos, pequejlos sistemas de irrigaci6n y otras medidas que permitieran a 

los agricultores hacOr mejor uso del agua disponibLe u obtenibie. 

Modalidades de Implementaci6n de los Partic ipantes 

Para ayudar al Per6 en su Programa de Reconstrucci6n, las diferentes 

entidades participantes adoptaron enfoques de implementaci6n diferentes. El 

Banco Interamericano do DesarrolLo (BID) facilit6 cierto financiarniento 

nuevo, pero en lfneas generates tanto el BID como el BIRF (Banco Mundial) 

modificaron lfneas de crddito existentes para proyectos con Los secL:ores 

afectados para financiar la reconstrucci6n de la infraestructura en el 

norte. Estos sectores inciulan transporte, onergfa el6ctrica, sistemas "d 

agua y alcantariLlado, y el mros importante: irrigaci6n agrfcola. Al actuar 
de esta manera, estas entidades optaron por tLrabajo r con las mismas agencias 

secloriales responsables de la ejecuci6n de Los proyectos ya existentes. 
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Por otra parte, la A.I.D. pudo inyectar nuevo financiamiento para la 

reconstrucci6n sin un previo compromiso con sectores o agencias 

espectficas. La A.I.D. opt6 por en elentrar Programa de Reconstrucci6n del
 

Gobierno utilizando las Corporaciones Departamentales de Desarrollo o
 

"CORDEIS" como las principales agencias ejecutoras del Proyecto dentro del 

Programa Nacional coordinado por el INADE. Esto coloc6 a la A.[.D. en la 

posici6n de poder LlenacL hueco8 de otros participantes en la reconstrucci6n 

y reparaci6n de La infraestructura social y econ61nica en el norte. La 

A.I.D. apov6 igualmente la reconstrucci6n de viviendas en el norte a trav~s 

del proglralma de garantfas para vivienda, donaciones a las organizcL0Ines 

voluntat-ias privadas (OVP's), y financiamiLento de proyectos en las CORDES. 

Con el apoyo de donmIciones y alimentos de la A.I."D. las OVP's jugaron tin rol 

sustancialmonte ms importante en el sur. 

Para el Programa de Rehabilitaci6n v Rcconstrucci6n el Gobierno de los 

Estados Unilos provey6 un total de US;18O millones incluyendo un proyecto de 

pr'stamo/donaci6n de US,60 nillones, un programa do. cr6dito de USt60 

millones, US!I;O millones do asistencia. alimnentaria, US [2 millones en 

garantfa. para viviendas y USt5 millonos en donaciones para las OVP's. La 

asistencia al~ilientaria fre facilitada en t(rminos crediticios bajo la Ley 

P6blica 480 Tftulo I por USJ;10.5 millonos, y Tftulo II por USO3O millones. 

La asistencia alimenitaria fue utitizada de diversas maneras para financiar y 

apoyar en otras formnias la ejecuci6n del Programa y demostr6 ser una 

herramienta de gran utlidad. Para mayores detalles vdase el Cuadro I m~s 

adelante. 



Metodologfa de Evaluaci6n
 

El equipo de Evaluaci6n constituido por cuatro profesionales estuvo
 
integrado por un ingeniero civil con experiencia en el Per6, entre otros
 
patses de menor desarrollo, un ingeniero agr6nomo peruano, un especialista
 

en planificaci6n urbana y un generalista en desarrollo 
internacional; los 

dos 6ltimos posCean una experiencia sustancial en reconstrucci6n de 

desastres en pafses de menor desarrollo. 

El equipo invirti6 una semana para recib[r orientaci6n inicial acerca del 
Programa por parte del Gobierno Peruano y de la A.I.D. en Lima. Luego 
pros iguieron a visitar las Areas afectadas del Peri por dos semanas, 

reaLizando entrevistas e inspecc iones "in situ". El ingeniero civil 

invirti6 las dos somanas en la zona norte del Pert6 donde la reconstrucci6n 
de las obras civiles dai-adas coiistituy6 la actividad predoininante; y el 
ingeniero agr6nomo invirti6 las dos semaina:- en la regi6n sur donde las 
actividades agrfcolas fueron las predominantes. Los otros dos integrantes 

del equipo visitaron cada regi6n por una semana. 

No fue factible visitar todos los departamentos en el tiempo disponible. 
Consecuenteniente, el equipo evaluador conceiitr6 la mayor parte de su tiempo 
en el norto en los tres departamentos mAs seriamento afectados y en los 

cuales se desarroll6 la mayor parte do la 
 actividad del Prograina, 

especfficamente Piura, LambayeqtIc y Tumbes. Para efectos de comparaci6n 

tainbi6n fueron visitados dos departamentos con programas mns pequeilos, La 
Libertad y Cajamarca. Do igual manera en el sur los programas m.s grandes 

en Puno y Cusco recibieron la mayor atenci6n realizdndose visitas de 

comparaci6n a tres prograimas mros pequelos on Arequipa, Moquegua y Tacna. 
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Despu6s de las dos seinanas de visitas en el camapo, los integrantes del 

equipo evaluador retornaron a Lima para continuar con una serie de 

entrevistas con partLicipantes del Programa dentro del Gobierno, la A.I.D. y 

el sector privado, y trabajar en el borrador del informe. EI jefe.del grupo
 

invirti6 una semana adicional en Lima y dos semanas en los Estados Unidos 

para completar et informe.
 

Evaluamos el Programa en primer t6rmino, midiendo su realizaci6n frente a 

los objetivos enunciados. Debido a quo los objetivos y los medios para 

ilevarlos a cabo variaron sustanciahnente entre norte y sur, evaluamos Ia 

realizaci6n del Programa en las dos regiones por separado. Y, debido a La 

importanjcia de La organizaci6n y Los procd imiontos pare detrminar ;u 

ef icac ia, examinamos estos aspectos do! Prograna separadamente para 2L 

Gobiertio del Per6 V para la A.I.D. Finalmente, examinamos ciertos puntos 

bisicos det diSeoio del Progiraia. No pretendemos abarcar todo en nuestro 

enfoque de la evaluaci6n. Hemos intentado 'zi.:zie-ar aquellos elementos 

salientes do disefo y ejecuci6n, de organizaci6n y procedimientos que
 

consideramos inciden con mayor fuerza en el funcionamiento del Programa. 

1. IJECUCION DEL PROGRAIRIA 

A. Regi6n Norte
 

1. Caracterfsticas Especiales 

A diferencia de la sequf, en el sur, las inundaciones en el norte causaron 

enormes dalos ffsicos, incluyendo infraestructura econ6nica de importancia 

crftica para la infraestructura econ6mico-social de La naci6n que afecta 

directamonte la sal.ud pibtica o, de otra forma, de gran importancia para las 

comunidades involucradas y para su gente. 
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Consecuentemente, el 
objetivo m~s importante del Programa de Rehabilitaci6n 

y Reconstrucci6n en el norte fue restaurar tos sistemas de irrigaci6n, 

transporte y energfa para permitir que la economfa regional se recuperara. 

Cierta infraestructura social vinculada a la salud de la comunidad tales 
como los sistemas de agua y alcantarilLado, recibieron un tratamiento 

similar de alta prioridad. La restauraci6n do calles, conexiones el6ctr[cas 

domiciULarias y 'vivionda, tuvieron quo recibir urna prioridad menor. Se 

excluy6 alberges temporalos porque la magnitud do La necesidad no era la 

suficinto como para requerir as[stencia de emergencia. 

2. Ejecuci6n
 

a. Cronograma. Desde el principio cl elemento mins crttico del Programa, La 

restauraci6n de La infraestructura econ6mlca, recibi6 la m6xima atenci6n. 

L& cehabilitaci6n temporal do la carrterna do Piura a Paita estaba completa 

par ago L d! 1933 y el sistema de irrigaci6n en Piura estaba restaurado en 
un 85% para abril de 1984. Cuando so agotaron. Los fondos provenientes del 

BIRF/1I1]) para estos proyectos vitalos de infraestructura, Condos de 
prC"stanio/dotici6n do la A.I.). fueron facilitados do inmodiato para prevenir 

cualquier atraso. Otros proyectos do infraestructura y la reconstrucci611 

mis definitiva do la infracstructura ocon6mica requirieron de m~s tiempo, 
pero han sido ahora completados sustancialhente. El programa do vivienda 

estdi sujeto a cierto criterio diferente y pone on relieve puntos espectficos 

quc so analizan rods adoLante en la Secci6n A.3. 



b. Costo. La revisi6n de costos 
del. Proyecto indica que estuvieron dentro
 
de un margen razonable comparados a otros proyectos 
en el Per6. Los costos
 
tuvieron tendencia a ser m6s altos 
durante las fases de mitigaci6n y
 
rehabilitaci6n cuando la urgencia de las obras, especialmente para La 
recuperaci6n de [a producci6n o protecci6n d la satud, hacfa necesario que 
el trabajo se realizase en el menor tiempo posible utiliz6ndose cualquier 
medio disponibl. Ademin; so tuvieron que muchas doadoptar medidas carActer 
provisional que Luego fuoron arrasadas por subsecuentes inundaciones o 
fueron reemplazadas con estructuras ms definitivas. Por ejemplo, so 
limpiaron Los caminos de escombros y sedimentos s6lo para que 6stos 
volvieran a ser cubiertos por cantidad,igual si no mayor, do escomnbros y 
sed imentos arixastrados por [a siguiente inundac i6n. Defengas riberphis 
temporats, Ain punes Bailey, fueron despLazados o d struidos por las 
crecidas do los rfos. Tales frecuentes esfucrzos inftiLes se agregaron 
sustanc ialwcnte al costo del Programa. Si bien es cierto que la 

preocupaci6n por costos tiene cue ceder a La presi6n del factor tiempo, 
'. :stra evaluaci6n no descubri6 ninguna desatenci6n flagrante costosde aL 
comarse las medidas de emergencia. 

En cuanto a Las actividades dc construcci6n del Programa bajo circunstancias 
mis normales, hay casos en los quo una deficiencia en eA dise~o y/o
 
supervisi6n 
 aumentaron considerablemente el costo de las obras.
 
Particularmante en Ias etapas 
 inciales, algunos contratistas sacaron 
ventajas indebidas de supervisores de contratistas sin experiencia a nivel 
de las CORI)ES. As imismo, a modida que al ritmo do Ia reconstrucci6n se 
aceler6, [as fuerzas de oferta y demanda del mercado tendieron a elevar los 
precios do materiaL& s y mano do obra. Pero aquC tampoco pudimos encontrar 
ninguna alla on hacer cumpl ir razonablemente estfhndares (e eficiencia y 
economfa on [a administraci6n deL Programa. La organizaci6n .jY 
procedimien-o:s del PNog.rama que so describen m~s adelante fueron disetlados 
razonabl.e,ente para mmnimzar Los docostos contratos. 
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c. Calidad. Segn se indica l'neas arriba, ha habido ejemplos notorios de 
construcciones de inala calidad. El puente Zanj6n-Batangrande que colaps6 
antes de rer terminado, y los sistemas de agua potable y alcantarilado de 
Sullana, arn inconclusos, no son sino los mns notorios ejemplos .de mala 
calidad atr[buibles a un diseio defectuoso o unaa d6bil supervisi6n en la 
construcci6n. Nuestra evaluaci6n indica que tales casos pueden ser 
considorados con justicia como aberraciones dentro de un programa do muchos 

proyectos, la mayor parte de los cuaLes fucron do calidad satisfactoria. 
Las disposiciones para la revisi6n do diselos de proyectos y su ejecuci61, y 
Ia asistencia t'cnica y servicios do consul torfa para apoyar y e Lovar la 
capacidad do Las CORDI fucron de una naturaleza y onve rgadura razonabLes 
para ser api icadas al Prorama. Ilaber inv.wrt:id(o mis en in a05n Qe ograr 
el m~is alto nai.v.l do control d caLidad no hubiora comp2n.Ludo lOs beneficios 

marginales qua se hubiesen podido lograr. 

3. Asistencia para Vivi-nda,3 

Las lluvias e inundaciones sin precedentes en Ai norte dejaron 10,000 

familias sin techo, y daiaron sustancialm.nte Las casas y/o conexiones
 
eldctricas 
 o sanitaras de otras 30,000 famiilias. Una preocupac i61 
inmediata para La A.I.D. y e]. Gob erno fue ol toma bsico de determi nar si 
se proporcinnaba al.borgue temporal para los d:mificados. Amoos Lomaron la 
decisi6 do no participar en un prograna do vvienda temporal razonando que 
en una reg 6n do cli ma ro.Lativamente cli lo y normalento seco, Ain la gente 
mTis pobre Lograrka pri el.la minsma soltciorns tenporae' de vivionda. La 
necesidad do esta gente estA m:; vineuLada a una nocesidad do ayuda para la 

reparaci6n y reconstrucci6n de viviendas purmanentes. 
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El siguiente tema a ser corisiderado con prontitud fue decidir si el Programa 
de Reconstrucci6n deberfa considerar algdn tipo especial de programa do
 

vivienda. La mayor prioridad tenta que ser asignada a 
restituir la
 
infraostructnra econ6mica, los sistenias do irrigaci6n, las vfas principales 

y los caminos del campo a los mercados dentro del sistema vial.. De una 
prioridad similar era la restauraci6n do la infraestructura urbana bsica, 

con sistemas de aga y dreriajo obstruidos y rotos quo presentaban grandes 
riesgos para la salud. Canxilizar dinero, equipo, mano de obra calificada y 

recursos garenc[ales hacia la roconstrucci6, do viviendas podrfa conllevar 
un costo significativo en retraso do proyectos do mayor prioridad. Por otra 

parte, las viviendas de la poblaci6n do oscasos recursos son en gran medida 
construidaw y refaccionadas por la gente misma. Estas viviendas son 

re [at 0vain.nte y y susceptibLes de recibir aportepeque-las s iruple.s , 

sustancKil por propia iniciativa. Familias de ingresos mis elevados 

deberfan ostar on condiciones do solucionar sus propias necesidades sin 

recurrir a la ayuia del Gobierno. 

A comienvz. el IN ADE y l.a A.[.D. decidieron ayudar en la reparaci6n y 
reconstrucci6a do viviendas faci.litando [Eneas de cr6dito a trav6s de 
institucionen oxistentes, pero sin una intervenci6n directa del Gobierno en
 

la actividad do con,-tucci6n. So canalizaron 
 US,12.5 millones de recursos 
crediticios garantizados por la A.I.D. du fondos de prd:tamo, y US l mill.6n 
de la porc i6i de prsistamo del Proyecto, a trav.s del Banco d la Vivienda 

del 
 Peri y del Banco do Hateriales para habilitar crdditos para 

reconstricci6n de viviendas y concxiones sanitarias. El Banco do Materiales 

financi6 materiales para la r paraci6n y reconstrucci6n de viviendas. 

Asimismo, fondos do pr.stamo/donaci6n del Pcoyecto fueron canalizados a 
travds do las CORDES para proyectos de lotizaci~n y servicios.
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A medida que estos cr6ditos comenzaron a movilizarse dentro del sistema, 

pronto result6 evidente que no estaban llegando a toda la poblaci6n que 

necesitaba ayuda. La gente mrs pobre no podfa reunir las condiciones, de 

confiab ilidad requeridas por las ins tituciones crediticias. Las 

Municipalidades y Departamentos empezaron a ejercer presi6n que a su vez 

reflejaba la prosi6n de sus pobladores cuyas urgencias no estaban siendo 

atendidas. En concordancia el INADE y la A.I.D. tomaron la decisi6n de 

extender el alcance do su asistencia para la reconstrucci6n de viviendas. 

UtiLizando una ,onaci6n de US:J300 rnil, CARE desarroll6 y Llev6 a cabo un 

nove(oso programa do garantfas de crddito en favor do aquelias personas que 

do otra manara no ostaraLa calificadas para recibir cr&ditos pars la 

recwastrucci6n de sus casas. Fondos adicionales del Proyecto fueron 

dirigidos a las CORDES para Ia rehabi. itaci6n y reconstrucci6n do 

viviendas. En Wambayequc, la CORDE desarroU16 la construcci6n de viviendas 

en seis Itiires; on cinco utilizando mdtodos tradicionales de construcci6n y 

en uno empleando adobe cstab[I.izado, con mctodos antisfsmicos desarrollados 

por la Universidad Cat6lica do Lima. CORPIURA construy6 viviendas en diez 

lugares diferentes, con un promedio de cincuenta viviendas en cada 

emplazami.ento, utiLizando adobe convencional o bloques de cemento en la 

construcci6n. 

CORTIJMlBES ensay6 un enfoque mis experimental, colaborando con CARE en la 

organizaci6n del proyecto y con el Banco de Materiales para la parte 

creditici.a. flis de 200 unidades de vivienda fueron construLdas utilizando 

el material tradicionaL de quincha de caa mezclada con barro, pero 

extendiendo su uso al techado para minimizar el costo y uso de materiales 

importados. La quincha so reforz6 con madera y algo de concreto mezctado 

con el barro tradicional. En el techado so afladi6 una lUmnina delgada "d& 

pl6stico entre Las capas reforzadas de quincha para impermeabilizaci6n. 
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Viendo Los resultados, debcmos 
tener presente que dentro del contexto 
del 
Programa, el tiempo de preparaci6n seguimiento los
y de proyectos 
individuales de vivienda ha sido muy linitado. Los proyectos ms 
convencionales tuvieron mayor (Ixito en el logro de los objetivos de
 
reconstrucci6n. La canalizaci6n de un elevado volumen cr6ditosde a trav(s 
de las instituciones crediticias existentes, tales elcomo Banco de La 

Vivienda y el Banco de Materiales Lleg6 a muchas personas on tiempo 
oportuno. La vivienda convencional progres6 de manera razonable y fue por 
lo general acoptada do grado la Abuen por gente. pesar de la preparaci6n 
mfnima do los participantes, inclusive los proyectos de Lotes y servicios 

tuvieron uu relatLivo 6xito.
 

Ain en A4 caso do, provectos para nueviS casas convencionates, surgioron 
problown's donde no sO obtuvo una temprana participaci6n de Los beneficiarios 
On la seiecci6n do Los emplaznamientos y ejecuci6n de Los proyectos. Con 
tiempo L.iuntado pare la proparaci6a comnuni taria, la participaci6n de 
auto-aynda en proyoctos menorlos fue (de lo que se esperaba; sin embargo,
 
alcanz6 niveles do 
 un 70% en promedio. Enfoques mis innovadores como la
 
utilizaci6n do t6enicas de construcci6n con adobe estabilizado 
 y a prueba de
 
terrernotos, tendicron retransar
a la construcci6n. 

El probloma tnf; aerio fue La falla de ]as techos exporimontales en Tumbes. 
La tecnologa utiLizada no sidohabfa nidocuadamlente probada en condiciones 
de ILuivias copioras. El resultado de Ins fallas en casi un 100% fue que un 
conccpto prometedor de techado de bajo costo sufri6 un severo dotrimento en 
SU 'cCptaci6n que requerLrei do muchos ailos pare ser superado. Donde la 
dest-tucci6n masiva ha creado la necesidad de touchas viviendas con urgencia, 
la visibilidad es alta y tanto fracasosLos como los Cxitos tienen un gran 

efecto muitiplicador. La utilizaci6n de nueva tecno[ogfa tome tiompo; por 
otro lado, el costo de experiment'aciones que fracasan puede set mucho ms 
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alto en t6rininos do p6rdida de credibilidad en t6cnicas que de otra ,nanera 
pueden resultar altamente beneficiosas con mayor desarrollo. Para ahadir un 
toque de ironfa, [as Iluvias de 1987 fueron inusualnente fuertes, del tipo 
(lue ocuvr2 una ve cada 25 aios. Con un poco de suerte los techos hubieran 
sobrevivido mucos aios normales, a6n en Tumbes. 

ConecInsiones: 

Nuestras conclusiones de la experiencia con el componente de vivienda del 
Programa, incluven lo siguLente: 

i. Cuando existe necesidad y recursos adecuados disponibles para 
solucion,:c plcor ,d,-S ,ids ailtas an un programa de reconstrucei6n, la 
vivienda puede y dobe ser WiHOida. 

2. En una swturmci6n de emergencia donde la necesidad de vivienda es 
urgente, debt favorecerse el uo de instituciones existentes y de teenologf.a 
convenci.ona1, cons;ide rando supuesto,por qua esta tecnologfa sea adecuada 

para las circunstancias. 

3. Un progrnma de reconstrucci6n da emorgencia no es una ocasi6n para 

-xperimentar con nIIIeV;* tecnologfa. 

4. Si bien el proyecto en el cual se utiliz6 adobe estabil. izado 
Mforzado fue m;is ento en satisfacer Las necesidades do lon damni. ficados, 
!. adies traniento de albai.ht.s calificadous en at uso de estas tcnicas debe 
'esultar en tin beneficio a miq largo plazo. Sin embargo, para obtener tal 
oneficLo tiene quo lacerse un soguimiento con !a comundad pra promover el 
nter,; en tales vivianda pot sn mayor resistencia sMsmica. ..,k 
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5. Debe buscarse una mrxima participaci6n de auto-ayuda en lugar de 
remuneraci6n, para evitar ei patrocinio de una mentalidad de dependencia 
entre los beneficiarios de bajos ingresos de viviendas subsidiadas. No 
obstanite que dicha participaci6n de auto-ayuda requiere de tiempo para 
trabajar con [a comunidad en ia preparaci6n y ojecuci6n del proyecto, cuando 
se trata de viviendas pormanentes, esta demora no es un demasiadofactor 


crttico.
 

B. Reg6n Sur 

1. Caracterfsticas Especiales 

Conforme s;e ha iecho notar anteriormante, los efectos de la sequta en el sur 
fueron diferentes y ocasionaron requerimientos distintos que las 
inundacioneq an Ai norte. Fuera do desocaci6nla de Ins pastos y de la 
tiera agr £cola , in sequca nio dej6 ningi deterioro fMico, pero en cambio 
produjo una sustanc [at p~rd ida de la cosecha 1932/1983. AdeMiis, los 
agricultores sufrl[eron graves perdidas do ganado a travds d pormuerte 
inan oi.6n y a su venta forzada a bajos precios pro causa d la escast z de 
forraj hnduc Ida por 2la sequa . Los agricultores dedicados a la 
producci.6n do subs[s tencia fueron en consecuencka privados no s61o de 
alimentaos para ot; propa supervivencia sino tambi6n de sus semilas y otros 

recursos necesarios para la siembra do la siguiente campana agricola. 

2. En la medida que ia reducci6n de Los rebailos ayud6 a resolver un 
serio prol)Lema do sobrepastoreo, La nube del desa,';tre tuvo a[gun 
revestimeULto limbifoso. emal)rgoSin lubicra sdo iiucho mejor par:' 

Los agricultores (u la entresaca de los reba~os hubiera desido 
forma (liferente a su venta a procios may bajos. 

http:producci.6n
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2. Objetivos del Programa
 

Consecuentemente, en contraste con el norte, los objetivos en el sur 
incluyeron: 1. generaci6n de cmpleo a travds 
 de obras civiles para
 
facilitar alimentos par-a Las familias campesinas dedicadas a la agricultura 
de subsistencia mientras regresaban a la actividad producti.va; 2. provisi6n 
a los agcriculo-es de semilas y otra asistencia que pudieran necesitar para 
prepatrarse para la pr6ihma campadia agrfcola; y 3. proyectos do maniejo y uso 
de aguas para mitigar ai impacto de la sequka y para incrementar La 
producci6n de .,t;ua durante ailos, normales en .sta, la m6s deprimida regi6n 
deL Per. Adems, se otorg6 prioridad a proyectos de administraci6n de uso 
do aquas en la 'elecci6n de actividades generadoLes de empleo. 

3. EjCecuci6n del Progratna 

a. Sustento a Cotto Plazo 

(1) Generaci.6n de Empleo 

Para prover empleo y distribuir 
 alimentos a los agricultores de
 
subsistencia con finAi de mantener su medio de vida, un importante n6mero
 
de actividades fuec iniciado con relatiaa 
 rnpidez destinado a la reparaci6n, 
mantenimiento y mcjoramuento de caminos, canales de irrigac1[6n, etc. Estas 
actividades estuvieron bien disefladas para responder a la necesidad de 
empleo de nano te obra no calificada. Parece ser que estas actividades
 
tuvieron un 6xito Wportante 
 en Logra- tales objetivos. Lamentablemente, el. 
sistema die randic.6n de informes para pr6yecos le reconstrucci6n no incluy6 
de mnanra especffica informes peri6dicos de n6mero de personas empleadas en 
cada activildad. Atn a esta altura relativamente avanzada del Prograna, es 
dif~cil deterninar cuntas personas fueron empLcadas y el costo proporcional 

en dinero y/o alimentos. 

http:randic.6n
http:Generaci.6n
http:producti.va
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Recomendaci6n:
 

En cualquier prograna futuro donde la generaci6n de empleo sea un objetivo, 
el sistema de rendici6n de informes deberfa sumninistrar datos actualizados 
del nfimero de personas empleadas en las diferentes actividades dentro del 

programa. S6lo asf es posible medir la efectividad y eficiencia del programa 

en el Logro de tal objetivo. 

(2) Alimentaci6n y Alimentos por Trabajo. 

El Programa incluy6 algunas actividades de alimentaci6n, particularmente 

durante I fas d.-! rtihbaitac6n, en mo:nentos en (ua los alimentos elen 
inercado era a insuficientes o la gente no disponfa de medios para 
adquirirlos. Tales actividadcs iniciales de alimentaci6n echaron mano en 
forma cons iderable de alimentos va en el pats para otros programas con Ley 
Pciblica tI80, Ttuito It. Los alimntos fueron distribuidos por OVP's, tanto 
peruanas como norteamericanas. Especialnente en Piura, las OVP's peruanas 

integradas por "Damas 1 o"Madres" fueron muy activas y efectivas en dicha 
distribuci6n alimentaria de omergenc ia. Por otra parte, programas de 

alimentaci6n directta asi como de alimentos por trabajo fueron utilizados
 
predominaitemente en 
 el sur, y Ia asistencia alimentaria de los Estados 

Unidos estuvo exc lus ivamente administrada por las cuatro agencias 
volutarias mins activas 
en esa regi6n: Caritas, CARE, SEPAS y OFASA.
 

La alternativa preferida dstribuci6n alimentos Iapara la de fue modalidad 
de alimentos por trabajo: el intercambio de alhinntos por trabajo evita 
socavar Ia dignidad de la persona receptora a trav&; de una dependenzia de 
donaci6n. Sin embargo, tambhin tione sus propios problemas, por Io que 
alimentos por rabajo tiende a coastituirse en el Giltimo recurso de la
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OVP's y de otras entidades cuando existe una mayor disponibilidad de
 

alimentos que de dinero. En general se prefiere el sistema de trabajo
 

remunerado tanto por parte de las organizaciones administrantes como por Los
 
beneficiarios. Particularmente, en una situaci6n de 
 emergencia, la 
logfstica alimentaria presenta problemas. Es mucho m~s complicado trasladar 
alimentos do Lin pafs a otro o de una ciudad a otra dentro de un mismo pals, 
-ue dinero. P.ara usar alimentos dentrfo de un pafs, La entidad 
admiistrativa tiene que montar su propio sistema logfstico, el mismo que 
tiende a dunlicaL en muchos aspectos los sistemas ya existentes dentro del 

mercado privado. Programas de alimentos por trabajo, al igual quo otros 
programas de a.imento, t ienden a intorferir con la clienitela de los 

prove-doros locales quienos con frecuencia son ellos misims personas de 
escasos recursos dependientes de inagras ventas para subsistir. 

No obstante, el sur peruano luego de la sequla presentaba una situaci6n muy 
especial, rios apropiada quo la mayorfa do casos para la utilizaci6n del 
conc pto do alimentos por trabajo. Los agricultores de subsistencia 

necesitaban aLimentos quo normatmente ellos mismos produccan. 
Consecuontemente, l suministro de alimentos dentro do un programa de 
distribuci6n o de alimentos por trabajo, no disput6 la clientela a los 

provoedores locales. Se satisfizo un requerLiniento anormal que de ordinario 
no era atendido por el sistema regular de mercadeo y distribuci6n de 

a timentos. 

Atin ast los prograinas de alimentos por trabajo y de distribuci6n de 
alimentos tuvieron ineficiencias al no intentar provecho de lassacar 


ventajas a escala. No fue inusual que Lin cami6n fletado por una OVP con 

media carga de suministros fuera en direcci6n de una localidad remota 

injientras al mismo tiempo, Lin proveedor pr; ,ado trataba do consolidar una 
carga completa con ol mismo destino. Tambi6n nos hemos enterado de a[gunas 
deficiencias de coordnacL6n entre las OVP's encargadas administrarde la 
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asistencia alinecntaria. En ocasiones proyectos de alimentos por trabajo
 
fueron perjudicados por programas superpuestos de alimentaci6n en el cual 
los participantes no 
tenfan que trabajar por el alimento.
 

La A.I.D. confi6 la asistencia alimentaria exclusivamente a las OVP's. Esto 
ocasion6 resentimiento en las CORDES, producidndose roces perjudicandoy su 
colaboraci6n. 
 En el caso. de Ciritas los roces agravaron Ia mutua 
desconfianza que existfa. CORDESya Las cumpLieron bastante bien en el 
inanejo de asistencia alimcntaria de otras fuentes. La Misi6n de la A.I.D. 
sugiere, y nosotros coincidimos, quo en cualquier programa futuro de 
reconstrucci6n, Ia A.I.D. deberfa considerar canalizar la asistencia 
alimentaria a travs de entidades gubernamentales id6neas at igual que de
 

las OVP's.
 

Recomendaci.6n: Considerar a las agencias gubernamentales para su inclusi6n 
en futuros programas de alimentaci6n y de alimento por trabajo. 

b. Restableciihiento de la Producci6n.
 

El segundo objctivo dcl Programa 
en el sur, fue ayudar a los agricultores a 
restablecer su producci6n tan r~pidamente como fuera posible. La papa es el 
principal cultivo, sembrado tan pronto las liuvias tempranas producen la
 
suficiente humedaid del sucLo para ]a germinaci6n. La estaci6n normal de 
cultivo so extiende dc la Cpoca de la siembra, desde mediados de octubre 
hasta mediados do enero, hasta La cosecha, de abril a junio. Los meses de 
junio a octubre son generatmente demasiado frfos y secos unapara segunda 
cosecha. Debido a que Las temporadas de siet bra y de cultivo abarcan ailos 
calendar[o diferentes, la cosecha de una campaila L identificada haciendo 

referencia a ambos arios. 

http:Recomendaci.6n
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La cosecha de 1982/1983 se perdi6 sustancialnente debido a la ausencia de 
lluvias durante toda la temporada de siembra y crecimiento. La cosecha de 
1983/1984 fue alrededor de la .nitad de lo normal y la de 1984/1985 estuvo 

cerca de lo normal. 

La cosecha de 1983/1984 se vio afectada pot el retraso de Las lluvias. La 
sequfa no Lermin6 sino hasta fines de diciembre y principios de enero, 
dejando muy poco ti.empo de la temporada de s[embra. Cuando por fin lleg6 la 
lluvia, habfa insu[ici.encia de serenila. Virtualmente, no habfa semilla 

almacenada del aOo anterior. La continuaai6n de la sequfa durante la mayor 
parte de la temporada sLembra 1984, am Lasde de agot6 mis existencias de 
semilla al mcenada, al desalentac a los agricultores a ,uardar semil[a de 
papa qu Laimb t:[ podfa ser co mida. Luego, cuando ter:min6 la sequCa, las 

plantaciones ubicadas cerca del Lago Titicaca, para favorecerse de los 
tcrrenos (6rtiles v himedos, fueron inundadas cuando copiosas lluvias 
inmusuales hicieron su)Lr coni.de-ablemente el ni.vel del lago. Las lluvias 

fucron tan fueLrtes que muchas de Las tierras ros altas, con plantaciones de 

papa, fueron igualmente arrasadas. 

A6n para la campaila de 1984/1.985 que tuvo precipitaciones m5s normales, 
tanto en cantidad como en oportunidad, hulbo alguna merma en la cosecha 
debido a la escasez de semilla. No hubo un suministro normal de semilla de 
Las cosechas parciales de los atios anteriores, y urn contratista al que se 

confi6 para tract remiLta de papa desde lluaraz no cumpli6 debidamente. No 
obstante, a Las OVP's se Les reconoci6 el haber realizado laboruna 


excelente de ayuda en la importaci6n y distribuci6n de semilla. 

Si bien el prograina de restablecimiento de la producci6n en Las zonas de la 
sierra afectadas pot la sequfa neo pot Lo general exitoso, existe .a6n u1,. 
lecci6n iiiporLtant quo debe set aprendida. La recuperaci6n de la cosecha de 

papa de L983/[984 hubiora sido mayor de haberse contado con una amplia 

provisi6n de semil.a. 
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Recomendac i6n:
 

Durante 6pocas de sequfa se deberta toniar medidas especiales para crear y 
mantenc.t una provisi6n de semilla hasta L final mismo de la tomporada de 

siombra, para estar preparado cn caso que la sequla cese a tiempo y permita 

por 1o :nenos alguna siembra. 

c. Administraci6n y Uso de Aguas. 

En el trascurLzo del Prograna, los proyectos de irrigaci6n puedon haber' 
adquirido un prop6shto y vida propios, que fueron Wnns alli del prop6sito 
iniciL como actividad genoradora d. emnpleo. Actividades de manten miento 
reparaci6n, o lfgro .de ijora:ni.ento de sistemas de irrigac i6n existentes, 
parecon libor tenido bastanto nxito. En los casos on quo se intentaron 

proycto:w nuavos .!IS ambiciosos de irrigaci6n y abartecimiento do agua, el 
Prograna tuvo menor O to y surgicron algunos problomas serios. 

Proyecto,; do i rrLgaci6n, aOn aquellos de diseno simple y proporciones 
modestas, rcquiercn de mayor tiempo para un apropiado annlisis dc 

factibi idad y otros estudios, y sobre todo para una prepraci6n y 
seguilentco con law comunidades participantes, del que so dispone en un 

progranma de tIconstrucci.6n do una emergencia. M1s InsaOn, tI.erras de la 
sierra afcctadais por ta sequfa on el sur, estdn pobladas mayormente por 
indios de,;cendientes do Los incas con una cultura diforente. La historia de 
los poyecLos de des:irrolLo esta del Per cst conen parte maL-cadla diversos 
fracasOs que han sido resu[tado do una inadecuada cons ideraci6n del marco 
culturaL. Para al Programa so utilizaron procediinientos acelerados do 
selecci6n y ejecuci6n do proyectos quo resultaron ser inadecuados, Ilemos 
encontrado canales de irrigaci6n en si.t ioo equivocados y secciones de 
proyectos mayores de construcc[6n de canatos, qua qu[zis nunca completense 

par su excs ivo cos to an relaci6n a los beneficios. 

http:tIconstrucci.6n
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Conclusi6n:
 

A diferencia de las reparaciones urgentes de infraestructura requerida en el 
norte, y In generaci6n de empleo a corto plazo en.el sur, proyectos nuevos, 
especialmente de irrigaci6n, no fueron apropiados para ejecutadosset de 

forma rpida. 

Para ser justos con el INADE y la A.I.D., sus primeras prioridades no Eucron 
proyectos nuevos. VIs bien, ia necesidad de crear empleo con urgencia y de 
tener dinponi.hi ldad de financiamiento nasivo para regi6nest:a deprimida, 
propiciaron In inclu36n de proyectos nuevos. Ademis, 6.reael 16gica para 
proyectog nuevos lfn Sue cono secuela do una sequfa era Ia administr aci.6. 
y uso 1 St.,,,rls =d.,uo s On irri.'aci6n, po:zos y otros medios do uso in6is 
eficiente del agua, podrfan aayudar maxinizar la producei6n en 6pocas 
normales Y ,nitignr 1o,; efectos en los perfodos cetclicos de sequifa. Estarnos 
informnldos de el doque Lema U inclusi6n de proyeetos nuevos de irrigaci6n 
fue conwidrado temprano en la etapa de diselo del Programa, y recibi6 una 
apropiada consideraci6, antes do .legar a li decisi6n final de incluirlos. 
Entendemlas qua In dechsi6n fue tonada teniendo conciencia de los riesgos que
represen-.ba, pero con Ia voluntad de aceptar tales riesgos en In creencia 
que los beneficios superarfan los costos. 

A nuestro julcio, la experiencia tiende a toindicar contrario. El costo 
fue mayor de lo previsto en trminos de inversi6n en proyectos de una 
selecci6n, disevo y/o ejecuci6n cuestionables, debido a estudios inadecuados 
y a una participaci6n comunitaria insuficiente 
 on su preparaci6n y
 

segu LhenLto. 

Vi6ndola,; de manera retrospectiva es fMcil alcanzar tales concLusiones. No4 
estamo,, q'ugkriendo que eL Gobierno o la A.I.D. teniendo en cuenta Ins 
circunstancias aetuaron do manera irrazonable al decidir la inclusi6n de 

http:represen-.ba
http:dinponi.hi
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proyeetos nuevos de irrigaci6n en el sur en el Programa. Mas bien mirando 
hacia el futiiro, sugorimos pie h~ay una lecci6n do esta experiencia, quo 
aconseja quo proyccto3 nuovos de irrigaci6a se resorven para situaciones. que 
permitan cA tiemfpo aflecuado para su disofjo o impiomentoci6n, Notamos , sill 

embargo, que aCm dentro del contoxto do emnacgencia, ciertos prayectos dK 
irrigac~Iunclijdos 'lentro del £'rograma pudieron hlabor carninado inucho mejor 
Col l ILIIIO,' lnos, !S m1,Is para los estudios necesarios. V6aise mayor informaci6n 
sobre At tema en la secci6n IV.B. 

Recomendac i6n: 

1n Casos dc- soqiifa, l a respuesta ininedita par-a proveer alimontos a rrav6s
 
de emp lao NO e sta diiLrig idn 
 ha: ia activ idides s imp 1. s do mlantenimienta, 
reparaci6n y mejoramiento de carreteras, etc.canalos do irrigaci6n, 

exinteontes~. E: enfoque mit igac i6f de
de una sequfa quo corisicere la 
inc [us i6n !e proyemnts ievos do irr igac% e~n part Lou tar, debo si gui.r u~n 
paso diferue, deatbradamente :m~is lento, para su desarroilo y ejecuci6n. 
So Wloe con:;derar un porfodo de tiempo suficionte para 1 levar a cabo 
an~ilisis hid col6gico; , eron6micos y fisicos necesar Los,,y para trabaj ar con 

ins comnbni.ies part ic ipantes tanto en la etapa de 1)reparac t6n coma de 
segu imieiito. S61o Ws so pu2de toner una adecuada scguridad do que ei 

diseijo del prayectu es apropiado y quo la invcrsi6n rosultanno sor5 bien 
ut ilizada.
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III. ORGANEZACION Y PROCEDIMIENTOS
 

A. El Gobierno dot Peril 

1. Organizaci6n.
 

Para impieinentar La mayor 
 parte dlel esfuerio. do rteconstrucci6n nacional, 21 
Gobierno, coil e1 apovo do In A. I .D. n s is Lema,stalec&W Li6 de (Los n iveles 
coil Ins CORDES coma las pri nc ipalus ageuc Ls ejecutorcis v Al INADE coma 
coorli flador/ ;n>r iadiario a ivol. nacinii Ftiern do este sistenin so 
encontraba~ Las act ividades f inincjad as par bancos iilti Latera les di 
tdsgtrrol to dliicanas a rpconst-u ir In infraostrtctirn (lninY'~ en el norte. 
Sst a v-.:can,; t rjC Cin fuQ 1.Le va a a cabo par LA Jiff rcn Lew ;A enz LaS 

secturfalies; de, los N iister ios de Agriemuitura , Trinsporte, Salud y Energf.a 
con Las cualas as tos bancos hab Can yen ido t:rabrijando. 

a. Lan Corpornciamacs Departamuntales do Desarrollo (CORDES). 

(1) Antcedont-os.
 

Las Ccorporac iones Departamentales do Desarrollo 
 constituyen la manifestaci611 
do In polLLi ci act" AiiIdscent ra .is t dal Gob Lerno . Como agenc Las ejecutoras' 
algunas deC lag CORDE S cra n arga niac ioues nuevas , aponias en formac i5n; 

i onLri'; I:ra p royan Can doe inst itue joncs praecees aras con Lnut anrL gued(ad doe 
die?; aiios o) mis,. 11 anc es tro int iuchLnaL dt C01R'Di-ANCASH , par ejoip lo , fue 
CRYRZA , In organ ikc nA pa ra hi rehab i tackin y recons truc Ln die la zon.a 
a fec tad a (may rmeniLa ei depart amcrnto die Anc ash) par elI t r reoito do 1970. 

Dih xpaitenc L con la recon strtucc LA (Lot. de saISLI *interitar p rmnit i6 quo 
CORDEANCASII fme ra ""a (IC Ins agcnc ias nis c fectivai on ai marnj a del 
desastrv qie estaotos eva luando. 
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Seg6n se establecieron en 1982 de comites departanentales de desarrolto con 
diversos grados de conpetencia, las CORDES eran reponsables de la ejecuci6n 
de proyectos de invers 6n en sus respectivos departanentos. No obstante, el 
Gobierno Central afn mantenfia el control de la "bolsa". Con excepci6n de 

unos pocos departamontos, incluyendo Piura y Tumbes, favorecidos por
 
"c(Cones inineros", Las CORDES dependicron esencialmente do Los rondos del 

Gobierno Central. La asignaci6n de rondos por al Congreo respondi6 en 
diferentes grados a los prusupoestos anuales presentados por Las CORDES. 

(2) Virtudes y D[)feotos. 

Como agenciaq ejocutoras Ins CORDES ofrocieron las sigut,-ntes ventaja,: 
prr%2 io, la adimii.n i.srac 6n y Pjecuci6n d proyetstos de conmstrucci5n ca-1 
claranente dloft ro de sus principa Les funciones como agenc ia: 

gubern:mmntales. Pos.un Ia Cloxibklidad de Ilevar a cabo dichas tareas ya 
sea bajo cnt ratu y covenios con otras agenci.as, como por administraci6n 

di rcc: .. Segundo, debido a que su aduiinistraci6n y liderazgo se encuentran 
mis pr6:: vos a la,; conun i;ades afectadas, do to quo est Ua administrac[Ln 

altmwxcnte contralki. 'aI' de las agencLas sectoriales, las CORDES tendi-nn .a 
ser mt conprnomivas a Las noceAidadoea y prioridades de Las comunidades, 

Dado que [,as CORVMS Pran par lo general organ izac in,; relativamente nuevas, 
tuvieron cierua tndencia a ser mnons inflexibles on sus fornas y inenos 
burocrahizadas on suq funciones. En todo caso, tambifin son burocracias m,5s 

peqneia;as con menor Inerca burocrdtica. 

http:agenci.as
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Por supuesto, la inexperiecia y poca antiguedad de muchas de las CORDES fue
 
una desventaja tendiente a trabar Las acciones de muchas 
 de ellas, 

especialmente en las priineras etapas. Ademnis, proximidadsu al electorado 
las hace mis vulnerables a presiones polfticas y prioridades locales, lo que 

puede significar una desvcntaja cuando en juego asuntos deest5 mayor 

trascendencia.
 

Luego de examinar SU actuaci6n, podemos concluir quo las CORDES 

constituyeron La mejor elecci6n como agoncias ejecutoras deL Programa. Su 

actuaci6n puede iaber s.ido variable y qu Lzs lejos de Ia porfecci6n, pero de 

cualquier modo, notablemento InAs cnergica que la de Las agenc Las 

sectoriates. En pr7yoctos dle dosarrol.Io con tinnovac i6n tecnol6gica 

sustancili /o con a.-puctos le dsarrolLo de sistona: e insthtucional, evn 

los cunles el tNampo no es un factor crftico, puede resultar conveniente 

trabajar con Las agenias sectoriales, particularmante on agricultura. Ain 

circunstanca.s, embargo, bntitucionesen tales sin las descentralizadas 

merecen ser coNsideradas.
 

Recomendaci6n:
 

Quo Ai Coberno y Ia A.I.D. planifiquen continuar con Las CORDES como 

agencias ejecutoras do cualquior programa de reconstrucci6n de desasatres, 

espocialmente cuando el 
factor Ltempo sea considerado crftico.
 

(3) Descentralizaci6n Interna.
 

Muchas de las CORDES estabLecieron unidades ejecutoras del Programa de 

Reconstrucci6n, relati.vamente aut6nomas dentro de la CORDE. La autononfa 

relativa de tales unidades como organismos temporales dentro de ti progranm. 
do Iimitada diraci6n, permiti6 utia xpansi6n su capacidad do conde acci6n 

personal contratado. Lo algunos de los con
'or menos contratados, In 

colaboraci6n dl INAIUE, pudierona rocibir compensaciones a ni.veLcs adecuado,. 

para atraor gente do nLivel profcsional y hab[Lidad gurencial oms a.o.
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Existi6 una correlaci6n significativa entre 
el grado de autonomfa de la
 
unidad ejecutora y In eficacia de la CORDE en el manejo del Programa. La 
autonouina ayud6 a acortar cadenas de mando y ifneas de comunicaci6n vertical 
dentro de las CORDES. En algunas CORDES la autonoinfa sobrepas6 igualmente 

los sistemas adiini.strat ivos-financieros internos no diseilados para U,13 
ripida cjccuci6n do md[das du einergencia. Por otro lado, mirando la 
efectivLdad dol da;arroLlo a largo plazo ei contraposici6n a la efectividad 
de las acciones de omrnrgencia de corto plazo es ris probablo que aquelLas 
CORDES quo intograron sus unidades ejecutoras dentro de SLu organizaci6n 
perman(nte, tiendan a m.-intener el. personal clave y su capacidad do ejecur L6n. 

Rec jrmnndaci6ri: 

Que so aliente la autonomfa de las unidades ejecutoras para programas de
 
energencia di corta duraci6n, en los cuales el factor 
 tiempo es crftico. 

(4) Cooperaci6n con las Organizaciones Voluntarias Privadas. 

A pesar d! laS fricciones sobre el temna de los alimnntos, en general el 
Programa en el sur ciortament7 dio a las CORDES y a las OVP's inuchas 
ocas io i 1 pa trabajar juItltas poc objetivos coLunes. Asimismo, en cI 
nor e, part i.ctlarmente los proyectos d v ivienda hr iidaron ocasiones 
sjini. la res. Una do las collsecueng2ias lavorib les (1e Programa deberfa ser el 
Inejorami.into de lasI relaciotics de trabijo entre las OVP's y las CORDES 
surgido do! conocirniento y respeto mutuo logrado del trabajo en comin. 
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b; Instituto Nacional de Desarroilo (INADlE)
 

(1) Antocedentes.
 

El] INAD1E fUe croado el 28 junjo de 1983,de con el tin de coordinar al 
progra;n.i do renihi iitaci6n y, reconstrucci611 do Ins i.nunda(I~c iono(-s/seq1tia, t? 
igualinne para .'nan~ n t* ciourbs proyce tos hiidrtiaI. os nac Lona Los y rs"t 

proye to!; ospec Lalos graindes on [as reg £onn~s de In costa sierra y seiva. 

La Cne ucin dA Rci abh£it n i% s, Rec on truci6n del TNADE ex iW6 y, .iprb
 

suIbproyectos presoritadas pa'rn U nanc iamiui.n 
 med iince Eundendalni nto externo, 
(10118(7 i ai holiOS do rOcnnq~tric i6n , y;1 i6 v dio ashiten: h tdcnicna WI; 

CO1'i)'S , i o1.nad r vici js LId pro H s io iLes £ndI i Li ie a : ai woino L aiIN 

de firma; comwi1.turas, y si rvW£ comac intenrmdia r £ ent re Las CORDES y1 lop, 
Minister tos y otras dopendeno iss doi CobIcmno Centra i. 

(2) Virtucics y Dcf ?c tos 

Como aLtcrnativa do agenc ia, en cuanto a roL de Ltermediaci6n/coordinaciWn 

Las vi r~uds 3y do f"M os del tNADE son mnis o inenos a iiilares; de aqzuotiii a
 
lns CORDES. Kn ;I cond ic i6n de agenchinieuva , el CNAD1C o a inds peu 
 iy 

mono a e it ribada: on sos iroe m ion tosa uroc r6tCicos , yi on conis Ocueci se 
encontriba en un p05 ic Ln do mntsros ponder rdipi~dninto y con ioyor 

I Lx ib ii lad a una grn taren noeva quo Nuo confina a ulla do maneraI 

repentin.1 As 1fiism(), en wi condici 6n d10 agenciinuea U[illOinde 

INAIW dent ro dc lai ] i ro rae ia n ckn1al ntovo det f nh£iln(I pa ina ioCane 

do Ianee y el. tiduriazgo qtie so to is i'gnaba oa an momenta , y no por :11 ;.;1l1 

nivel jerirqmieo do inenor nAMe pinodetermnado por su histnrial 
burocrAitico. Lo quo es ni.'i importante, can ol fi do atraie y mntinr 

personal ca Lifi cada, so aut (IrWi6 at [NADI, a paga r sala rio ' por coc iima (10 Ina,; 

normals buracr6t icas det Cob jerno Poruano. 

i 



-37-


Por otro lado, at [NADE al igual que las CORDES tenlan ratativainente poca 
experiench aen ai rol que se les habfa asignado, y requirieron do algii 
tiernpo para liacerse dcl p~r.s-ona[ y hiabiiida'd nccesarias para cuinpiir. tat 
f unc i6n. La fat~i[a deC experienc jaen la burocrac ja y consecuente carenchL de 
contac Las KEWILa con atras agenc Las guhatrnainentales , hizo necesar LO un 
es fuoirzo cons ider-ablea pan estabtecer relac iones productivas de trabajo, 
jarti cularmeni-e at inicki dot Programai. 

Conc lusi~in: 

El [MADE fue unn buena, elecci6n para la coordinac An del Programa. 

Si bien el. INADE fun una benna elecci6n para el. rol coordinaidor en concepto, 
t almbi.('n1 puda habe r S ido unn a locc i.n al ament e r ies gos1 en la, pr6c tic a, si 
no hubbLse 
&Ldo M en manuj ala. Que el Programa hay'a tonido 6xito refLaja at 
fuerue apoyo rucib id tinto de [a Admtinis tracn (51dcPres idente Be ainde 
coma do la dl. Pres dente (,arc a. a, ciscogie.ron Moies 50ibrosi 1.ientes y
 
6ist as a 3uiivwz contra tat on tin pers onal e xcoa cnto. La fucarza 'Ic1 camp nomh.o 
del Goblerna, v Ia calidad raslultanto do parsonal. y Iidorazgo, se comprueba 
par lor, a';caqs; c arlul s 'c personalI profev5i ona I con oc'as iOn del canib i de 
Admin .strac £11. 
La cant i idad dia parsonal Hiave cant rkLuy6 sunnst c a lmnte
 
at manajo efactivo del Programs;.
 

Cotic [isL-

El INADE Lava 6xito gracias al imprtante apoyo dIC alItas esferas 
gub r name ut ales 
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El Gobierno ademis 
demostr6 su en6rgico apoyo al TNADE y al Programa, al
 
delegar autoridad do emergencia, do gran utilidad, para obviar regulaciones 

normalwente apticabLes a contrataciones p6blicas y adquisiciones. El *INADE 
demo03tr6 ser acreedor do esta confianza al usar esta aucoridad c.on mucho 

juicio. F, INADE supo reconocer quo existen muchas regulaciones que se 
basan en ia raz6n. Part icularmente en elI rea de contratos, los 

procedimientkos formnaLs de lictaci6n, tendfan a asegurar catidad en la 
ojecuci6n a precios competitivos a Ia vez que protegfan contra fraude y 

colus i6n.
 

(3) Coordinaci6n del Programa 

Un defccto en La orgiaizacL6n para La reconstrucci6n del Gobierno consisti6 

en quo no lleg6 tan Lejos como pnra colocar todas las actividades do 

reconstrucci6n bajo Ia jurisdicci6n coordinadora del INADE. 

En La rcgi6n aorta, l.a jurisdicci6n del INAD4 incluy6 toda La reconstrucci6n 

financ hada por Ia A.I.D. y Ia mayor parto de ia financiada mediante bonos da 
reconstruc.ci6n. Incluidas algunasestaban actividades dK los sectores dK 
irr gac i.6a, transport:e, energfa, y sanidad que fueron Ievadas a cabo por 

agancias sectorales baio conveaos o encargos entre ostaw agencias y Ias 
CORDES. No obst:aiit, se excluy6 Ia porci6n mis irnpoctante de programa de 

reconsuricci6a de estos sectores, financado por el BJIRF y por el BID. Pa r 
estas actividades, Ias agencias sectorales trataron directamente con l.os 

Bancos sin (A rot coordinador del ENADE. D)a manera similar at INADE no tuvo 
ning(in rol coordinador an el proyecto do salud do US600,O00 financiado por 
Ia A.[.D. do Ia porci6n de prdsLamo dal Pr yecto de Reconstrucci6n, y para 

el cual la agenci.a sectorial ejecutora fue el Ministerio do Salud. 
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La en6rgica actuaci6n del INADE, indica quo este organismo hubiera 
podido 
promover y facilitar el trabajo del Ministerio de Salud on el subproyccto do 
salud de haber estado 6ste dentro de la jurisdicci6n coordinadora -del 
INADE. Lo quo es mtis [iportante, el INADE hubiera podido salvar, quizds 

parte sino todo, los US30 miLlones de f inancLamiento de la banca 
multilateral quo se perdieron debido a quo las agencias soctoriales fallaron 

en cumplir con ciortas condiciones precedents de presentaci6n oportuna do 
planes y especificaciones y en asegurar una contraparte adecuada. En 

general, Qi INADE desompeA6 u, papel Mtil on aligerar y completar los 
expedientes tMcnicos dentro del Programa do Reconstrucci6n. Adems parece 

ser quo con adlocuada coo:,inaci6n dentro (lot Gobierno, una parte sustacncial 

de los fondds proveni2ntes do los bonos de raconatrucci6n podrfm'iti habor s[do 

utilizados como parte do a contraparti.da del Gobierno para el 

fionc .amianto do la banca multilateral do fomento. 

Los anteric,r-s son s6to dos de los ejemp.os ms notorios, donde las 

limitaciones del rol coordinador del INADE pueden haber afectado 

adversamcuto l esfuerz;o de reconstrucci6n. 

Recomendac i6n: 

Que cn futuros programa:s de reconstrucci.6n, la jurisdieci6n do la agencia 

coordinadora del Gobierno sea definida para incluir todas las actividades de 

reconstrucci6n quo so consideren importantes. 

http:reconstrucci.6n
http:ejemp.os
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(4)Continuidad de Roles
 

(a) Prograinas de Reconstrucci6n, 

ELI Iro. de inarzo do 1987, el Cobierno design6 al INADE como la agencia 

responsabte de la coord~nacifnhinterniediaci6n de programas de rehanbilitaci6n. 
y reconstrl-CCi6n do (hesastres oin el futtiro. Esta desLgnacift aproveclia la 

capacidad existente de unia organizaci6n y rnetodoiogfa establctda para taL. 
ffinaiidad. 

Ademn~s, resulta coiufortante, a]. inenos por el inoiento, que el INADC retenga 
S'IS otr~aS rosponsabilidades coil raspecto a ciertos proverctos hlidrCILIUCOS Y 

oLrOS granlid proyoctos do riesarrollo. Una d os ve nta j z do uina ageac in 
parmanontec para reconstrLICCi,5n iost-desastres, estriba oni que su actuaci6n. 
entre un desastre y 0Lr3), pueda no toner la esencia sufliciente o I'nantenar ei 
"statuLS1 ' adectiado 'Jentro do La jerarqufa gubornaiontal, coino para atraer a 

rerenor al. porsoral altatnente cali. ficado ne'c053C io para l~a ejecuc i6n de un. 
prograna dc r,!constricci6ti d(2 envargadura. El hecho do que el INADE sl 

tenga otrais funiaines relatLVaiente ilnpo'. antos en el. nanejo de proyctos 
especialcs y gcrndcs prayectos- Ilidr.-ulicos constituye clef initivalnente ufla 
velntzaja. Esto ha posihilitado queolc INADE haya podido retenter a inuchos do 
los mfLumbrhos de I personal a quienes pudo atraer para ei Programa de 
Reconstrucc i6n. 

Conc lus i6n: 

El TNADE es una elecci.6n. acertada para ejercer el rol coordinador en fUturos 

desastres. 
.
 

http:elecci.6n
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(b) Preparativos para lI Reconstrucci6n
 

coordinaci6n Programa unEn la del Ai INADE jug6 papel particularmente otil, 

a veces defendiendo, otras veces como mediador, en asuntos financieros entre 

las CORDES y el linisterio de Economfa y Finanzas. Lamentablemente, las 

funciones de continuidad del INADE entre desastreun y otro, no son de tal 

naturaleza que le permita mantener fuertes relaciones de trabajo con las 

CORDES. 

No obstante, el INADE podrfa asumir un papal constructivo en La preparaci6n 

para futuros programnas de reconstrucci6n. Dicha preparaci6n podr-a 

considerar reuaiones peri6dicas entre representantes del TNADE y las CORDES 

con el prop~s[to do ..foriwlar, ;ME nar y ajustar pLanes Ke imple,nentaci6n piana
 

programas de recon.trucci6n. Puede resultar diffeil 
 ,nantener una agenda 

llena a lo largo del prolongado perfodo Libre de un desastre. En el corto y 

mediano pi:1ao, sin embargo, existe Ia necesidad suficiente para un trabajo 

provechoso cn la elaboraci6n de estrategias de reconstrucci6n para los 

difecentes tipos do denastres predominantes on el Perti. Y en eA proceso, el 

INADE poirfa mantenec relaciones do trabajo provechosas con las CORDES quo 

podrfan facilitar La; anciones de ruconstrucci~n para un pr6xio desastre de 

envergadura. 

Recomendac i6n: 

Quo cl INADE asuma un papel activo en la preparaci6n de futuros programas de 
reconstrucci6n, y que Ia A.E.D. le brinde el apoyo material necesario para 

tal fin. 
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(c) Mitigaci6n de Desastres 

En este sentido, el INADE podrta tambi~n usar los 
lapsos de tiempo entre un
 
desastre mayor y otro, para desarrollar estrechas relaciones de trabajo con 

Defensa CiviAL. El Ifmite no es siempre claro entre socorroel inmediato al 

desastre quC es responsabilidad de Defensa Civil, y la rehabilitaci6n y 
reconstruccin responsabiLidad del INADE.
 

La partic ipaci6n dt [NADE es casi innecesaria n actividades de 
rehabitlitacii6n y reconstrucci6n de desastres menores. Do ordnario La CORDE 

posee In capacidad necasaria para manaejara estas act ividades en eI. 
departwknn:. Fctado.n Cando A desastr es ,do tP[ ,n:I2nit:,0 d y nliianp an., 
afecta a it s do un dcpartamento, o requier de un continuo apoyo pur palrte 

de part icipantes e:tranjeros en las fases de rehabilitaci6n y 

reconstrucci6n, at rol. de apoyo y coordinaci6n nocesario corresponde 

claramnento a I INAI)E. 

Dondequiera existo n.2cesidad douna probable seguimiento pot parte del INADE 
para ac, ividades deo rehabilitacidn y reconstrucci6n, cuanto antes se
 
incorporn at INADE on la fase 
 asistenciaL, la trans[ci6n a la fase de
 

rehabilitaci6u y reconstrucci6n, serA Uos suave y con 
 una base s61ida. La
 
inc usiln d( reprs nOtantes del INADE on ei ComitK 
 Nacional do Asstencia 

para Desastres, asegurarfa ta participac 6n opor-tuna de este organismo en
 
las accionos 
 de res1 )1ime:sta del Gobierno en grandes dosastres. Asimismo, la 

experienei ia hiidadi acumuladas del [NADE podrfan ser de beneficio en 
determinar las ac iones de respuesta del Gobierno. La base para la 
inclusi6n d una ropresentac6n de ia CORDE en el Comit6 Departamenta l, 
Asistencia en ca.so; do Desastre, es aiin mris importante, sA so tGone en 
cuenta que In CORDI, casi inevitablemente se ver6 envue ta en las actividadcs 

departamental..s de rehabilitac[6n y/o reconstrucci6n. 
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Recomendac i6n;
 

1. tUn representante del INADE debe ser designado miembro del Cornit 

NacionaL Ae Asistoncia en Casos de De.-jstre. 

2. hi repr'esontnde de la CORDIE debc Per designado miembro del Counitd 

Deparuiienua. de Asistencia on Casos de Dasastre. 

2. P rad imien tar 

a . M6todos de ecu i 6n delI Provec to. 

Lais CORDEfS cjecutaron, sus prayectas utilizando tres rn~todos: administraci6n 
directa, convonto a encarga, y contratos. 

En az Lhv dl.a(es pov adrn iistracbin d trecta , la agene ii ejectitora ac t~ia en 
efcctc, coma su propio contrat ista, amploindo personal y equipo seg~n resuitc 

necesu'r .o pura I [ovar a cabualci trabahj. 

Las Abr:s por adinistra~ in d irecta ofrecen [a ventaja del inici a mcd ato 
de trahajon si ronar pw rwcurr Lr a la pre-cal ificac in dA contrat s tais a 
proc~d uiocntas (WC MciAWRi6, etc. La Oviv3entaja cons ist ton piet demanda 

un maycir w; uirso gw.r one ia p0r prt e Ae la agcncCLa 2JQCUt n OCd!,]Ie 1ciLa 

debe cflntrwtar imm111 do ohra S qo ilar eOo a, a(IqnIi.rix mater Labs, et.y 

1)Ofdec~fiasH
las (h' ph)1 icas no0 Hem~fpro nc caraicteri zan por teor abIuflianC a Id 

capabdIal go ni W de celljresna. A> Us', can frecuench WaIas Av w 

est0171),di: por procedimientos engarrason para liacer adquin ic Lanes. Una 

desvontaija adiHi oiiai d"l m6todo de ndmininsIrac in d irecta con respecto alI de 
contra ta i 6n, ons que Ai cos ta do la obra no esmtr ijado do fin itivamento por 

ado [amI:ado. 
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Suponiendo una agencia implementadora con una capacidad razonable, y Las 

CORDES posefan distintos grados de capacidad de construcci6n, el. m6todo de 

admInistraci6n directa er m6s aprop;.ado para trabajos rios simples, pequeos, 

hacia tos cuales Los contratistas privados puedan fiotrarse renlcntes a 

movilizar personal y equipo, y en corisecuencia cargar un alto porcentaje pot 
gastos do admiLnistraci6n. Asimismo, teniecndo cuenta que una firmaen 

privada pref, 2re tenet, control total sobre la gente que hace el trabajo del 

que la firma es respouisable, la administraci6n directa puede ser el medio 

rds apropado para !jecutar proyectos con participac i6n sustancial de 

auto-ayuda de la comunidad. 

(2) Encargo o Convenio 

El m6todo po convenio o encargo es tin arreglo por el cual la agencia 

e0iecutorr., on caso CORD'.S, jecuci6n de uneste La con f i[a proyccto a orta 

agencia d1 Coo icrnmo, generalnente una agenwia sectorial. En el Programa 

tamlid.6n hubc conVn ios cou nunici-pal.idades, las cuales a su vez llevaron a 

cabo -I proyesto porrdmini.traci6n dirocta o potr contrato. 

El m6todo &!a cnnv(!nio o encirgo ufreci6 la ventaja de sacar partido de La 
expori.enci.a ,, habitidid (Ie la ageoc a sectorial pata tale s proyec tos 

A,; ihiamo, Ios convenios con Ian; jnunici.pal dades permit iron at Programa de 
Reconstrucci6n egir na conunidades tan di;an tens de las oficinas centrales 

de [a CORIJ;,: quelhubieraii impedido tin manejo directo efectivo por parte de 

6sta. 

La desventaja del. ,ndtodo por convenio encargo es la di.visi6n deo inherente 

reslpCnsab it i(dacd. La CORDE i ntentar6 que la agencia cargue con ctla 

responsabi. I.ld d princ ipa l.le proyccto. 

http:tamlid.6n
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Sin embargo, debido a que 1o. fondos provienen de la CORDE, la agencia 

ejecutora puede tratar el proyecto con un sentimiento como propio menor que 

el deseable. Como consecuencia el nivel do superv Lsi6n durante la 

construcci6n y el grado do mantenimiento luego de 6sta puedcn ser 

nogativament! afectados.
 

Conclusions:
 

1. EL iuc'todo de conveno 0 oencar:;o pu-de se apropiado para obras p6blicas 

inayoro; quc requeran de [a habi.Lidad especi.atizada do La agencia p(t~lica 

responsable (le1 sector en particular. 

2. Asimislno, on casos de inunicipalidadOs Hiuy alejadas, que estin mhas altL 

de] alcance de una sup2rvisi6n do obras efectiva par parte de 1a CORDIE, el 

mttodo de convenio aoncargo signtfica un medio apropiado para extender los 

beneficios dle un programa. 

3. No obstaiit:e, (-I uso del m(todo de conve2nio o encargo est6 sujeto a una 

severs ;idvertericia, que tales acuierdos doben definir muy claramcnte las 

respon,;abilidades respectivas de Las partes;, particuLarnente Cn to que 

respecta a la respoisabi Lidad dt costo por parte del ejecutor. 

(3) Por Contrato
 

La tercera alternativa es La contrataci6n de firmas privadas par:a trabajos 

seg6n especificac jones contractuates. El contrat sta es rosponsabte par tit 

suininistco de cualqier equtpo, mano de obra y materiales necesarios pars
 

Ilevar a cabo el trabajo, ea;
 

Este m6todo ofrece [a ventaja de [a determinic i6n del costo antes del intcio 

de La costrucc Lin, por medio de til procosoO compettif ivo (I icitacei6n quo 

debe as egum r un prec to razoanal le. Liviil linente .os proced im.(nto (I(0 

precati.f icai.6n ,Ieben proporc ionir una alc unda segurid;i1 en cuanl:o a La 

calidad dl. trabajo. 
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El contratar iinpone ruonor prosi6n gereucial sobre in agencia impnieruntadora 
de ia quoe xignelc m'5todo de adiinistraci6n directa. Por cati parte, in 

contrataci6n A( exino una carga geronehaLi 6s sofisticada, In necesaria para 

manoejar a los contrat istas. Conforme lo dewiostr6 et Progran, cQfltrai!istas 

inef icaces o ifloscrupu iosos ptiodon or tghLar probleinas ma1,yoreS si 11o Son 
supervisados adcciadaminte. So requicre do buenos sistemas y habit idados 

gore noialtos pa ra dot':ctar y cor:reg ir una ejecuci6ii defectuosa, autes quo ta 

obra so perj udiqw! ,,ravemente. 

Otra grail desvunija Aot Mtudo do contratac i6n es el t iempo quo so rpquioro 

pat a cwul1ir con to:; proced imhtentos (do 1icitac i6n nccosar ion. El Gob ieruo, 
sitn omirg'o , con £i i6 in i amplii di~sc roc i6n pa ra o rev jar ta 1' 
procod uintas haja &s Pruo;ra 21 de Reconst rucci6n. Tat autor id(ad [no pui ~ ti 
on buon y juiciogo uso. 

Concuc iti;n: 

Ei m~touio par contrato clobe ser roconiendado on geueral, y particuarnonte en 
casos do grandlos y co stosos proyectos pie requieran Ina uti iizaci6u do equipo 

sofislticdd', pro Cc; ;onales y mana de obra ospec iaiizados; como por ejemplo 

para iiunLes , carrel: ras , grandos es tructu ra' do i r rigac i6n , s istoma s do 
agna y a [cantarill1ado, etc. 

(/4) r*odalIidades Cont into ''Coucursodo - Oferta'' 

Gonoraline los lproyectos do constrticcin ejqcutados bajo contrato mo 

d ividen en Wiow~, constrncc i~n, y rnspo"il tidad parn in-. suporvis i6u do In 
cons triicc in. En A coimun de Ins Casws , Ina con:;truco i6n no ns i tevida a 

cabo par to mismo firma que dIisenai el prayecto , y la construcc i.6 es 
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supervisada por una firina distinta. Con frecuencia el diseo y la 

supervisi6n es hecha por una l sma empresa. En Ai PerAi, sin embargo, 

algunas vece,; so emptea Ln sistema donde una misna emnpresa hacc el. diseio y 
la construeci6n ie una obra, conocido como m6todo do contrataci6n por 
II C ] - [.[ lII 

"caneurn a-a erta
 

EL m6tod do. "ooncursO-Ofedt"' ofrecn la ventrija de ahorrar tiempo de! i.do a 
que no hay que contratar (1 diseflo y la construcci6n por separado. 1,st2 
m6todo puoedo i ,,almento oftrecer un ahot-ro do dina ro ya quo al cone1oz ,.toil: 

det )rove-to i,,:lna-lo on 1a -tapa dot. ,inei) puted O e aplica,]o-, pot I, ,i,;;I 
Ompres'i en la etapa de cons truce i6no. Una deoven tajia consiste ea qu' 

porpircon i 'w. ,- :Th .:il: contra ,-rai-cn dw d,;oino. ""n , caiso ,H l . 

los quo eM. di ;eino y La cons trucci6n son l. ,ovados a cabo po i. ca 

diferenten, 1a empresa constructora estA en posici6n de poder detectar ) 

corregir cualquior erroc obvM de disewo. 

La peor desventaja del "concuro-oferta", sin embargo, es la falta do tin 

diseie lre-exi:;tent con espec ificaciones detaltadas quo deben ser 

observada n por todas ins firim:s quo participa[n en la ticitaci6n. Cada 
licitante propoie un mero concepto do! (Iseio, cada uno do l-o cuaeto puede 

diarir .i;ni fic;i: ivamonw- do Los trot , Lo ant.--rior iac quo la 1icitac i6n 
quede 6abiertti ;a una evalImiC n ,;jt J, tiva , que a So vOZ conviyOrto a 6.sta en 

un proc no v"Ii r,-rib I e a cons iderac i.o, . no t (!cn i cas . Iguaini 1 e , s in 
e ape ci,ficaci ono; detatladni a Las cuales sijetarse, el contratista tiene 

dem:niada tliTer:tad para ucir y cali.dadl alrd con tos mnfnimo indispensabl.e en 

perju icio del lproyeeto. 
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Conclusi6n:
 

Mientras el rnitodo de "concurso-oferta" puede ofrecer enventajas provectos 
pequeilos de bajo costo y diseilo relativamente simple, no es recomendable en 

general, y definitivamente no debe se- usado en ning6n caso para proyectos 

complejo; a de, envergadura. 

(5) Contrataciones para Reforzar la Capacidad Gerencial. 

La restringida ex:pariencia do los Programas e Recnstruecci6u en las CORD2S 
conltlev6 a efectuar contravo; para e.:tender so capacidad v hnacer frente al. 
trhain a realizar. No s61 o se hizo aira auamnt.r La c, pacidad 'ra 
realizar p royn to de oons truc cc i6n, tam £n :;a utiLiz6 coat ratos para 
reforzar La capacidad garencial y admnistrativa para poder manejat- eA 

volumen frecuentemente incremantado trabajo deldc Programa. 

l.luchas d Ia; CORDES contral.aron profes ionales y otro persona I necesarios 
para impLementir la unidades ejOcUtoras duante el I-ograma (e
 
Reconstrucci6n. Para 
 cub rtr necesidarlas de perso;.al profesional. de nivel. 

meno; alto, genaLralmenta se pudo cOnse ulir a L- gente necesaria par c 

perfodo que sO de:-aba. No haba obLigaci6n do :antener al empleado rois 
all.6 del pertrodo A,, duraci6n del Programa. 

Para la de concontritaci6n profes ionales experienca y/o caLificacione,; de 
alto niv.l , los salarios tape de Ian CORDES para personal contratido y 

perminente freuentme iti resk.taron on obst'culo. ocasionesOl En el [NADE 
puda ayudar cuntratando profs[onaoan mity capaces, a n iveles satarilales m1:3 
alton, ql m foueron mego de.;tacados pura ocupar pnmi ciones mA exLgenlit en 

Ian CORImS. ., 

http:perso;.al
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Los contratos a trav~s del LNADIE sirvieron para extender la capacidad (In Las 
CORDES en alrgunos ocros asipectos. Ocasionales experienc ias negatba a~ln Ka 
ejecuci6n del Programa hiichiron notar a Las CORDES la iniportancia cr icai de 
la caliid Ae Los d iseiladores y dcelos suI)C vhiores de Los proyoc tot;. Cl 
INADE cant raWt f inas prhiadas para apoyar a lns CORDES an el di sain do~ 
proyec Los pna el Pragrana. As imismo , algiinas CORDES ut ii.izaron la ivuda de 
estas f i rmsa pia cc foczar la capacidad d6 Las Un LdadICS cOjOCLtoras par la 
SuIperv is ,i do obras. 

En el Mot tro CI INADE no podA~ fectur nant ri uic Lones do prof cs ioai.! Ide 

alto n ivol p1 ra Las (X)RDA~ de man?rn cant iuada . Paira Ai mannjo ad.:nido do 
provi..'>'', I !i CI07 Ahpow viq:1r ;nn le. sn~j~ilarls nt,:::.
 

c onpe~ia Lt I>, -i ~e 1 p1r.au Ci
V01C 011 105, o I)Or Lo me flo. de2beri ii'0L3I)1 

dA auroc idad phira contra tar pro Fe;Lana les con compensacke 111150 lvi.LOIIC 

pa ra t: rah1)oos espec miles por tiompos I im it ado s . Ta I auttor idad puod !
 
C ntenas 
 en1.7ba~se al1 prkinp i que Las remmune c ones ;n5 s aIt as conmpc ns.in
 
la falt o 1 eutiLjIida labari I
 

Concl"n:
 

La exV ri nc in del Prograna result6 benefic tosa para. Las CORDS, al 
exponi s 0[s mine risa in~ en qua2 puad en consmd erar aIsectoroi pr ivado0-nn :w.150 
recus chi aI)(Iyo,0 Las ii. ms Pt.i voasa- no sOLIa iy ud a on -I las CORD!; co:., 
cont r:IL is i;n La Congtruec in (17 oAras, s in tambl~ (n cami consulto-os pir-I 
reforzar lot propia copac iCIaIdo LeIs CORDES5 en cuanto a 1Lse~o, anHO.-; 

supervmz; 5n. 
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Recomendac i6n: 

Quc el Gohierno auLorice i las CORDMS, al menos. durante emergencias, la 

Contrataci~n por~ tieapo limiado de profesionalos de alto nivel a nivctes 

Salarin ic mnjs Celcvados. 

1). Desemnholso A1.Ponrlos. 

Intre I o,, fac to rs mnis problemit icos enl ia ojecuc i6n del PrOgrarna estlivo al1. 
requerM~vouto dot Gob iemno do prearintacki6n meniua L do prosupuiesto, 

renrd i cionos Ac cuetiea a ad clan Los prev io!, T fomid as dec doricLs 6n fu era n 
Tancia~ doI rc I tivamontu Amp Ie v exped it iva pnr el M.[ADE. Pc ro an * mine ra 

los c'asos Qc fonda in haos Kc o tor.ncois truce wn ondatmduAMOicft extorno, a 

tcindas do. cont ra rtdj on mnnda uin OnflI, cenarada; par prC amos do 

programa:; o con Iay Mikra 480, Q ME oxfgMt rend ic Lanns p res I)puestales Y 
nonltabla zeI. mm c5Coai p:i ra procarWis o nvo:;( 


f in-intCiamn ato, 


IC Is n 11, v Csll.mbo I! So. Ta t 

Limo igui imente quo contar con La apmrubaCiOn leg ishlct iwv 
anile L a tray& dot procriso prosumpuya 1 y (dC asignac i6n de [ondos dcl. 

Gobiorno. Esta oxi gone ma do u procasu) burocrli co y (2gittivo largo , fue 

agravada Aiem&h pur 0a neces [dad do C rI . on suptemnut ir ios . AM&i~ do Las 
cant i.(lIQ [rogramladais pama oxcei0 normati s enl to)5 CO!;Los de3 Irovectos , Uina 

s everc- Wiftac L n do2 1rc aUOUP711 0~ ;it. 200Z~ annA1, ocas Wn cons Ide rnubl ie 

a I.z s d1e cots 1- o n inod a nachinal o n vi 17 un:(Imen t td os Las sn bprnye cLs. 

Ws cxigente a s dc es Loo t tMOWi u mennsal s oc as ioniron un gran t rabaj a 

adsiLisat ivo. Cui~ qn ier 0 prbemia on dhihos t r~m h.es,tlemmira t1 

ititerrunipfan Ai f ijo de tfondos parm Los sWi plwymC os, con (A consign iento 

retraso en su (Jecuc i6n. 

v 
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El Gobierno erxige este procasarniento do solicitud do financiarniento y 
deseinbolsos mensual, parri iantener log cgresos en concordane ia con log 
in~!roso5 cuinlo (21 fiujo do (1 nwro es mfuy njustado. En tales 
c ircun3 tanc ins, po;: supues to, un cont rot es tric to (12 logas sresos no es 
injusth fkcado. Dictia justifaci6n. no us aplicaht2l~ con igun I fuerza, sin 
embhargo , pari res as Condoso do coilpronact idog (I 53pantib)lenCen cant idades 
iinportaotes pla cubrir ga:;tos p)C(vi'sto5 por un peifodo j)1loigad0. 

Tal Soe Ian tuAwni n bajoatc Prograna tie Rec urn;trucc.i 6n con rc lac i6n a L~a 
contr ibic i6a fls Gab hrna at igiua1 que at. finanoiaaiento d A. 1.1). V(In 
otrns foontcQ 
. Lon. fond is doc Q~ A. I. D. fueran. cmqwomai2t: bis no on form~a 
antal nili por In l.'ta& t dnI't Pto)ecto v In fuentc do r(2ciurrii Hot Goa.rno 
LUt! 105 a;doIW In! no Ini~; rc''qs ncr dCAN Pai* IC) Lal tarnt( W,, 

foqdlo; '] abi i: co:;ia las do La A. I.DI. estuvi crai di span ibles eni grati 
c ao Liia' ~irii a dopralagas to a wad Lana pla:'.o dl Proyecto v no 
pod an w1' uLIA an; para aoma!; prop~shos. 

Consc:cwntz , cure. I as iedidn's ( o pratparac i6tn ICoGb jerino p.-ra casos 
do futuroo: dens ;tw:r , sugur.sniiis In oportuna, adopc i6n (to s £stcsas
 
pI(oiipunstal.'us' y contab-les: ,)ara pror~)iiani 
 Ciianr jados con mantos
 
cans ilciic a:; sj!fodos !cpeiales. Talesa proglafla2 paimrfaii d.tm(entr d0
 
cKewlO wn Iar~ao; pviritm a:: Lync ia prosupuestIatIc y contahica;. An cic lo 
nciii-a"iilt poair Ii hi rA si do Ac:iba parn o. Prag;,-anm do. Recons trucc i6n. 
Aim un picsiiilat~rrinAtL t erf~a Un g1rin adlIauto en canipa rac itii loan 
requirk~sintos minstliLs nplicmAos at Pro 'rn. 

E'l missilao Prin1c ippo: 4 1pt iahts a ot.ro:! progriflas tinanciadas por In A.T.D. 
y otro:; orgiu i!mnn [utoriac i iales;. El principia an apt icable a las 
contr tbac~iones do NoGb hero ;C o en lo nad(ida en q6c liaya reservado grancles 
cantkdcnLS pirni nn proyncto on particular. 
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Con respecto a pr6stamos, el Gobierno podrfa querer un control mis estricto 
sobre los desembolsos, debido a que los intereses comienzan a acumularse 
desde la fecha en que los fondos son girados por el Gobierno. Sin duda, en 
un prograina de emergencia n cmbargo, el costo del retraso del prograina 
atribuible a Los exigencias b,,rocrticas mensuales, serfa mucho mayor que el 
atribuible al giro 1igeramente adelantado de fondos. Esto es asi 
particularente, en Los casos- dorlde el porcencaje de inter6s es del uno aL 
tres por ciento de l)r6s tanos especiales de la A. 1.1). y Ia banca 
multilatera. Ciertamrente, cuando dichos fondos son girados con algn 
adelanuo a I as neces idade:, el Cobberno puede encontrar maneras d 
nmantenerlos en cii.ntas con intereses. %stos interoeses pueden presorvr o 
afn incrmentir- el vai oc del financ ini into durante al pe'2rodo ,m:tro Ia 
recepci6a de fondos de La cntidad prestataria y eA dasombolso po" el
 
Gob iern.
 

Conc lusl6n: 

Lus procediinicntos y trdmites mensuales de fondos crearon retrasos en la 

ejccuci6n de proyectos. 

Rccomendaci6n: 

Que en prograinas con importantes cantidades de fondos especiales 
disponibles, el Gobierno considere cl alargamiento de los ciclos de 
contabilidad de Los organismos ejecutores. 
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B. A.I.D. 

1. rganizaci6ii. 

a. Orgnnizaci6n tde 
 In A.I.D.
 

Parn Llii-vlar n caba diferontos oeelentas dol.Prograna, l~a OAKi~ de laA.t. 
so organiz6 de varij, ma1neras. La porci~n de pr~stamo del Prograna fue 

aIoj lda POr In Oficina do RecCLrsos para el DesarL-llo. A excepci6n del uso
 
doC monada local para FiLnns doc recoin t ruicei6n , que fue nlanej ada por irna nueva 

Lo~sn de Rellal it a& 6n , Recons truecci6n v As is tano a alI Desis tre (ORR),
Ia as is tenchia aI.i"entari a baja Ley Pc~bl ica 480O Nt manejada par In Mfichi.di o.IT~~ La DOW&i i~ DUR ig'nalImen t anWia K los U .0milLone s 
do 
pr ~s taia/don:. il 5i parn el1 Proyoc to do Rohozb i.litac i6n Y lRecons Lrucc i6n,
*xcepci6n. d 

con 
C')I 10no (I Ic11 I-e salumd, mane jndo por ja Of ic ina d1e Salud,

Matrkot 
 vnEduar!2m n, 
V (1e1 compomm to de.l Baniico dC MAterialce' !farejado parla I)i vi s do Vat y Das;Irroll1 I Urbacna"iv jenda 
. AM 6a1~ t im Dj;is i6n tamb i~n 

man&6e e1 Prygna~ dA Garanit fas tie Ccd itos para Viviendag . Fara mis 
deta .las ver Cuand-o 1. 

b . La Div is i.6pMr 

L MARKsj~ IHRI estuvo ubicada on el cuarto nivel do jeracqufa dentro doe laNi si6im. El Jefu de In Dbiis i6u CsLuvo subardinada a]. Jefe dle la Oficinn die
 
Recuirscs 
 par a ci. lesarrol Ia qiien, a su vez, alIo estaba en rclaci6n
Sub-Dfrector die la Mis 16n, y West al Director do In nisma, La DOWii% DRR,quecemiple6 enl -,L apogc'o a muis do 30 quepersonas y dosapartcerA al t~rrmino 
del Prograna, esLuv() csi Lotalmiente integrad2 par personal cantratada,
di felenc ia die persmna 

a 
do'Icarrera. inclus ive AL Jef do La Divi si6n, cuy;o 



tMtulo en espaol era "Jefe del Programa de RehabilLtaci6n y 
Reconstrucci6n", fue untambi6n contratista. La Divis6n DRR, que incluy6 
su propio equipo do tcnicos en agricultura y analistas financieros, asi 
como tambIAn personal para un monitoroo minucioso computarizado del Proyccto 
fue, de lejos, La Divisi6n inAs grande dentro de Ia Misi6n. La Divisi6n DRR 
dependi6 iguaulente de. respaldo de otras oficinas de la Misi6n para apoyo 
t6cni.co y admnn Lstrativo, incluyando l.a Divisi6n de Ingenierfa, la Oficina. 
de Agriciltura, La * Oficina Ejecutiva, y Ia Oficina de Conuro]. l 
complenento de D vi.si.6n DIRR, de t6cnicos agrkcolas y tres ingeniaros 
Financiados par Ai Proyecto asignados a tLempo comploto at mismo, pns6 
virtualmante todo el tiempo fuera do La oicNa trJajando con el INA). v 
las CORDES. Los analistas [inincieros Lambi.bn pa;:;ron g;ran parte de su 

NticmpO on 2t Camp.) 

c. El Jefe do Proyecto do In A.I.D. 

Era 16gico usar personal contratado para constituir Ia oficina temporal de 
la A.I.D. responsable dol manejo del ProgLama do Reconstcucci6n, igualmento
 
temporal. No obstante, el Jefe de 
 dicha oficina, idealmente dobi6 haber 
sido un funcionario de carrora de la A.I.D. Bajo la legislaci6n y 
reglamento, de] Cobierno de los Estados Unidos actuales, existen ciertas 

autoridad.s en la toma do dccis[ones y firna de documentos, quo s6lo pueden 
ser ojecuLt:adas per un funcionario de carrera mas no par un contratado. AL 
menos, par parte dt. In A.I.). , el Jefe do Proyecto/Jefe do Divisi6n, fue 
quizts In persona clave en La realizaci6n y 6xito final del Programa. 

Result6 cont radictori.o que Wate tuviese quo ser inuecesariamente impedido en 
el ejercicio do sus responsab ltdades. 

http:Lambi.bn
http:vi.si.6n
http:t6cni.co


-55-


En nuestra evaluaci6n no so determin6 cudnto esfuerzo hizo la Misi6n y 
A.I.D./Washington, para encontrar entre el personal de carrera un jefe para 
la Divisi6n. Sabemos no obstante, (lue relativamente temprano en el 
Proyecto, y chertamente el factor tiempo era esencial, Ia Misi6n busc6 a La 
persona ms caificada quo pudo encontrar para contratarlo directamente por 
servicios pjsonales. En tres meses tuvo Lima aen un profesional 
sobresall.entn con amplia exporiencia con la A.[.D. U[sto para cumpli.r una 

asignaci.6n de tres aios. 

La Divisi6n DRR fue an muchos aspectos una misi6n d2ntro de la Mis[6n, 
requir eno capaciidais gerenc[ales y do l.idorazgo comparables a las de un 
D)irect or Io F[i6n. El AN. de Progr:,a h zo unn huana sle,ci6n do 
personaL para integr r -a eLquipo do la Mii3i6 0 pa ra el manojo del Pro,rami. 
So ap[tLaron s6l[dos princ ipios de administraci6r on La organizaci6n de]. 
grupo y mn el winnjo cl:2 su Programa. El equipo fie amp].iado a medida quo 
era noclsar- 1pa ra CUmpir con las exigencia; del Programa, pero nunca 

estuvo sobr.d imns ionado, 

u,; quo l.aSi bien cierto el Jefe de Divisi6n estuvo aparentemente ubicado en 
Uln lival bajo dento:o do la jerarqufa do la Misi6n, si se tiene en cuenta la 
importanc,. del Progra m, ste y el alto nivel gerencial do Ia Misi6n 
buscaron en p¢,n. ral, que Los awntos de mayor i:nportancia para Ina ejezuci6n 
dcl Programa fucran 1'esuc Io5 con prontittid. Por otra parte, dicha 
organ zane i :vud6 dafend.r La I)ivis t6n DRR y al Programa de otroua6 a 

reque 'n on tow ho rocrit:icos di I.a Mis6n. El. p,)oblma lade I.iitnda 
antor[dad p.'r.I firm,'r fo solucioado gr;ac Las a la estrecha rulaci6n d! 
trabajo coi A We de la Of Lina do Recursos para el Desarrolo, un 
funcionario do carrora do La A.[.D. con In autoridad para la suscripci6n do 
documenont . . 

http:asignaci.6n
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Concl1us iones:
 

An progran de la inagnitud, coinpiejidad e importancia del Prograna de 

Reconstrucci6n exige uma capacidad 'gerencal- y liderazgo de alto nivet. ElI 
conocimienlto do la A.T.D. coma organimo as igualmonte importante. Un 
funcionario do carrera (IC la A.T .D. es preFerible si 6ste esta disponible. 

Para un progr ima dIC crorgenc ia, d1( no contdrse can 'in [inc Lonaria deC carrera 
con la capcijAnd do 1.i derazv'o y gerenc ii. apropiada, (loberh recur rirse a la 

contratuc i6n do 'ina pargona adecunda. 

di. Goord inaci6n d-21. Programa. 

I"na do 3.'aI::1 do La 'i c no n de La Div s i.n DRR det ro do La j errqu~a A2 

la isi6'i Cueo pie nn otorg6 at Jefe de la IDivsifn ol "status" necsario 
pflrn cacird inir Iris nctivid.-des del. Prograina innwjadas par otras ofic tins 11' 
1.n is i6n . Eno puede 3:11) sk I unract f or un lai ejc] 2s12in probl1em~it ic d l 
subproyoc to do SalI'd Asimismo, es pos ib to quo se hub iera logrado 'ina
 

coorilinaic UCis es trecha 
 Ae In ass tonc in al irnft;r ia. Sin embargo enC 
gene~ral, a posor de in jerarqti~a te6ricn, LA oz>nn izaci~m do In A.1I) fue 

lo sufii Lntcinnto puqiieAa, y los actuors l o suficiRenteinente capaces pa' 
lograir quIo li-n preocunciones AIs crfticns f'iran trans;:itidas N, so toinaraln 

acc ioiios oportun;a;. 

El arreg Ia organ izac ion-il de la Mis i~n no es necesarianonto un modelo para 
futurnq proq;rano de reconstrucc in. La organizaci6n para un prograna do 

reconstrunc in, at iLiiaL quo otros rispectos organizat ivos I-- la 'nisma, debc 
scr [l2:<ibi para '1daptarse a Ins virtu'des y;(ebi lidadcs de los dmt inton 

jindIividow v ofic inns par tic ipantos. 



e. Asistencia T6cnica 

(1) Naturaleza v Tamnal 

(a) Asesores pare INADE/CORDES 

Entre Los puntos a encaraise de forma, inmediata en un programa do 
reconstrucci6n esti La necesidad de asistencia t.cnica, el. tipo y tamnaPo de 
la misma. En el Prommaina de "EL Nino", la A.I.D. invect6 un foerte 
componente do asistencil tW:nca. Ciert:amente, de primeroLos USI3 
AillIones autor :'ados hi jo el Proyeeto do p rstatno/donai 6n, menas do un 
tercih se W;o pars fin[i'ici:r subprycctoq. El resto s asign6 al apoyo 
adminis:trat ivo v asist.ncia tMcni.ca. Para secr jstos, a A.E.D. contemplaba 
el fhimnciwAimito :dicionat nmportanlte de la A.I.D y eA Gobierno Paroano. 
La prim.ra . i:;nac in para W a si.stencia tcnica tuvo eL. prop6sito do cubrir 
tolo el. Pro Iaml, y se rvi,rfa pa ra atendor el uso de cprca do ISA20
 
mill onea . Sin emba ro, los 
 US;8 mi ltones as ignndas pare financ iar 
asistencia t:1L ica pare Q INADE y Las CORDES, fue elevado dentro de 
cualquicr marco c,'ferencial. 

Bajo cl 'eProgramia fiwinn.aron distintos ti.pos (Ie asistencia t6cnica. El 
financikainien0:o de firmas consultoras local es pare reforzar li capacidIad do 
diseno y sup.rv isi6& do Las CORDES en obras do envergadura no es 
conltrove rs [a [, eo ros, ci ortamentot [o recomenindmos comn un mode1a para 
futures prograw.',; do roconstr cci6n. l eleuento m/s controvers a ti d Ia 
asste[: cI1 t.Cen ica flm! A g rupo d nutIevQ asosores, departiTLmOntales, mIs un 
ascsor pare el. medin amhiente y uno de i. r igaciones. Este equipo de 
personal do asihstenci a t,'Tcnica trabaj6 vi rtualmpnte a tiempo completo con W1 
INADE y Las CORDES. ElI grupo incLuy6 un asesaor destacado a oLas cinas del 
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INADE en Lima y nueve asesores departamentales destacados lasa diversas 
CORDES fuera de Lima. Se design6 a un solo asesor por CORDE para los 
depart'amentos con Los programas ms grandes. A otros 
 asesores 
delpartamentalos se los asign6 dos o tres CORDES scgCin el tamaflo de Los 

progr%mas departaneiltn los. Ademts, so cont6 con un ospecialista en 
irrigaciones y uno en problemas ambientales (ec6logo) cuyos servicios fueron 

uciLizados inli stiinLaentn por Las CORI)ES y et INADE. 

Este grupo do a;esoras no fue empleado bajo contratoun inst[tucional Oinico, 

sino bajo conrnton po serv icios personat eo con la hisi6n. Fueron 

selccionados poL La Mici6n at coordinaci6n elcon INADE, utilizdndose Los 
sprvicios de uni firma conqutora especiaLi;zada en solecci6n de personal. Al 

prtnckp)io t:doi; fuiron ,xtranjros, pero un Ls etapas postecior's del 

Pro:nna so 6 aa'onc-tattre s perun2nos COuIto ase s ores doeparta;n ental 1es. 

En contra de este grupo de asis tenca t6cn ica en particular, se puede 

a,'guwentar qua el P rK:en a a:nplia capacidad para administrar la reparaci6n 
de danos a in infrast ructura e:istnte sin l.a necesidad d asistetcia 

t nica del 
 M: r or. DAbd a Ia nat:urale ga do las reparaciones, hubo poca 
necesidad de i.nno,,aci6n tcnica y pot generalo so necesit6 conoeC imientos 
normsal.s d. ingenierfa, construcci6n y suporvisi6n. !,o obstante, de las 
organizac ones adn.nit:-rantes , el NIDE era in organsiso nuevo y Las CORDES 

ten an grndo; d v capacidad, algunas de el.las casidit: i.nto a e:peri.encia 

tan nuevas coUIo el IA.. Pot otro lade hemos encontrado dentro del ITADE y 

las CORDES a. igunal qu en Ia A.I.D). una coincidencia general en el sentido 
quo la asistencLa tdcnica avud6 de manera importante Ln hacer A L Programa 
rnos expeditiv. Y, especialmente en programas de emergencLa, es de primera 

..t-1
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importancia el ejecutar obras en el momento apropiado. Notamos, sin 
embargo, que los trabijos de reconstrucci6n mfs urgentes, ta restauraci6n a 

nivel de funcionamiento de la infraestructura de riego en el norte habfa 
alcanzado un ono5%abril de 1984, cuando los asesoros para el I.NADE y las 

CORDES rcci6n Llegaban al pafs. 

La importante inversi6,n en La mencionada asis'tencia tdcnica fue Una Imanera 

conservadora de asegu1-ar que el Programa no retrasarase par debitidades 
instituc ional.os y del sistema, quo podrfan sec corregidos par .qta 

as stencia. n las c ircun s .tanc as espec ias doe es re P rograma, con 
institucionos a jecutora:; y coordinadocas con r(-ilativamentr - poca experfencia, 

nu peniamw cue el tnmi:,o de L a.sistnc ia Mic La hava ido excesivo. in 
'imuargo, es to no deeb serviLr "cesir amarnto como modelo para futuros 

programins de recons truwci6In de emergencias. 

Cone I us 6 

l nivel do 
nsistencia tcnica se justific6 dada Ia naturaleza del Programa 

y de las entliades ejecutoras. 

(b) Nomenclatmra versus gsencia. 

Entre los problemas m:elacionados con los asesores do 1.as CORDES estuva ei 

real uso d.l tdrmina "asesor". S Labor era Ai de coordinar, solucionar y 
acelerar procesos bWrocrcticos. Aunque a Igunos tuvieron cre,lenciaLes 

profesionate; todos tueron contrat1:ados og1Jen caLidad de generalistas que 
como profesionales a t6cnicos . En coaSUcue,c ia, suS tftulos de asesores 
pueden habur inducido, al menos on algunas CORDES y otro personal, a esporar 
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demasiado dc ellos en el cainpo tfcnico o profesional. Apairentemente osto 

ocas ion6 quo Ai tAriino asesores se usa ra con una connotac i6n d is t iita de la 
desenda, con la cons3iglionte p6rdicla do rospeto. Ponsarnos quo oste factor 
incide ali erios en parte on la insati-sfacci6n expresada por al1gunar, CORDES 

respocto al trahajo do sus asesoros. 

Rocom~eridac i6n, 

1. Guiando so trate do uin rol cuya naturaleza. sea lIn do coordhiador o 
act ivador lbulrocrtico utilice~se Lin tOriino rn~s deprec tso quo el (I- asesor"' 

2. Teniendoaon weint i quP la func 16n de ( iSAMs ''ror] iion~re , es .i! ra 
inodida l drlistir ideci y(1-- pira f icar notuchortar problomi.; enthAnm.
 

buroerM ico, o oe po,- grani 
 tifas' -, durantoelc. proceso de S(aIcci6n do 
msso res, cii Ira os pec ialid ad In ex per ione ia admi Uten ac 16n de enp ro sas, 

as coma UW:1n~i a n oI cano ioin t o los proc ed ilien tos de. 1. A. I. D v 
expe r ic ia rula va nt e do r ra bajo en A1 ext ranj era. 

( c) Aaeo~r par-i el Medio Ambiente. 

Nosotros cuentiaus Li naes idad die un asosor arnbiental norteamerteano a 
t iempo0 camp Itoa oe Programa. La M4Li6n just ific6 la participac i6n del 
niene tonada aseoar coma unsi forta de ascgiirnr qu a Ai Proirana no su fr LO rC 

retrasos por aw;i surg idos lAsprolemani nta les en mmniittos c r ti cos do1t 
disen'o y o je cibn do]l Proye to. WAYi~ no LdentLa pmid~o f[icar n ingtIn caso 

on quoe la rep-I MCL6n Ao uni infrac strmet nra ext s ente cme ara vn prab I eia 

(3cal6g ~On 9,; v-inc inI . Parai tin progrwimi de rcons truce i6n , con Lin prop6si to 

primor-dial dn restrar '.nfraostrticttia lre-ox ttento, parece apropi-ial (]u( 

Se determi ne desde el in Ic o pie no ois ton cons;idh ac iones ecol6g icca casio 

para inpod i In cc pa rae 6n do la misna. 
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El Programa cii oL nur contcinpi6 aLgunos proyecto.s jIevos y e~tuvo bnstant'. 
vincL41.1do at Inonjoma deo aguas, inc tUyendo u n-i mejor e, plotac i6n y 
confsurvacV~2 n de lam Fue nt es de aguao existentes. Aquf eL asesorarnento 
ecC()6gb[~o cewIS t6 p ophdob, pe ro I pudo hahe r s proporc jonadoWe [do segdn 
n3e nocowi. arn, por coilSI Itores mij 2specCia ILadas y menos carm. Y, segdin 

Wi ca An~s ride Iantn, en La rnyork Kas no on Se todos Los casoos, tos 
servbn~ os do cousr t or (a necos am os podi[2ron liaber s [do proporc jonados por 
periiaiio' con W~ mi.sma efo:c t iv yI inenom condad a COS to consectienc tas mis 
Eavor ab I. s pa ma o I dw arroIlto a largo p tazo. 

Concthisi6n: 

No so Justif[[[:6 un asosom pama problernas de mtedio arnbiente norteamericano a 

thefp( coipLeto an QL Progrma de Reconstrucci6n. 

Que parn pmogrmiins do recons trucci6n do esta natuiealeza, La A.EI.1). tome La 
Oo 'ii hn:c[6i Lu : da In rap).rac% o6a (jib ananten niinto do estructuras
 

citK-nt2s io probleonas
no tr sus taoc [aLas de tipo ecol~ico. 

(2) Miiontes do \Asistenc ia Ihn [ca. 

(a) Aeo.sp'ia NlECRr 

Conviiendo en a I doqu2 grupo asesores departainentailes cumplieron una 
func [6a UK[, a~ quoda In cant covorsht acerca de so or[gel. At. priwcip Lo 

I~N aLa "Ks coot rat6 todbos Los as250rC3 departanentales on Los Eoftados 
Un ['o9. Los E; tadus Un [dus es ona hinnto cara de asr-sores t6cnlicog . El 
cos to lproied in ule on proCeshLna L nocteamrne encno elI canpo , inc toyendo 
d iversais an iginic one i, t ran tado, etc. , generalmente S opera Los USt LOO niLL alI 
&'Io. 
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Adcrn~s de rosultat- m~Ss costosos, la mayor~a de los nortearnericanos 
coft 7taalas para alistonc ia tVcnca, nocesitan considerable tiempa para 
caincer a I pa C: y La. Corma en (jtI Wet trabaja, a mnos par silpuesta, quo la 
personsa tonga experiencia roe tonto dot pahs. En La prictica, las agesoves 
dopircaiintatos fueron abjIto do d ivocsos gra(103 de cc Cticas; algunos 
re ibon ts~ cac i.onos (1e tudas partes par cantr tbuc i6n eL.hail cai.Mf SuI oni 
os fuor', do reconstruacci6 11. Con respecto a otran, extistieran considerabtes 
dudw1 do At ru jpdlti[C pac n colfpen36 su costa. 

E~n tl; itfLapas po'stot-tars 021. Programa, on lugar do rocurrir a los Estadas 
Unilos para Contraitar at ro:; asesoro:;, La Misi6n contrat6 a pacaporuanos 

CUbrirL tatI nowe:J dad. Los paruanow o [roeciron la ventaj a do ser nloflos 
cost asas , Ivib2r mis (isib;[)Leto; )i OaC.i mis fam ti.LiC AnZad OScan prop jo 
pa(fi y nut ftir;i;i do(rk-, r SLI nomos id do aprendizajo o;taba mis bion 
refe0Cida a funi (OILa)IIMaui, nih A.I£.O.) Una Voftaij il icLonal con Lo) pcoruanas 
us quo su Lai adqiikb ducante SLexpa~r Lencia y L dad ias unrc i6n , perrianucen 
en tat pa Cs, v 05 t~n Ais Iis pon ib to:' palrn rosporidor a noces idades parec idas 

dotI PaN arn ol Mum C 

Ent r' Los argumotm, en contra (l doomph)oO peruanos coma actividores/ 

coor1 nalultres gamcar lcmo, oistAl quo A t rabaj ar on 3u prop io palEs Les liace
 
mis dKER~cI.Isor 
 LttalImflta ob jotis o.C, igua1lmfllnt importanto, teor la 
apar ionhai do nor totabtwlnko abjet ivos , ai tCat-ir asunitos cont Covecsiales. 

Rs mis, pai A pao d~Oo ac tividor/coord1irvmlor asi floesaR Lao tenor 

votntiuL do acu'ptac/dwa;ir aIt s [stem-i pana conhronl:ar ciortas $ L:UaC tones, 
0 personasUI pvolIomni t Leas qua os;till ob)utruyendo o I avance (lot Progr~ma. 

o,USII.IoIs10lit e 5 ro ha~ I ous n I:o rn/; f/icL 1 pa ci aLgu ion quo ye aga (it~ C 
y va a Cog reo 3 r.s SLIa~ su p par a con t nu.'i C con carCVora, quo pa-ra a tgu ief 

C(II t:o uga qi :o c 0 nt r Lia r conLv ivend o y t riba j a do don tro d,31. s istoilla y con ILa 
gonte irivolaicradn. 
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En La prAct~ca, parece cjue l~a actuaci~n de los asosores departamentales 

PerwIM3)o se compara [avorabloinente con aqu~la de Los forAneos. ELasesoros 


Jefe do Grupo i, Asesores, siigiri6 clue uti grupo inixto con par to 
 inenos tina 

mayor LI doi perit nos , hi eaco1b indo mejo r Las cualidadeps, do [as fuentes 
nnc ona Ls y eraijrsell aota1 S tac i6a. 

Conc 1.us i.6n: 

E I eqi i pa de Coodinado res/Act .vadores hubiera func ionado comparativamenitte 

bien y a tin mfofloL 'os to con una mayor par tic ipac [n do peruanos. 

Recomend-ic L[6n: 

Ila n.'cein deLIIpe2rsonal mesa c extranjoCro debe sec eLncaradiI temprano en ai 
(.1 sc~o dQ in p cagrama: do ron st rucc inu de emorincrria * con consie ac i6n 
ospock11I. At LippaspectfiuCr) do aIStL.;nec La raopierLidI y' al. corleto) dent ro del 

cui I WrL sC rA pro po rcLonaX AbrA pro [cocnc ia delI pa (SZ o da r a pe rsonalI 

rec epto r a me nnq qi' Ii n 
 to 
 La r~non proven ima c Ia rn vonnij ; y atdh 

1"O ;1 , b or! '"P i; cai; tua i mp eounLaci6n do La s c nat dades y de fac os
 
rospec t I s dci ro do nn grupo mixto.
 

( b) A:;o!-ores mt'cn icos 

Enl ci rt O so , Io!05argumnt os oin 15vor do aseso res ext rnnj e rs Parca a I. 
mod i.o amh i.ente Arii ,o ir Lanes no tienan fuerza suficiente. Existe 
ahuwnulanc- LI I eopecjaL Lstaq y exper iocf ia en irr ic iones en catcapaces con 

Poci, a our wrnp bibs .a cqcco o Larg~o plaza, paca VirLuahIitntu cLII Iqtiier 
neces iIdi' A lhen ta ol enmpb In espach IIn 1 o (do l~a cLn-c a mnd o-aonh ienta I 

as illmmos abhininit, ti hay. onl Pcr. KID, 150 deaL As Ai eipwec )i. Lista8 

Iocakt en usLa rita, ahana rf~a in berifc mCLc redIMbit oIIn Peril,not I c. 

fart a 1u'ciLCndo in [tueUch L piieWn st uego ai p ragran terinina ra. 
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Conc Lusi6n:
 

EL uso de asesorfa tAcnca norteamericana no Eue necesara.
 

Recoin-2ndac i6n:
 

Que l.a A.E.D. utiLLce Los especialLstas tdcnicos 
 del pals receptor siempre 
qua sea aprophdo y factible. 

2. Procod imi.ento.
 

Los proc, di.MiLentos para administrar 
 el Programa fueron varios. Como se 
inlic6 :ntns, ciartos aspecto,; del Programa fueron administrados bajo el 
programa normal. Lidn. 1si.6u A.[.D. 2 ; to3 Los deincLryeron componentes 


Salud y Lo; de 
 La 1,,!y Piblica 480 TftuLo [ y 'fLtuto [[. Con excepcL6u te to 
t Adt mhaiio to a nut. rapcto a La coordiact6u del Programa, y Aos 
adlo- 1: Lt con r.pec to at component de Salud del Programa, tales 
proced h,L,2nLos no prasentLa ron p rob [ema, , us tani at[s. IVL Astema de 
pnr, I::il -int ir: paca O:ia ,v:ilUac 6tn, es Q . ist;i a i aspoc iat 
d'-:, 1 | I Para A anojon det Proyocto do Prd: t lio/Dota;r: e 01)S t060 
WiLoa.- pi ra La R.wonwrL cctii / >y LtLi:.;aei6n delt Desastre, e iguaLmente 
apl. i.:ri, : gran dA nonedapr to la WcnL generada bajo Los prograrmas de La 

l,,ey t'Cm l i..: 480. 

a. Selec:i6n y De:lu Le 6n del. Proyecto. 

E Proyecto de Pr6:;tamo/Doic 6n iic tuy6 una mezcla de conceptos de 
f inanc iLimiento de )royecto y de programa frocuentemeonte apt icados a 
ils t i. uc iones Crode i en cuaLos o 
espoc f f ions a f bianc arse no je conocen en aeL mnomeno de 1i ob Ligac i6n de 
foundoq, lEL programia a ner i.nmici.ado 10 dhei. on I- nri nos de actividades 
i[ust al:i.vas y dleL eciterio a apLicarse en La aetcI e 6n de proyeetos. 

.a. intermed bi.-i las t saubproyec toas 
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En cste c-isa eL Progran financiado par Ina A.I.D. debra ser ll,2vado a cabo 
pocCLas CORDES, 'isando -el TMA DE coao WnsOMAci.N intermcidia. En el 

Docuinento Base (101 Proyecto, Los1 Subpyaycctas a ser Financiadas se 
ident [C caron Wejine una rcc nc%6 i Is trat: va adaptada do-ta encues La del 
GoO ii2 o do- Los drios (121 deh~sajstc,,a coma Lamib itii can Lin ac rLro de 
se lec i.611 de subproyec Los y Lin ordon (it pciorkLahcs . El Inst iuto Iac [anal. 
de Plant C cac [n t1)ur1n 1wr ncc; idadne' § obalas med [ante Onciastas an 
Lo S te p r tamen Las a flec t adoT; , cc; pa I.Iad as pa r a ii ( uoC t-a ') p ro a sv de La 
SAWs f(ai ejecu: [6n Qe nocustanes M11 aspec CEicas y W~ daterinaci6a do 

L (1:1.a 3 den t o do Los depa2r t amin tos a faciadog [IWe(es;pans abit1.idad de Ias 
CORDES, suj ea a In aprobac tn dotI.NADE con el vin o I)ucnfo de lIn A. I.D. 

Lai ientifCic ac [n Ke ='ip cyec Los y el proceso do aprobac i6n , evo luck~na ran 
ci: aipas *tn:aa Lras RAW= La CORDE prascsntaba cancepm;o de proyecta parn SLn 

;ipaba l n p o c2lpiI0'.O ''Cicha A'' Los c Tipkonerit*2s di2 L proyoc La se 
Ldent [C[caan y ast'ihabaii an princ pha con ''fichas IM'' La aprabaictn de 
planas, ospec if cac tonas y c rurog camas , necesarias dI Las coinponentes se 

C :i 1'vn men i ita ''r [chais c''. Cu~a I.q"W[a cambito ipa rtan La sea some t r a 
'iLj .):),* nI c n I iI 

b). Dasnmbaisas 

Luega doe In aceptac i% de lIn "ficha C" par dl. INADE/A.It.D. se podfa hacer W 
pT inm a ewobols ts n CORD3 pai c In muov ilizac [n chil cant rat a uj at ra 
ade [an~o . Suhs gtlientes des;emba Lsas a Las CORDES depend icran do informes 
dal pco cas do In ; cout rat istLis' en ans cawss de cotita s a, pica oh mas pa r 
adin L. 3:race t~idiMea, do rendic tones do cuentas j ust [Etando ale lantas 

ant rores. 
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La relativa nexper[encia del INADE y de muchas CORDES dificultaron los 

procesos de aprobaci6n y desembolsos dcl Pcoyecto, especialtmente at inLCio. 
Para corregir esta inexperiencia La A.I.D. condujo programas intensivos de 
entrenamiento para eL INADE y las CORDES sobre los requerimientos y 

pronI.m[entos de A.I.D. que es UnsLa Lo importante, este entrenaniento 

fun LLevado a cabo muy a3 inicio del. Programa y por personal de la A.I.D. 

experto en es'tos con enIsLOS y fluidez espatiol. Asimismo, los asesores 
deprtanmentaLes srvieron de nexo entre la A.T.D. Lasy CORDES para que 

stas pudieran cump[ir con los requ L.3itos de La A.I.D. 

At inicto del Prograna l-a o~icina de Contralorfa de La A.I.D. tuvo poco 

personal y caiis6 demoras on dosemboLsos de rondos y ejecuci6n del Proyecto. 

AL prLncipo, este probLema Eue confrontado dndole primeca prioridad a los 
doCUIInLtoW de DRR y luego, con ciertauna expansi6n de personal. ELI 01 
£IOte CK se otLUVO ar go Ae nyUla tcmpot'aL. Luego, a wedlida qie el trabajo se 

acumi aoa tanto en Las CORDES como en Lima, La A.I.D. contrat6 analistas 
fi.nannzeros coma personal de DRR y Los envi6 at campo para ayudar a Las 
Cf)t'.D>:S t:rx!)ajanla o sun; pro [as of'z inns para revisar y procesar 

soih. Ludes de desemboLsos y documentos probatorios. 

Pa rai fa:i~, tar dosembo Los de moneda local, la A.I.D. recibi6 y us6 
ampli.:,rnte, autoridad para "desembolsos de emergencia". No obstante, el. 
ejecci cio le esta autor[dad estuvo restring[do pot demoras en La Embajada 

pars convert r giros en d6ares. Exist[6 confTicto de prioridades entre el. 
ContraLor d La A.E.D., interesado en desembolsos ripidos, y la'OFicina de 
Prsupuento y Fiscal de La Embajada, interesada en conseguir La mnxima 

cantidad do moneda local por los d6lares dentro de una econom(a altarente 

infLac ionat-a. 
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Las CORDE~S tuviecron difo-rentes nivetes de habilidad p,17- curaplir con Los 
rcqu,,p3 tos de doesembolsos dle l~a A.I.D. v del Gobierno Perutin0; algunasq 
fueron inis Lngcriiosas qua o ra s at hiacer aLgunas tratisferenc Las entre 
cuenta-s prra eviLar r(!tras,,os en la ejecuc i6n del Proyecto. Algunas jaiiis 
tuvieron conip)Leto (-x ic) o n .!L manejo dc! los requerimienco" de tr~mites die 1.a 
A.I.D. y el Gobieroo. Pero en geeagraina Ls a unta buena instrueci6n, 
C0ilSQj 0, iLrnt!tneiiae6n y experienicia acumalada, mayorfa 1asLa do CORDES 
p(Id 12 rOn naa 1r1,1L~lb ian Los rieec [onadtos raquc(t: Luden Los y reduirii a un mflnri.no, 
ret rzsos 1.!L Proyocto deb Ldo a tardatiza en deseinbo I sos Da ra nt o las 
vL iLtas y f-ntLreov is tas par c t eu i. p( ova Luac L~ti ,( dl. lie a 1calnzaron 
vi ri-uaLinente zi todlor 1.05 departamnentus partic ipaIte.3, no escuchamios queja 

iI.tiade- r(Inerideiita3 lburocrditico,3 irrac jonale-s de Ia A.EI.D. 

Confit I:-Lo nes 

Las s ig-uicintcs :nedidlas fucron factoros significativos en di'smitiuci6tila de
 
rot ma~zs en La ejecue i611 del Progrnama:
 

L. In:;trucke ii~ L,. mprana losdle r,!qiicrin nLoS adminLstrat ivos de Ia A.It.D.
 
LLe-vala a Cabo POr 1)- rSon11il ca11ifiCado y at nivel oparacional.
 

2. Prtesonc a eit :i ive I de Lastnu a CORDES de personal calificado cn la 
Sotuci6n1 LIe problenas d iveraos. 

3. As istencia eni oL campo de IOS ana IUII:as3 financ ieros de La A. I.D. 

4. 'ExpansL6a del personal ein la Contratorfa de la A.I.D. para hacer frente 
a las neces idades del 2rograina. 

http:mflnri.no
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Recomendac [ones, 

L. Quo las modidas mencionadas so incorporen oportunamente en cualquier 
programa d reconstrucci6n de emorgencia, y se confronten los requisitos de 
procedifniontos tanto del Gobierno como d la A.I.D. 

2. Que pa ra cuaIquier programa do emergencia, el Embajador instruya 
debidamente a La Oficini do Presupuesto y Fiscal de la Embajada acerca de 
[as prLorLdades de poLftica exterior en la generaci6n do moneda local con 
gLroo on d6lares. 

C. AIi ic io'-ne .'3 

(1) Servicios -- Asistencia Tcnica 

La MisL6n escogi6 contratar at grupo de asesores t~cnicos para iNADE/CORDES 

con contratom par servicLos parsooales separados, en lugar de un solo 
contraLto Wain t tuc [onal. La contratac i6n por servicios pcrsonaLes 

ap ,'a:n :n'. r,_d c- a, oIsto at AI. M nar Los gastos .o ncrates A una 
,ntiad co tratalte. nt embago, usoeL de contratos por servicios 
pC ;onals a,,c .,ga a Los gasto; gen'raLes de La Misi6n quo do. ot:ra Eorma 
hu [e ran id absorb idos por la firua contratada. Una asignaci6n precisa de 
Lo costo: por gastos gen:ales de La Aisi6n a Los contratos por servicios 
per;onals aumentarfa A1. costo anuaL de cada asesor a un costo nuy cercano 
al dot ;ontrato instituci.onal. 
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A'1emns, ta HU M~ActN de un contrato LnsmLucLonaL huhiera KAMMttd 

car:~ar rostog del Proyeeto at Proyocto mismo- De otra manara, .log costos 

Lndtroctos Jo Los contraos par servLctos personaIos son absorbLdos por la 
part Ida pir-i jsuos operaUtvos d1o la A. tA). quc generabLnente es rnuy ajusoada. 

Fu'3r:1,' do to-, costas ftnanciers, Ut contrataci~n Lndtvtdual par servicLos 

per~n~iL9ss Inif i.ca tin costo cant moo on Lerninos de tte'npo y encrgta del 

personaL sup.,rv~sor y 1C rtpayo de la A. I.D. Es mis, tat costo gerenctal. se 
cxuniC at Jelo 141 Proy'ecto y a la aftctna del D~reLctor de ta Mist6n en un 
parloo'1(l uranna e I ctiat SLI (!Sft-!Zo garnmiat era !nuy necfsttado en otros 

as:)un dco manajoet lel Progrivna. 

AUnsoo mont into Wis tuc Lana I hubLe ra. Eactlkado ig,,uatn1QentC Una deE LnLct~n 

is cI.:i'.i A., L-is Iin ts de manda y cornncacL6n cntre log -isesares do las 
CORDE3, su Wec de Grupa en ei INADE, y Ai Jefii dei Praycta de La h.l.'D. 
La SL[OW: 11n oestuvo ILena do potenma a confliios dc nnla, y vacios de 
camunkac 1n y rosponsab IdLad. EL hazha do qua cste arre~to Cunc Lonara 
Iri l q 1 i o "i' prsa nii w'brisa i ns no iban-i an contra d12 In neces Had 

doe 20n>rL) an fMiwms pc)L aa.. ;A de71 rac onstrucc LAr. 

CMAMAL~ ~ y Rocnmf2mW1.A [n: Para17Ins Lanes de isLstenc La tiscn~ca de este 

tamnano y naturaleza, se dehcrd preferir non ontrato Inst tuc LanaL. 
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(2) Mtercancfa 

(a) Vehicut os 

L.. AcquLsicLones en Los Estados Ualtdos. 

AL tntc~to Jet. Pro~r:-r±ii- (A Gohiernrto y l~a A..D se dteron cuenta de l~a 
neosidad lot adluLriv vLhicutos para La rnovLtdid do Los asesores para el 
[NM y li~ C9)I-S y -to Los salpar~sores do prayectos. La M~s L6ri y AL INAD". 
convteron 2n U~pornar Los vehiculos do Los 2stados Unidos con 
A.ni ns~i.an .on ind La pare t6n do p Ano del. Proyet a. Miurq.e hub Lora s Ido 
mis (ittL noitir con in mayor nCimioro do vohiilos. l~a M11s tan dioe .I 6 red'ucir 
oL Al~lrAcntoe, Ion pari AL NADE y Keno para Los asords le Las 
C RDIE (i, L ve11i ci Lao para el. vis2:3or le 1,-i sexta CORDEi Cue EacLL tado por 

oe v(2hleutLoS. ) Esta 


AdquitteLonns 


rop Ltoo. L o)a d 2 17o!luez t6ii ma-int uvo Las 
lontro Al ULmto lc us!;OO, 000 de autartdad del Di.rector de 

l~a Mi np ir inotar ahtrios prced in ennos do LlIchLaclt.% pro Lon.ados

kwY j'.1i.nIloq L1.;;iroi al CAW-r a n marzo do 1984, AL poa zo tempo do La 
ILoala le Los iseorus en onero y Cabrero. Los vehtiitos pornianecLoan en 
Li ilui1. pdruani par A nz() auni lob t'o a ufli coml~ b:) tan do Faccores. 
Duririzo! pirto. Jo. ol. p,-rsaroia aduanoro 'ostuva oti iuo L~a- As Iintsmo, 
' btdo a quo Los vehic.uLas Mocron rtnaneLarlos con Conidos do pr~s:amo en 
Lugir Ae lonanktn, N2 erws procc'I trntntos espee LiLes Wuron requerlidos 
den't:o del. Gobtorric) Poruna; y ei tI!ADE carocia de exportenicLa on (A manejo 
dto estos requerlnientos. 



[i. Adquis[cLones Locales.
 

A princ[pios do 1984, con In expansi6n de Programa a 16 departamentos de 
los s ,Ls a resuLt6 clara la neces [dad do contar con or LnnLes, mAs
 
vehe[ci Los;. Los suporvLsorns de Las CORDES y Los requerfanasesores, de
 
vehfuLo; 
par controlar ol Programa adecuadamente. EL INADE y la A.[.D. 
determinacon quo Lo so
por manos nacesitarfin 50 vehculos mis. La
 
adqui s ci6n dosde Los [stados Unios fue considerada y descartada no 
so Lanent:a por La ,oxpecon,:ia habLdi sLnocon Los sieto vehfcul.os inicialbs, 

tamh ic, 
poc La preoim ipac[6n do La ina:,on pcibLica que crearfa en el PorG la 
LLif.;1a on nasa do 50 vehtculoo extranjeros duranto un perCodo de 
ausLi, ad. Ai" cons ecuencia, conv[no quese an cada CORD1 satisfaciera sus 
roquarklin tos de vei fcu1os doldent ro pa Cs ut i Lizando moneda local 
provenLento del p r&stamo do Ley PbLica 430, TCtIlo I.
 

Sin Wmbraigo en esto caso tamb [n, .L uso de prstamo en Lugar do donaci6n 

trajo compL[caci.ones. Setndo rondos do prdstamo, La moneda Local tuvo quo 
pa:ir por twdos LW, procidientos prasupuestar-Los del gobierno, inc Lus We 

L;yop, poc pmje oo : a.c6n l Coaorso Nac ona L. Los rondos no vstuvieron 
d [,ponW[ Lsa [no hasta noviewbre do L984, los veh Ccubos no so compraron 

ha:e aoln&r ,IAn .14 , y esto no: ostuvieron Listos para usars.e hasta 
en0,ro do 1).90i, aLrededor de un aM'Io despuds do Iaborse [dentif icado su
 

neco idad.
 

Entre tanLo, para evitar problemas con et Proyecto debido a una supervisi6n 

inadec,,ada duranto ta espera do La adquisici6n de veicutos, la Misi6n 
alent6 al. [I i1)E a alquitar vehfcutos con fondos det Programa. No habfa 
dispon liIdad do vehtcuLos do dble tracci6n o dstos tenfan un costo 
inaceptabtlemento elevado. Algunas CORDES sigUiCron La po ftica do aLquiLar 
vMelcuto. segAcn se noces[tara, con c:onsiderable 6×ito, mientra. otras o no 

pudieron a no quLsLeron hacertoLa 

http:vehfcul.os
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Concltisi.6i: La suparvLsin dc I Prayecto result6 perjud~cada. cn cierta 

med jjla dab Ldo a La CI a do mm; iti.dad del personal. superviso r, y d iclia Eat ta 

de mUuv i.I Idd fuc Oc~i1 tonadai por ret cases en La adquiisici611 do vcCcii Los que 

Rca oruia m i.a adno 

I. -, casos dond!e- 1. factor ticinpo e s critico, on tinr progtama 

ra i t Nvame ito cort o, <lobi cons id ararsaecI a Lqu i Ier immcd Lato do veh Ccu Los 

00010 tUim iirnaL~it va a la adqu Ls L in de Los mismo.s . --n vodo case, cuando 

UG0 al i.:ilidS1:11' lc2""2nte de veh CcuiLos, doberlri cons ide rarso sM alqUileV 

Muant ras ! vis;er~a hi atr4y;:idA vohu lC a; comprados . Al. ova War at costo 

Iu MY& con(01tA I2r , 2 [12 mars 1 [dime nt to co sto on A programa do La 

MtnA vi"Ru~Los. 

2. An css aznda In aiqu [sic i ,n de voeo cLoS ein Lo:3 Fs tados Unidos es 

preferkin)I, Ln Mis i.6n dob,!r-a tma tar de c onseguP 1-1Latutor Iad chi excepcit~n 

do . . .D.Ww'ashim; t vimi A1 swi n £ tro( atcho u pari In.;o uee (leta 

Prl'O maI~~avi in T0:iCAiti Lin mC~r-SO. Este as un casa on !I quo U~ aiutoridad 

lpralatomaiidua A.? axwoph 6n racc)IIan(~i(a an atrais parti's de Osta e-va luac tan 

pic pro w m deu rocovisrucci6n sarCa particuliarhlente (hIl. 

3. En isos50 cuando In adqu i cbn de veb CcuiLos en e. pa Cs ron unonada Local 
snAci jropi d a, tat. wadr sic in s or a s imp ii caada .c uand e me nos t~n i Pc rdi y 
muy po5 ib Lemante an In mayor Ca dQ p~ Ces , uAiiLi'zando Condos on mnnd. local 

provenicto l do danachtnes de I'C o n CE an Luga r de pr~s tamos do MulC 1. 

http:Concltisi.6i
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iii. Legalidad/lDecoro en la Adquksici6n de Vehtculos con Moneda Local 
Generada par Mercancf as [mportadas. 

El uso de moneda local para co,-prar vehiculos ensamblados an el Perd con 
comiponontes produc [dos en el extranjero trae a discusi6n un tema 
coacerniente a La propkLdad de e.te procedimiento con tat inanciamiento. 
El ensalbtLaje on eA ParN de un van Cc ulo signifiCa una ciCrta gananc ia para 

SL pa Is. Atin as(, La mayor parte Si no todos Los componentes son importados 
do . hacn delext rane co, Loud' voi cu to un costa predominante en moneda 
ext:anjo ra ci tougar ,de moneda Locat lt Prograna. Tal gas;to de moneda local 
actda coma est:,mto pa r:| P1. inteornmb io do di.visas dcL pats. Esto anula 
etectiva,,m nte la intou,: [6: de La danaci6n o prdi tamno en d6ares a travds de 
la Lev Pi'bl.ica 480, segCin sea Al caso, de ayudlar at patCs a roducir su 
dfi~Cit de [a batanza do pa-os. 

EL uso dl" monada Local 3,anerada a travls de La Ley Pb hnica 480 que se 
manci.ona, cueg, iona .L usa apropiado de rondos para asistencia 1t extcerior.
 
En ,Kf ow, Q Fiinn [amiin to orn [vi:; as proven i.onte I] 
 Lo Es tados Un [dos 
,.2:;L SI ,.nl, ;1 L,.:'b:.bra.iuL,2 para finanu Lar costas [neLeg ib es dot-LI. i..ld .

d LVi . a. eL proc_,o Log ; lit ibo, eA Congreso de Los Estados Unidos 
detirmni cada aiIo con apropin [I' 11es, los costos eni divisas a ser 
fi ,anc ias o, par o Prog 'uaa dQ Ayiida a L Exterior. EI financiami[nto do 

Custos on divisas[1 con monoda IocaL generada par la Ley PdblI[ca 480 y otras 
marcanc as mportad:ai, cii.tmnento rciapl.Ca el f inane iii.ento • de Aivisas 

proporcLonado par el P'og rama de Ayuda. Sin pretender dar la iL.tinia palabra
sobre ste ;,ito, pensamois quO to anterior crea un problewa de potic[a y 
pos ibLemente legal qua debe ser tratado par Las of icinas Legal y do potftica 
apropiadas de la A.I.D. 

http:rciapl.Ca
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Recomendaci6n:
 

Quo Las Oficnas do Consultorfa y Coordinaci6n do Programas y Poltica 

l[st tucional de la A.I.D./Washington, determinen eL grado on el que moneda 

local generada por programas de [mportaci6n de mecancfas, ,puede ser y debe 

sec usado como regla, para financiar costos do d[visas dentro deA pats. 

(b) Mdicinas y Equipo ,,.d ico 

La demora en cLertas: adqu; LCioneS mdicas ha s[do d& ncrita y anaLizada 

extensamente en un p'orte de auditorta interna de La A.I.D. y en la 

respuas .a d, La Mis 6n a Aste. La r,:spuesta de la A.I.D. tOcl.uye unla buena 

Lista do lcc[ones a set aprcndidas. En genueraL, las comp'ejidades y 

probLemas en La compra da equipo y medicinm ; son s [miLares a Los de 

adqti.i c .6n e veh1 (cub1. Ex [,t:en , sin embargo, a gunas di forencias 

' Igniicatl:I/;:; quo merecoa ~erc tratadnas mros amp1. .amen.to 

La enmi,.nda dW 25 do octubre do 1933, del. Documento Base d-l Proyecto do 

Pr, wo':ol,/i) ic L 6,, t m, t i' US.00,60,00 pa -t fin:i l r Lti .dqu is i[c6n de 
"aacgncia, do WiLinls v vacunas para al Mhi.nsterio (to Saltid, y para el 

monhooto do nutrici6n y equ[po do salud bd:sico Esta asigiaci6n tom6 on 

Cou,'_tal L.a c rec .enot o [dncia de casos de malaria, tuberculosis, 

en frmdad2 5 de la pe/ y a' t r:o [ntes t [inales, conseozuenc [a d tas 

inundacLong an Ai no te. La M: 6n y DIvisi6n de Epid a delLa Li.duolog 

M1oinstert'o do SM id trabajaran en .a pcopuesta hasta el 30 de abr[i do 1984, 

cuando se suocrib[6 un convenio para un subproyecto por la cant[dad de 

US0600,O00. iNste convento provefa USb50M,000 para adqui:sLcL6n (e medicinas 

y equipo en Los Estados Unidos; US;60,000 para adqui.siciones dentro del 

Perd, y U0'0O,000 para capacitaci6n. 
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La A.I.D. no trat6 de conseguir autorizaciones de excepci6n para las 
CornpCa,3; so sLguLeron Los procedimientos normates para adquisiciones en Los : 
Estados Unidos. La liegada de Los artf.cuLos al Perdi tom6 un promedia de 
tres a seis meses desde la Lniciaci6n del trdmite; el caso do un medicamento 
contra la malaria tom6 once moses. Luego do su arribo al Per6, los equipos 
y medic-inas, Languideciecon en la aduana un promedio de tres a cuatro ieses, 
con una merma considerable debido a robos. Luego del desaduanaje, la mayor . , 

parte de La mercaderfa cequiri6 de tres a cuatro meses para ser entregada en 
la zona del desastre. Mientras, el Ministerio do Salud fracas6 en tomar 

acciones con respecto a los USt60,OOO reservados para adquisiciones dentro 

del pafs. 

Una revisi6n de este subproyecto revela varias deficiencias de organizaci6n 

y procedimientos quo deberCan ser evitados en futuros programas de 
rehabLitaci6n. Primeo, en lo quo se refiere a organizaci6n, existi6 una 
falLa notable 'tanto del Gobierno como de la A.I.D. en fija 

responsabiLidades del Proyecto en individuos con el. tiempo y/o .a. autoridad 

parn mantenerlo enf movimiento. La responsnbiltidad del Proyecto fue 
aceptada, en el caso del. Gobie'no, po5 eL Jefe de la Oficina de 

Epidemiologta, y en at caso do la A.I.D., por el Jefe de la Divisi6n d 
Salud y Nutrtci6n. Ambos parecen haber estado demasiado preocupados con 

otros IaSuntos como para otorgar a La implementaci6n de est- Proyecto de 
EmergencLa cL. tipo de seguimiento persistente diario que requerfa. 

Adem.s, n. ei Gobierno ni la A.I.D. Lnvolucraron a ningin represontante de 
la reg 6n afectada en' el desirrollo y ojecuci6n del. Proyecto. Ta . 
particLpaci6n. hubiera podido contribuir a una mejor comprensi6n de las 
prioridades dentro del Proyecto, y sobre todo a Una mayor percepci6n do su £ 

urgencia. Un representanto local convive dfCa a dfa con Los probleinas quo 
K .doben sor corvegidos. 

-(" ' ' :", '!- : .'" 4 

,. ,:.:.:.,-:, : ,,: ,. -'.:, ;":: .:" : . , , : -.y , ". I: ,. . i.., ':k 

V,; 
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La perCepci6n de urgencLa consiguLente deberta ayudar a que ei Proyecto se 

ejecutc mlas expeditivainente en general, y en parttcular en aquelLas acciones 

a tomarse en el 6rea donde estos representantes tienen capacidad de acci6n. 

Igualmente notable en Las adquisiciones m6dics, coma pn eL caso de los 

vehfcuLos, fue el no tomar ventaja de la rapidez de las autorizaciones de 

excepci6n existentes tanto en Washington como en A.T.D./Per6. Es 
sorprendente esta falla si se tiene en consideraci6n el excelente trabajo 

realizado po La Misi6n y La Oficina de Salud, Educaci6n y Nutrci6nc al. 

lograr La compra en un mes de mediUinas por UStLO,O00, en una etapa mds 

temprana de La emecgencia. 

El Proyecto puede haber sido afectado de manera adversa por 'un 

financiamiento excesivo. Ta. disponibLlidad permiti6 incluir arttculos de 

prioridad retati.varnente baja dentro de La. lista dec adquisiciones. Esta 
inclusi6n probablemente interfiri6, cuando meinos en cierta medida, en 

rapidez de compra, procesamLento y entrega de Los art culos de primera 
pcLot [dad. 

-

~ -

i 

a 

FinaLinente, y quizis Lo mAs import~ante, fue ci. absticulo siempre presente de 
La aduana peruana que en ese caso conteibuy6 con tin retraso de tres a 

cuatro meses en promedio para La entrega de arttculos, arlemls de Las 

sustanciales pardidas par robo. 

a, -

Recomendac tones; 

El Gobierno y la A.I.D. deben tomar' Las siguLentes medidns extraordinarias 
de organtzaci.on y procedimLento para establecer un proceso rdpido de 

adquLsici6n de emergencia para programas de reconstrucci6n; 

t , a- 



-7..
 

1.Par ambas, Tpartes Ia respoisaibiLi~idd-de.-.mplainentar,.-el- proyecto -d(eberd--. 
recaer clazramente en un functonario con autovidad y tiempo suficiente para 
dav seguitniento a Las acciones necesarias. 

2. En eI desarroLlo y ejecuci6n dat1 proyacto se deberd incluir 
represoritaci6n de Las Areais afectadas. 

3. Las oEicinas responsables do I~a A.I.D. y del Cobierno dcber~n mantener 
reuniones peri6dicas 
 por to mecios cada mes durante I~a ejecuci6n del
 
proyecto, para asagurar que tos prot;Le-mis se identifiquen coni rapidez y se 
corrigan rvvrtunamente. 

4. S~ Inmonto a financiarse para et pr~oyecto deberA catar determinado por el 
costo de las necesidades -da atta prioridad que deben conseguirse, teniendo 
presente quo I~a inclUSi6n de nsuntos do menor inportancia pueda retrasar l~a 
acci6n de Los de mayor prioridad. 

5. rA. A.T.D. deberA sacnr toda La ventaja de Ias autoridades de excepci6n 
parat proc-de'Infto.s acelerados. 

*6. %1tCobierno deberd establecer tin sistema para Lin desaduanaje expeditivo 
(to nwrcadertns de einergencla. Esto pazlrta inctuir I~a designaci6n de c6digos 
y/o, coLores espcciat'es para identLEicar mercadertas adquiridas para 
elnargoncial. Quizas podrfin contratarso despachadpres especLates con fondos 
deL proyacto. 
 D)e una u otra inanera eote probtema perenne deberfa corregirse 
inmed Latantente coma un paso an I~a preparacidn para una pr6xima eniargelicia. 
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d. Monitoreo deI Pvoyecto.
 

El sistema de mcorcoa para las partes det Programa bajo la responsabilidad 

de DRR fue extraordinariamente minuc'oso y actualizado, bion diseflado y 
manej.1do para identLficar y corregtr problemas con rapidez. No se puede 
decir Lo mismo de Las partes del Programa adininistradas por otras oficinas 
de la Misi6n. Algunas fueron bien manejadas; oras to fuoron menos. Pero 
no pudimos encontrar un sistema de reportes peri6dicos quo sirviara para 
atertar al personal de alto nivet de MisL6n de LosLa problemas. Los 
problemas del Proyecto de Salud, por ejemplo, hubieran podido set
 
identiEicados 
con mayor rapidez con un reporte sLtuacional del Programa 
trimestral o semianuaL. An antes de que se iniciaran laa largas
 
adquisiciones, este subproyecto 
supues tamente de "emergencia" languideci6
 
por m6s de medio ailo entre la autorizaci6n y ejecuci6n del convenio del
 

subproyecto.
 

Recomendacion:
 

PeronldL gerencial de ta Misi6n debe revisar 
 todos Los eLementos de
 

importancia de un programa de reconstrucoi6n o de cualquier otra eiergencia,
 

at manos cada trimestre.
 

e. Coordiuact6n de Participantes
 

Durante las primeras etapas de la mitigacif6n del Desastre de El Nifto, In 

asistencia lleg6 d muchas direcciones. El. Gobierno convoc6 a numerosas 
reunionos parn eplicar l~a 
 posicL6n peruana y solicitar ayuda. Sin embargo, , 

pars et esfuerzo mayor de reconstrucCi6n, los participantes mts impartantes 
so redujeron a un grupo reLativamente pequeflo, quo inluy6 el 

.. 9 4 :
 i 
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3nco- MundLa eL- BID)-- la- A-ID.*AI;D7" 'y'y AlmiAi i.... En I 'c- A en la - ca 
parL'cipanto financi6 actividades 

i 

que guardaron reLaci6n con Las de otros 
participantes. Es mds, la A.I.D. contcibuy6 financiando directamente parte 
de proyectos de cada uno de los otros 
participantes mayores.
 

Nuestras conversaciones con funcionarios del BID y de A.I.D. nos muestran 

que no hubo mecanismos especiales de coordinaci6n, En ou Lugar, la
 

coordLnaci6n so logv6 mediante contactuq informales seg~n se necesitara. EI 
BID continu6 con su prActica usuaL de promover Ireuniones entre la A.I.D y
 

sus grupos de visitantes, y se mantuvo 
contactos informaleo a nivel de
 
funcionarios y directivos. 
 Nuestras entrevistas indican que, al menos en lo
 

que respecta al BID y a la A.I.D., esta forma e intensidad de coordinaci6n 
entre pa. t cipanten fue considerada satisfactoria. No obstante, un 

representante deL BID hizo la observaci6n que en ocasi6nes la primera 
noticia do co-financiamiento do la A.I.D. de una actividad financiada por el 
BID era eL descubrimiento del stmbolo de las manod entrelazadas de la A.I.D. 

en La obra.
 

Es 1105, so nos Lnform6 que el Gobierno pordi6 alrededor de US$30 mit1ones de 
financLcatniento disponibLe do los bancos para la eme-gencia, debido a La 
faLtai do una oportuna contribuci6n de fondos de contrapartida y de La 

preparaci6n de planes y especificaciones de ejecuci6n. Esto so atribuy6 a 
deficioncias de Las agendias sectoriales responsabtes de La implementaci6n. 

Es posLble que, si La A.E.D. sidohibiera alertada oportunamonte del 
probLema, La A.E.D. con ot INADE hubieran podido ayudar a corregir las 

defLciencias. Ciertamente posibilidad unaLa de oportuna notificaci6n do 
los probLemas, A.I.D. sido de tenidoa la hubLera maypr haberse sesiones do 

coordLnacL6n regulares con los 
otros participantes.
 



No estamos sugLriendo que la falta 
de unn coordin ci6n m~s estrecha ya 

sido necesariamente la CaUSa de l)a p'rdida de los fondos. Sug.r.mos sin 

embargo, qua los contactos informales qua son valiosos 
en s. mismos, so
 
compltemeIoten mAis quo reempLacen,- con consultas 
peri6dicas mis estructuradas
 
entre participantes. Tales sesiones no pueden hacer dafto y 'mas bien pueden
 
servir de ayuda para asegUra la complementaci6n de los programas de los 

participantes que permdta ganar el maximo de impacto' con recursos
 
limitados. 
 No hace faLta decir que esta observaci6n es aplicable a
 
programas normaLes de desarrollo tanto como 
programas de emergencia, pero
 

partitcul.arnnte 
a aquellos do mitigaci6n, rehabilitaci6n y reconstrucci6n, 

donde et factor tioempo es esoncial. 

Recomendaci6n:
 

La A.I.D. debe buscar relaciones de coordinaci6n mhs regulares y
 

sistemdticas con otros participantes, especialmente durante programas de
 

reconstrucci6n.
 

IV. PROBLE4xAS DE DESENO DE[, PROr'RAMA
 

A. Financiamiento por Proyecto versus Programna.
 

EL grUeso det financiamiento 
de La' AI.D. para el Programa provino de 
un
 
proyecto de prastamo/donaci6n de US 60 millones obligado en Juio-OctubrOjde
 

1983 y de Lin subsiguiente programa de pr~stamo par USt6b millones obligado a
 

mediados de 1984. De esta 
manera la A.I.D. eligi6 la secuoncia de su ayuda
 
rediante un Proyecto de Prstamo/Donaci6n primero 
y Un Programa de Prdtamn
 
dOspuds. Atternativamente, La A.I.D. pudo liaber proporcionado primero 
et.
 

Programa de Pr6stamo y Luego el. Proyecto do Pr~stamo/Donaci6n.
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Sin duda, a mediados de 1983 las p:rdidas mastvas por los dallos de las 

inunudiones a las cosechas de algod6n y otras cosechas de exportaci6n 

hubieran justificado un componente de divisas, de un programa de pr~stamo. 

Ademvs, los Costos predominantemente locales do construccit6n para reparar la 

infraestructura dailada hubieran absorbido f6cilmente Los fondos en mioneda 

local de un programa de pr~stamo. 

La ventaja pcrctica do la financiaci6n. de un programa es que Los fondos en 

moneda Local pueden ser usados par,i cubrir gastos locales del programa de 

reconstrucci6n mediante design.ci6n; en.lugar do una parti.cipaci6n mucho m~s 

activa de .a A.I.D. necesaria en el financiamiento de proyectos y 

subproyectos especfficos. No so hubiera necesitado tiempo para desarrollar 

personal de monitoreo para el Proyecto en la A.I.D., o para.' contratar., 

asistencia t~cnica y capacitar las agencias ejecutoras en el manejo d las 

exigencias administrativas do la A.I.D. Do esta forma se hubiera evitado el 

riesgo de demoras en el Proyecto mientras" las agencias pruanas ejecutoras 

aprendtan tales procediinientos durante la implementaci6n del Proyeeto. 

'I requerimiento inmediato do restaurar Lrrigaciones provisionalneate, y ailn 

la reconstrucci6n m6s definLttva do los si.steas de irrigaci6n y otra 

"nfraestructura en el norte, fueron esencialmente proyeetos doreparaci6n. 

,-Estos no requirieron de tecnologfa o capacidad d reconstruccifn que no 

estuviera disponible en el Peril. De manera similar en el sur, prayectos d 

mantenimiento de Infraestructura simple, do reparaci6n y mejoramiento para 

la creaci6n de emplco temporal no requirieron do habilidaaes que no 

estuvieran igualmnente preseates. Estas actividades son totalmente-

,apropiadaspara sor financiada's por designaci:.. - 2 

o

-

A. . 5 

05 x~ , TI,-
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En apoyo at formato inicial de un prayecto de pr~stamo/donaci6n' la i'Lsifn 
hace notar que Washington ya habra rechazado una solicitud anterior de,Ia 

Misi6n para un programa de pr6stamo en 1983, antes qie ocurriera e'l 
desastre. Muchas de las necesidades de mayor urgencia fueron 
cubiertas con
 

una asistencia relativamente flexible 
de laOficina de Asistencia en C.sos
 
de Desastre de la 
A.I.D., y con Los fondos recaudados de Los primeros bonos
 

de reconstrucci6n del Gobierno. 
 ELs mAs, la aprobaci6n y' autorizacin del
 
Documento de Ejecuci6n 
de Proyecto (PID) . Prastamo/Donaci6n de la A.I.D., 

consideraba el financiamiento retroactivo de gastos elegibles 
del Gobierno 
Peruano, desde la fecha de aprobaci6n del PID el 17 de junio de 1983. De 
tal forma el prcstamo/donaci6n entr6 en vigor esencialmente en la fecha
 
mencionada, alentando at a
Gobierno incurrir sin demora en gastos de 

rreconstrucci6n necesarios, teniendo asegurado en principi)Lo e financisiniento- F FFFF: ,
 

porlIa A.I.D.
 

La M[si6n sostienre igualmente, que la parti~ipaci6n relativamente constanteF 
de La A.I.D. en el. Programa de Reconstrucci6n, con asistencia tcnica pars F 

l. INADE y Las CORDES, realmente ayudaron a acelerar lI ejecuci6n de
subproyectos, at Eortalecer y mate I pcd e ejecuci6n de s 

agencias impLemantadoras, lasF CORDES y el INADE. La Misi6n alega que, Los 

F retrasos de desembotsos que causaron demoras en ln' ejecuci6n del Proyecto, 
fueon, ocasionados inis por Las exigencias normnativas del Goberno quo por 

Las de LaACh... 

Conforme se ha hecho notar en otras 
partes de esta evatuaci6n, I:a posici6ni 

de lta A.I.D. es vAtida eni lo que se refiere a estIe Program-a en particular F 

iLevado a cabo por agencias peruanas con, rela ivamente 
pocaeeperiencia.,
-PeroIn asistencia tcnica pudo ser proporcionada igualmente par un 

Paan1 yc~o: , s ,,Fs/:noBF,-
ncltnamos:a ?pensarqol~F 
programa Como pa odun proyecto. Es um 6 n, no inims a ens rlogros de este Progrmara de 'Reconstruccin MAen 

u l euano Fe nlSFaFFaFFFF*F 

virtudes de personal "clave",FFFF que a Las del sleterna uilizado... F
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.. .,,En 

i 

una s~tuaci6n normal, las exigencias 
proyecto, podrfan szgniicar un retraso 

de :recotistructn urgente. En tles 
seciamente Lan mayor fleibitidagea 

de. la A.T.D. para la e lecuc,6n de un 
en la impLementaci6n de un programa 

iucoe sedbra ondrr 
prgra de prastamjci do n 

. , 

Para ahorrar tiempb en la autorLzacr6n de dicho programa, la A.I.D. 

emitir ya una decLaraci6nide polfttLca instituctona, adelantdndose a 

eme rpgene Las por desastres. 

deber'a. 

futuras 

Conclusiones: 

I Los elementos m~s sensibles al 

Reconstrucci6n, fueron apropiados para 

lugac de por proyecto de prdstamo. 

factor tiempo 

ser financiados 

del Programa 

por designaci6n 

de 

en 

2. La decisi6n' de la A.I.D. de usar desde un principio un pryecto de 

financiainLento no fue desatinada, teniendo en cuenta La relativa Ealta de 

experiencia de las agencias coordinadoras y ejecutoras del Programa. 

-. La autorizaci6n 

aprobaci6n del PID, 

firianc:iatnionco para lag 

de financiar retroactivamente desde 

es un artificio (til para acelerar el 

reconstruccL6n, de la A.I.D. 

La' fechia 

impacto 

de 

del 

Recomendaciones: 

L. 
uso 

inds 

En casos de programas de reconstrucci6n, l~a A.E.D. debe favorecer el 
de programas de financiamiento, a menos que factores - especiates hagan 

apropiado eL uso du proyectos do firianciamlento. 

": ," 4, 
: 

. , . . .i ] '' .; , , ' / 5 I"" 

A, 
J ,! : /!: ! i ) 0 ! # , : .. ... , : i • , : : ]:{ " ; l ;, .'! i t A 11'!,. ! '-7 .=i~i ,]:; i '=ii: 
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2. En Iceiparaci6n Para una pronta auto rc i do programas de 
finani.miento pari casos do programas de ceconstrucci6a en el. futuro, 
A. T.D./W.'ish ington drcho eit r una deiaraci6n pofttcado institucionat. con 
I ifoamientus d1o cc itLorios apt icabtes a La seciei6n dto f in[ane jainieinto Para 

racon s I: ce i n do donaist os. 

No auvist irtono Al formato del- proyecto de prdstamno/doncici6n Para nuhas de 
Las act ivicdad03 ic 'Lia on Ql Programa. Ciertamne, Para Los provectos 
Ae t rc gIafos nuavi; y dA major u';o do aguas I.Levados a cabo an oli sur, 
una part c pac i6n Miyor de [a A. [.). , con :I s teno ja t.dcn ica espocialhiada, 
Y cn r~iIi Ocrn nto'; A anll .Wnis chi Eaet lbilIidadl einpoc CEleos , r osulI t inuy 

conivoLnto . Para "; Los pruv~oLseS doWi6COnlS 12170 t Lempo sullic itnte 

Para~ l ow os ad vos tichcos y nilper'Jvisin apropiados. Consecurenente no 
Cites t ios el tP Ap foi nane Lamiento ut iLizado en u I Programa de 
Rvicnnnr'ic n del Bect5, sin AO~s b~en lIa scicuencia del financiamiento de 
proyocto y progtrma. 

Enrr, to ' ' flo tin proycin In&3 00Liio 10 i afOn C!QtO dC 2111rgenCiLa,
 

enI:l 
 qu, 11.)3 s Lenmi; do 4 disn v njecuc L6n do oubproyectos puodain conduchL 
a "in Con)mflmiso onm Lain rocosidades para proyec oa do noparac i6n y 
maiWnCi :1Itt v Li n do Ipcoycoto); camploatamonto flho'Jos de Lrriga c L6n y d1e 
ot ro).3 :os do ag;ml, A Wion dudarnos cin quo 6s to iaya s idoi conc Loi 

go it cia H to el1. cas )einot 1l. Prog ratma, nuristris vt sitas de campo ravo Ia non que 
on 'Irk n o(p() 1tunIiads p cavoc to; no at i 'uin to nonc ii on roci) 10ron 

excI!svvi atonic i6n t 6cici, tan to ot roson quo nuevos y mAi' amh;iciansu
 
reciLbo 
n wro non ijt ac i6n (qilo lA no cesnia Para L[ot ani I iisn de 
factib da EspL" aLImoe ite eL sutc , L i on ox istic 0 ron nicltos ca 'on an Los 
culeo vii.io'ios neclrson monot;ar os huh Loran s L(1 matejon ut ihados sE se 
hub ion dido miisi t Lmnpo Para estud Los pint.lionacon. IHsto non Linae a la 
prcgintai do AI Los (113t inton (IPan tres delI norte y del s ur MlicLron liaborse 

tratado an ol. Wnii Progrtmna. 



-85-


B. 	 2. 1)bieron ilahorse Integrado los Prograinas del Norte y del Sur? 

La difroncia entre sequfa e inundaciones coino causas do dosastre, indulo 
sustanchlots d fereackLs de oh jet ivos on Las act LvidadCs de reconstrucc i6n 
en A norto It 2n o I sar, y, 6g icanonto, en tog prograrnas quai respondieron a 

esto:; objet ivos. Ws' act Lvkdes K~ reconstrucci6n en el norte estuvieron 
maon~i~.te concOtr~aa mi1 raparar as;t ruc turas Ws';.>ntes , Malidan par lag 
inund;Ic one';. Ademl.i, el Lorte tuvo la1 suerte do contar con bastainte 
personalI o ns tituiitones capace'; para ILkvar a cabo actividades tMcnicmnente 

seno itl1 A;drepa ric i6n y izohab it iac i6n. 

SP requiWc6 planes y especi ficac iones detalladns para roconstrucciones 

de tin it Lvai de o5 ra'; :fl:Varm daIos ma-yaro'; MuiOM por sistenas de 
WrrA~a vn purlicro7n haecO floY0. ~o canb Los moy signific-t ivos en las 

Menra, orijka~tom. En goneral , A n embargo, nio so nece-sit6 do extanrsoo 

es tu1 Ls y~ Wfski; de fact i .ad para seleccionarl y d iseitir proyec os, 0 

para on;t"Wr ss do dos ;rro IloLan imhptanc ii' do su manern &o ejecuc in. 3 
E I I~ c'uin Li1 r 5 itA coiptet imoni o apropjado (1110 Q! prog rnmi de 

rasi u n o"l KI Lidte, solii Lncah a -i LQuieLo un pat r6n acelorado , con 
max il)on Was;is en Wi rap idez' de recon t rucci6n. 

3. 	 Ei d ise'1o (1 a L7u nais de fensa!; r ibere-ias rec icnl-(e'; requ i ri6 tog 
;er;ic Lon empec ialtizadoH It 'Of i 5 icado'; de wina constl torfa dlt Cuerpo 

do Enson Loro'; de Lo' sR idoi Un idos . Sin emba'irgo , 5;n. tra t6 de un1 C po 
dA Lnnovacktn qie pizdo sor [nAciLnda r~p idaillente3, sin neLces idaid do, 
largoi per fodo; de propiracin It ';gu imiento , desarvo I o comunitari y0> 

forta bciinto %iititme ona aec. 

http:maon~i~.te
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En cainbio, en Al sur, La urgencia principal fue proveer alimento" a 

agricuLtores Clue pordieron sus5 cosecilas, y ayudarte3 a tener acceso a 
sombI.tLa:; y ot ros olemontos necus ir loS paica La s igu iente s iembra. La 
fleces LIIai de alillento'; so nnnr6 med jante diis tribuic in at imentaria de 
ifeoLgechV I. , La gonorach& Ki mp laos. A di fa rnc La dlo norte, no ltbo 

noccys d~ mA va dA cons truc cn L p r7d 


ciP Leo. QW06 a hi Ynbai 


cm hakb ropo rc:ionadl0 opor tuid lad de 

go, COMO Cen la mnayor Ca de pa fs es menos 

lcsir rotLdos , abnd in: i do t rabajo a r.cnlizar para roparar y mantener 
uWtraos;t rumat:iira do 32rv ih io p~ub Iicos ex istentes . Pa ra tle Ls act iv idades 
ge norad v deC enp I 2o rosul t6 coiuptctamente aprop jada La Ut iiz ac in del 

pit r6n ace Leraclo do ojoccci6n. 

Lab~s'112 ,1do act v idades genorador.-.s do empico , se cxtend i6 sin embargo, 
mas A A In2las I.aboo s, do r2 p:1r c i6n , min ton imsicnt , y majoranhiento dle 
se rv Lc LO 2ch[men tes , ;iL Wons.2~ y ejecuc in acc Ic cada: do flddvos proyectos. 
Y as en A caso pcoyecm osdo Losfl dande al. M empo es esenc iiL para un 

id2C~ilo isi us do Fact L11 l, do- pr iori.zic L6n ro at iva , y dei c61mo elt 
Prouno.''. ;VVm s-r I ilido i~ II~L~ a cabo p-irn mai tizar ,[ inipicto 
j)) i ; i ,pa1 r 2 L It :u ii)t. ;,,I Le doi piQ.grawla2Lu cw convenueac d, 

"io woh13 L'Ln tiflt( .,n docarminar A~ Q programua AnL norte dbiA6 tldIeL estado 
Ir i do ;1, 'iimto,11 1,AI SA, i. no uiis biefl (lwermlnar A las act fidane dal. 

Pruyez to Tio reqmurfin un wn..ynm: SoLmpm pia su (lesarraL Lo v~ ejecuc in
 
den 12 tH hibwe Ad
LI( :1inig t ria; hi jo un pitr6n doc implamnntic i6n AS 
O~ento. hWto pudLo hao:Irso lolrado mdiLanto tan prayecto A Finnnc ~niento 
so paraidu a bajo Num doun Lna admi trac i% d ist into dentto d~el mismo 

ConcLs Mn: Mienutras Los proced ti tntos ace Icrados 170 'l.tnrou ijprop adlos 
pa ra amb: v dado s son:iLias doe cpa cac in y mann t n in ent genetaduara s de 
csp Lo, los proyoc Los para nuevas ob ran en Ai 9"r s di (ereuichiron Lo 
suE ichLntt comno para~ reqa r ir pur to lmlun0 de an s istemn d isctinto (de 
ejecuc in y :idministnac i6n, Ai no dec un proyecto coniptetamnonte clienente. 
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C. En Eaque dotIprog ramn. 

Los dailos par [njund-c jonos -1 Las pu'rdidas debido a La sequta so concentraron 
maY0Ciiate a1 to [Ar~go LA0do I i~aaiwfrte y en o L a 1.tip Lano Punodo aln eL
stir. La eonalifa nai onal (lcp( ndfa mayorinente 

dodo la infraostCrue tuca 
Kola a do eonca I.a La a '1Lc Coda Losdia dlotartauentcas norte'as doLaiy(cqw. , Pio ra y uMks. Est a cann t roei6n contCr s Ca bastCn Ce (an la 

alilf1 i.i fI ;pe rii6n delI Pro.; cmni do Raconit ruccieh an d ieeisois (1001rtamentoS
dIifCo~mra, Del LFiane O aLnto dc L Prugraina, Wi departamaon( do Piura 
roe iia uniia t.rcnra p:Irto, y Lon dapirtimoitas do Piiira , Tunmbes , Lamnbayaquec 
y P~'n&) .onju n C:mo i : ro c ib)Lo n dora I r& de 2/ 3. Fi re ito so d is Cr buy6
'intro Lo (itcom; J~~o dp~n2 :int~ 

.UtConi n;qo clueQ ban e As amp i ar at. Pragrama , atconl cons L'nt 

apova o Lai A. *J) , in iLaI i dA2 Las i r !o de r~x iro inpacto Cuoe exami nado 
am p I.i int ate C n Iu por atI %ab ior ci)omu ~Apar A.EI.DI. HOW ucn a natCural
5 jfljmIpa ia WL; poroa a:Fetala par -T (lnstre sitn coon tderar aL 
wil I impiacr dwI1'r) d, *;o 12p..r::iiltA) Aeno a , W Gobu. r a£ntf.
pra : ipt On do onA min i )iC~I.2WW nagacivLVI Ic omi idadle afec cadai
ox...kI deI p.1 iipalr, vwp; iI.Lmomito ':miando ge O~ :aa ci iorrar on Bonoos
daO w nruc.:.i 1 a ivaL do toa~ nac . I La .n A3; 00mou, a Igmia do Wo 

dep'- conr::'wi m!t1)liaanao a manwe, Casi cuo Ayacuchio, Apirmac y
Huannyeivic
too oro n Oj Kivo:; pr me ipa Lou dol movimient.) do Sondurn f,'iiiinso. 

Paor otra parto , Li dIiqpor io dot Progu,:ina s i:,n if i6 La di.'; pe C; 6n do La 
atone i.n aim In 0 Cr:iva aiC Comoh( do recurso'l £inane cros , con aL
Cons i.aiL~i Ii'I'lt) dlot rti'';go do2 (in( Lai necem; daden do Mi aOnC prior da'd 
no roe b ioran itonckin adecoiada . toiLln sent ido L imi wrormnado! qua A. amp IaL: .n & . ore iu mirgi-int pica] doze-( depart~milmto-'q ii Lgn f ir6 mis (dC ta 
itAnd 'do la carga n:idm it: at iva do I Programa. 
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KnatOwntociKGobierno decidi6 quo eL Programa se extendLOera a todos log 

departamontos ;ifectados s LgnL Eicatbvamnnte. Y en este caso, el Gobierno 

obtiivo VCetai. liumaahiarhL y poi.tt ca sin parjudicar sustanc Lalmnonte la 

rca /.ac i6n del1. Programa. Inc ideataImonte, Zstarlos UNdos se benefici6 

CaIII~ Q.L1 i mpac toI amp i. ado, del P rog rama con (--L cua I so Ico idont i. - caba. 

Con:;ldro-.inm A~n embargo quo eltcos to mfnirno de osta d Lnpors L6n fue mAs 
1 6su!cr~e quo g La. Afor unadamontn liubo recursos finance ros amp1.lios para 

hcr £ rant i las noces;idides do Los~ departameactos menus a fec tados sin 

rodIuch do mnaera i ign if ic La 'Ii pon L itidad do, rocursos para IaS grandes 

noe:o; jacis do Los dapairtmntoo mYi afectados.cr ~tkIamfente Giortamente, 

iInAhpon IiL.Q j~do~eI LiiiHnanha nto fue un factor qua favoroc i6 la tendenc La 
a expandU l. Prog~rama Win~ aque I.loi depar tarncntos margiunatmento afoctados. 

Eguialimenco Y ortunado rasul. Wt hileCho que Canto Piura como Lambayeque, Ins
 

dos dep irtamentos min; impoatiltes on t6 rminos do su contr Lbic i6n 
 a la 

ecaow~Ca :,grkfola , R spuaicron ambo~s do on I idera zgo rol.tat Lvamonte yCoertc 

do Corporacinoi do Desarro l.I capaces. La descontra ijz:c i6a eon La 

impl1 im i cu del V *'.j i hv\ornaWm tambL~n Wt aL~ar qstoi dopirtamO[1tas 

do trui p)robhLma:; Ic w is iiopaurraiminos , 's ~mpre quo no requirieran de 

aton&6 esupec il extcna a In hao ida on ? Lra y Lambayeque. 

Turnb)e s;in 'mb rgo , no tavo La sue rte do contar con tgual, capacidad 

adunk itrat y pudo haberse dosarro I.Lad mej or At e1. MNADE yv.' ,Poramn; 

La A.C£.1). to huh Lora-n dado mayor a te L y apaoo As ianmo , aidh en PKura y 
Lainbayeqite exist ic ron proyectos con probtemis quo hubWoran podido 

benefi. a rse do una mayor y m~s opor tuna atonedin do tNADIE/A.I1.1). 



-89

Ademn~s do [a dispers in on cuanto at. Riea cub jerta par eL Prograrn;, existi6 
otr() t ipo (]ci d [sper'; in que tendki a ontCe tener Los recrirsos adm ~n s trat ivos 
pirticri1.arrInnte do Los proyec Los do rs aIlta pr jori dad. El rinero de 
.suhprn';ccto; MeI cxtraordhLa ari w armn'rteeevado, patri un prograuia dle e-sta 

envo.'c cad ura , 5 Lend La m-wo 17 a do W as iiuy poquei'os. Tluvarnen&L alI iguat1 
(j~ Lo Programaqs m poq u efis, Los sub uroyavc LO mis

[s partamontLo Onc 

pqq~Ricos prlcd21 Qi -Ni una cant id-id des proporc ionada de :ltenc i6n 
admnktiLSLruka.Lv 

Mucni do Los pravqc tns con prablens , en t~rinns de nklg 3ikIidad scgcin Los 
cc ivar ios do 1In A.Ir.AD. , a do Ewc~bi.L dad de nitaroo por 6s La, coma par 
c jcnpl1n i al moAydo Aiuctcio , Et ran f inane jadas ex,7InS iVmcnTI.1tO can foridos 
AL Goo rno. S in enhargo , coil dc rando AI nntoa de cant rapart ida peruana 
at f I.nin Lmicri o ALI t'ogran, hmb icri s ido WNtWb ~e ac irit n ndmnero
 
much iiiotrr'Ar pria''ec i)s;pqr.~ (12M coTm1)triso de ta A.I.D. U~to liubiera
 
pOOMiUN u'n fanajO 
 do. Los1110 sonnki2 'I ) ubproycctas , sin naces idad do 

Ing ie nC~ tantoLcumpi r ann : iiLa' A.EI.DI. coma dot Gabler nro pa ra I a 
ap iin 6 Ac q:ipr'v-<to v 10Sart ho quoOM50901;. os0 mi~s W'portante, 

II. I- ~iI - I 1- d )ui.I I 1;l1* 1 1 (c inI IL~i 'i, i(I r 1!nr iL 4 o e l.I 
HOU;in. ';c hubhic ro17quai.d mIin:oi p~oial do Ia A.CI.D. a at inismo 

p21 oiaiIli iwi2ai podiQ niiK'ait 17ir nflift"usmA vamenfte on Los proytoctas W~s 

Miranoda Fu liiros pr, i sdA n t ruc c i6n, cc il~te "ni gran rvte:-,,"a que una 
a-mp I ia Ii.s;pers ili th recursos [inane ioo y espectal[une gereric a tes, actdo 
anf ulctr iiiciiL Ac Wa n-owi ales On~ Wrt icas. Sin enibargo . 6sta on; un direa 

en ci. quo Lai fact arc po [tcL la debcii penr u[Iito s a lon econ6fiuicos, 
s i.emp re y Lh 7i esgonaiand os3 y couasaocon6n icoasoanii ideut if ic arla y so Lesq 
M1 511ul) o.deld) p1 3

http:admnktiLSLruka.Lv
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ConchIs Ln: 

A pti!3ar que La dispers LN del Programa no per jud ic6 sustanciaimntite su 
roahzL'ic i%, K ocask&ii a lguans cos tos, es[)eciaLmeace en Ina diversificacj~n 

do [a :1 ec i 6n go ra~nciL del1 Prograna. 

Recom.indac LWn: 

fil L2; potenci-iL de la din~parsi&n de un programa que entretiene recursos 
financihros y gornocciaWe3 NeO twoerse niuy en cuenta en AL disowo dA futuros 
p ragrain-I do rncontli t'cc i6n. 

D. F~itianciatniento do Donaci6n versus Pr.~stano 

L. Geno ra Lidad. 

E~n In a vio r do Ptrgraltas 21 Einanc LaMLen to con donac jane!s pe rii to. una 
WOWj wn122pt ;L n.1 An n askunc i~L iii.ca. nocsa r a de b do a qtuo so at Lv La 

sa~u L'i idados coli onida-; a L.a ramntnorackLn do pers~onalI extCranj ' O En 
p rograaw dii. ron2)t uiccn ci 'nco "~t trals eor anq e:<igto otro aIrgumonto a
 
favor duI f Winl jim an to 
 :o r donackin . Con focuo humoi destacado 

aiftnhr)Itt2to t ont UQ anorm, 103 proceA 'ttntow ilte!rnos dIO. Cobiorno para 
ol non!~i jo An. Qmilo-; Aun m~tih.; m:1: fkx;<ibloes y, cotrton para foiidas do 

doiiac i otl2 qii2 ctiwio ao trta Qe pr. mnl~is . Por usto, Para alLtncad 
OmrgornI 'l C11:111 o i. IIc to r t Lotpo es onicWL ., W wotpao n to dA donac [6n 
do be maiiz .Aart 0 pi ra faiLitar o L procasnam ie nto do [ondos a (1 la~ogo 
jrocodIin Loito dot gobie rri pa ra quo I [giin at Lugair de acc i6n can La mayor 
rapiaLcI u~)3LI. 
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Recomendac L6n. 

La A.[.D. dobe max[m[zar eA financiamiento pot donac[6n en vez de prdstamo 

para pCogtaMins de reconstrucci6n. 

2. Moneda Local gencrada pot Ley PHibLica 480.
 

No todo: Los al[mento; obteni.dos a travs d ftuLo I[ fueron distribuidos en 

espec io part Los i'rartas de aLi meritac[6n a do alimenritos por trabajo. Ha3 
b [en durance o Pcolrama do Reconstrucc"i , m/is que en la mayorfa do 
skL ttua2,)n,2os, una gran prCporac6n de aLimentos e Td t ulto IE fueon vendidos en 

.Ltnerca.:lo con monoda Local p ovon[onte do Ia venta uti. Lizada cu o Programna. 

ia mercanu.ii vendida "WC fue aceito vegatat, quo ayM6 a Il nar el vacto 

ocasioanlui por La p#olLda do protluci6t do aceLte do algod6n an eA norte del 

Perd. n.d ante e,;tt anojlinado Programa do QMtu o If. monetizado", gran parte 
de La ,noiol.i W parntLocal so I3 cC;tos do tranaporte [it;cno, di.st ribwci6n y 

otrr,; ",, do ndmin rraci6, (e Iog prograas de Ai nvnton nor tralbajo. Sin 

, :';, i -;6 un pii: io;Li 1. L Co)nmdos pin cubLr Los costos on 

ioni, aLocil do otros prlocto; ulo tdanodIl Programa de Reconatrucci6n. En 

os.t.o nan .uo La uL '. .:c.6n A Los frondos do Tf.tuLo [[ fue muy similar a la do 

I: tlt o [, 

HIjo .Q Prorama d lV.t:ilo I, como es usual, las meccancfas ngrfcolas de Ion 

F tado. Un ido: se obt"Woron a trav&; de c tuditos espec[ales y Euron vendidas 
mecado a, patonl. nol pruano en os te caslO agR.1./ (o wrHOc tIio ap robada-si pot el 

Cobierno do. PM ,Attindn oddos en noneda parat(i, o Local prop6sitos del 
P .ogrlmal;lVf11idl pOr arnbt' Lan deLost partes. mra yor" parto ondon do TftuLto 

[ se 11!;6 pira cubri coanton do proyctos dentro ,let Ptogtama. Comao o inica 

an otr:lr partes do oista informe, uni porci6n significativa fue utiL iada para 

adqu irir vhtculos on el PerL para ei[ Prograia. 

http:mercanu.ii
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La monoda local gencrada pot. Ttuto I y rTuOM 11, ofreci6 l~a ventaja de 
disponihiktdad para cubrir cos Los inetegibtes para su financiamiento por 
(loac i6n o pr~stamo dot Proyocto, Ctes coma iinpue'3to do ventas dentro del 
P -1-6. Par Ot Co lado , ;in nmlbargo , o I uso de Los londos de Tf.tubl E resil t6 
notab)Lemen~fte meInos ig it y flexiblte. ElI Gob Lerno ttivo La tandenc La de

cov; ide rar La.i rec urs;o do pr~ t ;Hfo gene rado como dine ro prop i o, ai ser 

cidmii . rados dIC In mi ma fo rma quo ot ros Lngcre s fiscates, sujotos a 
proc odiiien tos norma Li gtlh2 anenih deOM(prosupueIs to y, as ignac i6n par las 
podere:; lc'g;i; iVO jectivo. Confarme seatv y nota en otras partes Jo este 
I afo mie, s tos proc ed im-n io fuiroan tots v e againrosos. Por otro lJIo, los 
f.andoi dA Tfl Ito EL[, tue ron Emino jados par It gubob L o do mane ma s im ilar a los 
fond-n do douar i& do I Provr to ; Moron st radosadini di rec tamiente por eL 
ENAD& con mucho me nor par:r iipar L6n det Minis to ro deC Ecoiimfa y Finanzas y de 
La buror rachI y Leg ii ar n dot gol)ierno central. 

Rocoioindac iOos. 

Ew i Impnte CASOS programas de emergenc ia,on do talIes Como para 
rao ruer i& de .Idnavrej. A Gou ierno deC lus Etados LI AM debe max iiizat. 

La,- pi i, n 'l danackio on asis tenc ia iLenta r i haj a Iutot nTfa t comparac i6n
 
a Mof Ia 
 1', con o I fn dA hirer mii ig 6it y flex ibte LA financ Lac i6n do 
coul r:ipiirtton mnoda Loat. 

I'osdata - 'rahaijdudo sabre2 La Recongstricc i6n. 

Finm iente , nuor tra eva mac [6n (del Progran do Recons tmrcc i6n nos muove -a 
sugo r uC'n doA rea Cspec Qa cong ilerac W.6 parni f'itumos progranas do 
do S C o1. o . La ex p0rki0neh d l P rogr mnia con i. r C Lgilc Ones0 , d onitis Cra 
amp amno tn neres idad doe trahaijar on i rrgn Lga[ne!, on elI a tCi phtno . La 
ut it (10( do Ias ir gackinua ha s ida demost raa n 6 eas dl at tipltano donde 
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ntrnca antes so habfan visto; )l IOS agricuLtores han dernostrado receptividad. 

SugorQ Cno (U 1 !r Ca 11u-11 dr!on1abLe I Levar a caho nuovas actr iv idao--s dei1110 

rCigaci6ri a pe' qil'a osca [c y at rans actLv idarle: do manoj 0 do aluai on at sur 

sobe Q dn por 

Es to s'! juNE;W£ c no so [amio nto parCi mkitigc 

rrumo , t Catxij ida C bahse adn el P rograina do Rzecons truec i~i 

C o.s;C [cc Los do [a ti os dosa:st cc 

pov !qI ca Oil ioLn Aona p Coc .Lye a o L.aw;, sh 01)t iib Ln paira ayud ar a o L var 

Ins Maotes A prwlIICRti. dad do Los: insio- doa.ciLp Lana (Itio cansfI:ittnyen La 

p0) LIc inA o11: icam:orrto i~i.3 doprinila &A P1.cl 

En tontc cofltext( Ilimom (jil.. Ion prpuyocto:; do icr: gnv: n no gon Las dn icas 

act ii daiios ToC rcconucuibn~ Irmi.) kCl CLIyc di2 doC pa~r savrrtLo requioro dh 

a .~r;L.tc)ii.:; :11. Ii de. Li w'on )clandrn arooxhi c at hcnO.ic o potenc ial. 

co;;let 1)tDlctim anL iv i~i.. Lfl( oLIy2Ila.iiC~LIi6intc~ucn eemts beniCficoS 

parci contra A.! p Larg:r., y exp2Cha.ntos do Hutmns de Re'go pov gotoa o 

:Lpj Cc 6n pclr; Arewl: a1' Vre~ d.. Sa Wod .. doL riogC~~.s dc t,)' va l daLa 

costa.
 



CUADRO E
 

Asistencia para el Desastre de USAID/Peru
 

Actividad 
 Monto 	 Divisi6n de USAID/
 

Per6 Responsabte
 

O['DA y ActLvi.dades reprogramadas:
 

OFDA 
 1.0 
 DD, 	DRR, ENCRI
 
Meilicis reprograinadas 0.4 HR
 
AL iinentos i-eprogramadlos 
 0.4 FFD

Liche de 4[6 repcograinada 
 3.5 	 FFD, PROC 
h; reprogramad(o L.4 	 IUD 

SinaneLamkerto Nievo:
 

Proyecto Blait2raL DRR (527-0277) 	 60.2 DRR (excepto Nota 1)

Donaci.6n a lo3 OVP's (527-0277) 
 4.8 	 FFD (excepto Nota 2)
Doniac L6n d. a 	i(eitos de PL 480, L8.3 FFD
 
' llt o[, [ -I tos OVP's

ALLientos Mnlt zado 
 de PL 480, 'rftuloIt 7.9 
 T)RR

PL 480, '[L(:uLo 	 I 10.5 	 DRR, PROG

ELniienda IIG-OLL 12.5 HUD
 
PI:Uj r, i di I.,in'a de Pagos 
 60.0 	 DR 

174.2
 

180.9
 

Notas;
 

1. 	 La porci6n dl proyecto bilateraL con el Banco de Materiates (1.0) est 
siendo manejado por HUD, y la porci6n con et Ministerio de SaLud (0.6) por 
HR. 

2. 	La donaci6n a CARE para actividades de vivienda (0.3) estd siendo manejada 
por DRR. 

http:Donaci.6n


CUADRO EE
 

Gastos Devengadoq por Trimortce - 527-0277 Provecto de Pr&:;tamo/Donaci6n 

Todos los Subprovoctos de Las CORDES 

Trmestre Monto 

1983 
9/)0/33 , 220,000
 
12/3L/83 
 239,829
 

1984
 
3/3L./84 
 74,982
 
6/30/84 
 2,199,090
 
9/30/34 
 10,518,409
 
12/31/84 
 10,262,795
 

1985 
3/3L/85 
 7,700,51.3
 
6/30/85 3,340,917 
9/30/85 1,201,663 

12/31/85 
 1,819,916
 

1986
 
3/3L/86 
 4,770,378
 
6/30/86 
 2,789,269
 
9/30/86 
 1,327,766
 
L2/31./86 
 873,409
 

L987 
3/34/,738,M
 

47,333,936
 


