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I INTRODUCTION 

1. R~sum6 des faits saillants
 
Durant ce trimestre la preparation d'un nom,re de micro-r~alisations fut
 
complet~e et leur phase d'execution entam~e.
 
C'est aussi pendant ce trimestre que les programmes de formation de la
 
cellule ont d~marr6, notamment le recyclage des formarteurs et la formation
 
des CVD.
 

II ACTIVITES ET ACCOMPLISSEMENTS
 

1. L'Institutionalisation du FIL et le D6veloppement de ses Syst~mes et
 
Proc6dures
 

a) Runion du Comit6 de Gestion du FIL
 
Les d~marches pour la tenue de la premiere reunion du Comit6 de Gestion du
 
FIL ont 6t6 entreprises et la date de cette r6union est fix6e pour le 7
 
juillet 1986.
 

b) Production de documents sur le FIL
 
La "Brochure sur le FIL" a 6t6 traduit en Zarma.
 

2. D6veloppement des Micro-realisations
 
Un total de treize micrc-r6alisations ont 6t6 approuvees jusqu'a present
 
pour une valeur totale de 13.700.000 francs (voir anneme 1).
 
Sept ont deja 6t6 executes ou sont en cours d'execution. L'execution des six
 
autres doit commencer d'ici Septembre 1986. Parmi les micro-r~alisations
 
approuvees 4 sont des cultures de contre-saison, 4 sont des boutiques
 
cooperatives, 4 des operations d'embouches ovines, et une est op~ratiod de
 
conditiQnnement et de commercialisation de miel. D'autres micro-realisations
 
ont 4galement 6t6 identifi~es.
 

a) Micro-r~alisations (MRL) des cultures maraich6res
 

- Mondulo-Wali Koara (Ouallam) 
Apr~sla convention de travail avait et6 sign~e par les parties concernees 
(les responsables villageois y compris) et que la commande des mat~riaux 
avait d~jA 6t6 faite, le chef du village (President du CVD) a fait savoir 
avx autorit~s de l'arrondissement que les maraichers ne voulaient pas de 
grillage pour la cl8ture ni du petit outillage sous forme de pret. Ils 
sollicitent seulement une subvention pour un seul puits maraicher, et sont 
d'accord de fournir le sable et le gravier de mgme que la main d'oeuvre 
non-qualifi~e. 
En d6pit de sa deception le PPN d~cida n6anmoins de financer le puits, etant 
donn6 que le materiel pour le puits avait deja 6te achete, et qu'il existe 
un groupe motiv6 de maraichers (surtout un groupe de femmes) dans ce site. 

- Adar6 (Say) 
La convention de travail fut expliquee aux membres du CVD et aux 
b~n~ficiaires et sign6e par les dex responsables villageois et les autres 
parties intervenantes. Les villageois eux-mgmes demanderent que l'ex~cution 
des travaux de mise en place de cette micro-realisation (MRL) commence apr~s 
la fin de la saison des pluies. Les buts et les diff~rentes composantes de 
cette MRL, ainsi que les obligations des differentes parties intervenantes 
furent expliqu~es et discutes avec les membres du CVD et les b~n~ficiaires 
durant la formation du CVD (voir section sur la formation). 

- Sandir6 (Filingu6) 



La convention de travail de cette MRL fut expliqu6e aux membres du CVD et
 
sign~e par les responsables villageois et les autres parties intervenantes.
 
La commande des matdriaux pour la cl-ture en grillage a 6t6 faite et une
 
partie de ce materiel transportb au site. Les travaux de mise en place de la
 
clgture ont commenc6 sous la supervision du Servire D~partemental du Gnie
 
Rural.
 
Les buts de la MRL, ses diff~rentes composantes (volets), les differentes
 
6tapes dans sa mise en place, et les obligations des b~n6ficiaires et des
 
autres parties intervenantes telles qu'elles sont specifiees dans la
 
convention de travail furent expliqu~s et discutes avec les membres du CVD
 
et avec les ben'ficiaires lors de la formation du CVD (voir la section sur la
 
formation).
 

- Guess6
 
Plusieurs des b~neficiaires n'ont pas vers6 leur contribution financiere, ce
 
qui 6tait une des conditions du pr~t du FIL a cette MRL. La mise en eau des
 
puits a 6t6 faite pour les b~n~ficiaires qui ont vers6 leur contribution
 
financi~re tandis que cela a 6te arret6 dans le cas des b~n~ficiaires qui
 
n'ont pas fait cette contribution.
 

b) Micro-r6alisations d'embouches ovines (Ouallam)
 
Durant ce trimestre 4 MRL d'embouche ovine dans differents villages de
 
Ouallam furent pr~parees en collaboration avec les organisations villageoises
 
concernees et les services d'arrodissements. Ces 4 micro-realisations
 
impliquent l'achat et l'embouche de 60 mcutons, et une somme de 2 millions
 
francs leur a 6t6 allouee a partir du FIL. Le d~marrage de cette MRL se fera
 
au moment propis, c'est a dire apr~s la saison des pluies.
 
D'autre part une requite pour une operation d'embouche bovine A Kollo a ete
 
rejetee apres examen au moins pour cette saison, 6tant donnA que telle que
 
conque elle n'6tait pas rentable ni interessante du point de vue des
 
6lveurs.
 

c) Operation de conditionnement et commercialisation de miel (Koulbou-Say)
 
La plus grande des fonds allousA cette MRL et verse au compte du GM de
 
Koulbou pour la mise en oeuvre de cette operation a d~ja 6tA depensee.
 
Les 300.000 frans allou~s sous forme de pr~t de court terme pour couvrir les
 
charges d'exploitation ont d~jA AtA d~pens~s, permettant l'augmentation de
 
la production de miel. Une partie du pr9t de moyen terme pour financer
 
l'amenagement de la miellerie s'Alevant a 150.000 francs a 6galement AtA
 
d~pens~e et les fournitures achet&es.
 
La r~colte du miel a At6 bonne cette annie et il n'y a pas de problAme de
 
debouchA. Cependant il y a eu quelques problemes depuis que le volontaire de
 
l'AFVP qui assurait l'encadrement de cette MRL est parti en France pour
 
traitement aprAs avoir eu un accident. Le jeune grant fait de son mieux et
 
les bnficiaires ont en g~n~ral de la bonne volont6. Cependant aprAs le
 
depart du volontaire, les apiculteurs n'ont plus eu de moyens de transport
 
pour Acouler leur miel sur le march6, donc les co~ts de transport sont plus
 
6leves que pr~vus.
 
Pour le moment la section sp6cialis6e du GM de Koulbou n'a que 100.000
 
francs de disponii alors que leur 6ch~ance de pret due en Aout s'Al~ve A
 
394.559 rancs. Le comite de gestion de cette MRL fut sensibilis6 sur
 
l'importance de repayer leur 6cheance de pr~t A temps durant la formation
 
des CVD.
 

3. PROGRAMMES DE FORMATION
 

a) Recyclage des formateurs 
Un s~maire de recyclage de formateurs eu lieu du 12 au 15 mai 1986 A Niamey. 
Le but gen'ral de ce s~minaire Atait de preparer des formateurs pour mener 



la formation des CVD.
 
Le nombre de participants 6tait de onze repr~sentant tous les quatre
 
arrondissements ainsi que les services d'Animation et d'Alphabtisation du
 
d~partement, Parmi les participants il y avait le chef du service d'Animatio.
 
de Say ainsi que trois adjoints au chef de service d'Animation des trois
 
autres arrondissements, le d~partemental adjoint de l'Aphab~tisation ainsi
 
que quatre agents d'alphab6tisation des arrondissements, un formateur du
 
PPN/USRC et un stagiaire du service dApartemental de l'Animation.
 
Ce sAminaire a couvert deux thames principaux de formation : a) la SociAtA
 
de D~veloppement et les attributions des CVD ; b) le FIL et le d~veloppement
 
de micro-r~alisations.
 
Plus particuli~rement les conceptions de base du d~veloppement et de
 
l'exAcution de micro-rAalisations, les modalit~s et procedures du FIL et des
 
mAthodes p~dagogiques et de communication avec les villageois furent pr~sent6s
 
et discutAs avec les participants. Deux ateliers de travail sur le contenu
 
et les m~thodes de pr6sentation des thames : FIL/micro-r~alisations et
 
Soci~tk de Developpement/attribution des organisations villageoises furent
 
6galement men~s.
 
Les participants montrInt • beaucoup d'int~rgt surtout envers le theme
 
FIL/micro-realisations, et earticip~rent d'une faron active aux travaux du
 
sAminaire. Le resultat du seminaire est qu'il y a a pr~sent onze formateurs
 
form6s qui ont une bonne cgmpr6hension des conceptions de base du FIL et du 
d6veloppement de MRL de fa--on participative, et peuvent transferer cette
 
connaissance aux membres des CVD.
 

b) Formation des CVD
 
A la suite du s~minaire de recyclage des formateurs, le programme de la
 
formation des CVD fut lancA. Cette formation fut executee sous forme de
 
s~minaire de 4 jours dans 8 villages dans les arrondissements de Say et de
 
Filingu6 dont 5 villages ou une MRL avait d~jA et' identifi~e ou 6tait en 
cours d'excution (Sandire, L&1e I et II a Filingu4 ; Koulbou et Adare'A 
Say). Vingt-quatre conseillers villageois participArent a cette formation 
dans l'arrondissement de Say, et cinquante dans l'arrondissement de Filingu6 
soit au total soixante-quatorze (74). Ce chiffre sous-estime cependant le 
vrai nombre des participants, 6tant donnA que partout o il y avait une MRL 
les b~n6ficiaires participArent aux seances de formation meme s'ils 
n'Ataient pas membres des CVD. 
La formation des CVD mis l'accent sur les deux grands thames de la SociAtA 
de Developpement/Attribution des CVD et le FIL/micro-r~alisations. Plus 
prAcisement les sujets suivants furent couverts a Say 

1. La SociAtA de DAveloppement et le r8le des diffArentqs structures
 
villageoises de participetion.
 

2. Les micro-ralisations financAes par le FIL.
 
3. Connaissances des sources d'assistance technique et financier.
 
4. Discussion sur la programmation villageoise, i'analyse des besoins et la
 

prise de dAcision.
 
Dans les villages de Filingu6 les sujets suivants furent couverts
 

1. La SociAtA de D~veloppement; les attributions et le fonctionnement des
 
CVD.
 

2. Introduction du PPN
 
3. Micro-r~alisation (MRL) et le FIL
 

a. DAfinition et bienfaits d'une MRL
 
b. Etapes d'une MRL
 
-c..IdAes de bask -et-modalits du FIL
 
'd."Apects-fiiiers et contractuels du FIL
 

4. Discussions sur la MRL dans le village : buts, Atapes, responsabilitAs du
 



CVD, contenu de la convention de travail.
 

5. Programmation villageoise ; recensemet et analyse des besoins,
 
identificatiofi et hi6rarchisation de micro-r~alisations possibles.
 

Cette formation fut men~e par ies cadres des services d'animation et
 
d'alphabetisation des arrondissements. Les cadres des cellules OLV et C/I

du PPN suivirent le d~roulement de cette formation et particip~rent
 
comme encadreurs surtout quand le theme FTL/MRL 6tait discut6.
 

En g~n6ral cette formation semble avoir ei:6 une reussite. Les participants
 
ont montr4 beaucoup d'inter~t et particip,}rent activement aux discussions.
 
Les repr6sentantes de 1'AFN s'exprim~rent librement dans la plupart des
 
villages. Les formateurs tzch~rent de s'assurer que les th~mes 6taient en
 
effet bien transmis. On peut donc dire que cette formation a eu comme
 
r~sultats que les membres des CVD dans les villages concern6s ont acquis une
 
meilleure connaissance du ro1e des organi-sations villageoises ; de leurs
 
attributions en tant que conseillers villageois ; des idles de base des MRL
 
et des modalites du FIL ; ainsi que des id6es de base sur l'analyse des
 
besoins et problemes villageois. t la s~lection d'actions pour resoudre ces
 
probl~mes. f
 

Un des r~sultats imm~diats de cette formation est que le president du GM et
 
le g~rant de la MRL de miel de Koulbou vinrent d'eux-memes A Niamey apr6s la
 
formation pour rembourser une partie de leur 6ch~ance de pret.
 

Cependant i notre avis une seule formation par village ne suffira
 
probablement pas et d'une faron ideale il faudrait deux ou trois formations
 
par village, de meme qu'un suivi pour avoir un effet durable. Ces premieres
 
formations des CVD sont considerees Jes formations "pilotes" et feront.
 
l'objet d'une 'valuation et d'une r6formulation lors du s6minaire pour

formateursen octobre 1986.
 

4. DEVELOPPEMENT DES INSTITUTIONS ET AUGMENTATION DES CAPACITES
 

Le but des activit~s de la cellule OLV est le d~veloppement des capacit6s

des organisations locales et des services techniques des arrondissements, et
 
la mise en place d'un syst~me efficace et participative de developpement et
 
de mise en oeuvre de micro-r~alisations. Il faut donc juger les resultats
 
des activit6s de la cellule non seulement par les r6sultats physiques
 
obtenus dens la mise en place de MRL, mais surtout par les effets de ses
 
activit6s sur le d6veloppement d*es institutions locales. Ces effets sont
 
bien sOre difficiles A quantifier. Cependant certains de ces effets durant
 
ce trimestre ont pO etre identifiAs et sont rAsum~s ici comme suit
 

- Un nombre de cadres des services d'arrondissements (notamment

l'agriculture, l'USRC, l' levage) ont acquis davantage l'exp~rience dans le
 
d~veloppement et la mise en oeuvre de MRL et A travailler d'une faron
 
collaborative avec les organisations villageoises.
 

- Plusieurs cadres du service d6partemental du G6nie Rural ont acquis

davantage d'exp~rience dans l'ex~cution de MRL et A travailler de inaniere
 
collaborative avec les organisations villageoises.
 

--On-ze-formateurs:et-animateurs -au-niveau du dpartement et des 
- rr6ndisseinent -(su*rout.les cadres-des services-d'animationet . 
d'alphab~tisatin) ont acquis une bonne connaissance de base sur le 
d~veloppement des MRL et les idles centrales et les modallt~s du FIL, et 
sont en mesure transmettre cette connaissance aux membres de communaut~s 



villageoises.
 

- Les membres des CVD et les b6n~ficiaires de 6 villages dans les 
arrondissements de Ouallam, Say et Filingue acquirent une meilleure
 
connaissance de ce qu'est une convention de travail (contrat) de MRL et les
 
obligations des villageois dans de telles conventions. En effet le contenu
 
des conventions de travail de MRL fut expliquee en d~tail aux responsables
 
villageois et b6n~ficiaires avant que ces responsables signent les
 
conventions de travail.
 

- Soixante-quatorze (74) membres de CVD dans 8 villages acquirent une
 
meilleure connaissance de leurs attributions en tant que conseillers
 
villageois, des idles de base du d~veloppement et de la mise en place de
 
MRL, des modalit~s du FIL et des principes de la programmation villageoise.
 

4. PARTICIPATION AUX ASSEMBLEES GENERALES DE COOPERATIVES
 

La cellule OLV participa et anima une assemblhe g6n~rale de la cooperative
 
de Kida Bazaquiz6 (Kollo). Durant cette reunion un bilan des activit~s de la
 
cooperative dans le pasEe a 6t6 fait, et les besoins de la coop6rative ont
 
6t6 identifies et discut6s. Les membres du comit6 de gestion de la
 
cooperative exprim~rent leur int~r~t surtout pour une operation d'embouche
 
bovine, qui pourrait Atre eventuellement financ~e par le FIL.
 
Ces assembl~es g~n~rales de cooperatives sont utiles puisqu'elles aident au
 
d~veloppement des cooperatives et a la concretisation de leurs activites.
 

5. COOPERATION AVEC AUTRES ORGANISATIONS ET PROJETS
 

Au cours de ce trimestre une r6union eu lieu avec les responsables du projet
 
AFSI (financ6 par l'USAID et execut6 par le Corps de la paix) et un rapport
 
fut pr~par6 suggerant les domaines de cooperation entre ce projet et le PPN.
 
En effet il existe une possibilit6 de cooperation fructueuse, et d'6change
 
d'exp~rience et de connaissance entre les deux projets 6tant donn6 que
 
l'AFSI implique aussi le developpement de petits projets ruraux (micro­
realisations) utilisant une approche participative et de "bas-en-haut".
 

IV. PROBLEMES RENCONTRES, LECONS ACQUISES ET RECOMMENDATIONS
 

1. Les modalit~s et proc6dures qui doivent etre suivis pour les d~penses
 
faites A partir du budget du Projet financ6 par les fonds de contre-partie
 
ne sont pas du tout appropri~es pour le financement de micro-r~alisations.
 
En effet seules les d~penses faites pour l'achat de fournitures directement
 
par le projet ont une bonne chance d'etre rembours~es sans trop de probl~mes
 
et de delais. Cependant lorsqu'il s'agit de d~bloquer des fonds pour les
 
prAter A des organisations villageoises pour l'ex~cution de MRL cela devient
 
beaucoup plus problematique. En effet pour d~bloquer de tels fonds il est
 
n~cessaire d'avoir des pieces justificatives montrant les d~penses r~elles
 
ce qui n'est pas possible avant l'ex~cution d'une MRL. Seul un pre­
financement est possible pour d~bloquer les fonds n~cessaires dans de tels
 
cas. Or dans les cas de MRL oi un pr6-financement a eu lieu (Koulbou ecles 4
 
boutiques cooperatives) le Ministare du Plan n'a pas encore rembours6 le
 
projet depuis plusieurs mois.
 

Ii est donc urgent que des fonds a partir du budget en dollars du Projet
 
soient d~bloqu~s par I'USAID et d'6tablir un fonds s6par6 pour le FIL dans
 
une banque. Cela faciliterait beaucoup a-depenser-les-fonds allou6s au FIL
 
et i ex~cuter les MRL d'une fagon ponctuellE.
 

2. II apparait tris difficile de persuader les villageois que l'assistance
 



du FIL n'est pas totalement gratuite. M~me aprAs leur avoir expliqu6
 
plusieurs fois en d~tail les conditions de financement par le FIL, et que la
 
convention de travail leur a 6t4 expliquee et qu'ils l'ont gign6e, ils
 
gardent l'espoir jusqu'i la fin que l'aide sera gratuite.
 

Ii semble cependant que la formation des CVD qui dure de 3-i 4 jours est
 
plus efficace pour expliquer une MRL en profondeur et a un effet plus
 
durable que les assemblies villageoises d'un ou deux jours. Il est donc
 
essentiel de mener des formations de CVD partout oO il y a ou il y aura une
 
MRL.
 

3. Il faudra dans l'avenir s'assurer que les services techniques 
d~partementaux et des arrondissements prennent tousI details coats en compte 
lors de la prtparation des MRL. Ceci afin d'eviter~avoir a reajuster le 
budget d'une MRL i plusieurs reprises, et les d6lais qui en 6coulent. 

4. Le manque d'un suivi sur le terrain reste un probl~matique pour les MRL,
 
surtout oi il n'y a pas de volontaire au niveau du village. En effet les
 
coordonnateurs du PPN aux arrondissements sont trop pris pour pouvoir suivre
 
la mise en oeuvre des MRL aussi r~guli~rement que cela est n6cessaire.
 
Plusieurs solutions existent qui peuvent peut-tre-attenuer ce probleme.
 

a) Informer et responsabiliser les agents de suivi et directeurs de CVF oz
 
il y a une MRL (ex Sandir6, Adar6) qu'ils sont responsables pour le suivi de
 
l'ex~cution de la MRL sur le terrain, et pr~ciser ce fai" dans leurs termes
 
de r6ference.
 

b) Informer et responsabiliser les agents d'pgriculture au niveau des
 
cantons pour qu'ils puissent aider dans le suivi et la supervision technique
 
des MRL sur les terrain, et mettre les moyens de deplacement n~cessaires A
 
leur disposition. De mgme informer et engager davantage les adjoints des
 
chefs de services techniques des arrondissements dans le processus de
 
d~veloppement et de mise en oeuvre des MRL.
 

c) Eventuellement engager les personnes faisant leur service civique dans
 
l'ex~cution des MRL, o' ils sont presents et ont les connaissances
 
ncessaires.
 

5. Etant que les MRL vont en se multipliant, leur suivi regulier de la part
 
des deux cadres de la cellule OLV deviendra de plus en plus difficile
 
d'autant plus que ceux-ci ont des responsabilites dans d'autres domaines. Ii
 
est donc sugg~r& qu'un Ou deux des enqueteurs de la cellule Suivi/Evaluation
 
aident la cellule OLV dans le suivi des MRL et la preparation de fiches
 
et/ou de rapport de suivi. De mgme, ces enqu~teurs pourraient preparer des
 
"profils de villages" dans les villages o' le PPN compte mettre en place des
 
MRL. Ces "profils de village" peuvent fournir des informations essentielles
 
qui peuvent Atre utilis~es tant dans la preparation (formulation) des MRL
 
que plus tard lors de leur 6valuation.
 

V. PROGRAMME D'ACTIVITES 46 TRIMESTRE : JUILLET:SEPTEMBRE
 

1. D~veloppement et Execution des Micro-realisations
 

a/ Preparation d'avenant et d'ajustement aux conventions de travail de
 
Mondolo, Sandir6 et Guess6. . 

bY--Commande-de t6s les. matjriaux et :tontinuatin, de . cution .de -laMRL' 
de SandirA. 

c/ Commande des materiaux et d~marrage des travaux de la MRL de Adar6.
 
d/ Pr~paratifs pour le d~marrage et d~blocage des fonds pour les MRL
 



d'embouche ovine dans l'ari:ondissement de Ouallam.
 
e/ Suivi du remboursement de l'6ch~ance de pret de la MRL de Koulbou.
 
f/ Identification de nouvelles MRL pour l'ann~e 1986/87.
 

2. 	Programme de Formation
 

a) 	D~bloquer les fonds et mettre en execution de la formation du Comit6 de
 
Gestion de la MRL de Koulbou.
 

b) 	Commencer la preparation du deuxi~ine s6minaire de formation de formateurs
 
qui est sens6 avoir lieu en octobre 1986.
 

3. 	Institutionalisation.du FIL et D6veloppement de ses Syst~mes et
 
Procedures
 

a) Tenue des trois premieres r6unions du Comit6 de Gestion du FIL.
 
b) Preparation et signature de l'accord de Gestion du FIL afin de permettre
 

le 	dbblocage de fonds pour le FIL i partir du budget en dollars de 'USAID.
 
c) 	Ventilation du Guide sur le FIL aux membres du ComitA de Gestion et aux
 

services d'arrondissement et modification de ce guide A la lumiere des
 
suggestions faites par les personnes concern~es et des clauses de l'accord
 
de gestion du FIL.
 

d) Reprise et modification du "Profil de village" en collaboration avec la.-­
cellule Suivi/Evaluation afin de pouvoir l'utiliser dans les &tudes de
 
milieu dans les villages o il y a ou"coipte avoir des MRL.
 

http:Institutionalisation.du


ANU~EEXE I 

FONDS D'INVESTISSEMENTfLOCAL (1985/80 

ALOCATION DES FONDS 

Micro-rdalisations Montant Allou64II Situation I 

(F.CFA) 
-4-----------.---.- I 

g 
.- I 

I 
- -t-.-----.---------------I 

I 

A. Micro-rdalisations aoprouvdes 
I I I 

I 

1. Conditionnement/Commercial du miel 
de Koulbcii (Say) 

450.000 D~caissd - Execution en cours 

2. oCltures maratchbres Gudsse (Oualla 1 630.000 Dcaissd-Exdcution en cours I 

3. Culturesmaratchbres Mondolo (oualaw 135.300 1 Materiel commandd et transportd sr place I 
4. Cultures maralchbres Sandird (Filingud) 3.693.680 Une partie du matdriel commendd - Exdcuz..I 

tion entamde I 

5. Cultures maralchbres Adar6 (Say) 

6. Boutiques cooperatives (4) Bolsi, 
Bossey-Banou, Tiouridi -Say et Darey-Ouallam 

1 
II
I 
I 

2. 464.450 

4.350.000 

1 Approuvd- Ddmarrage execution prdvu pour
II Septembre

I I 
I Fonds decaiss6imise en place terminde I 

7. Embouche Ovine (4 villaaes Ouallam) 2.000.000 1 Apouv6.- .Dmarrae rdvu. pour Septembre_ 

Sous-Total 1 13.723.430 
I I 

B. Micro-Rdalisatibns en Prdnaration 
8. Micro-rdalisation maralchbres de L61 6.260.000 I Discutions avec village concernI 

(Fi)inau' g1 11 

9. Assistance & 1'artisanat 800.000 1 Discutions . 

Sous-total 1 7.060.000 

TOTAL 
I 

II
20.783.430 

I - I 
I1 
I-----------­

- -----­ - -I 


