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Dr. Kenneth Farr

Health Officer

United States Agency for International Development
Quito, Ecuador

Dear Dr. Farr,

I take pleasure in forwardlng to you herewith, for
the WASH Project, 13 copies of a report prepared by Ing.
Gonzalo Medina on the technical aspects of the proposed
USAID/IEOS rural environmental sanitation projects in
Ecuador. This report was prepared in response to the
Mission's request of 20th January 1981 via State Depart-
ment Cable Quito 0441. The WASH Project was authorized
to perform this study by the Office of Health in the
Development Support Bureau of AID through Order of
Technical Direction No. 24, dated January 30, 1981. The
report is based on the work of WASH consultant Gonzalo
Medina, who worked in Ecuador from February 2 to Feb-
ruary 27, 1981,

This report is in two parts: (1) a summary of the
consultant's activities during his stay, and (2) draft
portions of an AID Project Paper on environmental sani-
tation. This format has been kept in this report, but
with the explicit understanding that these sections
represent the text recommended by the consultant, and
do not represent in any way the official policy of the
Agency in either Washington or Quito.

If there are any questions about this report, we
will be happy to try to answer them.

Yours sincerely,
V2 }/gf/y/
Peter J. Kolsky

for the WASH Project

PJK/RS
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1. Clase de ohras a construir

El andlisis efectuado a través de visitas a las Areas DRI de las
provincias de Cctonaxi, Chimborazo y Manabil, permiti6 establecer el
tipo de obras mis caracterIsticas en cada una de esas regiones, tanto
en abastecimiento de apua como en disposicifn de excretas.

En tales condiciones, aunque el mavor volimen de inversiones estari
orientado hacia la construccidn de sistemas de agua potable con cone-
xidn domiciliar, por ser el tino de obra que responde en forma mas
positiva a la bisqueda de mejores condiciones de salud, no se descarta
la posibilidad de construir ademis alpunos sistemas cuva distribucién
se haga a través de unidades de apua, ademds de la construccidn de
nozos someros excavados, con bomba manual, esnecialmente en la Provin-
cia de Manabi, donde las condiciones tonomriaficas v la escaséz de fuen-
tes sunerficiales no permiten otra solucidn,

En cuanto se refiere a disposicién de excretas, se procederi a la
instalacién de letrinas o sanitarios camnesinos en cada una de las vi-
viendas que se beneficien con agua, lo cual se hard en. fomma simultinea
d la construccidn del- respectivo sistema, constituyéndose en requisito
para cada beneficiario el contar con su letrina o sanitario camnesino

para poder disponer de apua.



2, Deserineida - 1as Tecnoln~ias feleccionadas

a) Abastecinicato de acun

-
Y

'n este asnocto s» 4ividirin las obras a construir en dos ~ran-

J; Sistemas a rravedad

n. CSisteras a bormbeo
Las vrineras correspondea a aduellas cuva Fuante Je ahastecimiento
estd a un nivel sunerior a 1la noblacién nue servird v sus unidades
constitutivas variarin en fuicidn del tino de fuente que utilicen
(manantial, corriente, superficial, canal, etc.) v del aradn de
conceatracidén de la localidad a servir.
Fn tales circunstrucias se han cstablecido los sicuientes tinos

de sistemas con Yase en las varinbles antes citadas:

A.l Sistema a eravedad cuva fuente os un nanantinol v 1la nobla-

cifn es conemntrata

tnidades

1. Tanque de cantacidn o proteccién de manantial
2, Lineca de conduccidn

3. Sistema de cloracidn

4. Tanque de almacenamiento

5. Red de distribucinn

6. Conexinnes domiciliarns con medidor.
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A.2 Sistema a gravedad cuva fuente es un'manantial v la noblacidn

es dispersa

Unidades:

1. Tanaue de cantacidn o proteccidn de manantial
2. Linea de conduccion

3. Tanque de almacenamiento

4. Red de distribucidn

5. Unidades de apua

A.3 Sistema a eoravedad cuva fuente es una corriente suverficial

(arrovo, rio, canal, etc.) v la poblacidn es concentrada

Unidades:

1. Obra de cantacion - desarenador
2. Linea de conduccidn

3. Filtro

4, Sistema de cloracidn

5. Tanque de distribucidn

6. Red de distribucidn

7. Conexiones domiciliares con medidor

A.4 Sistema a rravedad cuva fuente es una corriente sunerficial vy

la poblacidn es dispersa

Unidades:

1. Obra de cantacidn - desarenador
2., Linea de conduccidn

3. Tanque de distribucidn

4. Red de distribucidn

5. 5 unidades de agua



Los sistemas nor hombeo, es Adecir, aquelles cuvas fuentes estin nAs
bajas que 1la ~ablaciAn a la que sirvan, se clasificardin en tres prnes,
dopunéiendo d=1 tivo de fuente v del c¢rado de concentracion da las vi-
viendas. Lias uai’ades resneactivas son las siruientes:

N.1 Sistera anr honkoaa cuva fuente es un nozo perforada v 1a noblacian

25 emeentrada

Imidades:

1. Vaze nerforada con homba elfctrica o de combustible (caseta)
2. Confuccian

3., Tonaue de distribucidn

4, Ted Jde distribucidn

5. Comexiones domiciliares con medidor

J
o

~
.

Sistema e hamboo do nnnos execavades a mano para nablacion fdis-

harsa

Unidades:

l. PYozo excavado v vrotesido

2. Tomha nanual

I's conveaientae resaltar la exncricncin nositiva que a tenido el 1TUNS al
decidir la instalacidn de cloradores y aparatos medidores en los siste-
mas construidas, lo cual ha side acentado por la nohlacidn rural. coro
resultaln de vna ~ran labor nromocional v educativa. Tor tal motivo

se 1an considerade estas instalaciones en los tines de sistemas que lo

permitan v lo requicran dentro de este Provecto.
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Fn el Ancxo V-4 se ilustra el anAlisis de constos de cada tino detallan-

do el costo da cada una de las unidades commenentes,

b.

Nispnsicidn Jn nucrntas

Lr. farma similar, las obras de este tino se dividiran en:

A. Lletrinas
. Ranitarirs Camnesinos
l.as letrinas v sanitarios canpesinos son obras individuales para
cada vivienda v su tino, letrina o sanitario, denenderi del erado
dw desarrollo ¢o la counidad v de su nreferencia nor uno u otro
servicio. Se estina ouc un 707 corresnonderd al tino sanitarie
camnaesino.
I.a letrina consistirA de un hovo seco de 2,30 a 3,0 m. da nrofun-
didad v de 7,99 x 0,29 de ladn., Tiene ademids una losa o placa do
horniecdn armado con un orificio en el centro v una caseta.
I'l1 sanitario carmpesino coastara de nozo de absorcidn de 1,50 a
209 m, de profundidad por 1,17 m. de lado sohre el cual se coleca
una nlaca Jde hermiedn con una tana de insneccidn. A un lado del
mismo sae construve una cascta dentro de la cual se ubica, empotrado
en el pisp, un sanitario de pnrcelana con sifon, el extreno exterior
del cual se crmunica nor medio de dos o tres tubos de cemente o
ards al pnzo de absorciéon.
Fste tino de sanitario necesita nor 1o menos un ealdn de acua para

evacuar las n~xcretas del pozo. El sifén nermite un sello hidrdulico

que evita los malos olores.,
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“Urara dAe nliras a construir - Costos

De acuerdo con lo observade en cada Provincia v con la infarmacidn

° de obras a construir en

disnonible, se nucde establecer que el Y
cada remion es el siruiente:

Fn Saleedo, 20 sistemas nor ~ravedad, 12 nozas excavados v 1,770
unidades entre laetrinas v sanitarios camnesinng.

I Nuiniao-Penine, 17 sistemas nor oravedad, 12 pozns excavados v
1.29) unidades mara disnnsicidn de excretas.

En Pto. Tlla-Chone, 2 noros nerforados, 159 nozos excavadeg (somaros)
con he=ba ~anual v 1,57 unidales nara disnosicifa o excretas,

Fn Jinidana, 2 nozos perfeorades. 297 nozos excavados v 2.92% unida-~
des nara disnosicidn de excretas.

Las inversiones corrasnondientes ascienden a &/ 114'740.000 (1'es

de las cuales el 407 seria financiado eon el nrdstann, el 377 nor

el 7O v 2l 327 por 1z cenunidad Yencliciada,

*

Fn el Mnexe F-5 se pueden observar los detalles de las cifras ante

2]

citadag,
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4, Sistemas de Construccion de obras Sanitarias

E1 IEOS ha venido utilizando las técnicas v filosoffa de accidn co-
mununmente empleadas en los paises de América Latina para la realiza-
cién de prorramas en el medio rural. s asi como considera que en
dicho medio dehe aprovecharse el potencial que existe en las pobla-
ciones rurales para colaborav en la solucidn de sus propios problemas.

En este sentido- se ha adoptado como pilar fundamental en el desa-
rrollo del proyecto v construccidén de las obras, la particinacidn co-
munitaria, tanto en la etana de instalacién de las mismas como en su
posterior oneracidn y mantenimiento.

En tales circumstancias, el IEOS una vez definidos los sitios donde
se iﬁstalaré una obra sanitaria, procede a los estudios tomogrificos
corresnnondientes, posteriormente a su disefio v presupuesto.

La cowunidad corresvondiente firma un convenio con el IZ0S en donde
se hacen constar las oblipaciones de las partes comnrometidas, corrcs-
pondiendo a cada comunidad amortar un promedio del 207 del costo de la
obra, representado en mano de obra no especializada, materiales locales

[ 3
(arena, piedra, prava, ladrillo, madera, etc.), Jerinicidn de terrenos
donde se ubicaran las obras civiles e instalacién de tuburfas, aconio
de materiales en los sitios de trabajo y dinero en efectivo.

Los promotores de Sancariento desempedan en este séntido una {uncidn
de vital imnortancia, pucs ademis de preparar a los campesiros para ini-
ciar cada obra, coordinan su trabajo y sus aportes nara evitar dilacio-
nes en el proceso mismo de construccidn y mantener motivada a la comu-
nidad nara la posterior administracién de los sistemas.

Tor su parte el IEOS se responsabiliza de todos los trimites relacio-



na'os con el suninistro de materiales v cquinns v la direccidn téenica

de las obras, las cuales se adelantan nor adninistracién Airecta. Shla-
mente se contratan con nraestros o albadiles anquellas unidades esneciali-
zadas como tanguas, tomas, filtros, etc.

Paralelamente a 1a construccidn o los sistoman de aua notahle, los nro-
matores Jde sanecanianto, motivardn v educarin a los camnezines nara ohtoner
de e]los 1a in:tnlnciﬁn 42 las letrinas o sanitarios commesinos, de tal
ranera aue 2 1a antreoea del sistema, 1a commnidad cusnte con 1as servi-
cios 4o aeun potable v adocunda disnosicidn de exoretas.

Fn este sentide, el anorte de los comuneros se relacisna con 1a excavi-
cidn corresnoadienta v la inatalacidn de la caseta.

Por su narte ol Provecto nroporcionari las losas o hacinetas v el cerento
rara su instalacidn, a un eersto de S/ 67757990, alderds Je la asistencia
técnica a travds del Promator de Saneamienta.

ITI. Andlisis 4~1 Provecto

Ao AnMlisis tdeaico

1. Factinilidad téenica
El tipo de obras que se nropone oara éﬁtc nrovectn dento del comno-
neate de Saneaniento rural, ha side analizado en los sitios misres donde se
construiran las obras v se ha podido establecer que en las nrovincias de
Cbtonnxi v Chimborazo, un 257 de los sistemas de arua potable por constrair,
nresentan fnctibilidnd de sistemas nro aravedad, dadas las caracteristicas
topogrificas de las provincias v especificamonte de las dreas del Provec-

to (Salcedn-duiniap-Penipe). T1 57 restante corresponde a pozos excavados

u'otro tipo de bombeo,
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Un panorama connletamente opuesto se presenta en la provincia de Mana-
b1, donde el 95% corresponden a obras por bombeo y un 5% a obras nor
gravedad. La factibilidad t@cnica en esta drea (Pto. Illa-Chone y Jipi-
japa) presenta mavores limitantes, pues su proximidad a la costa, sus
condiciones torogrificas y la escaséz de fuentes superficiales, adendis
de la contextura de sus suelos (arcillas exnansivas en rran parte) di-
ficultan la cbtencidn de fuentes subterrineas de buena calidad v a ba-
jos costos, teda vez cue con frecuencia se encu2ntra arua con sales
disueltas v la calidad del suelo exise de obras de sezuridad adiciona-
les a las que necesitan los pozos en condiciones normales de suelo.

Por el contrario, en las Provincias de Cotovaxi y Chimborazo se pre-
senta un alto norcentaje de factibilidad dao que se cuenta con fuentes
anrovechables por sravedad, gran parte de los cuales son vertientes o
manantiales.

B. Aniilisis de Inrenierfa (Resimen)

2. Sisteras de arua a ser ceastruidas

1. Criterios de Scleccidn de Localidades

Ubicado el Provecto dentro de las Areas DRI selececionadas nor el Go-
bierno Ecuatoriano, los sitios a beneficiarse deberdn cumplir con cier-
tos requisitos minimos que justifiquen su prioridad, dadas las caracte-
risticas dc} Provecto v la limitacidn de fondos que se destinarin a la
solucidn de problemas de saneamiento bisico.

En tales condiciones se pueden enunciar los siguientes criterios de
seleccion de localidades rara la instalacidn de sistemas de agpua pota-

ble:
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Disronibilidad de fuentes de ahastecimiento de aceptahle calidad vy cau-
dal suficiente en rualquier &noca del afio para abastecer la noblacidn
futura estimada.
Necesidad sentida e interés vy éolnboraciGn detectadas en la comunidad,
La noblacidn a servir en cada sitio debe estar comprendida entre los
200 v 1,700 ‘habitantes actuales.
Se dard nrelacidn a sistemas que nor sus caracteristicas reauieran ba-
jos costos de instalacidn, operacidn y mantenimiento. (Preferiblerente
sistemas a cravedad aue se alimenten de vertientes o manantiales,)
Los sitios a servir deben tener una relativa facilidad de acceso que ng
exceda a 2 horas desde la capital provincial (preferible si hay acceso
en vehiculo automotor),
El rrado de concentracidn de las noblaciones a servir dabe ser tal que
permita la instalacién de redes con conexiones domiciliares preferible-
mente. Como indicador del nrado de concentracidn se sugiere aue la dis-
tancia maxima promedio entre viviendas no sunere los 100 m.

En el caso de sistemas recionales, la distancia eatre localidades ve-
cinas a servirse no deherd sunerar los 1,000 m,
El costo per canita de los sistemas a instalar no deben ser mavor & los
Uss$
Para el caso de conducciones por sravedad, las fuentes correspondicntes

tendrin una distancia mixima a la noblacidn de 5 Km,

"Planos tipo" y normas de disefio

La construccién en serie de este tipo de obras permite el disefic de uni-

F-

dades standard, tales como los que se presentan en el anexo -1,
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Se pueden observar disefios tipos de captaciones, proteccidn de ma-

nantiales,

letas piblicas, conexiones domiciliares, letrinns, sanitarios campesi-

nos, etc., los cuales son renresentativos de las obras que se construi-

ran dentro del Provecto.

Ademas de esto, el IF0S cuenta con normas de disefio para las obras

sanitarias rurales dentro de las cuales pueden mencionarse las siguien-—

tes:

a. Periodns de diseiio:

Estaciones de bombeo 10
Pozes 15
Obras de cantacidn 20
Conducciones 20
Plantas de tratamiento 20
Tanques de almacenamiento 20
Diques, emhalses, tineles 30
Redes de distribuciéa 15

b. Pohlacidn futura

Generalmente se calcula por la formula:

Pf= Pa (1+r)"
en donde Pf= poblacidn futura

Pa= poblacién actual

a

15

20

50

30

30

30

50

tanaues de almacenamiento,

anos

atos

anos

aios

anos

arios

anos

anos

r= indice de crecimiento gcométrico

n= periodo de disefio correspondiente -



c. Dotaciones:

Consurmo medio diario (cmd) en litros/habitante/dIa:

Clina frio: 70 1/h/d

Clima templado:80 1/h/d

Clinma calide: 100 1/h/d
Para el consuro miximo diario (C.M.D.) se adanta del 1307 al 1507
de c.m.d. (futuro). Para el consumo miximo horario se adanta entre
el 2077 y 2307 de c.m.d. (futuro).

d. Almacenanientn

Para poblaciones hasta de 1,000 habitantes, 45% del consumo medio
diario.
Para noblaciones entre 1,000 vy 3,000 habitantes, 35% del c.m.d.

e. Presicnes residualers en las tuberiasg

Minima 10 metros

Maxima 40 metros

3. Manteniniento de Siste-as

Una actividad fundamental nara la dinimica del Provecto es la relacionada
con la administracién, oneracién v manteniniento de los sistemas puestes
en funcionaniento.

En cuanto a este asnecto se refiere, el ICOS ha desarrollado una buena
labor, si se tiene en cuenta que para el efecto ha puesto en marcha el
funcionamiento de "Juntas Administradoras" compuestas nor mienbros de las
comunidades servidas, con masnificos resultados hasta el presente 2 travds

de las ciento treinta v un juntas en funcionamiento en todo el pais.

Tales juntas se encuentran respaldadas leralmente nor el decreto %o0.3327

del 29 de Marzo de 1979 ¥ su reclamentacién, en los cuales se establece /
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muy detalladarente todo lo relacionado con la formacidn, constitucidn, de-
beres de los miembros v de los usuarios v un sistema de formularios v do-
cumentos que deben ser utilizados para el efecto.

I's funcién nrinordial de tales juntas, velar ror el correcto uso v
funcionamiento de los sistermas puestos a disnosicidn de los comuneros, con-
tando para ello con la nermanente asesoriak del IEOS a través de sus pro-
motores. L1 TENS participa también en ¢l estudio técnico de la tarifa que
deberin parar los usuarios, la cual se somete a consideracidn de los mis-
mos en asamblea ceneral.

Las tarifas estan destinadas a cubrir los sastos que demanda la adminis-
tracion, operacidn y mantenimiento del servicio, in¢luvendo un pequefio por-
centaje para hacer frente a pequefias reparaciones.

La junta administradora por su narte nombra un onerario que se encarga
del mantenimiento de las distintas unidades, el cual)en alcunos casos tra-
baja nedio tiempo v en otrosytiCﬁpos cnmpletq)con un sueldo mensual pro-
mnedio de USS100,00

En alcunos casos se da una compernsacion al tesorern, cuandn el sistema
es de cierta marnitud.

Para que las ictividades de administracidén, operacién y mantenimiento
de los sistemas rurales de agfua potable se lleven correctamente, se cuenta
con un set de formularios que indican las distintas acciones que se deben
llevhr a cabo, diaria, ménsual, trimestral, semestral o anualmente en las

distintas unidades que los conforman.

Anilisis de Costos

Debido a la dificultad de tener en corto plazo el total de provectos

especificos de las obras sanitarias que nos indicaria el verdadero costo
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de este componente, se ha estimado pertinente annlizar una serie de -
rimetros que aparecen como los mejores indicadores para establecer di-
chos costos. Se han seleccionado estos pardmetros, teniendo en cuenta

el tipo de obras mis representativo dentro de los procramas de sanéamien—
to rural que el IE0OS ha adelantado hasta el presente, las caracteristicas
de las dreas a cubrir y el ranno de poblaciones a servir, el cuv:! se ha
limitado entre los 200 y 1,000 habitantes.

Con base en ello, en las visitas a las diferentes reciones v en las
diferentes reuniones sostenidas con los funcionarios de saneamicato del
IEOS, se han podido establecer los siguientes datos promediales cue dan
una idea del tamafio de las obras a construir en lo que a sistemas de agua
se refiere:

Parinetros Prore:dios

1. Poblacidn a servir 600 habitantes actuales

2. No. de viviendas 100

3. tHabitantes/vivienda 6

4. Periodo de diseiio ‘ 25 anos

5. Indice de crecimiento ' ' 2% anual

6. Poblacién futura 985 habitantes

7. Dotacién de apua ‘ 90 lts./hbte./dia

. 4n " " (aidades de

8. Unidades que componen un sistema re- a) Obra de toma: arun)
presentativo por'nravedad: l. Azud con rejilla

2, Tanque protector de
.Mmanantial
3. Desviacidn de canal

b) Desarenador
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c)

d)

e)

f)

h)

Lfnea dr conduccion de

3 ¥m., en tuberia PVC con
1 “mde 3" v 2 U=, da 2"
Filtro leato

Clorador con tanaue dosi-
ficador

Tanaue de distribucidn de
3N n3 on Sormiedn cicléneo
Pad de Jictrihucidn de & V.

con tuhoria da PVC en las si-

cuiontes lennitudes v o didnetros:

3" = 220 n.,
2"~ 177D
11/2"- 1609
1" ~"1290

400N
Coneoxionas domiciliares con
medidor cue incluven: 30 m,
de tuberia "VC da I/é”: om,
de tuberia 0 g 1/27,
Para noblaciin dispersa 5 uni-
dades de arua en lucar de co-
nexiones demiciliares, Tn
este caso la rod de distribu-

cidn sera de 7 ¥, en tuheria

PVC.de 1a siguientes loueritules

atros: 4 Fm. de 1 1/2"

=19

y diam

I m. de 1",



- 16

9. Variantes para sistema por bombenm
de pozo 1. Pozo perforado de 70 m.
en A",
2, Equipo de hombeo
3. Caseta de hombeo
4, Conduccion de 100 m.
en tuberia PVC de 2",
5. Tanque de distribucidn
elevado de 30 m3 en
concreto reforzado.
6. Red de distribucidn
igual al anterior.
10, Para noblacian dispersa sin posibi-
lidad de otra fuente diferente al
bombeo. 1. Pozo somero excavado de
12 m. de nrofundidad,
1.20 m, de diamectro y‘
4: zvestimiento interno.
2, Bomba manual.
11. NGmero de familias/pozo somero 10
De la combinacidn de los pardmetros antes citados se ha llerado a estahle-
cer los tipos de obras descritos en el canftulo correspondiente a la "Descrip-
cion de las tecnolonias seleccionadas" pag. No. En cuanto a disvosicién

de excretas se refiere, las ohras a construir se relacionan con letrinas vy

sanitarios campesinos.

\!
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Los costos eorrespondientes a 1as obras antes mencionadas, se ilustran

en el Anexo T4, v los planos tinicos de las mismas, en el Anexo F-1,

Tales costos se han dnducido del andlisis dn las cifras que nosce nl

I¥NS (Nirceciones de Fstudios v Construcciones), actualizadas a 1971 o

corbinaias eon los precios unitarios de materiales v arno de obra obteni-

dos  pato en las visitas a las Areas corresnondientas al Provecto cormn

en Muito v los cuales so indican on el Anexo T=3.

La totalidat de costos obtenidns se basan en precios del Ncuador a

Febrero de 1271, los cuales se afectarin de un factor de inflacién anual

del 157 hasta 11734,

lo se ha renido en cuenta el posible efecto que nroducira en el alza de

dichos costos el aumento del 2997 en el precio de la casolina decratado

por el Zobierno al momonto de realizar estos anilisis.

Por otra parte, es convenienta tener an cuanta qun la irnortacion de las
tuberias v accesorios, asi como la de bombas nanuales ruade llecar a re-

presentar una cconomia de anraxinadanente un 407 en los costos de estos

nateriales v enuipos.

A resar de aque en otro canftulo se anotaba 1a exneriencia positiva ohte-

nida por el INOS al consecruir la acevtacidn de la corunidad en la instala-

cidn de medidores v anaratos cloradores, es conveniente aclarar quea,

para abaratar los costos, a mas de las importaciones va citadas, ci 1E0S

debe comnlementar los estudios iniciades en alsunos sistemas, tendientes
'

a obtener resultados sobre el funcionamiento de los controlaldores de easto

experimentados en la Arcentina, los cuales son mecanismos simples que no
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requirren ranteniniento esnecial v nuede llerar a evitar los nreblemas

. - -
que normalmente presentan Jos nedidoras, especialmente en el area rural,
Irualmente se tendrd en cuenta la enlidad del avua captada, patra no con-
siderar la cloaracidn en aquellas fuentes aue nresenten re=ultades neoa-

-

tivos en sus andlisis bacterioldan~ices, ccomo puede ser el caso d2 canta-

ciones de vertientrs o nanantiales v de nozos rerforades.

“n la seleccidn de los tinos de obras, se ha elininado 12 cloracion v fil-

tracion vara anuelles sistemas aue se distribuirin a bases de unidades de

acua eon nila »idhlica, nues no oxiste ecarantia aue el acua sea trasladada

a la vivianda on ceudicinnes de potahilidod.

n vista de los esoccializade de los filtros lentos v de su costo, sdlo

se tendra en cuenta en casns realmente criticns de turbidéz del acua.

In los deris cosns bastard con desarenador simpla, Para los casos en due

sea i-nreSin?ivle el filtro, se disediardn unidades con varedes de ladri-
& . . .. .

1lloqle homiedn cicléneo en donde las coudiciones del terreno 1o permitan,

"n el caso de las bombas manuales se insistird nara ¢l future on la posi-

bilidad o nroducir la bomba AID en el Veuador, lo cual renresentnré una

caraatia ¢a ol uso Jde renuastos v ouna economia en su cesto,

Para los sanitarios camnesinos tanbidn se harar las cestienes tendientes

a abaratar sus costos, a corto plazo, irnortando tales artefactos vy a

nediano plazo, buscando la forma de aque estos sean rroducidos cn el Ecuader,

pues su coste actual Jdurlica el valor de los mismos en el exterior.,

/V\
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C. Analisis Institucional y Administrativo

2.

Sector Salud

b.

1T0S

1. Canacidad Téenica del IEOS/HINSAEEQ

Los Pronramas de Sancamiento rural en el Ecuador se desarrollan
a través del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, IE0S, des~
de hace mas de- 15 afios. Su actividad, adelantada dentro de la
jurisdiccién del “inisterio de Salud Pdblica, estid orientada hacia
la dotacion de asua potable, construccién de alcantarillados vV pro-
rramas de disnosicién de excretas en las Areas urbanas v rurales
del rais. Igualmente tiene a su carpo proeramas de recoleccion v
disnosicidn de desechos <6lidos, control de la contaminacidn am-
biental v construccidn de edificaciones para atencién médica.

A pesar que cxisten otras entidades que a nivel nacional o pro-
vincial adelantan programas de saneamiento bisico en el drea rural,
al IEOS se le atribuve anroximadamente un £07 de lo realizado en
esta actividad v su experiencia técnica en est2 sentido se ha pucs~-

*
to de manifiesto cspecialmente en los Gltimos aios, periodo du-
rante el cual se han instalado 131sistemas de arua potahle y 6 al-
cantarillados en el irea rural, a mas de su accidn cn el irea ur-
bana.

Aunque su orpanizacidn administrativa actual en los niveles cen-
tral y provincial, adolece de algfunas fallas, cuenta con un adecua-

do recurso técnico a través de sus Direcciones ‘Estudios v disenos

construcciones y operacidn v nantenimiento, en su nivel central y
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de sus jefaturas provinciales a nivel renional, el cual, sin embarro,
debe ser reforzado esnecialmente en el Area de promocién y educacidn
sanitaria en el nivel provincia% donde el incremento de ohras sani-
tarias require de una atencidn permanente de los prorotores a fin de
asistir en forma adecuada a las juntas administradoras, nroniciando de
esta manera la correcta operacién y mantenimiento de los sistenas
puestos en funciqﬁnnicnto.

Eata capacidad técnica actualmente subutilizada por falta de recur-
s0s econdmicos, dehe ser ipualmente anwvada nor un adecuado equino de
transporte, nucs las tres nrovincias comnrometidas en el Provecto ca-
recen en su totalidad de este ecuino, si se tiene en cuenta que los
escasos vehiculos de que disponen, se encuentran en lamentables con-
diciones de servicio, toda vez que los miswmos tienen =is de cinco afios
de uso.

Prorramas de Saneamiento v Suministro de Acua Realizados

Tal como sec menciond anteriormente, el IEOS realiza nrocramas de sa-
neamiento a través de las éeccionos de saneamiento bAsico rural, de-
pendencias de las direcciones nacionales de construcciones, estudios
v disefios v operaciones v mantenimiento.

En los Gltimos cinco afios estas actividades representan inversiones
del orden de los §/.220 millones (US$S'800,000) traducidas en la reali-

zacidn de las sipuientes obras sanitarias en el medio rural.

v
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Costo estimado

Actividad No. Obras millones
Sistemas de agua potahle 131 S/174 Uss$7,00
Unidades de arun 33 2 0.08
Bombas manuales 1,364 4 0.16
Alcantarillados 6 13 0.50
Sanitarios Carmpesinos 8,696 13 0.50
Letrinas ' 14,620 14 0.56

TOTALES S/.220 Us$8,80

La comnunidad arortd en promedio un 207

Desafortunadanente la actividad a nivel rural no habfa renibido el tra-
to preferencial que el actual Gobierno ha querido darle y de ahil que las
inversiones en el sector de abastecimiento de agua y disposicidn de ex-
cretas no hdvan permitido solucionar hasta la fecha estos problemas, sino
en porcentajes muv reducides (107 y 27 respectivamente).

Sin embargo, en el actual plan de desarrollo del pais se da alta prio-
ridad a.los propramas de Desarrollo rural inteeral (ﬁRI) v dentro de
ellos a los de sancamiento basico rural, a tal punto cue se nronponen ne-~
tas ambiciosas para cubrir en un 1707 el Area rural con sistemas de abas—
tecimiento de anua hasta el aio 1990.

IEste Provecto contribuird en parte a la realizacidn de dichas metas du-
rante los prdximos 4 afios en las dreas DRI de las Provincias de Cotopaxi,

Chimborazo v Manabi,

e
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TANART Chene T.a *iina
farrio: Pucnte de 'erro
Comunisdad Tuenaventura
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Las Pabras
Tranca de Pindra 2
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Los Usteroaes
3 Usquinas 1
3 Fsauninas f2
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Jinijana I.a "niAn
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P. P, Comez
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Pan v Arua
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ANEXD F-3

€OSTO NF IATERJALES Y AN DR OBPA

Costos de Tuberin

Tuberia PVC L= ém PVYC Campana Espira @
1

Tuberia 1.n, (inclufdo unionecs) 6 nts

Diametro

1/2"
1

1 1/2"
2
3
4

1/2"
3/4n
1"

1 1/2"
an
"
AL

Tuberia A.C. (incluido uniones) clase 20 4mts

Tuberia Cemento sin Campana 1 mts.

Lostos de !Materiales

Niarro

Cenento

Arena

Grava

Piedra

Ladrillo (49%15x0%) c¢m
loques de cemento
Madera de Fncofrado
Listones
Alanbre
Clavos
Pintura de Caucho

Teja de Asbesto Cerento
Teja de Darro

Cloro

138

1
Costo e Maneo de Ohrea

Provincia de Cotopaxi

Jornal miniro diario s/
Alhaﬁil

laestro ‘lavor

Sohrestante

Momero

2”
3”
4”
61!
8"

140,00
170,00
200,00
200,00
200,00

FCUADOR - FILPTERND 1931

UNIDAD P/UNITARIN
Tubos 20

" 170

" 230

" 435

" 300

" 1.250

" 300

" 400

" 575

" 930

" 1.300

" 2.379

" 3.090

" 350

" 670

" 780

" 50

1" 75

qq 759
50 Ka (saco) 150

M3 150

M3 200

13 130

U 3,50

u 4,80
0.39 32,00

U 35,00

aq 1.300

qan 1.500
Galdn 250

U 7,00

U 3,70

50 Ke(tambor)5.099
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Pravincia de Chi”hﬁﬂﬁﬁg

Jornal “‘ini~n Diario s/
Alhaiil

Maastro ‘ftavor

Sobrestante

Plomero

Provincian de ‘anahi

Joraal “fni=e Diario s/
Alhaidil

Maestro 'lavor

Sohrestante

Plomero

140,00
189,07
220,00
150,90
220,00

140,09
250,19
300,09
300,00
300,09



A,

WEXN T4

CNASTOS PNR TTBA B ATPA v PAN UITNADNS NF

TTUTnANA T

(Ver narimetros estimados en TII=N=2,4)

Sisteras ror ecrave-dad

A-l. "e vertiznte o nanantial - Poblacidn Concrentrada

e rTRanry CACTN
("tiles de Sucres)

1. fantacidn 4o Vertinnte 122
2., Lineca de Conluccién Lon
3. Cloradnr 1N
L, Tanaue e Nistribnecidn 189
5, Ped e Distrihucisa 294
6. 17 cenozionas domiciliaras
con —edidor _An
Subtotal 1,434
257 ADM. 154
TOTAL T1.7%0

Costo inicial per capita: 1'720.900 = §/ 2,064

S/ 25 = USS 1 390 (Use 113) '

A-2, Mo verticente o nanantial - Pohlacidn disnersa

UNTNADTS CNETN
1. Cantacidn Ao vertiente 120
2. Linea de Conduccidn 421
3. Tanaue de Nistribucidn 130
4, Red de Nistribucidn . 370
5. Cinco Unicades de arua __
Subtotal 1.0
25% AT, 33N
TOTAL 1,757

Costo inicial per canita: 1'757.700 = S/ 2,914
60N (uss 114A)



M fuente sunerficial - Poblacidn Concentrada

UTDANNS

CNRTN

('iles de sucres)

1. Cantacidn v deearenador 149
2. Linea da Conduceidn A2
1. Filtro lento (2 unidades) 1.7
&, Clorador 1N
5. Tanque de MNistrihucidn 170
5. Pad de Distribucicn 2704
7. Cien conexiones domiliares
con me {idor AN
Subtotal An T
257 A, F16
TOTAL PG

31'030,990 = 8/ 5

Costo inicial per canita: 3'0% 137
(U'ss 273)

600

A-b. De fuente surerficial - Pohlacidn disnersa
IS €187
1. Caotacidn v “esarenador 161
2. Linea de con-uccidn 420
1. Tanque de distrihucién 180
4. Fed de Distribucion 11N
5. Cinco unidades dn aruan ) N
Subtotal TToenn
257 Ame, ann
TOTAL TR T

1'270.000 = 8/ 3,000

Costo inicial per capita:
600 (reg 127

Sisternas nor bamhen

—— - ——— e




B.

C.

Sistemas nor honheon

R-1, Pozn nntigrndo_ggﬁpfun@p) - Pablacidn concentrada

UIINADTS CNSTO
T {riles do Sucres)
1. Pazo nerfarado 379
2. Caseta e bhombep o homba 230
3. Convnceidn o impulaidn 19
4. Tanque clevado da MNistribucidn ann
5. ®ed do Distribueidn 294
6. Cicn eonexicnes domiciliares
cnn me lidor ANO
Subtotal ERLE
257 AT, 551
TOTAL T2.755

Costo inicial ner cinita: 2}755.@22 =5/ 4,501
ANN (Uss 187%)

n-2, Pozo _excavadn {sormern) - Pahlacidn dispersa

(para ﬂi?ﬁ?ﬁ%ndas,Tifiﬁﬁﬁ}hﬁESET
MINANES COSTO
1. Pozo cxcavado 42
2. Tomba manual S
© Subtotal v 50
107 amt, 5
TOTAL 55
. . 3 - - - ) ‘
Costo inicial per cipita: 55,071 = s/ 91n
(Lss M
Disnosicidn de excretas
U‘:Iﬁ:\“FS - COSTH
(miles de Sucres)
Sanitarie campesino con casesa® 3
Letrina de hovo o seco con caseta 2

% L1 bacinete solo se estima en 8/ 500

VN
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SUIERO DE ORRAS A CONSTRUTR - €CNSTOS

ARLAS TOTAL  TOTAL  COSTH GOSTI _ FINASCIACIORN _
QUI'(TAG  PTO.TLLA : POR ORRA TOTAL
TIPO DE OBRAS SALCEDO  PENIPE  CHONE  JIPIJAPA  OBRAS HARITANT (y aD'f) AOL__ _ _CARqIIDAD AID
. (000 s/.)(N00 §/) (990 s/.y T T (097 s/.) TZ T (68Y s/.) %
1. Abasteciniento de acua
Tipos de distemas
A=l (MLG.CL) 8 6 - - 14 8,490 1,710 24,920 7.476 39 4.934 20 12,469 50
A-2 (21.G.D.) 5 3 - - 8 4.800 1,750 14.070 4.299 30 2.370 20 7.039 52
A-3 (5.6.C.) 4 2 - - 6 3.600  3.090 18.470 5.544 30 3.9 20 9.24) 52
A-4 (s.6c.n)) 3 1 - - 42,400 1.3090 7,200 2,160 30 1.4640 29 3.670 5D
5-1 (.P.1.) - - 2 2 4 2,400 2,755 11.020 3.306 39 2.2 29 5.510 59
Sub-Totales Sistemas 20 12 2 2 36 21.600 - 75.620 22,656 30 15.124 20 37.810 59
L-2 (.7.9.) 12 12 160 200 334 23.040  55.000 21.120 8.448 40 8.448 40 4.226 20
2. Disnosicida de excretas
Sanitarios Campesinos  1.300 800 1.100 1.400 4.600 27.6n0  3.079 13,890 2.740 20 8.289 60 2.750 29
letrinas 600 460 500 600 2,100 12.600 2,000  4,29) o4 20 2,940 79 420 19
Total excratas 1.9%9 1.299 1.620 2.010 6.700 40.200 - 3.0079 3.6109 20 11.220 62 3.180 13
Totales - - - - - - - 114.7460 34.734 30 34.792 30 45.214 49

COXVEXCIONT.S:

’
=
1

Hanantial

= Cravadad

Pahlacidn Concentrada
= Pobla:idn Disncrsa

= Fuentce Sunerficial

DOl
[

NOTA: Precios constantes a 1981,

P.P. = Pozo perforado
P.s. = Pozo somero o excavado

o incluve factor inflacionario.



SALCE

AIENO P-4

PLAN DE TNVERSTIONES POR AREAS (“iles de Sucres)

\

IO SR T PT0. TLLA-CUCE JIPIjADA
1- Abasteginiento AT08 “AToS AT0S A%0S
dé acna 1 2 3 4 1 2 - 3 4 1 2 3 4 1 2 3 %
TiPo ohr 2 2 2 2 2 2 2
A-1 S/. 3.560 3,560 3,560 3.560  3.%40  3.500  3.560
obr 1 2 1 1 1 1 1
A-2 §/. 1.750  3.500 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 .
obr 1 1 1 1 1 1 .
A-3 S/. 3.030 3.030 3.080 3.080 3.080 3.080
obr 1 1 ] 1
A-4 S/. 1.800 1.800 1.830 1.300
obr 1 1 1 1
B-1 2.755 ‘2.755 2.755  2.755
obr 3 3 3 3 3 3 3 3 40 40 4n 40 50 50 59 50
B-2 s/. 165 165 165 165 165 165 165 165 2,200 2,200 2,200 2,200 2,750 2,750 2.750 2.755
Sub-Totales '~ S/. 10.355 12.195 10.355 8.555 10.355 8.555 5.475 165 4.955 4.955 2.200 2.200 5.505 5.505 2.750 2.750
2~ Disrosicida
A(—i-(.‘ t’.‘Z_C et .E
Sanitarios obr 150 150 150 250 200 200 200 200 259 379 390 250 370 469 439 377
Campesinos S/. 1,039 1.050 1.039 750 600 600 600 600 750 9n0 999 750 930  1.277  1.20) 995
obr 150 159 150 150 199 100 109 100 125 125 125 125 159 150 159 139
Letrinas s/. 1M 390 309 N0 - 200 200 2100 200 259 250 250 250 290 399 1o 330
Sub-Totales S/. 1.330 1.359 1.350 1.050 800 500 300 800 1.009  1.150 1.150 1.030 1.230 1.590 1.569 1.27)
TOTALES S/. 11.7G5 13.455 11.705 9.605 11.155 9.355 6.275 965  5.955 6.195 3.350 3,200 6.705 7.005 4.250  3.953
AN
"



PROYECTO DE SISTEMA DE

ENTREGA DE SALUD RURAL INTEGRADO

Saneamiento Rural

Informe del Ing. Gonzalo Medina

Febrero 1981

-4}



RESUMEN DE INFORME

PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION.

De acuerdo con el alcance del trabajo que sobre asistencia técnica me fuera
asignado dentro del Proyecto de Salud Rural, actualmente en preparacién en
el Ecuador, especificamente en aspectos de Ingenieria Sunitaria, ( Sistemas
de agua y disposicion de excrefas en areas rurales - componente de Sanea -
miento Rural), las tareas correspondientes se desarrollaron segin el siguiente
programa :

1. Reuniones en Quito con funcionarios de A.1.D., CARE, y el Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS).

2, \Visitas a las dreas donde se realizardn las obras del Proyecto incluyendo
reuniones con el IEQS, Provincial y entidades con programas afines, ta-
les como el Centro de Rehabilitacién de Manabi (CRM), Junta de Recur-
sos Hidrdulicos de Jipijapa Ministerio de Agricultura.

En cuanto a la primera parte se refiere, se sostuvieron reuniones con el Dr, -
Kenneth Farr, Jefe de la Oficina de Salud de A.l.D., a fin de conocer el al
cance del tmba|o y otros pormenores al respecto.

Igualmente hubo oportunidad de intercambiar opmnones con los Ingenieros Char
les Pineo y Henry Van encargados de la asistencia técnica del mismo proyecto
en aspectos administrativos.

Las reuniones con los funcionarios del IECS se sostuvieron a distintos niveles y
en diversas oportunidades intercaladas con las visitas efectuadas al campo. En
estas reuniones se trataba de obtener la informacion bdsica requerida para el -
efecto, la cual fué proporcionada en mucha parte a base de documentos escritos.

En tales circunstancias se sostuvieron reuniones con el Director Ejecutivo del -
IEQS, con el Arquitecto Rodrigo Moreno Jefe de Planificacion del IEOS, con los
Ingenieros Granda, Jefe de Programacion, Tovar, Jefe de Construcciones de Sa-
neamiento y Ayala, Jefe de Estudios y Disefios de Saneamiento.

En CARE se sostuvo una reunion con el Sefior Richard Steelman, Subdirector de
esa Entidad y con el Sefor Hans Schrnitz a fin de conocer las experiencias y -
costos de obras similares que ellos construyen.

En cuanto a las visitas se refiere, estas se hicieron en compaiiia de funcionarios
del IEOS a los siguientes sitios :

Febrero 5y 6/81. Se visits la poblacion de Salcedo, Sede de uno de los Proyec
tos DRI, en compaiiia del Ingeniero Aldds del IEQS y de los
Ingenieros Pineo y Van, asesores del Proyecto.



-2 -

£n dicha sede se sostuvieron reuniones con el Ingeniero Jefe Provincial del [EOS,
el Coordinador del Proyecto DRI Ingeniero Castellanos, con el Médico Director
de la Unidad de Salud y con el promotor de Saneamiento del 1EQS.

Se visitaron varias localidades (Panzaleo, Achil, Mango, Uluvf, Antonio J.Hol
guin), que poseen obras construidas por el IEOS y donde se prevée se construirdn
otras dentro del proyecto, Igualmente se visité una Junta Administradora en fun-
cionamiento en el sistema de Pila cumbi con el fin de conocer detalles del fun -
cionamiento de tales juntas y la forma como responde la comunidad a la opera -
cidn y mantenimiento de esas obras.

Febrero 11, 12y 13/31. En compafia del Ingeniero Cueva del IEQS se visité el

area DRI de Quimiag~Penipe. Se sostuvieron reuniones
con el Ingeniero Ulloa Jefe Provindial del IEOCS, el Ingeniero Almeida, Jefe de
Saneamiento Provincial de la misma entidad y con los funcionarios del Ministerio
de Agricultura como coordinadores de los Proyectos DRI.

Se tuvo la oportunidad de realizar visitas a algunas localidades que se beneficia-
rdn con el Proyecto (Bayushi, Puela, Pungal de Penipe, Manzano) y otras que ya
cuentan con sistema de agua construidos.

Se obtuvo de esta visita, que se iniciara el contacto de coordinacidn entre el -
IEOS y el Ministerio de Agricultura a Nivel Provincial para efectos de desarrollo
del Programa D.R.I,

Febrero 18,19, 20/81.  Visita al rea DRI Puerto Illa-Chone- Jipijapa. Esta vi

sita se hizo en compafia del Ingeniero Ruperto Roldén,
del I[EOS. Se lograron reuniones a nivel de Jefatura provincial del IEOS, con el
[ngeniero Napoledn Guerrero y con el Ingeniero Eutimio Bowen encargado de Sa
neamiento de dicha Entidad. Ademds, se propiciaron reuniones con otras entida-
des que adelantan programas de Saneamiento en la Provincia de Manabf, tales
como el Centro de Rehabilitacion de Manabi’” (CRM)y la Junta de Recursos Hi —
draulicos de Jipijapa, con asistencia igualmente de funcionarios del Ministerio
de Agricultura como coordinadores del DRI en esa regidn,

En forma similar, en esta Provincia, se visitaron localidades con posibilidades de
beneficiar con el Proyecto y otras donde ya se han construido sistemas de agua po
table por parte del IEOS (San Miguel, Los Angeles, El Higuerdn, La Seguita, Cry
ceta ),

RESULTADOS.,

Las entevistas y consultas llevadas a cabo en Quito tenian principalmente el ob-

jetivo de conocer aspectos de planificacion, normatizacién, supervisidny control
del desarrollo de los programas a nivel Provincial. En el Nivel Técnico nos propo
nfamos obtener los principales aspectos tenidos en cuenta para el disefio y cons =
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truccion de las obras sanitarias que el IEOS adelanta en las areas rurales, asf’ co
mo conocer detalles sobre costos de materiales y mano de obra para realizar ta =
les obras,

Las visitas a las oficinas Provinciales del IEOS y a las localidades ubicadas den

tro de las dreas DRI, tenian por objeto, a més de conocer la organizacién Pro =
vincial del IEQS, analizar el tipo de obras que vienen construyendo, las tecno

logfas utilizadas, la calidad misma de las obras, sus costos y su operacién y man
tenimiento.

De todo el material obtenido a base de documentos, entrevistas y observacién di
recta en el terreno, se pudieron seleccionar pardmetros promedios para estable =
cer los tipos de obras mas representativos de los programas que ha venido desarro
llando el IEQS y de los que se pueden llevar a cabo en las éreas seleccionadas.

Estos pardmetros y tipos de obras, asi’ como sus costos se pueden observar en el In
forme Técnico detallado que se adjunta y el cual se entregd al Dr. Farr de A.1.D.

Ecuador para la conformacién del capitulo correspondiente en el "Project Paper”,

Dicho informe técnico como puede observarse, se redacts, atendiendo la sugeren

cia del Dr.Farr, con una nomenclatura que corresponde a un "Project Paper outfine"

y por ello no tiene una numeracion correlativa , lo cual se conseguind cuando se -
inserten los otros capitulos de dicho documento a cargo de otros consultores.
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