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PROYECTO MPC/USAID/B

INFORME FINAL DEL ASESOR JORGE BONADONA S.

El trabajo del Asesor comprende diferentes actividades desarrolladas des
de Octubre de 1983 hasta Septiembre de 1986. Desde el inicio hasta Diciembre
de 1984, bajo contrato con el Gobierno de Bolivia; y luego bajo contrato con

USAID/B, hasta la finalizacién de) Proyecto.

Para una mejor comprensidn del trabajo realizado por el Asesor en estos
3 ahos, se ha dividido el presente informe por campos de accién, en lugar de
hacerlo en términos cronolégicos, aungue en alguna medida existe corresponden

cia entre ambos.

En tal sentido, este informe comprende las siguientes actividades:

1. Reestructuracisn de las Corporaciones Regionales de Desarrollo.
2. Organizaci6n de las Unidades Crediticias Financieras.

3. Entrenamiento.

L. Documentos Especificos Varios.

5. Otras Actividades.

1. REESTRUCTURAC ION DE LAS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO. -

En el inicio de su contrato de trabajo, los términos de referencia del
Asesor establecian que este debfa realizar un estudio de diagnéstico del sec-
tor piblico de Bolivia y formular recomendaciones generales para encarar un

proceso de reforma administrativa.

Junto con el entonces Jefe de la Divisién de Desarrollo Rural de USAID/B,

sefior Robert Thurston, se convino en que ese alcance de trabajo resultaba am-
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bicioso y poco prictico el posible resultado a obtenerse.

Debido a ello, se modificd esa parte del contrato, reduciendo las activida
des del Asesor al estudio de reestructuracién de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo. Esto se justificaba ampliamente dado el hecho de ser esas enti

dades el objeto principal de la asistencia técnica y financiera del Proyecto.

Las deficiencias que presentaban esos organismos, y que en su mayoria sub-
sisten al presente, constituian un obsticulo real para la implementacidn de los
convenios AID 511-T-064 y W-065 y AID 511-0471, en los que se basaban los Pro-
yectos '"Corporaciones Regionales de Desarrollio! y "Planificacién para el Desa-

rrollo Rural'.

Con estos antecedentes, el Asesor did inicio a su trabajo en Tarija, cuya
Corporaci6n habia solicitado expresamente asistencia técnica para encarar un

proceso de reordenamiento administrativo.

1.1 Corporacién Regional de Desarrolio de Tarija.-

El Estudio de Reestructuracion de la Corporacion Regional de Desa-

rrollo de Tarija, fue elaborado por el Asesor entre Octubre y Noviembre de 1983.

Se trata de un documento de 100 piginas en el que se analica la si-
tuacién de esa Corporacién y se propone un programa para encarar su reestructu-

racion.
El estudio comprende un resumen de diagnéstico, en el que se desta-
can las principales observaciones del Asesor con respecto a la organizacién,

sistemas y procedimientos de CODETAR.

En un segundo capftulo se analiza la estructura vigente en esa época

y las funciones de las distintas dependencias.

El tercer capitulo contiene la propuesta organizativa, incluyendo

objetivos, estructura organizativa y funciones a nivel de departamentos.
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Luego se sefialan las acciones previas y la organizacidn necesaria pa

ra la implementacién.

En un quinto capitulo se disefa a nivel de detalle el plan de trabajo
para la ejecucidn del programa, incluyendo las acciones secuenciales y los cro-

nogramas correspondientes.

El estudio presenta en anexo el macro-disefio de procedimientos bdsicos
referidos al sistema de participacién, el proceso de descentralizacidn de empre=-
sas y proyectos, e}l proceso financiero, el presupuestario, el de compras y el de

pagos.

Tambien en anexo, se presentan los términos de referencia del equipo
de consultores que el Asesor recomienda para ejecutar el programa de reestructu-

racioén.

El proyecto presentado suscitd una gran polémica que trascendid la Cor

poracién, para convertirse en un tema regional.

Pese al tacito acuerdo de la Presidencia y Directorio de CODETAR con
el proyecto, no hubc suficiente decisién para realizarlo. Las vacilaciones fue-
ron tales que un afo despues de elaborado el estudio, el Asesor fue requerido
para presentar el mismo ante una audiencia bastante numerosa en la que se encon-

traban representadas todas las instituciones tarijefas.

La presentacidn fue harto dificil pues el proyecto habia polarizado la
opinién regional. Finalmente se suavizé el ambiente y el Asesor tuvo la sensa-

cién de haber presentado argumentos convincentes.

Lo paradéjico de todo este largo proceso, es que el estudio terming
adornando los anaqueles de la biblioteca de CODETAR, donde permanece hasta ahora

en el estante dedicado a obras de ciencia-ficcién.
El Asesor considera que el estudio realizado es aun vigente y es casi

seguro que solo se precisaria cambiarle la fecha para otorgarle validez incluso

al diagnéstico.
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1.2 Corporacién Regional de Desarrollo de La Paz .-

La Propuesta de Reestructuracion de CORDEPAZ, estd contenida en un
estudio de voldmen similar al de Tarijja y fue realizada entre Diciembre de 1983
y Enero de 1984,

El andlisis de diagndstico es bastante detallado y muestra la situa-
cidn de cada uno de los programas de CORDEPAZ, tanto en sus aspectos administra

tivos, como financieros.

Se analiza tambien la estructura y funciones vigentes en su tiempo,

demostrandose la cadtica situacidn de esta entidad en su conjunto,

La propuesta de reestructuracién contempla objetivos, estructura vy
funciones de los niveles central, desconcentrado y descentralizado, a nivel de

departamentos, programas y proyectos.

Entre los procedimientos recomendados a nivel de macro-disefo, se in
cluyen los de Participacidn, Presupues tos, Finanzas, Pagos y Aprobacidn de Pro

yectos.

Finalmente se propone el programa y organizacidn para la implementa-
cién, junto con un cronograma detallado de las actividades Fropuestas para eje

cutar el proyecto.

Este estudio tuvo un poco mas de suerte que el anterior. Fue presen
tado en un hotel de Achocalla, a pocos kilometros de la ciudad de La Paz, ante
una audiencia formada por todos los jefes y gerentes de CORDEPAZ y los mienbros

de su Directorio en pleno.

El proyecto merecid la aprobacién formal del Directorio y contaba con
la entusiasta adhesién del entonces Gerente General, Lic. Leonardo Guevara. No
ocurrié lo mismo con el Presidente, el cual obstaculizé su implementacién hasta

1985 en que fue sustituido por el nuevo Gobierno.

La administracién actual asumid el proyecto e introdujo sus recomenda

ciones solo en lo que a la estructura se refiere, y de modo bastante parcial.
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El Asesor tiene la impresidn de que el estudio se utilizd en buena
medida para reducir personal, mas que con el dnimo de modernizar la organizacién.
Por otra parte, es posible que la aplicacién parcial de la propuesta
haya significado alguna mejoria en la organizacién al presente, aunque eso seria

posible medir solo con una evaluacién en el terreno.

1.3 Corporacidon Regional de Desarrollo de Santa Cruz,-

El estudio en esta oportunidad fue denominado Modelo para el Reordena-

miento Institucional de CORDECRUZ y elaborado entre Marzo y Abril de 1984.

Contiene como los anteriores un resumen de diagndstico y un andlisis

de la organizacidn vigente.

El modelo en si, comprende objetivos, el programa de reordenamiento,
la organizacién y funciones propuestas para el 6rgano central, el nivel descen-
tralizado-desconcentrado, el nivel descentralizado departamental y las empresas
de bienes y servicios. El estudio comprende asimismo, recomendaciones puntua-
les para el potenciamiento de las instituclones regionales fuera de CORDECRUZ.

Tambien se incluye el macro-diseio de sistemas y procedimientos y un programa
de implementacion que describe detalladamente las acciones 2 cumplir para los
tres anos que demora la realizacion del programa de reordenamiento y para cada

una de sus tres lases.

Esta fue evidentemente la propuesta mas gratificante que elaboré el
Asesor. (CORDECRUZ asumié el modelo y lo ha ido perfeccionando a lo largo de
estos afios. Al presente continla siendo un instrumento de orientacifn en el
proceso de reordenamiento que esta Corporacidn esta encarando con mucha serie-

dad.

1.4 Corporacién Regional de Desarrollo de Chuquisaca.-

El Modelo de Desarrollo Institucional propuesto para CORDECH, fue con
macho el estudio mas completo que e! Asesor realizd para los entes regionales.

Su elaboracién tuvo lugar entre Mayo y Julio de 1984,
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En sus 200 y tantas pdginas, el Asesor efectud un andlisis del marco
legal, presentS un diagnéstico detallado de cada uno de los componentes de la

organizacién y comentarios con referencia a otras propuestas existentes.

El Hodelo incluye un andlisis del rol de la Corporacién en el desa-
rrollo departamental, los objetivos de la propuesta, la estructura y funciones
recomendadas para cada uno de los niveles de la organizacién por unidades, la
estructuracién del Fondo Financiero Departamental, el programa de implementa-
cién por fases y un cronograma detallado de actividades para la ejecucidn de la

propuesta.

El estudio fue presentado ante los miembros del Directorio y el per-
sonal de ejecutivos, jefes y supervisores de CORDECK y fue recibido con mucho

entusiasmo.

La alta jerarquia de CORDECH e-a en ese tiempo una de las mas incom-
petentes dal pais y el Asesor en ningun momento abrigé la esperanza de que el

Modelo fuera implementado por esa administracién.

El estudio en principio corrié la misma suerte del que se habia ela-

borado para Tari ja.

Actualmente es un tema recurrente en cada una de las dos administra-
ciones gque se sucedieron en el actual Gobierno, las gie reiteradamente han pon
derado las bondades del estudio. Sin embargo, hasta ahora no parece que se

haya tomado accién alguna para su implementacidn.

1.5 Corporacion Reqional de Desarro!lo del Beni.-

El Ascsor elaboré un Proyecto de Reestructuracion de CORDEBEN| de un

alcance similar a los formulados para Tarija y La Paz.

El estudio se elabord en los meses de Noviembre y Diciembre de 1984
y se iba a presentar en Enero del afo siguiente, en una anecdStica reunidn a la
que solo asistieron dos representantes de las Fuerzas Armadas y unos cuatro em
pleados de la Corporacidn, incluyendo a su Presidente. Los .nvitados a esta

reunidén pasaban de 50.

A



A1 -7-

En este caso, quien ejercia la Presidencia de CORDEBEN| en ese tiempo,
utilizé la asistencia técnica solo para dilatar su permanencia en esa entidad,
altamente cuestionada a rivel regional. No tuvo en ningun momento la intencidn
de ejecutar las recomendaciones del estudio, lo cual, lamentablemente, solo pu-

do establecerse con posterioridad a la formulacién del mismo.

El no haber asistido casi ninguno de los invitados a la reunién en
que debfa presentarse el estudio, fue el hecho que maotivé una pequeia investi-
gacién acerca de las causas de esa indiferencia. De ahi pudo establecerse que
varios habian recibido su invitacién dos horas despues de la fijada para la
presentacidn y otro tanto no asistié porque simplemente no aceptaba ninguna in-
vitacién que proviniera del personaje que ocupaba la Presdencia. Hasta ahi la

anécdota de esa frustada presentacién.

La nueva administracidn tampoco mostrd interés algquno en seguir las
recomendac iones del estudio, el cual a esta altura debe haber atraido millones
de particulas de polvo, mas aun teniendo en cuenta que este es un elemento abun

dante en Trinidad debido al mal estado de las calles enladrilladas.

1.6 Corporacién Regional de Desarrollo de Oruro.-

En vista de 1o sucedido en la mayorfa de las Corporaciones que solici
taron asistencia en el campo de organizacién y administracién, el Asesor convi-

no con el Director de la UCP suspender este tipo de cooperacién definitivamente.

Sin embargo, existia una exigencia insistente de CORDEOR para que se
preste a esa Corporacién la asistencia necesaria para reestructurar su organiza

cidn, por lo que tuvo que accederse a la solicitud en Mayo de 1985,

La experiencia pasada del Asesor, sirvié en este caso para plantear

en principio solo un documento preliminar en 14 piginas.

El Informe Preliminar para la Reestructuracién de CORDEOR, comprende
un resimen de los problemas observados por el Asesor en la Corporacidn, una pro
puesta preliminar bdsica para la nueva estructura, una proposicién para definir

el rol institucional de CORDEOR y otra sobre politica de personal.
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Se pidi6 a las autoridades de la Corporacién que, antes de continuar
con el disefio del proyecto de reorganizaci6n, apiueben el Informe del Asesor
en las lineas maestras que recomendaba. Ello naturalmente no se produjo y el

esfuerzo, felizmente no muy grande, quedS esterilizado en ese punto.

Este Informe tambien constituye un tema recurrente en CORDEOR y los
3 o L presidentes que se sucedieron en el dltimo afo mostraron su interés por
continuar el proceso; aunque hasta ahora ninguno tuvo tiempo ni siquiera para
iniciarlo, debido a la extraordinaria dinamica que observa Oruro para el cam-

bio de sus autoridades.

1.7 Corporacién Regional de Desarrollo de Pando.-

Pese a nuestra decisién de no incursionar mas en el campo de re--

estructuracion de las Corporaciones, el Ministerio de Planeamiento exigid que

el Asesor prestara su ccoperacién una vez mas.

En este caso, esta cooperacién se redujo a asesorar a un equlpo
conformado por técnicos del MPC y Naciones Unidas; quienes luego prepararon un

informe cuya suerte ignora el Asesor.

1.8 Conclusiones.-

La falta de voluntad politica y capacidad de decisién a nivel de los
ejecutivos de la mayoria de las Corporaciones, son, en opinidn del Asesor, los

dos factores fundamentales que impidieron la implementacidn de las propuestas.

Claro que ademis se presentaron otras limitantes como la escaséz de
personal calificado para llevar adelante el proceso, la falta de recursos fi-

nancieros y la crénica inestabilidad de los mandos superiores.

El Asesor considera que, si en el futuro AID se propusiera otorgar
ayuda para programas de este tipo, debe incluir en el proyecto correspondiente
fondos para la implementacién de las propuestas y contar, como condicién pre-

via, con el pleno respaldo del Ministerio de Planeamiento.
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2. ORGANIZACION DE LAS UNIDADES CREDITICIAS FINANCIERAS, -

El primer Régimen Operativo-Financiero elaborado para el Proyecto Corpo-
raciones Regionales de Desarrollo a fines de 1983 por el sefior Gaston Martinic,
sugiere la conformacién de Unidades Crediticias Financieras (UCFs) al interior

de cada una de las Corporaciones.

La nomenclatura utilizada por el sefor Martinic, se origina en la estruc~
tura organizativa de CORDECRUZ, entidad en la que se denominan '"Unidades'" a
las Gerencias de area. La recomendacién 1levaba entonces implicita la jerar-

quia que se proponia otorgar a las UCFs.

Los estudios de reestructuracién elaborados por el Asesor, fisonomizaron
mas claramente la organizacién de las UCFs, como 6rganos descentralizados con
autonomia de gestidén, patrimonio independiente y directorio propio con parti-

cipacién del sector privado.

Hasta 1984, solo existia una dependencia de este tipo en el pais. Se tra
taba del proyectado Banco de Desarrollo (BANDESA) de CORDECRUZ cuya idea de
organizacién data de principios de esta década Yy que en ese afo solo contaba
con dos entusiastas funcionarios totalmente convencidos de las bondades en fa

creacién de BANDESA.

En el resto de las Corporaciones, el Proyecto MPC/USAID/B tenfa como con-
trapartes a las oficinas de planificacién, todas ellas harto distantes de los
objetivos del programa de financiamiento de proyectos productivos privados,

dada la mentalidad estatizante que las caracterjzaha.

Ante la evidencia de la esterilidad de los esfuerzos del Asesor para indu
cir a las Corporaciones a modernizar su organizacién, se sugirié a la Direccién
de la UCP priorizar como actividad principal de la asesoria, la organizacidn
de las UCFs en todo el pafs, recomendacidn que fue aceptada, dando un nuevo gi-

ro a las labores del Asesor.
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2.1 Acciones Preliminares.-

Como parte de los estudios de reestructuracién, el Asesor habfa in-
troducido la organizaci6n de las UCFs, desarrollando la estructura y funciones

principales de cada dependencia.

Sobre esta base, se elaboré el Manual Tipo de Organizacién y Funcio-

nes y el modelo de Estatuto para las UCFs,

Se solicitd asimismo la contratacién de un especialista en sistemas
contables, para desarrollar un conjunto de manuales de control operativo, fi-
nanciero y contable. Luego del proceso de seleccidn correspondiente, se con-
traté al sedor Augusto Vargas quien trabajé con el Asesor en la preparacidn
de los manuales de Contabilidad, Presupuestos, Cartera e Informacién a la Ge-

rencia.

En Mayo de 1985, el Asesor presentd a la Direccién de la UCP un
largo memorandum con el rétulo de ''Orientaciones para la Organizacién del Tra-
bajo de la Unidad de Coordinacién del Proyecto MPC/USAID/B''. Entre otras
cosas, el documento sugeria un programa pa~a la implementacién de las UCFs en
todo el pais, excepto Pando, cuyas limitaciones no permitfan la conformacién

de un érgano de este tipo.

El programa aludido dividia el trabajo en 4 fases. La primera con-
sistia en tareas de convencimiento a las autoridades de las Corporaciones, re
visién de documentos constitutivos de las UCFs, elaboracién de disposiciones
legales para dar vigencia a zstas Unidades y conformacién de directorios ad

hoc.

La segunda fase incluia una presentacion de las propuestas a los
Directorios de las Corporaciones, la formulacién de los presupuestos de las

UCFs y su aprcbacidn.

En la tercera fase se procederia a la implementacion misma de la

Unidad y en la cuarta al seguimiento y evaluacién.
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Si bien la ejecucion del programa estuvo orientada sobre esas bases
y las acciones se realizaran mas o menos en esa secucncia en cada UCF, a nivel
nacional se produjeron desfases entre las Corporaciones que mayor voluntad po-
1Ttica y recursos tenfan y aquellas en que no existia uno de esos ele~entos o

ambos.

2.2 Marco legal.-
La Ley General de Corporaciones Regionales de Desarrollo, autoriza a
estas entidades a crear empresas u organismos descentralizados para la adminis

tracion de programas o proyectos.

Esta autorizacién es, sin embargo, insufici.nte para otorgar perso-
nerfa juridica a cualquier ente que la Corporacién determine administrar inde-
pendientemente, pues solo mediante Resolucidn Suprema puede otorgarse ese ca-

racter a cualquier organismo.

Este es sin duda el mayor escollo que enfrentan las UCFs para su
institucionalizacién y con el fin de salvarlo, el Asesor, junto con el Director
de 1a UCP y el entonces Gerente de BANDESA, proyectaron un Decreto Supremo que

autorizaba expresamente el funcionamiento de entidades financieras regionales.

El mencionado Decreto fue aprobado por el Gobierno el 5 de Junio de

1985, gracias a las eficaces gestiones del Dr. Roberto Jordan Pando,

El Decreto Supremo establece que estos organos deben formarse como
sociedades mixtas con un 51% de acciones del sector pdblico y determina que pa-
ra cada caso debe solicitarse al Banco Central la autorizacién de funcionamien-

to en base a un estudio de factibilidad.

El mencionado Decreto fue ratificado implicitamente por el actual
Gobierno en Septiembre de 1985, mediante una Resolucidn Suprema que reconoce
personeria juridica a la UCF de Santa Cruz (FINDESA). pero que tambien sujeta a

la autorizacién del Banco Central el inicio de su funcionamiento.

e



-//- "']2-

En Septiembre del presente afio, el Directorio del Banco Central,
mediante Resolucidn, elevd el monto de capital pagado para bancos vy financie
ras de nueva creacién de SUS 300 mil a SUS 3.2 millones, correspondiendo 50%

al valor de activos fijos y 50% en efectivo a depositarse en el Banco Central.

Esta nueva disposicidn complicé aun mas el problema institucional
de las UCFs y aun la de Santa Cruz que tenfa muy avanzado su tramite, sufrié

un enorme retroceso en sus gestiones.

La complejidad de este problema, proviene en buena medida de la es-
tructura de capital que debe tener cada UCF. No se limita a la obligatoriedad
de la participacién privada,si no que califica qué tipo de organizaciones pri
vadas pueden ser accionistas de la UCF, limitandolas a las asociaciones de pro-

ductores o entidades sin fines de lucro.

No parece existir ninguna regidn en el pafs, en la que esas organiza
ciones privadas estén en condiciones de aportar algo mas de 1.5 millones de

délares.

En Santa Cruz, donde existia la predisposicin de las cimaras de
productores para aportar hasta SUS 100 mil, la nueva disposicién del Banco
Central de Bolivia esta motivando proezas de la imaginacién en los entes regio

nales para dar cumplimiento a esa exigencia.

El panorama legal se completa con el D.S. 21060 y otras disposicio-
nes del actual Gobierno, que enmarcan su politica econémica y determinan la

prohibicidn de constituir entes piblicos nuevos.

Es a la luz de todas estas disposiciones, la Ley General de Bancos,
el proyecto de reestructuracidn del BCB y otras leyesconexas que debe encamrse
en el futuro la institucionalizacién del sistema creado por el Proyecto MPC/

USAID/B y las Corporaciones Regionales de Desarrollo.

A/
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2.3 Proceso de Organizacidn de las UCFs.-

Como ya se indicS, el Asesor formulé una serie de documentos norma-

tivos como base para la organizacién de las UCFs.

Estos documentos fueron revisados en cada una de las Corporaciones y
adecuados a las caracteristicas regionales y a las politicas de las Corpora-

ciones.

El Asesor tramitS, en algunos casos presiond y consiguid la aproba-
cién de todas estas regulaciones y la creacién de las UCFs mediante resolucio
nes de Directorio en 5 de los 9 departamentos del pais. Esto exceptia a Santa
Cruz, donde existia y existe una conviccién mayor a la del propio Asesor sobre
la necesidad de crear este instrumento; a Pando, donde las condiciones impi-
den, por el momento, establecer un organo como la UCF y a Oruro y Potosi, cuyo
mercado financiero no tendrd a mediano plazo un desarrollo sostenido, en opi-
nién del Asesor. Pese a ello, estos ultimos dos departamentos requirieron

asistencia para organizar sus UCFs y esta les fue otorgada.

Es criterio del Asesor, y asi lo manifestd reiteradamente, no alen-
tar la creacion efectiva de estos organismos, sin contar con una razonable es

pectativa de autofinanciamiento a corto plazo.

Para proyectar la situacion financiera de las UCFs hasta 1987, el
Asesor estuvo elaborando presupuestos y flujos de fondos para cada uno de es-
tos organos entre Abri! « Octubre de 19385. Esta tarea se repitié hasta 3 ve-
ces debido a la inestabilidad de la economia y a la incertidumbre respecto de
fechas de aprobacion y desembolso del complicado proceso que adoptd el Proyec

to MPC/USAID/B para su programa de prestamos refinanciados.

Hacia Octubre de 1985, existia la certidumbre, razonablemente opti-
mista, de que las UCFs de Santa Cruz, Chuquisaca, Cochabamba, Tarija, Beni y
La Paz; en ese orden, podrian autofinanciarse a partir de 1987. Ello implica

ba que en 1986 requeririan un soporte para equipamiento y jastos de operacidn,
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Excepto los casos de Santa Cruz y Chuquisaca, el resto de las Corpo
raciones no contaba con recursos para garantizar un funciopamiento aceptable

de ta UCF en el periodo de maduracién.

Para resolver este problema, PL 4BO accedié y apoyS sin reservas la
creacién de un fondo para soporte institucional con cargo al Titulo I, condi-
cionando su establecimiento a la presentacién de un estudio y los desembolsos

a varias condiciones previas.

El Asesor elabord el estudio solicitado, habiendo merecido la apro-
bacién de PL 480. En dicho estudio se incluyé a Oruro y Potosi como benefi-
ciarios del fondo para apoyo institucional por consenso entre lta UCP y PL 480,
a despecho de la incertidumbre sobre su viabilidad econdmica a corto plazo.

De este modo se incluyeron en el programa a 7 UCFs, dejandose de lado Santa
Cruz y Pando por las razones ya anotadas; asignando sumas que van desde los

$US 60.000, hasta $US 20.000 como apoyo de PL 480 a fondo perdido.

Los requisitos previos al desembolso de estos aportes, establecian
la obligatoriedad de crear las UCFs como Srganos descentralizados, dar inicio
a la tramitacién de su personerfa juridica, elaborar su presupuesto y pro-
yecciones financieras y seleccionar su personal con intervencién del Proyecto

MPC/USAID/B.

La tarea del Asesor se concentrd entonces en ayudar a las Corpora-

ciones a cumplir estos requisitos previos.

Este esfuerzo demandS entre dos y tres visitas a cada regién, hasta
conseguir el desembolso de fondos para 6 de las 7 UCFs que comprende el pro-

grama,

El Asesor reformuld presupuestos, elabord proyecciones, gestioné la
conformacién de Directorios, prepard términos de referencia del personal a con
tratarse, pre-selecciond candidatos e intervino en el panel de seleccién
de personal de las 6 UCFs establecidas. En el caso de Potosi, ante la falta

material de tiempo y problemas politicos que paralizaron esa ciudad justamen-

S



S/ - 15 -

te en la'época prevista para la visita del Asesor, se did instrucciones y apoyo
al Asesor del Area de Proyectos adscrito a esa regién, para que lleve a cabo
las tareas citadas, restando a la fecha sélo la entrevista a postulantes pre-
seleccionados para completar Jos requisitos previos y elaborar la solicitud de

fondos correspondiente.

La secuencia en que se fue concretando el establecimiento efectivo

de las UCFs en 1986 es la siguiente:

Mayo : Cochabamba
Junio : Beni y La Paz
Julio : Chuquisaca
Agosto : Tarija
Septiembre: Oruro

Paralelamente a lao actividad de establecer las UCFs, el Proyecto
MPC/USAID/B introdujo un conjunto de manuales de control administrativo-financig
ro-contable, reformulados por el sefior Hernan Vera, en base a otra bateria de

normas elaborada el afo pasado por el sefor Augusto Vargas.

El trabajo del sefior Vera se realizé en estrecha coordinacién con el
Asesor y su principal producto, ademas de los manuales en si y su implementacidn,
son los balances de apertura de todas las UCFs presentados en el informe final

del citado Asesor.

2.4 Sjtuacién Actual.-

El apoyo de PL 480 fue sin duda determinante para alcanzar el propési-
to de conformar las UCFs en el pais. Desafortunadamente, el lento ritmo dedesem
bolsos de los recursos del Proyecto MPC/USAID/B, desfasé totalmente las pro-

yecciones efectuadas por el Asesor, que ya incluian un alto grado de pesimismo.

Nos enfrentamos entonces con la certeza de que en 1987, sdlo Santa
Cruz y Chuquisaca estarian en condiciones de autosostenerse, debido principal-
mente a que esas Corporaciones abrieron lineas propias de crédito, con recursos

superiores a los de por si importantes captados del Proyecto MPC/USAID/B.

e
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Para enfrentar este problema, en el Gltimo esfuerzo realizado por el

Asesor antes de concluir su contrato, se negocid con los Presidentes de las

Corporaciones Regionales de Desarrollo, aprovechando su asistencia a una reunién

nacional a fines de Septiembre, un convenio que, entre otras cosas, establece

la creacién de un
de las UCFs entre
porcionales a los
yecto MPC/USAID/B

establece empero,

fondo de $US 400 mil para financiar los déficit de operacidn
1987 y 1989. Los aportes a este fondo serdn inversamente pro
voldmenes de recursos captados por cada regién dentro del Pro
y se depositardn trimestralmente en la UCP. El mismo convenio

que a fines de 1987 una nueva reunién de ejecutivos de las

Corporaciones, analizard la viabilidad de cada UCF, para determinar su elimina-

cién, fusidén o absorcidn.

Con estos antecedentes, la situacidn de las UCFs al 30 de Septiembre

de 1986, puede resumirse asi:

a) Santa Cruz

- Cuenta con un nimero de personal adecuado, en cuya seleccién no

intervino el Proyecto MPC/USAID/B.

- Constituye la UCF que mas ha avanzado en la tramitaci6n de su

personeria juridica.

- No confronta problemas financieros.

- Existe indudable apoyo politico regional para constituirlia como
ente financiero regional y es componente importante de la polf-
tica institucional de CORDECRUZ.

Su organizacidn requiere ciertos ajustes en el area administra-
tivo-contable y precisa introducir programas de capacitacidn en
servicio en el campo de promocién, evaluacidn, control y segui-

miento de proyectos.

El mayor problema que debe encarar, es la conformacién de una

estructura de capital admisible para el Banco Central. Al pare
cer se encuentra estudiando la posibilidad de otorgar prestamos
a los socios privados, para alcanzar la proporcién que exige la

reglamentacién en vigencia.
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Constituye sin duda, la primera Financiera de Desarrvllo Re-

gional que existird en el pafis.

b) Chuguisaca

c)

La organizacién de esta UCF obedece a la orientacidn del Pro-
yecto MPC/USAID/B, el cual intervino en todas las fases de su

desarrollo.

Tiene personal en nimero adecuado y de mejor calificacién que
el resto de las UCFs. No obstante ello, requiere de mayor asis
tencia a traves de entrenamiento no formal en el area de pro-

yectos.

Su administracién tambien presenta deficiencias que obedecen a
la falta de experiencia de su personal en el campo contable y

crediticio.

Pese a los esfuerzos realizados por la Corporacién, el Directo
rio y ejecutivos de esta UCF, la obtencién de personeria juri-
dica constituye un problema que no tiene visos de solucién al
presente; debido principalmente a la inexistencia de organiza-
ciones economicamente solventec para participar en el capital

social de este organismo.

Como Santa Cruz, la UCF de Chuquisaca tampoco tiene problemas

financieros para subvenir sus gastos de operacién.

Cochabamba, La Paz, Tarija y Beni

Estas UCFs presentan un grado similar de desarrollo en su orga
nizacién. En el area administrativo-contable, La Paz y Cocha-
bamba llevan ventaja, aun en relacién a las UCFs de Santa Cruz

y Chuquisaca.

Las 4 presentan deficiencias en sus cuadros técnicos y mas no-
toriamente la de Beni. Ello obedece a la escaséz de recursos
humanos calificados en las regiones menos desarrolladas y al

poco prestigio del que gozan estas 4 Corporaciones en sus res-
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pectivas sedes. Este hecho ha impedido atraer un ndmero mayor

de candidatos calificados en el proceso de seleccién efectuado.

- En ..rija se evidencla un franco apoyo de las autoridades de la
Corporacién a la UCF. En las otras regiones el apoyo es relati-
vo y, aparentemente, fundado mas en el c&lculo polftico respecto
de las relaciones con USAID/B, que en una verdadera conviccién

acerca de las bondades de contar con este instrumento.

- Es muy posible 'que, de no haber mediado el soporte de PL 480,
las UCFs de Cochabamba, La Paz y Beni no existirfan. Ello en
buena medida obedece a la escaséz de recursos financieros que

confrontan las Corporaciones de esos departamentos.

- Las 4 UCFs que se mencionan en este punto, tienen en comin su po
tencial para autosostenerse a corto plazo. El Asesor estima que
hacia 1988, todas estas podrin costear sus gastos de operacidn

con sus ingresos corrientes.

- No sucede lo mismo con la obtencién de personerfa juridica, ya
que es poco probable que, aisladamente, consigan los aportes nece

sarios de organizaciones privadas.

d) Oruro y Potosi

- El comparativamente bajo potencial agropecuario de estos dos de-
partamnentos, su estructura agraria, la crisis de la minerfa, la
extrema pobreza de su area rural y otros factores, son condicio-
nantes que han conspirado para que el programa crediticio del
Proyecto MPC/USAID/B consiga un nivel aceptable de colocaciones
en Oruro y Potosi. Un gran nimero de proyectos identificados en
estas areas, solo requerian moneda local para su financiamiento
y, al haberse revertido por problemas de liquidéz de PL 480, fon
dos del Titulo | creados dentro del programa para este tipo de
proyectos, las UCFs de ambas regiones no alcanzaron a captar ni

el 10% del promedio de las otras 6.

A/



-//l -]9-

- Lo anterior determina que, a esta altura, se vea con pesimismo

la viabilidad econémica de estas UCFs.

- Oruro cuenta con un organo establecido similar a los de La Paz
y Cochabamba y existe voluntad politica de las actuales autori-

dades para llevar adelante la organizacién.

- En Potosi, en tanto no se efectivice el soporte de PL 480, la
UCF permanecerd como una pequefia dependencia de la Corporacién,
a cargo de dos funcionarius mal remunerados y ciertamente frus-
trados por la esterilidad de los esfuerzos que realizaron hasta
ahora. E! apoyo que presta la Corporacién, parece tener simila

res motivaciones que en La Paz, Cochabamba y Beni.

- Es obvio que en estos dos casos, no solo el aporte del sector
privado constituye un problema maydsculo para estructurar el ca
pital social de estas UCFs,si no que las propias Corporaciones
estan lejos de contar con los recursos jue demandaria su parti-
cipacion.

- Pese a la negativa situacidn y perspectivas de estos organos en
Oruro y Potosi, a nivel reglonal existe optimismo sobre las po-
sibilidades de su institucionalizacién. EIl Asesor sin embargo,
mantiene sus dudas con relacidn a la viabilidad econdmica de

estas UCFs.

2.5 Conclusiones.-

La creacién de las UCFs puede considerarse como el mayor exito del
Proyecto MPC/USAID/B, pues representa un cambio fundamental en la politica de

desarrollo de las Corporaciones Regionales.

En efecto, la creacién y puesta en marcha de las UCFs, esta modifi-
cando la tendencia de ejecucidn y administracién directa e ineficiente de pro-
yectos, programas y empresas propias; por la del fomento real a las inversiones
productivas a cargo de pequefios y medianos empresarios, fortaleciendo el area

privada de la economia.
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Con el establecimiento de las UCFs, las Corporaciones amplian su ca-
pacidad de alcance y pueden influir en el desarrollo de la actividad productiva
a traves del mecanismo crediticio, orientando el financiamiento hacia los secto

res prioritarios de la economia regional.

Las UCFs a su vez, constituyen un vehiculo eficaz para influir en la
modernizacién y fortalecimiento del sistema bancario a nivel regional, otorgan-
do a la funcién financiera un caracter de promocién hasta ahora ausente en el

sistema vigente.

Uno de los logros de mayor trascendencia del sistema creado por las
UCFs, lo constituye sin duda la regionalizacién y descentralizacién de los re-
cursos destinados al financiamiento del desarrollo. Las estadisticas del Pro-
yecto MPC/USAID/B muestran un elevado nivel de colocaciones en las regiones pe-
riféricas, tradicionalmente abandonadas por la banca comercial y por la banca

estatal de fomento.

El Asesor considera que el mecanismo establecido es iddneo y debe pro
curarse fortalecerlo en el futuro. Claro estd que existe la necesidad de real i
2ar ciertos ajustes y es probable que deba considerarse la posibilidad de fusio
nar algunos de estos organos. En principio parece recomendable que Potosi sea

absorbida por Chuquisaca, Oruro por La Paz y Pando por Beni.

Se ha iniciado un importante cambio y de la forma que se oriente el
accionar del sistema en el futuro, dependerd tambien la orientacién del aparato

productivo regional.

3. ENTRENAMIENTO. -

De manera insensible, el Asesor se vié progresivamente envuelto en las ac-
tividades de capacitacidn que patrocing el Proyecto MPC/USAID/B. Al parecer
esto se inicié cuando, solo casualmente, le fue encargada la organizacidn de un

seminario interno del personal del Proyecto en 1985.
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A partir de ahi, fueron varios los seminarios internos en cuya orga-
nizacién se requiri6 el concurso del Asesor, hasta que en 1986 se incluys entre
sus responsabilidades la organizacién de todos los seminarios y cursillos que

auspicie el Proyecto.
Los eventos organizados fueron los siguientes:

- Seminario de Evaluacién de Proyectos
11 al 13 de Junio
30 participantes de las UCFs y la banca

La Paz

- Seminario de Sistemas Contables
26 al 27 de Junio
8 participantes de las UCFs

La Paz

- Seminario sobre Financiamiento Regional
10 al 12 de Septiembre
16 participantes de las UCFs, el Proyecto, PL 480 y USA1D/B

La Paz

= Reunién Nacional de Ejecutivos de las Corporaciones
26 al 27 de Septiembre
2k participantes de las Corporaciones, el Proyecto, PL 480
y USAID/B

La Paz
Ademas de estos eventos, se reallzaron en 1986 otros dos sin la par
ticipacién del Asesor. Un Seminario sobre Evaluacidn Ex post en Sucre y un

curso sobre Peleteria en Oruro.

En afios anteriores, con el concurso del experto José Gimeno, se rea

lizaron ademas 3 seminarios-taller sobre preparacién y evaluacidn de proyectos.

1.
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Tambien se 1levaron a cabo 3 seminarios sobre e) Sistema de Mane jo de Proyec-

tos y otros dos sobre sistemas de informacidn para la planificacién.

En general la actividad de capacitacién se considera exitosa, dado que

cumplié los fines que los organizadores se propusieron.

Sin embargo, el Asesor considera que una de las deficiencias del Pro-
yecto que concluyd el 30 de Septiembre, fue no haber otorgado mayor prioridad
a estas tareas, las cuales se consideraron subsidiarias. El}lo se debe en
gran medida a que la mayoria de los asesores del Proyecto se vieron envueltas
en la marafia burocrdtica establecida para administrar el programa de refinan-

ciamiento.

L, DOCUMENTOS ESPECIFICOS VARIOS.-

El Asesor fue requerido para elaborar varios estudios y andlisis relacio

nados con los campos de su especialidad y experiencia.

Fue designado Asesor de la Comisién Nacional de Descentralizacidn Admi-
nistrativa y, en esa condicién, es co-autor del proyecto de ley que propuso
dicha Comisidn, el cual se encuentra entre los proyectos gue actualmente ana-

liza el Parlamento Nacional.

Tambien formé parte del equipo técnico del MPC para la reformulacién de
la Ley General de Corporaciones. El Asesor ignora cual fue el destino del in-

forme preparado en Septiembre de 1984.

En Agosto de 1984, el Asesor cooperd a las autoridades civicas y politi-
cas de Santa Cruz, elaborando el alcance de trabajo para la organizacidn del

Gobierno Departamental.

En este renglon de actividades, el Asesor fue requerido en Diciembre de
1984 por USAID/B para claborar un informe sobre la reorganizacién de PL 480;
el cual constituy una orientacidn que se tomé en cuenta en el posterior pro-

ceso de reordenamiento que llevé a cabo la Secretaria Ejecutiva.
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El documento titulado ''Bases para la Formulacién del Plan de Trabajo para
el Reordenamiento del Sector Piblico de Pando', fue otro aporte del Asesor a la
Direccién de Planificacidn Regional del MPC. En esta misma linea se incribe el
documento ''Criterios relativos a los ante proyectos de Ley de Planificacién y

Proyectos'. Ambos se formularon entre Noviembre y Diciembre de 1984,

Uno de los documentos mas importantes que el Asesor elabord en este capi
tulo de ''varios', fue la Memoria-Informe del Proyecto MPC/USAID/B al 30 de
Junio de 1985. E! documento cubre toda la vida del Proyecto hasta esa fecha

partiendo de 1978 y fue profusamente difundido.

Otro documento importante por la orientacién que dié al Proyecto en su
Gltima fase de extension y en la formulacién posterior del Proyecto FOCAS, es
el que el Asesor elabord en Agosto de 1985 bajo el rétulo de '"Proyecto Corpora-

ciones Regionales de Desarrcllo 11",

Finalmente, en Abril de 1986, el Asesor formulé un plan para la reorgani
zacidén de la Unidad de Coordinacidn del Proyecto MPC/USAID/B, incluyendo el
programa de trabajo para las actividades de cierre. Este plan fue adoptado y

rigié las actividades del Proyecto en su dGltimo semestre de vigencia.

5. OTRAS ACTIVIDADES. -

Al igual que en la incursién del Asesor en el area de entrenamiento, es-
te se vié involucrado paulatinamente en otras esferas de la actividad del Pro-
yecto, debido a la excesiva carga de trabajo que existia a nivel de la Di-
reccién de la Unidad de Coordinacion, resultante en gran medida del modelo cen-

tralizado de organizacién y de los engorrosos procedimientos adoptados.

En ese marco se registran una serie de actividades, como las de contra-
parte de los consultores que formularon el Proyecto FOCAS, la preparacién pe-
riédica de programas de actividades del Proyecto, su presupuestacion y segui-
miento, tareas de supervision de los asesores en planificacién, sistemas de in-
formacién y sistemas contables, preparacion de informes sobre asuntos varios y

el ejercicio interino de la Direccion en ausencia del titular,
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REF: Informe Final de Actividades seglin Contrato él!fQﬁZl,S:QQEl:Q!

El presente Informe Final de Actividades del suscrito, estd com-
puesto de las siguientes actividades:

- Actividades de Apoyo a 1la Administracién de 1la UCp.

= Actividades de Identificacién y LEvaluacién de Proyectos
- DActividades de Supervisién, Evaluacidén y Control.

- Actividades de Sequimiento y Control de Importaciones.
=~ Actividades de entrenamiento en Seminarios.

- Participacidén en Seminarios.

Corresponde aclarar que el suscrito asesor, incursiond en las ac-
tividades de apoyo a la administracién de la uUcp Y en las de Iden
tificacién y Evaluacidn de Proyectos, por lo siguiente:

a)

b)

Porque las actividades de control y evaluacidn de Proyectos
no se podia realizar en 1la primera etapa de funcionamiento
del proyecto, es decir, casi hasta marzo de 1986, 3%

Porque la carga de trabajo en las actividades de Identifica-
cién y Evaluacién de Proyectos para la uUcCp implicaba la nece
sidad de apoyo importante para Mhacer posible la colocacidn
del total de los recursos del pPrograma.

Actividades de Apoyo a la Administracidén de la UCPp

En la primera etapa, enero/84 hasta junio/84, el Asesor tuvo
que concentrar sus actividades en una serie de aspectos de
caricter administrativo, siendo las més importantes:

- Revisidn, Reajuste y Complementacidn de:

.Plan de Implementacidn del Proyecto Corporaciones.

-Guia Metodolédgica

-Régimen Operativo Financiero.

-Procedimientos de Trémite, Aprobacién, Organizacidn,
Control y Evaluacién.

.Guia para la elaboracidn de Perfiles de Proyectos.
.Documento sobre Bases para cambio de Estrategia del Pro-
yecto de Desarrollo Rural.
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Formulacién y Elaboracién de Documentos y Otros:

.Presupueslo de Funcionamiento del Proyecto para la apli-
cacién de los Fondos de Donacién de AID.

.Guia para la Formulacidén de Estudios de Factibilidad.
-Manual de funciones para los Asesores de la UCD.
.Términos de referencia para convocar a Asesores de Corto
y Largo Plazo.

.Metodologias e instructivos para la obtencidén de factu-
ras pro-forma de los proveedores.

-Formularios para Solicitud de Asistencia Técnica y para
Solicitud de Financiamiento.

.Discrepancias sobre el financiamiento de proyectos pro-
pios de las Corporaciones.

.Plan de Trabajo para el Asesor en Pando, Lic. Ra(ll Man-
jon.

.Metodologia para absorver el impacto de la tasa de inte-
rés y el escalamiento de los costos de inversion.
-Instructivo para la firma de los contratos de las ICI's
con los subprestatarios.

-Marco Légico del Proyecto Corporaciones.

-Documento para difusién del Sistema de Manejo de Proyec-
tos.

-Responsabilidades y funciones de los Asesores Adscritos
a las Corporaciones en apoyo al Sistema de Manejo de Pro
yectos.

Apoyo en Labores Administrativas de la UCP:

-Reemplazo al Director del Proyecto en varias oportunida-
decs.

.Orientacidén y apoyo a los técnicos de CORDEPAZ sobre me-
todologia de Evaluacién de Proyectos.

.Participacidn en varias reuniones del Comité de Coordina
cibn.

.Evaluacidn propuestas de Auditoria.

.Acciones con las UCF's para comprometer saldos financia-
dos y revertir fondos.

.Evaluacidn y ajuste de las boletas de encuesta para el
Proyecto Avicola Nacional.

.Informes varios sobre conclusiones adoptadas en los dife
rentes seminarios de evaluacidn de la UCP.

Actividades Identificacién y Evaluacidn de Proyectos

Conocimiento de los estudios de pesca realizados por la
Misién Britdnica para orientar el financiamiento de pro-
yectos.
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Evaluacidén del Proyecto COC-002 HAFRO Ltda.

Documento del Dr. Armando Caidozo sobre Camélidos en
Bolivia.

Identificacién de 5 Proyectos en Cobija-Pando.
LA LANA, primera evaluacidn del Proyecto LPZ-001.
Detalle de Proyectos a financiar en Cobija-Pando.

Evaluacion de la capacidad de produccidn de Textiles Geor
ginio SR2-013.

Evaluacién de Proyectos para el Programa A&A: Universal-
tex, Kayhuasi, Licorera del Sur -SILS y Nutrinal.

Evaluacién de los Proyectos prescntados por el Fondo Fi-
nanciero de Chuquisaca: CHU-010, CHU-013, CHU-014, CHU-
017, Cnu-018, CHU-019, CHU-020, CHU-021, CHU-022, CHU-
023, CHU~024, CHU-027 y CHU-028.

Evaluacién de Provectos presentados por FONDESA de Santa
Cruz: SRZ-013, SRY-026, SR2-031, SRz~037, SRZ-038 y SRZ-
039.

Evaluacidén del Proyecto presentado por la UCF de Cocha-
bambha: COC-024.

Evaluacién de Proyectos presentados por la UCF de Oruro:
ORU-015, ORU-017, ORU-018, ORU~-019, ORU-020, ORU-021,
ORU-023, ORU-024, ORU~-027, ORU-028, ORU-035, ORU-036,
ORU-038, y ORU-041.

Se hicieron viajes de inspeccidon a todos los proyectos
financiados en Chuquisaca desde el CHU-002 al CHU-014.

Evaluacidén del Estudio Avicola Nacional, de acuerdo a
contrato con PROMEX de Santa Cruz.

Estudios Especiales Realizados:

.Plan para desconcentrar las actividades de la administra
cién financiera de CORDEPAZ.

.Estudio sobre ingresos y gastos de la cria y aprovecha-
miento del Pelo de Alpaca versus Cultivos de papa.

.Conclusiones y Recomendaciones de Asistencia Técnica a
a Cordepando.



MPC/USAID/B

Actividades de Supervisidn, Evaluacidén y Control

Plan y Programa para desarrollar el Sistema de Supervi-
sién, Evaluacién y Control de Proyectos.

Documento completo sobre el "Sistema de Supervisidén vy
Control de Proyectos para las UCF's", presentado en marzo
de 1985.

Revisioén y reajuste en los Formularios de Supervisibn,
Control y Evaluacidén de Proyectos.

Pruebas de consistencia de formularios relacionados en
Santa Cruz, con 6 proyectos financiados.

Primera evaluacidén ex-post de un proyecto de Corporaciédn,
Hilanderia Santa Cruz de Cordecruz.

Reajuste en los Formularios de Evaluacidn.

Primera Evaluacidén Ex-ante de 61 proyectos financiados
(septiembre de 1985).

Procedimientos para calcular los Indicadores de Evalua-
cibén ex-ante.

Elaboracién del plan, programa y cronograma de Supervi-
sién, Control y Evaluacién de Proyectos.

Elaboracién del formulario para la Evaluacidén ex-ante
aplicable a cada proyecto.

Disefio de los formularios para Supervisar Proyectos en
Ejecucidén y Evaluar Proyectos en Operacidn.

Elaboracién y Actualizacién de la Evaluacidén ex-ante de
los proyectos financiados hasta abril y julio de 1986.
Informe sobre resultados de la Evaluacidén ex-ante, con
indicadores regionales e indicadores glohales.

Organizacién y Ejecucidén del programa de evaluacién
ex-post con el Dr. Wilmer Harper de la Universidad de
Nuevo México.

Evaluacidén ex-post con trabajo de campo para el Proyec-
to PGP de CORDECH, con encuesta a 120 subprestatarios.
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~ Primer trabajo de Supervisidén, Evaluacién y Control de
Proyectos en Ejecucidén y de Proyectos en Operacidn, con
un total de 86 proyectos supervisados y evaluados.

Actividades de Sequimiento y Control de Importaciones

- Se ha organizado y ordenado el archivo de las carpetas de
los proyectos financiados, regularizando todos los docu-
mentos relativos a las importaciones. Inicialmente, con
68 proyectos y actualmente con mas de 140 proyectos.

- Control de los proyectos financiados y en proceso, actua-
lizando pro-formas y ajustando 6rdenes de compra.

~ Elaboracibén de tarjetas de control de los proyectos para
tablero magnético.

- Instructivo sobre el procedimiento de las importaciones y
los requisitos para realizarlas.

- Elaboracibén del primer cuadro de seguimiento y control de
las importaciones de proyectos financiados.

- Ajuste de los procedimientos de importacién con
Controller's Office (Linnette Asselin).

- Se elaboraron 98 Ordenes de compra al reiniciarse el
proceso de financiamiento de los proyectos.

- Se elabord el primer informe sobre seguimiento y control
de proyectos financiados.

- Se desarrollaron acciones, contactos, comunicaciones, con
ferencias y otros para explicar y hacer conocer a los pro
veedores el procedimiento de las importaciones mediante
el uso de la Carta de Compromiso de Pago Directo, po-
niendo en marcha el sistema.

- BSe procesaron los primeros documentos de embarque de los
proveedores, para el pago por parte de USAID y para la
firma de contratos de las ICI's con los subprestatarios.

- Se actualizaron y complementaron los cuadros de seguimien
to de importaciones para la toma de decisiones de rever-
sién y/o, en su caso, comprometer en firme las operacio-
nes de importaciones. Se consolidaron estos datos regio
nales en un estado global.

(
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Se prepard un cronograma de las importaciones a realiza-
se entre febrero y septiembre de 1986 y un estado de si-
tuacidén de los proyectos financiados en ddlares america-
nos.

Actividades de Entrenamiento en Seminarios

Se organizd, dirigidé y puso en marcha el Seminario sobre
Ireparacién v Evaluacién de Proyectos auspiciado por COR-
DEPAZ en el ISAP entre el 04/06/84 y el 17/07/84. Par-
ticiparon 49 funcionarios de bancos de La Paz y CORDEPAZ
Y se elaboraron 7 Estudios de Factibilidad.

Se organizd, dirigié y puso en marcha el Seminario sobre
Seguimiento y Control de Proyectos auspiciado por CORDE-
CRUZ, entre el 25//09/84 y el 05/10/84. Participaron 38
funciocarios de Corporaciones del Pais y 10 funcionarios
del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién y se elabo-
raron los Marcos Logicos de 7 Proyectos de CORDECRUZ.

Se organizd, dirigid y puso en marcha el Seminario sobre
el Sistema de Manejo de Proyectos auspiciado por CORDEPAZ
en las Oficinas de 1la Corporacién Regional, entre el
10/12/84 y el 15/12/84. Participaron 28 funcionarios de
CORDEPAZ y se elaboraron 7 Marcos Lbgicos para Proyectos
de CORDEPAZ.

Se organizd, dirigié y puso en marcha el Seminario sobre
Evaluacién de Proyectos en Ejecucidén auspiciado por COR-
DECH en la ciudad de Sucre del 15/07 al 29/107/85 y se
hicieron trabajos de campo con personal de la Direccidn
de Plancamiento de CORDECH.

Se elaboré el documento "Estructura y Aspectos Criticos
en la Formulacidén de Estudios de Factibilidad” {(Conteni-
do 46 paginas).

Se disertd sobre el documento anterior en el Seminario de
Evaluacién de Proyectos en Ejecucidn, realizado en el Ho-
tel Sheraton de La Paz, auspiciado por la UCP para fun-
cionarios de las UCF's y funcionarios de la Banca. El
evento se realizd entre el 11 y 13 de junio de 1986.

Participacidn en Seminarios

Seminario de CORDEPAZ, sobre Desarrollo Regional y Refor-
ma Institucional de CORDEPAZ.
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-~ Seminario de COFADENA, sobre Preparacidén y Evaluacién de
Proyectos, respondiendo a la invitacidén cursada a la UCP.

- Seminario de Evaluacidn del Proyecto, realizado en Oruro
del 05/05/84 al 07/05/85 y exposicidén sobre el tema "Con~
trol y Evaluacién de Proyectos".

- Seminario de Evaluacién de Proyectos, realizado en el Ho-
tel Titicaca de La Paz, del 21 al 24/02/85.

- Se prepararon los Rotafolios del Sistema de Mane]o de Pro
yectos que se estidn utilizando en las exposiciones de 1la
materia.

- Seminario de Evaluacibén del Proyecto, realizado en el Ho-
tel Cochabhamha, entre el 05-07/06/85. Exposicibébn sobre
el tema Documentacidn y Requisitos para las
Importaciones.

- Seminario de Evaluacidébn ex-post, realizado en la ciudad
de sucre, auspiciado por CORDECH. Exposicidén sobre el
Sistema de Manejo de Proyectos.

- Seminario para Gerentes de las UCF's realizado en el Ho-
tel Sheraton de la ciudad de La Paz, entre el 17 y 18 de
septiembre de 1986. Se expusieron los resultados de la
Primera Supervisidén y Evaluacidén de los Proyectos Finan-
ciados. Se presentaron cuadros con resultados regionales
y resultados globales. Se presentaron también los resul-

"tados de la evaluacidén ex-ante.

LOGROS ALCANZADOS

El suscrito Asesor en Control y Evaluacién de Proyectos, consi-
dera que, de acuerdo a la diversidad de actividades que le co-
rrespondié realizar, se han alcanzado logros importantes en la
ejecucidn del Proyecto Corporaciones. De esta manera, corres-
ponde destacar los mismos por actividades desarrolladas:

1. Area de la Administracidén del Proyecto

Cooperar a poner en funcionamiento las actividades de ad-
ministracidn, al presentarse con oportunidad:

a) El Plan de Implmentacién;

b) El Presupuesto de Funcionamiento;

c) El Régimen Operativo-Financiero, y

d) Las Guias para la Elaboracién de Perfiles y para la
Formulacidén de Estudios de Factibhilidad.
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2.

Area de la Identificacidén y Evaluacién de Proyectos

Alcanzar la colocacién del 100% de los recursos, al haber
contribuido con la identificacibén y evaluacidén de 39 Es-
tudios de Factibilidad presentados por las UCF's de Chu-
quisaca, Santa Cruz, Oruro y Chuquisaca. Al haber prac-
ticado y realizado el primer modelo de evaluacién que
luego fue ajustandose y que aln deberd sufrir modifica-
ciones.

Area de Supervisidén, Evaluacidn Yy Control

El Sistema de Supervisién y Evaluacién, después de las ac-
tividades desarrolladas con 86 provectos financiados, se pue
de afirmar que ha alcanzado un 90% de sus objetivos, quedan-
do un 10% aproximadamente para ajustes en los formularios de
supervisidén de Proyectos en Ejecucidn y Evaluacién de Proyec
tos en Operaciéon. Queda un conjunto de documentos de disefio
del sistema que podrd ser aprovechado para actividades simi-
lares en el futuro.

En cuanto al Seguimiento y Control de Importaciones, los lo-
gros permiten afirmar que muy poco debera hacerse para que
ésta se integre al sirtema de Supervisién, Evaluacidén y Se-
quimiento. No existen manuales sobre esto aspecto, pero si

un conjunto de documentos con informacidén estadistica y de -

los cuales se podrad obtener una guia de 1los procedimientos.

La Evaluacidn Ex-Ante, ha resultado ser un documento de mu-
cha importancia para la toma de decisiones de) proyecto
FOCAS, porque ha permitido estimar el impacto que puede te-
ner en la economia e) financiamiento de proyectos particu-
larmente regionalizados y a pequefios empresarios.

La Evaluacién Ex-post, que ha resultado ser un ejercicio
academico-practico, ha permitido detectar gue las mayores
deficiencias para practicar una evaluacidn de este tipo son:

a) Que la evaluacidn es un proceso continuo que debe practi-
carse a lo largo de la vida de un proyecto Y que los indi
cadores previos pueden ser modificados, Yy
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b) Que los subprestatarios o beneficiarios de un crédito,
deben recibir orientacidn sobre la forma de llevar re-
gistros de sus operaciones que les permita, a su vez,
controlarse a si mismos y proporcionar a sus evaluadores
la informacién adecuada. Esta situacién es valida para
propiedades agricolas y ganaderas, pequefias empresas in-
dustriales y artesanias.

4. Area de Entrenamiento
Se han entrenado cerca de 75 funcionarios de Corporaciones y
de los bancos, en Preparacién y Evaluacién de Proyectos.
Se han entrenado cerca de 86 funcionarios de Corporaciones y
del Ministerio de Planeamiento y Coordinacidén en el Sistema
de Manejo de Proyectos.

5. Participacién en Seminarios
Se ha contribuido con importantes documentos que han permi-
tido mejorar y perfeccionar sistemas y procedimientos como
ser:
a) Preparacién y Evaluacidn de Proyectos;
b) Supervisidn, Evaluacién y Control de Proyectos;
c) Seguimiento y Control de las Importaciones;
d) Informes de Evaluacidn;
e) Metodologias de Evaluacidén Ex-Ante y Lx~Post, y
f) Sistema de Manejo de Proyectos.
Asimismo, se ha contribuido en con la presentacidén de impor-
tantes estadisticas sobre la evolucidn del Proyecto y sus im
pactos.

CONCLUSION

Salvando los problemas burocraticos, que en muchos casos han re-
querido el empleo de muchas horas en el cumplimiento de normas ad
ministrativas, el suscrito manifiesta que los logros alcanzados,

1
’

7



MPC/USAID/B
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se debieron al espiritu de equipo que el Lic. Gastdn Martinic ha
imprimido en el grupo de asesores del Proyecto y a la capacidad
profesional desarrollada por cada uno de ellos.

Me es muy placentero hacer constar mi agradecimiento al Director
Y a los Asesores de la UCP, asi como a todo el personal de apoyo
que ha contribuido en forma valiosa a los resultados alcanzados.

A



WRUYECTO “PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO RURAL MPC/UBAID/B"

DE: Larlos Melgar CONTADOR - Contrato N° 511-0471 -5-00-512;

I NF ORMTE s N°13

A: Gastén Martinic Reyes DIRECTOR DEL PROYECTO MPC/USAID/B |

REF: Informe Final

FECHA: La Paz, Noviembre 7 de 1986

FECHA DE CONTRATO

Inicio de Actividades - 8 de Julio de 1985

Terminacion del Contrato - 30 de septiembre de 1986

ACTIVIDADES

De acuerdo a lo establecdo en el Contrato N® 511-0471-5-00-5122 las siguien-

tes actividades se desarrollaron:

I. ACTIVIDAD GENERAL

Registrar y revisar las operaciones financieras del Proyecto:

1.

Se han preparado, ordenado y revisado los documentos relacionados con
las operacionss financieras del proyecto, abriendo los libros de regis-

tro (Caja. Diario) donde se asentaron todas las operaciones.

Preparaci6n de los presupuestos e informes trimestrales de acuerds a
las regulaciones de USAID/B, trabajo que se coordind con el sedior Edinun

do Ballivian Auditor de USAID/B.

Elaboracién de reconciliaciones mensuales, para certificar los saldos

bancarios de las cuentas bancarias de la oficina.

Preparacion del Presupuesto Anual del Proyecto por las gestiones 1986 vy

1987.

- Visitas trimestrales por parte de los Auditores de USAID/B para supervi

sar las operaciones de la oficina de contabilidad.

- A fines de septiembre del presente afo, se recibid la visita de los Aud i

tores externos (Ruiz - Ballivian) para certificar las gestiones 1934,

1985 y 1986,

Presentacion de informes trimestrales de actividades realizadas.

1

)
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1. OTRAS ACTIVIDADES

1.

CONTROL - [MPORTACIONES

A partir del mes de Enero 1986 s¢ encargo al Contratista continuar con
las actividades del manejo de importaciones del proyecto, mediante la
preparacién de Ordenes de Compra. recepcién de Documentos de Embarque,
archivo de la correspondencia general relacionada con las Importacio-

nes.

COORDINACIGN CON USAID/B

- Para mejorar la calidad del producto final se coording esta activi-
dad con la Sra. Lynette Asselin de USAID/B para la entrega de los do
cumentos de embarque remitidos por los proveedores, con el fin de lo

grar un pronto pago.

- Las Ordenes de Compra fueron previamente revisadas por el sefor Mij-
guel Hoyos, de manera que la fecha de validez de las ofertas no se

encuentren vencidas.

ELABORACION DE DOCUMENTOS

Se elabar6 documentos para la apertura de Cartas de Crédito, con la co
laboracién del sedor Director y USAID/B (Lynette Asselin), sistema que

permitird atender esta clase de pedidos.

EMISION DE NOTAS DE DEBITO

USAID/B prepard los Cemprobantes de Pago a los proveedores por los em-
barques realizados, con esta documentacidn el proyecto emite las Notas

de [ .uito para cada una de las Corporaciones de Desarrollo.

Este trabajo fué aceptado por cada una de ellas como el documento que

certifica el préstamo otorgado por proyecto en favor de los interesados.

Asimismo, una copia de esta Nota se envia a los Bancos intermediarios
(rcr) para registrar conjuntamente Jas Corporaciones la operacidén Banca

ria.

ATENCION AL PUBLICO

Interesados en invertir y conocer los alcances del Proyecto nos visita-
ron, a quienes se les facilité informacién verbal sobre el mismo. Re-
cepcion de llamadas del exterior (Argentina, Brasil, U.S.A.) para expli

car los requerimientos de embarque y pagos.
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6. ELABORACION DEL ESTADO DE IMPORTAC I ONES

Preparacion del cuadro de importaciones sobre la base de datos de -

USAID/B en colaboracién con el sefor Walter Jorgensen.,
VIAJES
Durante el afo se realizaron tres viajes:

- Sucre - Monteagudo
Para participar en el Seminario de Seguimiento de Proyectos como expos.i

tor de los cuadros complementarios del Manual de Seqguimiento.

- Sucre
Para asistir a la Unidad Crediticia y Financiera en la preparacién de su

Balance del afo 1985,

- Cochabamba
Para coordinar las relaciones entre los bancos de esa ciudad con la UCF

de Cochabamba sobre los procedimientos de las Notas de Débijto.

. PARTICIPACION EN SEMINARIOS [NTERNOS

Por invitacién del Director del Proyecto se participd en el Seminario In-

terno de Evaluacion del Proyecto, llevado a efecto en abril de 1986,

RELACIONES CON EL GOBIERNO

Esta actividad no tuvo el éxito deseado, en vista de que el Tesoro General
del Gobierno de Bolivia debido a la situacion econdmica por la que atravie
za no atendid satisfactoriamente los requerimientos de Fondos para la aten
cidn de los gastos del Proyecto, este asunto es de conocimientn de) seror

Edmundo Ballivian, Auditor de USAID/B.

Ante esta circunstancia USAID/B, tomd una severa participacidn en los gas

tos bajo el Sistema PARIPASU.

PARTICIPACION EI"' SELECCION DE PERSONAL

Por instrucciones del Director del Proyecto participe en la seleccién de
personal (Contador de! Fondo Crediticio y Financiero) de la Corporacidn de

Desarrollo de La Paz.

Atentamente,

o)
Vi
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1978-79

= El Proyecto "Planificacién para el Desarrollo Rural MPC/USAID/B" se
origina en log Convenios AID 511-0471 (de Donacién) de agosto de
1978 y AID 311-T-064 Yy W-065 (de Préstamo) de septiembre de 1979,

1979-81

~ Hasta noviembre de 1981 el Proyecto MPC/USAID/B asesora a seis Cor-
poraciones Regionales de Desarrollo de Bolivia en 1a tormulacién dec
metodologfas de Planificacién Regional como componente fundamental
de su programa de asistencia técnica,

=~ En noviembre de 1981 se Interrumpe e1 Convenin de Donacién y el Con
venio de Préstamo no tiene movimiento alguno hastga 1984,

= En septiembre de 1982 ambos Convenios son feprogramados en base g un
memorandum del Inbajador de 10g Estados Unidos de Norte América ep
Bolivia, a través del cual se amplfa el Programa de asistencia téeni
€a y se otorga una nueva orientacién al Proyecto MPC/USAID/B.

= E1 Proyecto bwc/USAID/B, que atravesé dos etapas iniciales de asis-
tencia técnica en Planificacisn Regional, finalmente culming en una
tercera y {dltima etapa (la vigente) que se Caracteriza por diversi-
ficacién de 14 asistencia téenica (capacitacign institucional, pre-
inversién, etc.) y en 1a activacién del Convenio de Préstamg (pro-
grama de asistencia financiera),

- La Carta de Implementacién N° 16 de septiembro de 1986 de parte de
USAID/Bolivia marca las pautas del inicio de 1a etapa actual del
Proyecto MPC/USAID/B.

Hacia fines de 1983 el Ministerio de Planeamiento y Coordinacign
(MPC) y USAID/Bolivia convienen en crear 1z Unidad de Coordinacién
del Proyecto MPC/USAID/B (UCP), con alto grado de autonomfa respec
to del MPC y con el fin de 1llevar a cabo esta tercera etapa del Pro
yecto con énfasis en 14 movilizacién de recursos provenientes del
Programa de asistencia financiera,

1984

~ A partir de 1984 se otorga la mds alta prioridad al drea de asisten
cia técnica en promocién, 1dentificaci6n, Preparacién, anilisis y
evaluacién, y control y seguimiento de proyectos de inversién,
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En virtud a ello, se procede a contratar a un experto internacional
(Ing. José Gimeno P.) como responsable del drea de proyectos a par-
tir de marzo de 1984,

Se contrata asimismo un asesor nacional especialista en la materia
para atender principalmenta las tareas de asistencia técnica en Con
trol y Seguimiento de proyectos de inversién.

Por dltimo, se contrata al suscrito como asesor nacional para coope
rar en el trabajo del experto luternacional (aunque recién se sus-
cribe el contrato en abril de 1985).

Por otra parte, el Plan de Trabajo para 1984 de los nucve (9) Aseso
res-expertos en planificacidn reglonal adscritos a las Corporacio-
nes Regionales de Desarrollo del pafs bajo anteriores etapas del
Proyecto MPC/USAID/B, otorga particular énfasis al Area de financia
miento de proyectos de Inversidn como consecuencia de la reorienta-
cidn del Proyecto MPC/USAID/P,

Entre mayo y julio de 1984 se desarrollan Seminarios-Taller con un
alto contenido prdctico en la Preparacién y Evaluacién de proyectos
de factibilidad en los Departamentos (Santa Cruz, la Paz y Chuquisa
ca) que se estimaban contar con la mayor capacidad empresarial para
llevar a cabo proyectos de inversién susceptibles de ser financiados

con recursos del programa de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B.

Esto como primera medida en el propésito de movilizar los recursos
del programa crediticio en el menor tiempo posible.

Asimismo, a través de reuniones a nivel regional coun productores y
personeros de la banca nacional, visitas al campo, publicaciones en
diarios locales, difusién de {nformacién en general y los distintos
eventos patrocinados por el Proyecto MPC/USAID/B, se cumple de esta
manera con las tareas iniciales de promocidn de proyectos de inver
sién.

Como vehfculos para la identificacién de proyectos de inversién fue
ron utilizadas la banca nacional (a través de sus Departamentos de
Fomento y Desarrollo), las Corporaciones Regionales de Desarrollo

de Bolivia (mediante 1la creacidn de sus Unidades Crediticio-Finan-
cleras con asistencia organizativa e ifustitucional del Proyecto MPC/
USAID/B), asociaciones de productores, cdmaras, iniciativas privadas
y visitas al campo.

Finalmente, el Proyecto MPC/USAID/B presté su cooperaclén en la pre-
paracidn de proyectos de factibilidad a través del asesoramiento per
manente a las Corporaciones Reglonales de Desarrollo (particularmen-
te de sus Unidades Crediticio-Financieras) en el disciio y elabora-
cién de metodologfas, procedimientos, criterios de seleccidn y prio-
rizaci6n de proyectos de inversién y formas de presentacién de los
mismos,
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- Como consecuencia del esfuerzo por movilizar los recursos del progru
ma de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B en el menor tiempo po-
sible, se obtienen los siguientes RESULTADOS a lo largo del desarro-
1llo de 1la tercera y actual ctapa del Proyecto MPC/USAID/B:

1 984

(Afio que se caracteriza por prestar énfasis al
drea de financiamiento de proyectos de inver-
sidn).

ENE-FEB-MAR

= Contratacién del experto internacionual en el drea de proyectos.

ABR-MAY~JUN

= Desarrollo de tres seminarios-talley {en Santa Cruz, La Paz y Chuqui
saca) en Preparacidn y Evaluacidn de proyectos de inversidn,

— Potenciamiento institucional de 1a primera Unidad Crediticia y Finan
clera del pafs (Santa Cruz).

JUL-AGO-SEP

- Como consecuencia directa de log seminarios-taller, se identificaron
13 proyectos de inversién por un total de requerimientos de financia
miento en moneda extranjera de Sus. 513.232.-, casi en su totalidad
provenientes del Departamento de Santa Cruz.

OCT-NOV-DIC

- Se identificaron a nivel nacional otros 13 proyectos de inversidn por
un total de requerimientos de financiamiento en moneda extranjera de
Sus. 1.046.525.-, Principalmente provenientes de los Departamentos
de Chuquisaca, Cochabamba y La Paz. Sin embargo, curiosamente se
identificaron 3 proyectos de inversién del Departamento de Pando y 1
del Beni durante este mismo perfiodo de tiempo.

= En resumen, durante 1984 se identifiearon 26 proyectos de inversién
cuyos requerimientos de financiamiento en moneda extranjera ascen=-
dfan a Sus. 1.559,757,~
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1985

(Afio que se caracteriza por la consolidacién del programa
de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B a través de
las Unidades Crediticio-Financieras de las Corporaciones
Regionales de Desarrollo).

ENE-FEB~-MAR

~ Durante este primer trimestre se identificaron ll proyectos de in-~
versién a nivel nacional cuyos requerimientos de financiamiento en
moneda extranjera ascendfan a $us. 2.078.005.-. Se evidencia que
a un aifio apenas de la contratacifén del experto internacional en el
drea de proyectos comienza a cobrar impulso el programa de finan-
clamiento del Proyecto MPC/USAID/B, ademds que se incorporaron al
mismo otras rcglones mds alejadas del pafs como Tarija.

ABR-MAY-JUN

- Se contrata al suscrito como asistente del experto internacional en
el area de proyectos.

- Durante este segundo trimestre se identificaron 30 nuevos proyectos
por un total de $us., 2.503.129.~ en requerimientos de financilamien-
to en moneda extranjera. Se destaca el Departumento de Cochabamba
en su iniciativa por colocar recursos del programa en proyectos de
inversién de esa regidn.

JUL-AGO-SEP

- Este Asesor se hace cargo de la "Asesoria en Preparacién y Evalua-
ci6n de Proyectos de Inversién' en reemplazo del experto internacio
nal, quien finaliza su misién.

~ Durante este tercer trimestre se identificaron 18 nuevos proyectos
de inversién cuyos requerimientos de préstamo en moneda extranjera
ascendfan a $us. 1.183.027, mucho menor al perfodo anterior por lo
que se evidencia una incertidumbre generalizada como consecuencia
de la transmisién de mando en el poder politico del pais.

Por ejemplo, la poca participacién del Departamento de Santa Cruz
durante este perfodo se hizo notoria.

OCT-NOV-DIC

- Las operaciones crediticias del programa definitivamente disminuye-
ron notablemente durante este perfodo de tiempo, tanto asi que el

L
(\3
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Departamento de Santa Cruz resulté ser el gran ausente. Adn as{,
sin embargo, los requerimientos de financiamiento en moneda extran
jera fueron del orden de Sus. 1.310,319.-, cifra mayor al anterior
perfodo aunque s6lo para ocho (8) proyectos de inversifn identifi-
cados.

En resumen, el afo 1985 se caracterizé por identificar 67 nuevos
proyectos de inversidn por un total de $us. 7.074.480.- de requeri
mientos en moneda extranjera.

Al concluir el afio 1985 se habfan identificado en total 93 proyec~-
tos de inversidn cuyos requerimientos de financiamiento en moneda

extranjera ascendfan a $us. 8.634.237.-, es decir, aproximadamente
el 88% de los recursos originales disponibles del programa de fi-

nanciamiento del Proyecto MPC/USAID/B ($Sus. 9.850.000.-).

Todo esto en apenas 16 meses de labores bajo condiciones adversas
en el pafs de hiperinflacién, transicién polftica, contraccién de
la demanda agrepgada, falta de apoyo institucional, y un ambiente

de incertidumbre por la crisis econémica-financiera generalizada

y el desorden social habitual de la época.

A la vez, 1985 se caracterizd por ser el afio de mayor aprendizaje
y toma de experiencia del Proyecto MPC/USAID/B. Por ejemplo, una
situacién patética a lo largo de 1985 fue el congestionamiento de
solicitudes de crédito (proyectos de inversién) en el tradmite de

aprobacidn de financiamiento.

Se evidencid el congestionamiento particularmente en la instancia

de aprobacidn que significé la Secretarfa Ejecutiva PL-480, Titu-

lo III. Sin embargo, aunque en menor grado, también se evidencid

este congestionamiento de solicitudes de crédito a nivel de la Uni
dad de Coordinacién del Proyecto MPC/USAID/B (UCP) y USAID/Bolivia
misma.

Esto se explica en la medida que la calidad de los proyectos de
factibilidad as{ como su evaluacién respectiva por parte de las
Unidades Creditico-Financieras (UCFs) eran deficientes, particu-
larmente en razdn de la falta de experiencia. Sin embargo, es evi
dente también que las UCFs atn no se habfan establecido de manera
definitiva, no se habfan institucionalizado, carecfan del personal
necesariamente capacitado y dedicado a tiempo completo a sus labo-
res de trabajo. En cambio, a lo largo de 1985 las tareas de promo
cién, identificacién, preparacién, andlisis y evaluacién, y control
y seguimiento de proyectos de inversidén estuvo practicamente en ma
nos de nuestros asesores adscritos a cada una de las Corporaciones
Regionales de Desarrollo del pafs. Ellos, por cierto, eran exper-
tos en planificacién regional encomendados derepente a nuevas fun
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clones de otra fndole ademds de tener que depender de los caprichos
y voluntad personal de los directivos y ejecutivos de las Corpora-
clones Reglonales de Desarrollo quienes tenfan sus ojos l!istrafdos
por el afdn politico de la &época. Las funciones de los asesores se
complicaron adn mds en un comienzo, al ingresar el Proyecto MPC/
USAID/B a su actual y dltima fase, cuando se les propuso capacitar
a personal de las Corporaciones Reglonales de Desarrollo que esta-
ba asignado en forma parcial a cumplir con tareas propias de 1las
UCFs. Dicho personal en muchos casos pertenecfa a otras divisio-
nes de la Corporacién y cumplfa sus funciones dentro de la UCF sé6-
lo de manera condicional y a medio tiempo.

Por otro lado, hay que reconocerlo que pricticamente a lo larpo de
todo 1985 se cometiS un grave error por no haber uniformado Crite-
rios de Seleccién, Priorizacidn y Evaluacién de proyectos de inver
s516n entre las que resultaron ser las diferentes instancias de ap;B
bacién de proyectos, desde el banco intermediario hasta la dltima
instancia de aprobacién que fue USAID/Bolivia misma.

Las diferentes instancias de aprobacién de proyectos no se ponfan
de acuerdo sobre cuiles proyectos eran elegibles de ser financia-
dos con recursos del Proyecto MPC/USAID/B. Menos ain, no se po-
nfan de acuerdo sobre metodologfas y criterios de evaluacién de
proyectos, obteniéndose inevitablemente resultados discrepantes en
cuanto a la calificacifn y priorizacisn de los mismos.

Como consecuencia de todo aquello es que se agudizd el congestiona-
miento de proyectos en el tramite de aprobacién de financiamiento,
inclusive recurriéndose a desestimar muchos de ellos que otras ins-
tancias de aprobacién defendfan con vigoer.

Otro grave problema fue el tramite que debiera cumplir USAID/Boli-~
via en la mera protocolizacién de aprobacién de financiamiento de
proyectos mediante la emisiSn de las respectivas Cartas de Imple-
mentacién de Proyectos (PILs). En muchos casos, dicho tramite re-
sulté ser mds largo y penoso que todo el tramite anterior de eva-
luacién de proyectos por parte de las distintas instancias de apro
bacién de los mismos. Esto ocasiond, entre otras cosas, que factu
ras pro-forma de cotizacién de precios de maquinaria y equipos a
importarse para los proyectos se vencieran en su validez de ofer—
ta, ocasionando perjuicio adicional a los inversionistas.

Finalmente, es también evidente que a lo largo de 1985 se modifica
ban las 'reglas de juego" del programa de financiamiento de manera
arbitraria e inoportunamente en momentos cuando otros habfan asimi
lado por entero las anteriores.
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1986

(Afio que se caracteriza por la institucionalizacién de
las UCFs, de insuperable voluntad y apoyo institucio-
nal de parte de las instancias Jerdrquicas de aproba-
cién de financiamiento, y de mayor orden y estabilidad
reinante en el pafs)

En contraste a 1985, el afio 1986 se caracterizd por la institucionalizg
cidén de las UCFs, las mismas que contaron con mayor grado de descentra—
lizacién y autonomfa con respecto a las Corporaciones Regionales de De-
sarrollo y con personal altamente calificado e 1déneo, dedicado a tiem-
Po completo a labores exclusivas de las UCFs, contratado en el marco de
un concurso de méritos y relativamente blen remunerado.

Por otro lado, el afio 1986 ge caracteriz6 por una toma de conclencia de
parte de las instancias Jerdrquicas de aprobacién de financiamiento, en
sentido de que el tramite de aprobacién de proyectos de inversidn debie

el convenio original que delegaba la funcién de aprobacién de proyectos
a las instancias descentralizadas y de mayor proximidad a los inversio-
nistas del sector productivo privado regional (UFCs e ICIs). De esta
manera, a partir de 1986 se evidencia una mayor voluntad institucional
por dinamizar el proceso de aprobaci6n de financiamiento y evitar el pa
ternalismo centralizante.

El afo 1986 también se caracterizé por la aplicacién de uniformes Crite
rios de Seleccién y Evaluacién de Proyectos de Inversién que se formali
zaron a través de documentos oficiales ratificados por medio de Cartas
de Implementacién de USAID/Bolivia y difundidos incluso a los bancos in
termediarios del sistema financiero nacional,

Finalmente, el afio 1986 se caracterizg Por un ambiente generalizado de
mayor orden econémico-financiero y de estabilidad polftica v social en
el pafs, lo que necesariamentec promovié las inversiones asf{ como la pla
nificacién en el tiempo.

Por todo lo anterior, se tiene los sigulentes resultados en 1986:
ENE-FEB-MAR
- Durante este primer trimestre se identificaron 35 proyectos de inver-

s16n cuyos requerimientos de financiamiento en moneda extranjera as-
cendfan a $us. 3.676.425.-
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1)

ABR-MAY~JUN

- Durante este segundo trimestre se identificaron 43 proyectos de in
versién cuyos requerimientos de financiamiento en moneda extranje-
ra ascendfan a $us. 2.051.019.-

JUL~AGO-SEP

- Durante este tercer y dltimo trimestre de vigencia del programa de
financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B se identificaron 38 proyec
tos de inversidén cuyos requerimientos de financiamiento en moneda
extranjera ascendfan a Sus. l.366.468.-

Durante 1986 se identificaron un total de 136 prcvectos de inver-
s16n por un monto de $us. 7.093.912.- en requerimientos de finan-
clamiento en moneda extranjera.

De esta manera, hasta fines de septiembre de 1986 se tiene como
resultado final del programa de financiamiento del Proyecto MPC/
USAID/B un gran total de 229 proyectos identificados cuyos reque-
rimientos de financiamiento en moneda extranjera representaba en
alglin momento una suma de $us. 15.728.149.-, por encima de 1o dis
ponible en el programa de financiamiento (Sus. 9.850.000.~) en
$us, 5.878.149.- Todo esto en apenas 29 meses de labor intensiva.

Resultados Especfficos;

~ 8 nuevos proyectos de inversidn identificados por mes.

- Tomando en consideracién los tres dGltimos trimestres de 1986 como
representativo de lo que puede ocurrir a futuro, se tiene: aproxi
madamente 42 nuevos Proyectos de inversién por trimestre por un
valor de $us. 2.364.637.~ en moneda extranjera y de financiamien-
to total en $Sus. 4,138.115.- (considerando que se ha colocado apro
ximadamente Sus. 0,75 de PL-480 por cada délar americano del pro-
grama de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B.

Analisis y Evaluacién de Proyectos de Inversidn.

De manera directa o indirecta el Asesor participé en el proceso de
andlisis y evaluacién de los siguientes proyectos de inversidn pre-
sentados al programa de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B:

BENI
Codificacién Nombre del Proyecto
BEN-002 Proyecto Lechero de la Cooperativa Agropecuaria Inte-

gral "BENI LTDA."
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2) BEN-003 (Oueserfa "El Diablo"

3) BEN-004  Fibrica de Alambre de Pia

4) BEN-005 Laboratorio para Productos Veterinarios

5) BEN-006 Matadero Frigorffico "San Isidro"

6) BEN-007 Fabrica de Jabén "QUIMOR S.R.L." )

7) BEN-008 Planta Industrializadora de Leche de Trinidad, Beni

8) BEN-009 Matadero Frigorffico "San Borja"

9) BEN-010 Produccién e Industrializacidn de lLeche en Riberalta,
Beni

10) BEN-011 Plantacién de Goma, Café y Castafa

11) BEN-012  Beneficiadora de Arroz "Independencia"

12) BEN-013 Planta de Alimentos Balanceados de Trinidad, Beni

13) BEN-018 Proyecto Lechero "Santa Rosa"

COCHABAMBA

Codificacidn Nombre del Proyecto

1) COC-002 Procesamiento de Carnes "HAFRO LTDA."

2) COC-003  Planta del Abono Organico 'COMPOST"

3) COC-006  Proyecto Agrfcola "Juan Flores"

4) COC-007 Invernadero de Crisantemos de G. Saavedra

5) coc-008 Invernadero de Rosas de W, Saavedra

6) COC-009 Invernadero de Rosas de A. Galindo

7) coc-010 Invernadero de Rosas de C. Hinojosa

8) CoC-011 Invernadero de Rosas de C. Suaonero

9) C0oC-012 Invernadero de Rosas de H. Adridzola

10) coc-013 Invernadero de Rosas de L. Méndez

11) CoC-014 Invernadero de Rosas de A. Asin

12) coc-015 Invernadero de Rosas de J. Dibbds

13) coc-016 Invernadero de Rosas de D. Soriano

14) COC-017  Proyecto Agrfcola "René Fernindez"

15) COC-018 Proyecto Agrfcola "Antonio Vocal"

16) COC-019  Proyecto Agrfcola "OROCALLPA"

17) Coc-020 Proyecto Agrfcola "Ernesto Camacho"

18) coc-021 Proyecto Lechero "ADEPLEC"

19) COC-022 Artesanfas de Cuero, Lana y Alpaca '"Marcelo Antezana"
20) €0C-023  Proyecto Agrfcola "Luis Camacho"

21) CoC-024 Planta Textil "FOTRAMA"
22) coc-025 Produccién de Bandejas de Huevos "PLANPULPA"
23) Ccoc-026 Invernadero de Rosas "FLOR DE EMPRESA LTDA."
24) COC-027  Granja Avfcola "MODELO"
25) COC-028 Granja Avicola “"FERNANDEZ"
26) C0OC-029 Fibr. :a de Sal Mineralizada para Ganado Vacuno
27) COC-030 Produccién de Leche de Soya "LESoy"
28) COC-038 Invernadero de Rosas de "Inversiones Agropecuarias S.R.L."
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CHUQUISACA

Codificacidn

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

CHU-001
CHU-003
CHU-005
CHU-006
CHU-007
CHU-008
CHU-010

CHU-011
CHU-012
CHU-013
CHU-014
CHU-015
CHU-016
CHU-017
CHU-021
CHU-024
CHU-025

LA PAZ

Codificacién

“11~

Nombre del Proyecto

Fabrica de Mermeladas "Rfo Chico"

Fabrica de Fideos "AGROCENTRAL"

Fabrica de Jamones y Embutidos "COBOLDE"
Conservador de Cftricos y Papa

Fabrica de Sombreros "Charcas-Gloriera"
Proyecto Lechero "El1 Alfar"

Mecanizaci6n Agrfcola de la Cooperativa Agropecuaria
"INCAHUASI"

Proyecto Lechero "La Brisa"

Proyecto Lechero "Guadalupe"

Proyecto Avicola "San Josg"

Fabrica de Mermeladas "ROBLEDAL S.R.L."
Reactivacién de la Avicultura Departamental
Proyecto Apfcola "MABOL S.R.L."

Proyecto Apfcola "PITANTORILLA"

Proyecto Apfcola "El Recreo*

Produccién de Leche de Soya "PASOLAC"
Cerdmica Roja "Ocho Hermanos"

Nombre del Proyecto

)

2)
3)
4)
5)
6)

LPZ-003

LPZ-005
LPZ-006
LPZ-007
LPZ-008
LPZ~-009
LPZ-010
LPZ-012
LPZ-013
LPZ-014
LPZ-016
LpPZ-017
LPZ-019
LPZ-020

ORURO

Codificacién

1)

2)

ORU-001

ORU-002

Mecanizacién Agrfcola de la Cooperativa Agropecuaria
"CHIJIPINA GRANDE"

Exportacién de Puertas y Marcos de Ventanas "IMPEXFRI"
Industrias del Café "El Convento"

Beneficladora de Arroz "ALBORADA"

Proyecto Cafetalero en Tohomonoco, Alto Beni

Fabrica Textil "La Lana Ltda."

Exportacifén de Artesanfas de Estafio "INESTARO"
Proyecto Cafetalero "San Félix'

Cerdmica Roja "PARANI"

Proyecto Cunfcula "ANGORA"

Invernadero de Frutillas

Proyecto Avicola de Patos tipo Parrillero

Proyecto Cunfcula "ACHOCALLA"

Proyecto Agropecuario "FUNDACION"

Nombre del Proyecto

Proyecto Artesanal de la Asociacién de Peleteros de
"Santiago de Huari"

Mecanizacidn Agrfcola de la Cooperativa Agropecuaria
"Ventilla Ltda."
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3) ORU-003 Proyecto Artesanal de la Cooperativa "Nuestra Sefiora
de Fitima"

4) ORU-004 Proyecto Artesanal "KARAZAPATO"

5) ORU-005 Peleterfa "San José&!

6) ORU-006 Peleterfa de Radl Morales

7) ORU-007 Artesanfas "INTI"

8) ORU-008 Peleterfa '"INCA HUASI"

9) ORU-039 Metalmecdnica "SOTEEL S,R.L."

10) ORU-042 Proyecto Avicola "Santa Inés"

11) ORU-043 Proyecto Industrial "Ferrari-Gheezzi"

PANDOQ

Codificacién Nombre del Proyecto

1) PAN-005 Laminadora de Goma "E1 Porvenir"

POTOSI

Codificacién Nombre del Proyecto

1) POT-002 Proyecto Frutfcola "TURUCHIPA"

2) POT-005 Fdbrica de Muebles Coloniales

3) POT-006 Engorde de Ganado Vacuno

4) POT-007 Proyecto Avicola "Rivero"

5) POT-008 Proyecto Avicola "Prada"

6) POT-011 Cultivo de Papa "SAMASA"

SANTA CRUZ

Codificacién Nombre del Proyecto

1) SRz-006 Chocolates "PRINCESA"

2) SRZ-012 Industrializacién y Comercializacidn de Tomate Fresco
"PETHOSAM"!

3) SRZ-014 Beneficladora de Arroz "ARROBOL"

4) SRZ-015 Fibrica de Maples (Bandejas de Huevos)

5) SRZ-017 Panificadora Industrial "La Providencia"

6) SRZ-018 Proyecto Frutfcola "San Lorenzo del Torrente"

7) SRz-020 Maquinarias Artesanales para Panificadores

8) SRz-021 Terminal Granelero en Puerto Quijarro

9) SRZ-030 Produccién de Leche de Soya "ILSO LTDA"

10) SRz-031 Planta de Faeneo de Aves '"AVINORTE"

11) SRz-032 Produccién de Bolsas de Polietileno

12) SRZ-035 Almacén Central Agropecuario de la Cimara Agropecuaria
del Oriente

13) SRZ-036 Proyecto Agrfcola "San Carlos"

14) SRZ-037 Baterfa de Silos "IMBA de Santa Cruz S.R.L."

15) SRz-038 Baterfa de Silos "Agropecuaria Florida Ltda."

16) SRZ-039 Planta de Incubacidén "AVIPOR S.R.L."

e
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TARIJA
Codificacién Nombre del Proyecto
1) TAR-001 Pollos Parrilleros - Grupo AVIT-001 de 15 inversionistas
2) TAR-002 Gallinas Ponedoras de Huevos - Grupo AVIT-002 de 10 in-
versionistas
3) TAR-003 Pollos Parrilleros - Grupo AVIT-003 de 15 inversionistas
4) TAR-004 Mecanizacién Agrfcola de la Couperativa Agropecuaria
"Gran Chaco Ltda."
5) TAR-005 Proyecto Lechero de Eiver Uzqueda Aguilar
6) TAR-006 Proyecto Lechero de Juan Crisélogo Cuellar
7) TAR-007 Proyecto Cunfcula "SAGA LTDA"
8) TAR-008 Ampliacién de la Bodega de Vinos "COINCA"
9) TAR-009 Comercializacién de Carna Blanca de Pollo
10) TAR-0l0 Proyecto Agrfcola "Monte Méndez"
11) TA"--118 Proyecto "Bodega de Vinos Finos - CHARAGUA LTDA."

El total de proyectos de lnversién analizados y evaluados directamente
por este Asesor o mediante la prestacidn de asistencia técnica a las
UCFs del pafs alcanza a 117, es decir, el 51.09% de la totalidad de s0
solicitudes de crédito presentadas al programa de financiamiento del
Proyecto MPC/USAID/B desde su inicio en 1984,

De los 117 proyectos, 86 fueron aprobados para su financiamiento, es
decir el 74%,

Nueve (9) proyectos fueron directamente desestimados ya sea por la Se-
cretarfa Ejecutiva PL-480, T{tulo III o USAID/Bolivia misma (7,7%); 4
proyectos se encuentran en etapa de reformulacién (3.4%); 4 proyectos
estdn pendientes de aprobacidn para su financiamiento en base a los re
sultados del Estudio Avfcola Nacional que se encargd realizar a una
firma consultora privada e independiente (3,4%); 3 solicitudes de cré
dito no alcanzaron calificar las necesarias garantfas bancarias ante
la institucién crediticia intermediaria (ICI) respectiva (2,6%); 3
Proyectos estdn postergados a futuro por voluntad propia (2,6%); 3
proyectos de inversién fueron desestimados por el propio Asesor (2,6%);
2 fueron reorientados al programa T{tulo I de PL-480 en pesos bolivia-
nos por tratarse de requerimientos pequefios de financiamiento (1,7%2);
¥, finalmente, 1 solicitud de crédito se financié con recursos propios
de la UCF de Chuquisaca (0,85%).

Para los fines de Andlisis y Evaluacién de Proyectos de Inversién se
realizé 25 misiones de viaje durante el perfodo de ticmpo comprendi-
do entre Abril de 1985 y Septiembre de 1986 (18 meses de Labores de
Trabajo). :

\“é
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Metodologfas para la Identificacién, Seleccidn y Evaluacién de Proyec-

tos de Inversion,

El suscrito ha sido autor y co-autor de metodologfas y documentos ofi-
clales (ratificados mediante Carta de Implementacién de USAID/Bolivia)
que han servido de gufas a las Unidades Crediticio-Financieras del
pals y Departamentos de Fomento y Desarrollo de la banca nacional en
Identificacién, Seleccidn y Evaluacién de Proyectos de Inversidn.

Estos documentos se listan a continuacidn:

1) "Normas y Criterios para la Identificacién. Seleccidn y Evaluacién
de Proyectos de Inversién Susceptible de ser Financiados con Recur
sos del Convenio de Préstamo AID 511-T-064/W-065"

2) "Gufa en Evaluacién de Proyectos de Inversién"

e trata de la gufa Para la elaboracién del "Informe de Evalua-
cién" de parte de los Departamentos de Fomento y Desarrollo de 1la
banca nacional y Unidades Creditico-Financieras al evaluar toda so
licitud de crédito elegible que estuviera debidamente fundamentada
en un Estudio de Factibilidad para su debida presentacién al progra
ma de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B.)

3) "Criterios de Evaluacién de Proyectos de Inversidn"

(Criterios cuya aplicacién a proyectos de inversién elegibles den-
tro del programa de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B permi-
te determinar el grado mfnimo requerido de impacto socio-econdmico
y de fomento de cada uno de estos proyectos).

4) "Tablas de Pondcracién de los Criterios de Evaluacién de Proyectos
de Inversisn"

(Instrumentos disefiados Para medir o cuantificar directamente el
impacto socio-econémico y de fomento de un determinado proyecto de
acuerdo a su sector de inversién).

Seminarios y/o Cursillos sobre Preparacién y Evaluacién de Proyectos

de Inversién,

1) JUNIO 25 - 26, 1985

La "Asesorfa en Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién',
bajo la direcci6n en ese entonces del Ing. José Gimeno Pérez, llev§
a cabo en la ciudad de Potosf el "Seminario en Formulacién y Evalua
cién de Proyectos de Desarrollo".

El Seminario conté con la participacién de aproximadamente cuarenta
personas incluyendo a gerentes y contadores de bancos de la regién,
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ademds de té&cnicos del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agrope-
cuarios (MACA-Potosf), Cimara Agropecuaria de Potosf, Universidad
Tomds Frfas, Corporacién Regional de Desarrollo de Potosf (CORDE-
P0), firmas consultoras privadas, profesionales independientes y
plblico en general pertenecientes al sector productivo privado re
glonal,

El Seminario resultd totalmente exitoso por haberse caracterizado
de completo, preciso, Sptimamente organizado y de utilidad practi
ca para los asistentes.

El temario desarrollado, que estuvo a cargo principalmente del Ing.
Gimeno, el suscrito y el Ing. Edgardo Sanjines G. (asesor adscrito
en ese entonces del Proyecto MPC/USAID/B en los Departamentos de
PotosI y Tarija), fue el siguiente:

a) Alcances y Contenido del Proyecto MPC/USAID/B.

~ Objetivos

—- Proyectos Elegibles

- Sujetos de Crédito Elegibles
- Criterios de Elegibilidad

b) E1 Proceso de Inversiones

-~ Marco de Referencia

Identificacién de Proyectos de Inversién

- Requisitos que debe cumplir un determinado proyecto
- Esquema de Compatibilidad

c) Elementos para la Evaluacién de Proyectos de Inversién.

Factibilidad Té&cnica

Factibilidad EconSmica
~ Factibilidad Financiera
- Impacto Socilo-Econdmico

e) Esquema de Operacién del Crédito con Recursos del Convenio de
Préstamo AID S511-T-064 y W-065.,

- Entidades Involucradas
=~ Procedimientos en la Tramitacién de Proyectos
~ Plazos de Tiempo en la Tramitacién.

MARZO 27, 1986

El 26 de marzo de 1986 este Asesor Jjuntanente con el Ing. José
Castro Ordofiez, también Asesor de la Unidad de Coordinacién del
Proyecto MPC/USAID/B en Preparaci6n y Evaluacién de Proyectos
de Inversi6n, visitamos la ciudad de Potosf. Durante esta visi
ta se comprob6 la urgente necesidad de realizar primeramente un
repaso general sobre la naturaleza, objetivos, proyecciones,
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proceso operativo, criterios de elegibilidad, criterios de evalua-
c16n de proyectos de inversidn, y otros temas relacionados al pro-
grama de financiamiento del Proyecto MPC/USAID/B.

De esta manera, por tratarse de una primera experiencia por parte
de la UCF de Potosf en la presentacién de solicitudes de crédito
a través del programa crediticio del Proyccto- MPC/USAID/B es que
se detectd la necesidad de repasar con técnicos y directivos de
la misma sobre los temas anteriormente referidos, ademds por tra-
tarse de una regién deprimida del pais que requiere de la compe-
tencla de organismos nacionales e internacionales de fomento para
la identificacién y financiamiento de opciones de inversidn que
no estén vinculadas a la minerfa.

Es asf que durante todo el dfa 27 de marzo de 1986 se realizd un
mini-seminario de parte nuestra en beneficio de técnicos de 1la
UCF de Potosf y del Departamento de Planificacién de CORDEPO so-
bre aspectos puntuales en la elaboracién y evaluacidén de proyec-
tos de inversion.

JUNIO 11 - 13, 1986

Durante este breve espacio de tiempo se llevé a cabo un ambicloso
Seminario sobre "Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Inver-
sién'.

El Seminario tomd lugar en las instalaciones del Hotel Sheraton
de la ciudad de La Paz con la participacidn de personal técnico
de los Departamentos de Fomento y Desarrollo de toda la banca na
clonal y de las Unidades Creditico-Financieras (UCFs) del pals.

Dicho Seminario, del cual este Asesor fue responsable directo,
estuvo patrocinado por el Ministerio de Planeamiento y Coordina-
cién de Bolivia (MPC) y la Agencia Internacional para el Desarro
1lo del Gobierno de los Estados Unidos de Norte América (USAID/
Bolivia).

Entre los temas que se tratd se tiene:

- Andlisis de los aspectos criticos en la Preparacién (Elabora
¢i6n) de Estudios de Factibilidad.

- Distincién entre Criterios de Elegibilidad de Proyectos de In-
versién y Criterios de Evaluacidn de los mismos.

- Andlisis del Sujeto de Cré&dito o Empresa Ejecutora de un deter
minado proyecto de inversién.

- Aspectos sobre los Antecedentes, Objetivos vy Justificacién de
un determinado proyecto de inversidn,
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- Aspectos criticos en la Evaluacidén del Estudio de Mercado de un
proyecto de inversién (evaluacién de la demanda y oferta, pre-
cios y dispositivos de comercializacién).

- Andlisis de la Localizacidn, Tamafio, Proceso Técnico, Capacidad
y Programa de Produccién, Balance Mdsico, Balance Energético vy
Cronograma de Implementacidén de un determinado proyecto de in-
versién,

- Andlisis de la Evaluacién Econdmica-Financiera y Social de Pro-
yectos de Inversién (Flujo de Fondos, TIR, VAN, BIC, Andlisis
de Sengibilidad, Andlisis de Indicadores de Evaluacién Social,
etc.).

~ Andlisis de Caseos Practicos.

Tomando en consideracién la evaluacidn respectiva que se reali-
z6 de los cuestionarios distribuidos a los participantes al fi-
nalizar el evento, se puede afirmar que el "Seminario de Prepa-
racion y Evaluacién de Proyectos de Inversién" fue un éxito to-
tal,

5) Seguimiento y Contro) del Proceso de Identificacidn de Proyectos de

Inversidn.

El suscrito ha sido co-autor juntamente con el Ing. José Gimeno Pé-
rez posiblemente del documento de mayor uso y difusién dentro y fuera
de la Unidad de Coordinacién del Proyecto MPC/USAID/B (UCP) cual fue
se el "Cuadro Consolidado y por Regién de Inversiones con Recursos
del Programa de Financiamiento". El mismo ha sido de utilidad prac-
tica precisamente en cuanto a la labor de seguimiento y control del
proceso de identificacién de proyectos de inversidn provenientes del
sector productivo privado regional de todo el pafs.

El éxito de dicho documento radica en que permite un monitoreo preci
s0 y actualizado de todo el tramite de financlamiento de proyectos
desde su identificacién en una regifn determinada hasta culminar en
la oficializacién de aprobacién de financiamiento por parte de
USAID/Bolivia.

Por otro lado, complementando el método estad{stico anterior, se
cuenta con una serie de otras fuentes estad{sticas como ser "Proyec
tos Identificados por Regidn" y "Procesos de aprobacién de Financia
miento y Desembolsos' que permiten establecer los tiempos y pasos
que toma un proyecto desde su conceptualizacién inicial hasta su
elaboracién propiamente dicha, definicién de una intermediacién ban
carla, aprobacidn de financiamiento, y, finalmente, los desembolsos
a su favor,

L

i

]
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6) Otros Proyectos de Inversién para su correspondiente Evaluacidn y

Financiamiento.

Desde un inicio en el desempeiio de las labores de trabajo de este
Asesor, se procedid al andlisis y evaluacidn de proyectos de in
versién sometidos a mi autoridad y revisidn por cl propio Director
de la Unidad de Coordinacidn del Proyecto MPC/USAID/B (UCP) y no
necesariamente canalizados a través del programa de financiamiento
de dicho Proyecto, sino, mds bien, provenientes de la Secretarfa
Ejecutiva PL-480 como de otras Divisiones de USALD/Bolivia que so-
licitaron nuestra asistencia técunica en preinversion.

Algunos ejemplos son los siguicntes:

1) Proyecto "Laminadora de Goma El Porvenir' del Departamento de
Pando.

2) Proyecto Caminero Tumupasa-Ixiamas de la Corporacién Regional
de Desarrollo de La Paz - (CORDEPAZ).

3) Proyecto de Construccidn de Caminos en el Alto Beni de ('Obras
Sociales de Caminos de Acceso Rural - OSCAR").

4) Estudio de Factibilidad de una Planta para la Ixtraccién de
Aceite, Torta y Raciones para Animales de "Agroindustrias
OKINAWA LTDA." (del consultor privado Ing. Javier Arce V.)

5) Proyecto de "Agropecuaria COPACABANA LTDA." de Produccién y
Engorde dc¢ Porcinos en la Zona del Chaparce (presentado por la
Secretarfa de Desarrollo del Trépico Boliviano).

Sin embargo, lo mds destacable en cuanto a la evaluacién y financia
miento de proyectos de inversidn con otras lineas de¢ crédito fuera
de la del Proyecto MPC/USAID/B, tomé lugar cn abril de 1986,

A partir de esa fecha 1 suscrito fue designado "Coordinador del
Programa de Financiamiento del Proyecto Agroempresas y Artesanfas
(A&A)'" y "Coordinador de Estudios Especificos”.

Como Coordinador de la UCP del Programa A&A cumpl{ con la siguien-
te labor:

Andlisis y evaluacidn "in situ" de sicte (7) proyectos de inversidn
que solicitaron financiamiento del programa crediticio del Proyecto
"Agroempresas y Artesanias' (A&A).

Los siete proyectos de inversién se listan a continuacidn:

1) Planta Procesadora de Aves - "Complejo Integrado Avicola Rivera'
("CIARAVE") de Cochabamba.

Requerimiento original de financiamiento en moneda extranjera:
Sus., 611.834.30.-


http:611.834.30

MPC/USAID/B

-19-

2) Instalacidén de Granjas Productoras y Planta de Incubacidén -
NUTRINAL S.R.L.

Requerimiento en moneda extranjera: Sus. 219.268.00.-
3) Baterfa de Silos - "NUTREAGRO" (Divisén de NUTRINAL S.R.L.)
Requerimiento en moneda extranjera: $us. 169.156.00.~

4) Baterfa de Silos - "IMBA de Sauta Cruz S.R.L." (Industrias Moli
neras, Balanceados de Alimentos).

Requerimiento en moneda extranjera: Sus: 176.884.05.-
5) Baterfa de Silos - '"Agropecuaria Florida Ltda."
Requerimiento en moneda extranjera: $Sus. 193.600.00.-

6) Modernizacidn del Sistema de Produccidén de Huevos en la Colonia
San Juan de Yapacani' - '"Cooperativa Agropecuaria Integral San
Juan de Yapacani Ltda." )

Requerimiento en moneda extranjera: $us. 191.924.00

7) Almacén Central Agropecuario (ACAP) de la Cdmara Agropecuaria del
Oriente (CAO)

Requerimiento en moneda extranjera: $us. 1.300.000.00

Total de requerimientos de financiamiento en moneda extranjera
para laimplementacidn de los siete (7) proyectos de inversidn
arriba mencionados: S$us. 2.822.666.35.

El Asesor claboré el Informe de Evaluacidn del Proyecto "Moderni
zacidn del Sistema de Produccidn de Huevos en la Colonia San Juan
de Yapacani' (CAISY LTDA.).

Asimismo, fue co-autor de los informes de evaluaciéon de los proyec
tos "CIARAVE" y "Almacerd Central Agropecuario (ACAP) de la Camara
Agropecuaria del Oriente (CAO)".

El esfuerzo que se brindd por atender estas sicte solicitudes de
cfedito resultd un éxito, por cuanto de las mismas fueron reo-
rientadas y posteriormente aprobadas para su financiamiento a
través de la lfinca de crédito del Proyecto MPC/USAID/B ("IMBA
Santa Cruz S.R.L." y "Agropecuaria Florida Ltda.") 3 fueron apro
badas por el programa de financiamiento del Proyecto A&A "CAISY
LTDA", "CIARAVE" y "NUTRIAGRO" y 2 estdrn en ctapa de reformula-
cién ("Almacén Central Agropecuario" e "Instqlacién de Granjas
Reproductoras y Planta de Incubacién' - NUTRINAL S.R.L.")

Como Coordinador de Estudios Especificos cumplf la siguiente la-
bor: '

1) El Asesor fue responsable de los Términos de Referencia y Al
cance de Trabajo para la contratacidén de una firma consultora
privada e independiente encargada de desarrollar un diagndsti
co completo, a detalle y actualizado sobre la avicultura na-


http:2.822.666.35
http:1.300.000.00
http:191.924.00
http:193.600.00
http:176.884.05
http:169.156.00
http:219.268.00

MPC/USAID/B

7)

8)

2)

3

-20-

cional. Dicho estudio ha sido ya concluido y resulta ser el primero
de su género en la historia del pair. Su utilidad radica en que ha
de permitir orientar a los organismos nacionales e internacionales
de fomento y desarrollo conocer de manera precisa las opciones de in
versién y financiamlento en la actividad aVicola del pafs.

El Asesor fue uno de los responsables del disefio y elaboracidn de los
Términos de Referencia-yAlcance de Trabajo para un estudio sin prece
centes en el pafs sobre los rubros agricolas.

Café y Cacao. Esto responde a una nueva realidad que es que tanto

el café como el cacao, dentro de la rama agricola, se
encuentran entre los pocos rubros que resultan prometedores en incre
mentar las exportaciones del pais a niveles significativos, en rela-
cidn al resto de la economia nacional. Asimismo, para coadyuvar en
los esfuerzos del Supremo Gobierno de Bolivia en planificaci6n regio
nal y colonizacién de nuevas tierras, es imprescindible mayores cono
cimientos técnicos respecto al cafe y cacao como alternativas de pro
duccidn agricola, para que de esta manera la gente desplazada de los
tradicionales y actualmente deprimidos centros minero-industriales
del pais no incursione en actividades ilicitas y de gran perjuicio a
la salud personal (que implica toda actividad orientada a generar un
excedente en los cultivos de hoja de coca), pero si en rubros agrico
las que permiten garantizar un nivel de vida razonable a los peque-
nos y medianos productores agropecuarios y sus familias. (El estu-
dio aidn no se ha encargado realizar).

El Asesor complementd el trabajo de disefio y elaboracién de los T&r
minos de Referencia y Alcance de Trabajo para la realizacién de un
diagnéstico de la actividad frutihorticola en el Departamento de San
ta Cruz. El propbsito de dicho diagndstico es contar con un instru-
mento completo de planificacién sub-sectorial que sirva de marco de
referencia para la definicidén de politicas, elaboracién de programas
e identificacidn de proyectos de inversién para el desarrollo del
sub-sector frutihortfcola. (El1 diagnostico aiin no se ha encargado
realizar),

Otras Tareas Asignadas al Asesor por el Director de la Unidad de Coordi-

nacidén del Proyecto MPC/USAID/B (UCP).

Durante la gestién abril 1985 - scptiembre 1986 el Asesor presentd a con
sideracién del Director de la UCP 5 Informes Trimestrales de labores rea
lizadas, 1 Informe Anual, mds de 20 Informes de Viajes y un sinnimero de
otros informes y resultados de investigaciones técnicas.

Observaciones.

Logros mis relevantes:

d
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En definitiva se ha establecido un sistema efectivo de coordina-
cién regional entre los sectores piiblico y privado mediante el
financiamiento de proyectos de inversién productivos que respon-
den a las expectativas regionales.

Como resultado de la asistencia técnica del Proyecto MPC/USAID/B,
se crearon las Unidades Crediticio-Financieras del pafs que han
resultado ser un instrumento eficaz en su afdn de colocacién de
recursos financieros hacia los sectores productivos del pafs y
dgil en su determinacidn por coadyuvar en el esfuerzo mancomuna-
do de reactivar la economfa nacional en momentos de aguda:crisis
econémica-social.

El Proyecto MPC/USAID/B ha hecho posible a regiones marginales
del pafs tener acceso al crédito de fomento que resulta un instru
mento de servico al sector productivo privado regional, el mismo
que es considerado el agente mads dindmico del desarrollo.

El acceso al crédito ha sido de forma directa por 1la misma natu-
raleza del programa de financlamiento del Proyecto MPC/USAID/B

que se ha caracterizado por su descentralizacién regional y de ma
yor proximidad a los inversionistas del sector productivo privado.

Las UCFs han resultado ser idéneas al dirigir el crédito de fomen
to, como corresponde, y de velar por una éptima asignacién de los
escasos recursos financieros con que actualmente cuenta el pais
(particularmente las divisas).

Las UCFs han incentivado y promulgado conocimientos sobre prein-
versidn, antes casi ausentes, hasta en los rincones mids remotos
del pafs.

Las UCFs han colaborado en la organizacién de la comunidad rural,
la creacidén de camaras y asoclaciones de productores y de otras
entidades productivas como instrumentos de acceso al crédito y
para que de esta manera se beneficien los realmente necesitados.

A través de las UCFs se ha mejorado el enlace que necesariamente
debe existir entre planificacién regional y el financiamiento de
proyectos de inversién productivos. Por sus labores de promocién,
identificacidén, andlisis y evaluacidn de opciones de inversién es
que se ha permitido identificar microlocalizaciones de vocacién
agricola, pecuaria, agroindustrial, artesanal y hasta industrial.

Esto nos sirve para programar nuevos esfuerzos en el financiamien
to de proyectos de inversidn que se caractericen por estar situa-
dos en regiones de ventajas comparativas de produccidn.

El balance prelimiiiar, establece que se han incrementado signifi-
cativamente las actividades productivas, incidiendo positivamente
en variables macroecondmicas, como el emnleo y balanza comercial.

NZD
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Se ha incentivado a una participaciSn mis activa de la banca
privada comercial en dreas fuera el eje central y de los ser
vicios de apoyo como preinversién.,

Los aspectos negativos fuéron:

El proceso de aprobaciSn fue burocritico y complicado, ocasio
nando confusifén y desincentivo en los inversionistas privados.

Las excesivas exigencias de la banca, en té&minos de garant{as,
marginé a inversionistas de escasos recursos.

Los desembolsos en moneda local no siempre fueron oportunos, de
bido a la iliquidez financiera periodica del Programa PL-480.

El sistema de importacién ocasiond inconvenientes a proveedores
e inversionistas, debido a las rigideces establecidas en térmi-
nos del nimero de facturas pro-forma, la vigencia de las mismas
y otros aspectos menores.

Finalmente, no obstante los miltiples esfuerzos desplegados por
el programa, persiste a nivel reglonal una deficiente capacidad
de preparacién y evaluacién de proyectos de inversién.

omendaciones.

1)

2)

3)

4)

Simplificar el tfamite de aprobacion de solicitudes de crédito me
diante la delegacién de la facultad de aprobacién de financiamien
to a las UCFs.

Exigir que la UCP sea la dnica entidad que se responsabilice del
manejo de la totalidad de fondos tanto de moneda extranjera como
moneda nacional para evitar problemas de dependencia con la Se-
cretarfa Ejecutiva PL-480 y USAID/Bolivia.

Debiera permitirse el uso de formularios de solicitud de créditos
para aquellos proyectos que requieren de montos pequefios de inver
si6n y cuya naturaleza no exije un Estudio de Mercado o Ingenie~

rfa de Proyecto,

Deblera seguirse potenciando a las UCFs y Departamentos de Fomen-
to y Desarrollo de las ICIs mediante la prestacién de asistencia
técnica por parte del Programa para que las mismas se vayan ins-
titucionalizando cada vez més y se conviertan en instrumentos idé
neos y eficaces en la canalizacidén de recursos financleros dirigi
dos a proyectos de inversién del sector productivo privado regio-
nal,

Atentamente,

':JL{



INFORME FINAL DE LABORES

A : Lic. Gastdn Martinic Reyes
DIRECTOR UNIDAD DE COORDINACION

DE : Raill Quintana C.
ASESOR PROYECTOS ADSCRITO CORDECO

REF. : Informe final de labores.
CONCLUSION DE CONTRATO =~ Febrero 6 - Septiembre 30
de 1986.

FECHA : Septiembre 12, de 1986

En cumplimiento de las condiciones contractuales de prestacidn se ser
vicios profesionales, me cabe elevar a su conocimiento el infearme {i-
nal de labores, correspondiente al perfodo del contrato, desempefiadas
por mi persona.

1.~ ORGANIZACIOR DE LAS UCF's.-

Como actividad primaria para este perlodo sc priorizdé la organizacién
definitiva y cousolidacién de las Unidades Crediticias y Financieras

de CORDECO 'y CORDEBENI. Esta actividad supuso, en primera instan -
cia, 1la aprobacidn por parte de los Directorios de las corpornciones,
de los estatutos y reglamentos que norman su funcionamiento descentra
lizado. Definida la organizacidn se procedié a la claboracidén de los
términos de las convocatorias a concurso de méritos para Ia contrata-
cién del personal. Inicialmente, en ambas unidades se ha contratado

a gerente, evaluador, contador, secretaria y chofer mensajervo.

La seleccidn del personal se la ha recalizado por ua comité integrado
por representantes de las corporaciones, USAID/E y el proyecto HNPC/
USALD/B.

Oficialmente la UCF de CORDECO inicid funciones el 1° de Abril, y la
de CORDEBENT el 2 de Mayo del presente ano, con todo su personal.

Posteriormente a esas fechas se han iniciado y completado los trami -
tes locales para la obtencidn de la Personeria Juridica, que loumenta-—
blemente han quedado paralizadas a nivel de Ministeric de Plancamiento.

A fin de conseguir el soporte financicero para el normal funcionamiento
de las UCF's, por parte de la PL-480, se elaboraron los respectivos
presupuestos de ingresos y egresos proyectados hasta fines de 1986,
En el caso de Cochabamba se acompaid con el presupuesto de la construc
cién del edificio propio.

Asimismo, las relaciones de las UCF's con la banca privada han sido
notoriamente mejoradas, habiendo suscrito con ellas nuevos conrenios
de participacidén, contando en Cochabamba a la fecha con 10 y eu Beni
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Participacién como disertante en el seminario sobre Elaboracién vy
Evaluacién de Proyectos, para personal de las UCF's del pais, Deptos.
de Desarrollo de la banca privada, empresas consultoras y otros. Pa
ra el mismo se prepard el material requerido y ain adicional de ejem
plos sobre evaluacién financiera de empresas. Los resultados del
mismo fueron ampliamente satisfactorios, como se desprende de la eva
luacidén escrita de los participantes.

El seminario se efectud del 11 al 13 de Junio del presente afo.

Participacién como personal contraparte nacional por la UCP en la e-
valuacién Ex-post del programa Fomento a la Ganaderia Porcina de la
Corporacién Regional de Chuquisaca. Este trabajo supuso desplaza ~
miento al &rea rural afectada por la ejecucién del mencionado progra
ma. Se participd en el disefio de la encuesta y en la planificacién
del trabajo final de interpretacién y conclusiones del trabajo.

Complementariamente, se transmitid la experiencia de este trabajo en
un seminario para personal de los departamentos de planificacién de
las Corporaciones y del Ministerio de Planificacidn.

En el mismo se presentd ademis el SMP, del que la evaluacién es una
herramienta. Este seminario se efectud del 13 al 15 de Agosto en la
ciudad de Sucre, ¢l presente ano. Los resultados del mismo se han
dado a conocer en informe respectivo.

En cada una de las actividades realizadas se han elevado los infor -
mes vespectivos.,

Del 21 al 26 de Julio se efectud el seguimiento de implementacidn de
proyectos, financiados por el Fondo Financiero de Chuquisaca, con re
cursos del provecto MPC/USAID/B. EIl resultado de este trabajo fue
dado a conocer en su oportunidad con el envio de los formularios, fo
tografias y comentarios adicionales.

4.,- VIAJES REALIZADOS.-

Marzo, del 23 al 26 a la ciudad de Trinidad.
Cluboracidn de precupucsto de la UCF.
Tramitacidn de provectos, seguimiento de proyectos propios
de la UCF de CORDEBENI.

Abril, del 16 al 19, a la ciudad de La Paz.
Seminario Interno de Evaluacidn.

- Mayo, del 21 al 28 a Trinidad.
Organizacién UCF. Situacién, identificacién y evaluacidn
de proyectos.

- Junio, del 6 al 14, a la ciudad de La Paz.
Seminario sobre Elaboracidn y Evaluacién de proyectos.



-5 -
i

- Julio, del 8 al 26, a la ciudad de Sucre, provincias.
Evaluacidén Ex-post programa Fomento a la Ganaderia Porcina.
Seguimiento de proyectos Fondo Financiero de Chuquisaca.

- Agosto, del 9 al 16, a la ciudad de Sucre.
Seminario Nacional sobre Evaluacién Ex-post.

Se ha elevado en cada oportunidad el informe respectivo,

Es todo cuanto informo. Muy atentamente,
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/ YROYECTO “PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO RURAL MPC/USAID/B"

I NF ORME S 1. 1088

pE:__Ing. José Castro 0. Asesor UCP. Proyecto MPC/USAID/B_/@ﬁﬁg/

A:

Lic. Gastén Martinic Reyes. Director UCP. Proyecto MPC/USAID/B

REF; _INFORME FINAL PERIODO 15 ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE 1986

== M S

Octubre 6, 1986.

Senor Director:

En virtud del contrato suscrito entre mi persona y USAID/B, tengo a bien elevar
a su consideracidn el presente informe final, que consigna las labores realiza-
das por mi persona, como Asesor en Preparacién y Evaluaci6én de Proyectos de la
Unidad de Coordinacidn del Proyecto MPC/USAID/B, durante el periodo comprendido
‘entre el 15 de enero al 30 de septiembre del presente afo.

Las principales actividades desarrolladas fueron las siguientes:

1.

IDENTIFICACION Y ASESORAMIENTO EN EVALUACION DE PROYECTOS.

En este campo, se identificaron y asesoré en la evaluacién de 28 proyectos,
de acuerdo al detalle mostrado en el Anexo 1.

El requerimiento de financiamiento de los referidos proyectos, alcanzd apro-
ximadamente & Sus. 6.200.000, monto del cual se aprobd, hasta la fecha, Sus.
3.100.000; de los 3.100.000 que no fueron aprobados, un 45% (Sus 1.400.000)
fueron postergados debido a que las condiciones actuales no permitian hacer
viables los proyectos y un 55% ($us. 1.700.000) corresponden a proyectos que
fueron desestimados a nivel de las UCFs, con asesoramiento del suscrito, por
que los mismos no cunplfan los criterios de elegibilidad establecidos en el
Programa o los Estudios de Factibilidad eran muy deficientes y deberian ser
reformulados.

Al respecto, se pueden consultar los informes Nos. 009/86 del 5 de febrero,
015/86 de 28 de febrero, 023/86 de 12 de marzo, 035/86 de 31 de marzo, 054/86
de 19 de mayo.

TRABAJOS DE COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES: DESEMBOLSOS EN MONEDA LOCAL Y
TITULO I.

Emergente de la Reunidén Interna de Evaluacién del Proyecto, que se realizé
en nuestra ciudad del 17 al 18 de abril del presente ano, se decidié asig-
nar al suscrito, a partir del mes de mayo, la responsabilidad de coordinar
las actividades de desembolsos en moneda local y Titulo I.

2.1 DESEMBOLSOS EN MONEDA LOCAL

Como coordinador de esta actividad, se realizaron los siguientes tra-
bajos:
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2.2

- Elaboracidn de Cuadros Consolidados por Departamentos de los montos
aprobados, montos desembolsados y por desembolsar, para cada uno de
de los Proyectos del Programa.

- Establecimiento de un Cronograma de Desembolsos en moneda local, en
funcién del Cronograma de Ejecucién de cada uno de los proyectos.

~ Conciliacién con PL-480, Bancos Intermediarios, UCFs, y Prestatarios
de los montos por desembolsar.

- Solicitar a PL-480, los correspondientes desembolsos, en funcién al
cumplimiento de los tramites pertinentes y a requerimiento de las
UCTs.

Al respecto se puede consultar el Informe No., 064/86.

TITULO 1

En esta actividad, los principales trabajos fueron los siguientes:

- Elaboraci6n del Estado de Situacién, por Departamentos de los Pro-
yectos a ser financiados a través de esta linea.

- Seguimiento de los trdmites de aprobacién y desembolso.

- Revisién de las evaluaciones de Proyectos, canalizados a travéds de
la Linea.

Mediante carta de implementaci6n No, 4 emitida por USAID/B en fecha
30 de junio, se anula la carta de implementacién No. 3 que establecia
las regulaciones para el uso de los recursos del Programa (PL-480, i
tulo I.

In vista de lo anterior y de acuerdo a lo manifestado por el Lic. Jo-
sé Sanjinez M., Subsecretario Ejecutivo de PL-480 —n el Seminario so-
bre Financlamiento Regional a través de las UCFs, que se 1llevé a cabo
en esta ciuvdad del 17 al 18 de septiembre pasados- en sentido de que
el Programa Fondos en Fideicomiso UCFs-I1Cls, que deberfa financiar
Proyectos en moneda nacional identificados por las UCFs, habia sido -
postergado y de acuerdo con los Gerentes de las UCFs, se decidid cana
lizar dichas solicitudes a través del Programa Fondos en Fideicomiso
PL-480 - ICls. .

3. SEMINARIOS

3.1

PREPARACION Y EVALUACION.DE PROYECTOS

Auspicilado por la Unidad de Coordinacién del Provecto, se 1llevd a ca
bo del 11 al 13 de junio del presente afio, con la participacién de
funcionarios de las UCFs y de los Bancos del Sistema.

En dicho Seminario se tuvo la responsabilidad de exponer los temas 2
y 4 del mismo, que se resumen en los siguientes puntos:

TEMA 2:

Introduccién a la Evaluacién de Proyectos. Distincién entre crite-~
rios de elegibilidad y criterios de evaluacién. Andlisis del suje-
to de Crédito o Empresa ejecutora de un Proyecto. Antecedentes, ob
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3.-

Jetivos y justificacién de un determinado proyecto de inversién.

TEMA 4:

An&lisis de la localizacién, tamafio, proceso técnico, capacidad
y programa de produccién, balance mdsico, balance energético, -
cronograma de ejecucién del proyecto.

3.2 FINANCIAMIENTO REGIONAL A TRAVES DE LAS UNIDADES CREDITICIAS FI-
NANCIERAS.

Se llevé a cabo del 17 al 18 de septiembre pasados y para el cual
se prepard documentacién y se expuso el tema: Programa de Desem -
bolsos en moneda nacional y extranjera. Andlisis de situacidn.

SUPERVISION Y CONTROL DE PROYECTOS.

De acuerdo a formularios disefiados para tal efecto, se efectud la Su-
pervisién y Control de 40 subproyectos en el Departamento de Tarija,
correspondientes a los Proyectos TAR-001, TAR-002 y TAR-003 y de 5 pro
yectos en el Departamento del Beni. Al respecto se pueden consultar
los Informes Nos. 095/86 y 098/86, respectivamente.

OTRAS ACTIVIDADES.

A lo largo del perfodo considerado, se efectuaron labores cotidianas
de promocidén del proyecto, conformacién de grupos de trabajo con los
otros asesores para tratar subproyectos especfficos, preparar documen
tos para la reunién interna de evaluacién del proyecto, discutir las
bases del nuevo Proyecto Formacién de Capital en Areas Secundarias
(FOCAS), etc.

Asimismo, se contribuyé a la evaluacidén de proyectos dentro del Pro
grama A y A.

Atentamente,

~ .
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CODIGO
SANTA CRUZ

SRz-012
SRZ-019
SRzZ-021
SRZ-022
SRz2-023
SRZ-024
SRz-025
SRZ-026
SRz-027
SRZ-028
SR2-029
SRZ-032

POTOSI

POT-003
POT-004
POT-006
POT-007
POT-008
POT-010
POT-011
POT-013
POT-015

ORURO

ORU-019
ORU-026
ORU-040

CHUQUISACA

CHU-024
CHU-025

ANEXO No. 1

NOMBRE DEL PROYECTO

PETHOSAM

Avicola Warnes

Terminal Granero

Rosquitas Mabel

Probeaca

Complejo Agroindustrial Caico
Mejoramiento Genético

Silos p/ acopio de Granos
Beneficiadora Arroz Martfinez
Cooperativa Apicola Las Liras
Mermeladas ASFRUS

Bolsas de Polietileno
Curtiembre Roma

Proyecto Porcino USURI

Planta Deshidratadora de Alimentos
Fabrica de Ropa de Cuero

Engorde Ganado Vacuno

Granja Avicola Rivero

Granja Avicola Prada

Cria de Cabras Lecheras

Cultivo de papa SAMASA

Artesanias Palomita

Semilla de papa CORAHUARI

Peleteria Copcabana
Artesanal Molino LA SALUD
Agropecuario Huchusuma

Leche de soya PASOLAC
Cerdmica roja Ocho Hermanos

0O 0OO0O0O0OO0D0ODODOOOOOO

SITUACION

Aprobado 1/
Aprobado
Postergado 2/
Aprobado
Postergado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Postergado
Aprobado
Aprobade
Desestimado 3/
Desestimado
Desestimado

Aprobado

Aprobado

Aprobado
Desestimado
Desestimado
Aprobado

Programa Titulo I
Programa Titulo I
Aprobado

Programa Titulo I
Programa T{itulo
Aprobado

H

Postergado
En evaluacién,

1/ Aprobado: Significa Aprobado por PL-480 y USAID/B

2/ Postergado: Significa que las condiciones actuales no permiten

hacer viable el proyecto

3/ Desestimado: Significa que a criterio del Asesor José Castro,

los proyectos eran deficientes.



~ CORPORACION DE DESARROLLG _E£ ORURO
UNIDAD CREDITICIA FINANCIERA
Casilla 1017 = Teléfono 51975

Luis Pereira
REGIONAL DEVELOPMENT
ADV]ISOR ORURQ - PCTOSI

a) Concidering the actual crisis in ke wining centers of Oruro and

h)

Putesi, an analyze and research of the and {ts potentialities, was

made and as i result wery identified the following subprojects:

ORUPRDOQ PUTOS I
Numher of identified projects 17 73
number of projects for epproval a3 17

From febriary to april were identified and elaborated in
Orure 42 projects.  From fehruary tc may 25 proyects were

fdentified and eiaborated in Potost.

The characicristics of these suborojects aro:
]

- Targetl popuiation: low income population in rural areas and mar-
ginal urban popula~tion,

- Activities:

ORURD PERC E"N_l
Handicrafts (Artisans) 39 33
(Furs, wool, wood, leather)

Agriculture 65 56
Small industry 11 16
Industry i 1
100%
.2



COKPORACION DE DESARROLLG vE ORURO
UNIDAD CREDITICIA FINANCIERA
Casllla 1017 ~Teléfono 51875

DRAFT REPORT

)

POTOS!
Agriculture 58
Handicrafts 8
Small industry 7

- Small amount of loans for earch subnrajecte

Averace in Orurs s, 13 356
Averace in Poton Sue. 1: G4

= Feir guotiwmg atue of productiony iebor
Oruro 21 164 ation 2% 31 (fpril)

fnvestmant/labar
Naticn 12 100 (Anril)

~ Low quotient
Orvro 1 607

- Smail amount of Joans in Americen bollars

ORURD
Number of prejects requiring 7
dollars
Tolai amusunt in $us. 16 850

¢} Freblerms

PERCENT

79
1"
10

160%

POTOS1
8

84 640

The characteristics of the nrajects {n Orura and Potos{ are diffe-

rent from the rest of the couniry.

e 3
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UNIDAD CREDITICIA FINAKCIERA

Casllia 1017 -

Teléfono 51975

DRAFT REPORT

eeed

d)

Ae)

Karen Le Ban, the former Director of the project congratulated
Oruro for the numter and socio - economic impact of the projects
presented (April).

However, It was not possible to disbourse any loan in local curren-
¢y in Oruro and Potosi. The negotiations between P.L. 480 and
the MPC/USAID/B project werw very long and ended in an aggreement
that take out these projects from the UCF,s (August).

This change of policy damaged the UCFs of Oruro and Potos!, the
credibility of the project, the relations with the ICIs and the
survival of several small firms {n both Oeparments.

Proposals

Create a special fund in Bolivian currency for small loans through
the UCFs of Oruro and Potosf, under the administration of the Mar-
ket Town Capital Formation Project Resources could be deposited
bi-~- monthly by the Programa P.L. 480.

Mechanism for the ifdentification of investment opportunities

The severe crisis in Oruro and Potos! cennot be solved by the
MPC/USAID/B project. It is a national problem.

However, any sub-projects in Oruro and Potos{ have to take into
account the actual situation.

S0, I designed guidelines that included spatial planning aspects,
urban - rural funtions for development, objectives and goals
(employment, production, incomedistribution, etc.), and a mecha-
nism €or the identification of investment opportunities in Oruro
and Potos{ integrating rural and urban production.
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UNIDAD CREDITICIA FINANCIERA
Casilia 1017 ~ Tetéfono 51975

—

DRAFT REPORT

a4

This proposals are under tho following titles:

- “Lineamientos de un plen de corto plazo de reactivacién econ6mi-
ta, urbano - rural del Departamento de Potosf".

- "Lineamientos de un plan de corto plazo de reactivaci6n econtmi-
€3, urbano - rursl del Departamento de Oruro®

The scope of toth studies je to integrate the main centers of
populaiion with thair pypal hiatarland thraugh fntegrated projects
from the raw materiajs produced in the hinterland (agricultural pro-
ducts} te tha fipal predaucts praduced jn the industries located {n
secondary cities (agribusiness) snd generate high jevels of employ-
ment .,

The location theory is eoviied in this mede) of regional planning
and vsed to profert, idert{firat{on,

-
Proposals of laws and spectel $mpports to reach the objmtives and
short tem goals are alsy fncluded. Orygenivationsl and institu-
tiona) aspecte are described, Financizl aspecls are also included.

I also enalyzed and evilueted 43 subprojerts presenved to the UCF
of Oruro, 4 subprojects presented to the UCF of Potos! and 1
subproject presented to the UCF of Cochabampa.

g) Monitor and follow up of the 1molaentation of the subproject

h)

finenced in La Pay and Oruro.

I advised the UCFs of Orurc end Potnsy o érysnizztionals matters
and prepared for them the By Lavs end fegu.alion.

.
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DRAFT REPORT

eeed

i)

3

k)

The project Coordinator assigned me the task to organize the
UCF of Potos{ and to select the personnel.

This take was not completed because the Potosi Regional .
Development Corporatfon requisted to delay the final interview
to the epplicents until the first week of october

Losn_disboursements.

Only one loan from saven aoproved was dishouresad in Oruro and
not evan one in Potousi (Five approved).

The crisis is affecting the vslug of mortgages {n Oruro and
Potosf. Tha valu~ of roal oroperty decreased In more than 50%
in the last founr months sy, the ICI.s are asking to increase
mortgeces before disboursing the approved loans.

A sperinl Fond to salve this preblem could be needed in both

Sonerlamante,

Courses and Seminars

I helped o organiza & thari course on Tur treatement for. the fur
ertfesns whe received the Ti-:7 ioen ip Orurce, Mr. Robert Nathauson
eoncuctel vary suscessfully thie one weel Coursz in Santlago de
Puert .

1 A)so atrended two Sesinars, one on {nternal evaluation in april
and other on project evaiustion on ouylst.



PROYECTO “PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO RURAL MPC/USAID/B"

I NF OR M E S nios/86

DE.___LIC. HERNAN VERA H. ASESOR_DE_SISTEMAS DE_CONTROL_OPERATIVO-
FINANCIERO, CONTABLE Y ADMINISTRATIVO
A: 1 1C  GASTON MARTINIC DIRECTOR-DE-LA-UCP

REF: _INFORME FINAL DE ACT!VIDADES DESARROLLADAS POR EL PER|IODO
HABEQ-SEPTIEM@BE 30, 1986

v

1.

FECHA: SEPTIEMBRE 30, 1986

ANTECEDENTES

En cumplimiento a las condiciones contractuales de prestacién de servicios
profesionales y por la conclusidn del Proyecto MPC/USAID/B, es que se eleva
a continuacidn el presente informe.

O0BJETIVNS

Dar a conocer las actividades desarrolladas durante el perfodo MARZO-SEP~-
TIEMBRE-1986, lapso de duracién de mi contratacign.

ALCANCE

1. Introduccién al Proyecto MPC/USA|D/B

2. Dise‘io, elaboracidn y adopcién de un "'SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLES
OPERAT 1 vOS"!

3. Entrenamiento
3.1 Seminario
3.2 Implementacion de los Sistemas-Balances de apertura en cada UCF.
3.3 Control y seguimiento a la implementacién de los sistemas.

. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES

- Marzo 12-abril 11: En este periodo inicial se tomd conocimiento pleno en

cuanto a lo que persigue el proyecto, respecto a la creacién de las Unidades
Crediticias Financieras en cada uno de los Departamentos a excepcién de
Pando.
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1.2 Abril 15 al 18: Antes de dise’ar, elaborar y adoptar los Sistemas de Control

2.

™~

2.3

2.4

2.5

2.6

3.

3.1

1

Operativo para las UCFs se realizé un viaje a la ciudad de Sucre entre el pe-
riodo selialado al Fondo Financiero de Chuquisaca, cumpliendo ademis los si -
guientes objetivos:

5) Elaborar el Presupuesto por el perfodo ABRIL-DICIEMBRE/B6 y el Flujo de
Fondos por el perfodo ENERO-DIC!EMBRE/87 proyectado.

b) Verificar sus controles operativos financieros, contables y administrativos.,

DISENO, ELABORACION Y ADOPCION DE LOS SISTEMAS

Abril 23-junio 2: Durante este lapso de tiempo, se procedid a diseilar,elabo-
rar y adoptar un ''Sistema Inteqrado'' de controles operativos-financiero, con-
table y administrativo, adecuados a las Unidades Crediticias Financieras.

Sictemas que fueron elaborados en forma de manuales y clasificados en la si-
guiente forma:

I) Sistema de Contabilidad General (Anexo N°I adj.)

I1) Plan de cuentas (Anexo N°2 adj.)

I11) Manual de cuentas (Anexo N°3 adj.)

IV) Procedimientos administrativo contables de control de ""CARTERA' (Anexo N°4adj)
V) Sistema de Presupuestos y Control Presupuestario (Anexo N°5 adj.)

V1) Informacién gerencial (Anexo N°6 adj.)

Mayo 16 - junio 27: Periodo dentro el cual se copiaron a miquina, los manuales
detallados lineas arriba en forma gradual y en la medida en que estos se iban
concluyende; habiéndose entregado el Gltime borrador en junio 2 en curso.

De la misma forma se procedid con la revisién de todo lo copiado a miquina, a
medida en que iban terminando.

Finalizado el proceso anterior, se sacaron fotocopias en veinte (20) ejemplares
de los cuales se distribuvé a dos (2) ejemplares a cada una de las UCFs y cua-
tro (4) para uso de la Unidad de Coordinacidn del Proyecto.

El proceso de compaginacién v archivo adecuado de los manuales, se concluyd el
27 de junio en curso.

. ENTRENAMIENTO

1

N

Junio 30 - julio 1° de los corrientes, se dictd un seminario scbre "Sistemas
de Control Operativo-Financiero, Contable y Administrativo', dirigido a los
contadores de las Unidades Crediticias Financieras.
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3.1.2

3.1.3

3.2
3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

A continuaci6n se detalla la némina de participantes al seminario:

U.C.Fs Nombre Cargo
Beni Ad3n Gémez R. Contador
Cochabamba Franklin Parrado B. "
Chuquisaca Alvaro Lépez A, Jefe Oper. y Finan.
La Paz René Gutierrez S. Contador
Oruro Octavio Oros V. "
Potos? Ruth Cornejo de Ch. Evaluadora
Santa Cruz Jorge Adridzola R. Jefe Depto. Finanzas
Tarija Jaime Caso M. Contador
Roxana Lema de K. Auxiliar

El seminario fué desarrollado estrictamente en base a un programa previa-
mente elaborado. (ver Anexo N°7 adjto.).

Entre los meses de julio y agosto en curso, se habfa desarrollado la imple-
mentacién de los Sistemas de Control Operativo en el siguiente orden crono -
16gico:

PERIODO
U.C.F. DEL AL ACT 1V 1DAD
Beni th julio 15 julio Balance de Apertura al 30.6.86
Cochabamba 16 " 19 Reformulacidn Balance gral. al 30.6.86
Chuquisaca 21 " 25 n Balance de Apertura al 1.1.86
Tarija 28 u 31 " Balance de Apertura al 30.6.86
La Paz 13 agosto 15 agostc Balance de Apertura al 31.7.86
Santa Cruz 18 v 21 v Evaluacion de sus sistemas operativos

En Ta mayoria de las UCFs, se elaboraron Balances de Apertura, debido a que
se encontraban en plena etapa de organizacién tanto en la parte institucional
como en la organizacidn operativa contable y administrativa.

Balances de apertura que les permite a partir de éste, iniciar sus registros
y controles principalmente contables.

Al margen de haberse elaborado 1~s Balances de apertura o la reformulacidn
de alguno de ellos, se presté entrenamiento sobre los sistemas propuestos en
el manual, principalmente en lo relacionado al control de Cartera.

Es de hacer notar que en ninguna de ellas se tenfa siquiera formularios o re-
gistros contables a excepcidn de Santa Cruz y Cochabamba.

En ta UCF de Santa Cruz, solo se pudo efectuar una evaluacién de sus sistemas
contables y de cartera, los que al momento de nuestra visita se encontraba en
plena implementacidn.
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3.2.7

3.3
3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

En esta primera etapa no se pudo llegar a implementar lns sistemas en cues-
tién, en las UCFs de Oruro y Potosi por problemas Polftico-Sociales existen
tes hasta el mes pasado y que fueron de conocimiento general.

En una siguiente etapa se efectud un control y sequimiento a la implementa-
ci6n de los sistemas propuestos para determinar el grado de avance de los
mismos, de acuerdo al siguiente cronograma:

U.C.Fs Del Al Actividad

Chugquisaca 1° sept. 3 sept. Reformulacidn Balance de Apertura al
1.1.86 y entrenamiento s/sistemas

Tarija 3 " 5 n Entrenamiento s/sistemas

Cochabamba 8 " 0 " " "

Beni 10 " 12 " Reformulacién Balance de Apertura al
30.6.86 y entrenamiento s/sistemas

Oruro (1) 22 " 23 o Balance de Apertura al 31.8.86 y

entrenamiento s/sistemas

Ref: (1) En esta etapa recién se pudo iniciar la implementacién de los sistemas
a partir de un Balance inicial al 31.8.86 y practicar un primer entre-
namiento sobre los sistemas.

Si bien se la denomind a esta etapa de control y seguimiento a la implementa-
cién de los sistemas, mds sirvié de entrenamiento en cada una de las UCFs
principalmente sobre el control de CARTERA, y reformular algunos Balances de
apertura.

En la generalidad de las UCFs excepto Santa Cruz y Cochabamba, se encuentran
en la implementacién parcial del sistema contable, recién se ordenaron a las
imprentas los formularios necesarios y, en ninguna de las UCFs hasta la fecha
se pensd en la impresidn de los formularios para los registros y controles de
CARTERA,

No se inicié en la UCF de PotosT ninguna implementacién, por no haberla insti-

tucionalizado todavia y porque a la fecha no se habTa efectuado desembolso
alguno.

Atentamente,
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UNIDADES CREDITICIAS FINANCIERAS
FONDOS FINANCIEROS DEPARTAMENTALES

ANEXO N [

II.

I1I.

Iv.

C ONTEUNTIDO

ANTECEDENTES

OBJETIVO

ALCANCE

1. Definicién del Sistema de Contabilidad General

2. Aprobacidén y Control de los Asientos y Registros Contables

3. Pautas para el Cierre y Apertura Anual de los Registros Conta-

bles

4, TFormularios "Tipo" Contables

DESARROLLO DEL ALCANCE
1. Definicidén del Sistema de Contabilidad General

1 Caracteristicas generales
.2 Plan de Cuentas

.3 Manual de Cuentas
4

trol de Cartera

Medios de registracién

—

Registros de control

5
6
7
.8 Periodicidad’'y secuencia de los registros
9 Ejercicio contable

1

1

[ S W
. .

.10 Criterio para la imputacidn de resultados
1

Documentacidn que interviene en el proceso

Manual de Procedimientos Administrativo-Contables de Con-

Registros contables y su procedimiento de registracidn

2. Aprobacidon y Control de 10s AsichloS ¥ hegisiieb Lulllavies
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MPC/USAID/B UNIDADES CREDITICIAS FINANCIERAS
FONDOS FINANCIEROS DEPARTAMENTALES
2.1 Procedimiento para la aprobacién de los asientos y regis-

2.2
2.3
2.4

Pauta
bles

3.1

tros contables.
Control de los asientos y registros contables
Pautas para el control y anidlisis contable

Calendario contable mensual.

s para el Cierre y Apertura Anual de los Registros Conta-

Asientos de cierre del ejercicio

3.2 Aperturz contable del ejercicio.

Formu

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO
ANEXO
ANEXO
ANEXO
ANEXO

larios "Tipo" Contables

1 Papeletas de Traspaso
a) Corrientes

b) Cartera

[S8}

Comprobante Diario

Mayor General

Tarjeta de MAYOR

Tarjeta AUXILIAR DE MAYOR
Informe ~ Diario de Tesoreria

Activo Fijo

o N oo &~ W

Créditos a Pagar
a) Planillas de devengamientos de interés y/o

comisiones a Pagar por CUENTAS
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PLAN DE CUENTAS

~MPC/USAID/B [

UNIDADES CREDITICIAS FINANCIERAS
FONDOS FINANCIEROS DEPARTAMENTALES
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UNIDADES CREDITICIAS FINANCIERAS
FONDOS FINANCIEROS DEPARTAMENTALES

I N D I C E
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PLAN DE CUENTAS

I. ALCANCES

El presente Plan de Cuentas se utilizard para registrar contable
mente las opéraciones de la Unidad Crediticia Financiera; conse-
cuentemente todos los sectores que intervengan directa o indirec
tamente son responsables de cumplir con las disposiciones conte-

nidas.
I1. VIGENCIA

Este Plan de Cuentas tendrd vigencia desde que empiecen las ope-

raciones de la Unidad Crediticia Financiera.

III. ACTUALIZACION
El Plan de Cuentas es un elemento escencialmente dindmico, que
debe adecuarse a la aparicidén de nuevas situaciones e incoporar

las cuentas necesarias para reflejar las distintas operaciones.

Iv. CODIFICACION DEL PLAN DE CUENTAS

El cddigo a utilizar estd compuesto de siete (7) digitos, los 4
primeros corresponden a cuentas de MAYOR y los (3) siguientes pa

ra las subcuentas o auxiljares del MAYOR.
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INDICE

CGENERAL

CUENTAS DE BALANCE

DEL ACTIVO
DEL PASIVO
DEL CAPITAL SOCIAL Y RESERVAS

CUENTAS DE RESULTADO

DE INGRESOS
DE EGRESOS

CUENTAS CONTINGENTES

DEL ACTIVO
DEL PASIVO

CUZNTAS DE ORDEN

DEL ACTIVO
DEL PASIVO

la Paz, junio de 1986

CODIGO

1000000
2000000
3000000

4000000
5000000

6100000
7100000

8100000
9100000
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVO -~ CONTABLES DE CONTROL DE CARTERA

CONTENIDO

I. ANTECEDENTES.
II. OBJETIVO

IIT7. ALCANCE

Iv. PROCEDIMIENTOS

. Revisidn de la Documentacidn Respaldatoria del Préstamo.

1.1 Resolucién de Préstamo

1.2 Copia de la Escritura de Préstamo entre la ICI y el Presta
tario

1.3 Copia de la Apertura del Contrato de Crédito Documentario
de Importacidn del Prestatario con la ICI

1.4 Carta - Compromiso de Intermediacién de la ICIl en favor de
la UCF-CRD

1.5 Tarjeta de Registro del Préstamo

2. Desembolso del Préstamo

2.1 Procedimientos para el desembolso
2.2 Apropiacién contable del desembolso
2.3 Asientos en registros contables y de control

3. Archivo de Documentos Vigentes

4. Aviso de Vencimientos

4.1 Primer aviso
4.2 Segundo uvisv

4.3 Ligquidacion parcial uel prystaww
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V.

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEX0

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

Amortizaciones y Cancelaciones de Préstamos

5.1 Amortiraciones de préstamos

5.2 Cancelaciones de préstamos

Actualizacidén de Saldos

Archivo de Documentos Cancelados

Cancelaciones Anticipadas

Solicitudes de Diferimientos

FORMULARIOS "TIPO" PROPUESTOS

"~

S5A

5B

6A

6B

6C

6D

7A

7B

10

Tarjeta Control-Respaldo Documentario para Cartera - Préstamo N°
Tarjeta de Registro de Préstamo N°
Carta de Autorizacibén de Transferencia de Fondos

Libro - Registro General de Préstamos (orden numérico y cronold
gico)

Registro de Vencimientos - General - Mensual
Registrc e Vencimientos - Individual - Mensual

Planilla de Devengamiento de Intereses por CUENTAS (periodo -
anual)

Planilla de Devengamiento de Intereses por ICI-PRESTATARIO (pe-
riodo anual)

Planilla de Devengamiento de CAPITAL por CUENTAS
Planilla de Devengamiento de CAPITAL por ICI

Tarjeta de Control Préstamo N° (Planilla de Desembolsos, Plan
de Amorticaciones)

Contrc] de Cartera Préstamo R° (Control de Desarrollo de Ope-
raciones)

Avisos de Vencimientos (primero y segundo)
Liquidacidén Parcial de Préstamo

Cancelacidén Total de Préstamo.
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CONTEKNIDO

I. ALCANCES

II. OBJETIVOS

ITI. RESPONSABLE DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

IV. DEFINICION DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

4.1 Estructura del Sistema
4.2 Periodicidad

4.3 Cronograma de tareas
4.4 Comité de Presupuestos

4.5 Revisidén y reformilacién

V. PRESUPUESTOS

5.1 Presupuesto de Solicitudes de Crédito- Proyectado
5.2 Presupuesto de Préstamos Colocados (CARTERA)

5.3 Presupuesto de Ingresos-Proyectado

5.4 Presupuesto de Egresos-Proyectado

5.5 Presupuesto de Inversiones-Activo Fijo-Proyectado
5.6 Presupuesto de Resultados-Proyectado

5.7 Presupuesto Financiero-Proyectado

5.8 Presupuesto de Estado Patrimonial-Proyectado

5.9 Presupuesto de Origen y Aplicacién de fondos-Proyectado

VI. CONTROL PRESUPUESTARIO

A1 Ohirrivas
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6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10
6.11
5.12

Alcances

Sector Responsable

Significado de las variacioneé

Regimenes de Control

Control de Presupuesto de Egresos-Proyectado

Control de Presupuesto de Inversiones~Activo Fijo-Proyectado
Control de Presupuesto de Ingresos-Proyectado

Control de Presupuesto de Resultados-Proyectado

Control del Presuesto Financiero-Proyectado

Control del Estado Patrimonial-Proyectado

Control del Presupuesto de Origen y Aplicacién de Fondos-Proyectado

VII. ANEXOS~PROPUESTOS
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I. OBJETIVOS

SISTEMA DE INFORMACION GERENCIAL

CONTENIDO

II. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION

III. CONDICIONES QUE DEBE CUMPLIR EL SISTEMA INFORMATIVO

Iv.

SINTESIS DE LA INFORMACION GERENCIAL

4.1 Informacién de Personal (ANEXO R°® 1)

4.2

4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5
4.1.6

Introduccién

Resimen Semanal de Ausentismo y Horas Extras
Parte Mensual Comparativo de Ausentismo
Cuadro de Costo de Personal

Informe de Calificacidén de Desempefio

Andlisis Cualitativo de Personal.

Informacién Financiera (ANEXO N° 2)
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Introduccibn _

Estado Diario de Tesoreria
Detalle de Papos Préxima Semana
Presupuesto de Caja - Corto Plazo
Balance General

Estado de Pérdidas y Ganancias

Informe de Contabilidad General

Andlisis de la Situacién Econdémica y Financiera de la Uni-

dad.
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4.3 Informacién de Otorgamiento de Cré&ditos (ANEXO N° 3)

4.3.1 1Introduccién

4.3.2 Préstamos Otorgados (CARTERA)

4,3.3 Préstamos en tramite

4.3.4 Préstamos de Posible Financiacién

4.3.5 1Intereses por Cobrar

4.3.6 Créditos a Pagar

4.3.7 1Intereses a Pagar

4.3.8 Fondos Comprometidos por Desemboloos

4.3.9 Desembolsos a Recibir de Convenios Suscritos

4.3.10 Estado de Morosidad de Cartera.

4.4 Informacién de Control de Proyectos.

ANEXOS
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DEL 30 DE JUNIO AL 1° DE JULIO, 1986
SEDE: LA PAZ

EXPOSITOR: HERNAN VERA
PROGRAMA

LUNES 30-6-86 (M) Hrs. 8:30 INAUGURAC ION

" 9:00 Tema 1
Organizacién de las UCFs

" 9:45 Tema 2

Sistemas de Control Operativo-Financiero

Contable y Administrativo
" 10:30 DESCANSO

" 11:00 Tema 3
Sistema de Contabilidad General

" 13:00 DESCANSO

(T) Hrs. 15:00 Continuacién Tema 3
" 16:30 DESCANSN
" 17:00 Tema 4

Procedimientos Administrativo-Contables

de Control de Cartera
" 18.30 DESCANSO
MARTES 1°-7-86 (M) Hrs. B:30 Continuacién Tema 4
" 10:31 DESCANSN
" 11:00 Continuacidn Tema 4
" 13:00 DESCANSO

(T) Hrs. 15:00 Tema 5
Sistemas de Presupuestos y Control
Presunuestario

" 16:30  DESCANSO

" 17:00  Tema 6
Informacién Gerencial

" 17:30  DESCANSO
" 18:00 CLAUSURA
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