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Mr. Licenciado 
 . " 
Luis Madera .CO)
A 
General Secretary ;

Ecuador Savings and Loan Associations (A. N.M. E.) !-r-DQuito
 

Dear Mr. Madera: I 

Pursuant to the authority contained in the United States, ZFre fgi. 
Assistance Act of 1961, as amended, the Agency for Interl~onlaf
 
Development (hereinafter referred to as "A.I.D." or "Grar ")......
 
hereby grants to the Ecuadorean Savings and Loan Associati',n.
(A.N.M.E.) (hereinafter referred to as "A.N.M.E." or 
the sum of thirty three thousand four hundred seventy five'.6ol
lars (US$33,475.oo) to assist the Grantee to provide Techn-Q -.
 
Assistance support to the Financial Fund for Housing estah. 
shed /
in the Central Bank and supported by Housing Guarantee logn.. 
518-HG-007. The project is described in greater detail in Annex 
A of this document, entitled Project Description.
 

This Grant Agreement, and the obligation of US$33,475.oo, enters
 
into effect on the date it is signed by the Grantee in accept
ance of the objectives, terms and conditions contained herein.
 

The technical assistance program supported by this Grant project

shall be implemented over a period of up to twelve (12) months
 
from the date signed by the Grantee, at which time this Grant
 
Agreement expires.
 

This grant is made to the A.N.M.E. on the conidition that the
 
funds will be administered in accordance with the terms and
 
conditions set forth in Annex A (Project Description) Annex B 
(Standard Provisions) Annex C (Budget), which are agreed to by

the Grantee and accordingly are hereby made an integral part of
 
this grant.
 

INTERNATIONAL MAIL ADDRESS: U. S. MAIL ADDRESS: CABLE ADDRESS: USAID OUITO 
U. S. AID Mission to [-cu.dor USAID -Quito: Phoi e: 521100 
c/o Amilcan Eblassy Agency for Intorontional Development 
Q-ito •Ecuador Washington, D. C, 20523 

http:US$33,475.oo
http:US$33,475.oo
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Please sign one copy of this letter as duly-authorized repre
sentative of the A.N.M.E., to acknowledge your acceptance of
 
the conditions under which these funds have been granted and
 
return the signed letter agreement to our office.
 

Sincerely yours,
 

Frank Almaguer
 
Mission Directo9
 

Annexes: A. Project Description
 
B. Standard Provisions
 
C. Budget
 

ACCEPTED B / 

/ - ---. DATE: _ 2__ -____ 

NA~~
 
TITLE:
 

Fiscal Data
 
Appropriation: 72-1161021.6
 
Budget Allowance: LDAA-86-25518-DG13
 
Grant No. 518-0000-G-00-6129-00
 
Source: PD & S
 
Project No. 518-0000.05
 

http:518-0000.05
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3. Given the 
recent economic measures taken by the Government
 

of Ecuador 
that float interest and exchange rates, 
it is necessary to analyze their 
impact on the Savings and Loan System in general and specifically on 
the project supported by
Housing Guaranty Loan 518-HG-007. 
 A.N. i.E. and its member
Savings and Loans will 
receive short 
term technical assist
ance for this purpose.
 



ANNEX A
 

PROGRAM DESCRIPTION
 

Background
 

Given 
the housing deficit that exists in Ecuador and the import
ant role that private sector developers and financial institu
tions such as Savings and Loan Associations (S&L's) can have in
 
reducing this deficit, at the initiative of the State of Ecuador
 
acting through the Central of Ecuador and the Ministry of Fi
nance, an Implementation Agreement for 
project supported by

Housing Guaranty Loan 518-HG-007 has been signed with A.I.D.
 
whereby the Central Bank establishes a discount window for low
income housing produced and financed primarily by the private
 
sector. To provide additional support to this initiative,
 
A.I.D. agrees to provide specific technical assistance to the
 
Ecuadorean Savings and Loan Association (A.N.M.E.) through this
 
Letter Grant Agreement as described below.
 

Letter Grant Activities
 

1. 
The A.N.M.E. and A.I.D. recognize the potential and important

participation of the Ecuadorean Savings and Loan System in
 
this new program. In order properly to integrate the Savings

and Loan System into the program, it is necessary to rein
force their operational capacity with technical assistance.
 
In a preliminary analysis of the Savings and Loans System,
 
six Savings and Loans (Previsi6n y Seguridad, Imbabura,
 
Ambato, Azuay, Chimborazo, and El Oro) have expressed direct
 
interest in the program and have been judged 
to have operat
ing and market conditions favorable for their inmediate par
ticipation in A.I.D.-suppcrted lending operation for low
cost shelter. These six S&L's belonging to A.N.M.E. will
 
receive a technical assistance which will analize and eva
luate each savings and loan and come up with a financial and
 
operational strategy for use 
of funds offered by the discount
 
window of the Central Bank.
 

2. 	In order to learn from the experiences of similar programs

in other countries, a field visit will be 
conducted to Boli
via to observe the low-income housing programs sponsored and
 
carried out by the Savings and Loan System of Bolivia. A
 
representative from Bolivia will prepare, coordinate and
 
evaluate the trip. Representatives of the Central Bank, the
 
Savings and Loan System, and private developers will consti
tute the delegation.
 



ANNE X B
 
STANDARD PROVISIONS 

1. ALLOWABLE COSTS AND PAYMENT
 

The Grantee shall be reimbursed for
carrying out costs incurred in
the Purposes of
termined by the Grant Officer to 

this Grant which are de

ance with the 
he allowable in accordterms of 

tracts with 
this Grant and Subpart 15.2 
(Con-
Commercial Organizations) of
Procurement Regulations the Federal(41 CFR 1-15.2)date of this in effect onGrant. Payment theof allowableaccordance costs shall bewith the inpayment provisions of this Grant. 

2. ACCOUNTING, RECORDS, AND AUDIT 
The Grantee shall maintain
other evidence 

books, records, documents,in accordance andwith theaccounting Grantee's usualprocedures to sufficientlyto the Grant. substantiateThe chargesGrantee shall preserveable such records and make availfor e:aminationComptroller and audit by A"DGeneLal and theof the United States, orized representatives their author(a) until the expirationyears from the of threedate of terminationfor such longer of tle program andperiod, if (b)
and audit any, as is requir;d to completeand to resolve
itures all questions concerninjunless aritten ampproval expend-
AID Grant has been obtai.-eOfficer to from thedispose ofgenerally accepted the records. AID followsauditing practices in detecrminingthere is proper accounting thatand use ofGrantee agrees grant funds. Theto include the requirementsin any subordinate of this clauseagreement hereunder. 

3. REFUND 

(a) If use of the Grant funds resultsterest in accrUalto the Grantee of inor toGrantee makes any other person to whomsuch funds availablepurposes of in carrying out thethis Grant, the Granteeamount shall refund toequivalent AID anto the amount of interest accrued. 
(b) Funds obligated hereunder but not disbursedGrantee to theat the time the Grant expiresnated, shall or is termirevert to AID, except forbered funds encumi1by the Grantee by a legally binding 
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transaction applicable 
to this Grant. Any
disbursed to but funds
not expended by the Grantee
time of expiration or 
at the


termination of the 
Grant shall
be refunded to AID.
 

(c) If, at any time during 
the life of
determined by AID that 
the 'Grant, it is
funds provided under the Grant
have been expended for purposes not
the in accordance with
terms of the 
Grant, the Grantee shall refund such
amounts 
to AID.
 

4. ADVANCE PAYMENTS 

(a) The Grantee may submit a request to AID for 
an advance
of 
funds required to establish a working fund.
request The
for advance 
is to include
which estimated a line item budjet,monthly expenses forthree-month a minimum of ap.eriod. AID will, upon request fromGrantee theand approval by the USA1D Project OfficerController, andinake an initial advance towill thereafter reimburse the Grantee in 
the Grantee and 

qual to the an amount ereported expenditures

ish the advance in order to replenon an imprest basiS.ish the fund AID will replenon a monthly basisterval) upon submission 

(or other agreed inof documents prescribedStandard in theProvision Clauses entitled "Allowableand Payment" until such time 
Costs 

as the total reimbursement together with the
amount initial advance equals theof the AID comm.itmernt.
however, The initial advance,may be adjusted downwa rd expens es 

by AiD, if reportedindicate the advance is inmediate disbursing excess of imneeds. Thereafter, vouchersexpenditures forsubmitted by the Granteeburse will niotbut will 5e applied to liquidate 
reim

outstanding advance. the remaining
In the event the totalSubsequrnt amount ofvouchers are inSutf.icientamount to liquidate theof the outstanding advance, the Grantee willrefund the ciifference to AID.
 

The Grantee 
 will submit to the LISAID voucher1034, form SFpr'operly e'Xecuted, requestingin the agreed advance of fundsamount required to establishfund. a workingThe voucher is to be administratively
by approvedthe USAID Project Officer and supported by theadvance request documentation 



- 3

(b) Refund of Excess Funds 

(1) 
 If all costs have been settled under the Grant
 
and the Grantee fails 
to comply with the Grant
Officer's request for 
repayment of 
excess advance

funds, the Government shall have 
the right, on

other contracts or 
grants held with the Grantee,

to withhold reimbursements due to 
the Grantee in

the amount of the excess being held by the
 
Grantee.
 

(2) If the Grantee is still holding 
excess advance

funds on 
a Grant, contract, 
or similar instrument
 
under which the work has been completed or termin
nated but all costs have not been settled, the
 
Grantee agrees to:
 

a. Provide within 30 days after 
requested to do
 so by the Grant Officer a breakdown of the

dollar amounts which have not been settled
 
between the Government and the Grantee.
 
(The Grant Officer will assume 
no costs are

in dispute if the Grantee fails to reply 
within 30 days.)
 

b. Upon written request of the Grant Officer,
 
return to the Government the ofsum dollars,
if any, which represents the differences 
between (i) the Grantee's max i-urum 5osition 
on claimecd costs wh!ich have not been reim
bursed and (ii) the total amount of unex
pended funds which have been advanced under 
the Grant: and 

c. If the Grantee fails to comply with the 
Grant Officer request for repayment of
 
excess advance funds, the Government shall
have the right, on other contracts, grants
or similar agreements held with the Grantee,
to withhold payment otherof advances and/or
withhold reimbursements due thc Grantee in
the amount of the excess being held by the
 
Grantee.
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d. 	 The Grant funds are to be deposited in a se
parate non-interest bearing bank account en
titled to the name of the project or
 
implementing agency.
 

5. PAYMENT-RE IMBURS EIMENT 

Once each month, the Grantee shall submit a Voucher form
 
SF-1034, identified by the appropriate A.I.D. Grant number,
 
properly executed, in the amount of expenditures made dur
ing the period coveLred, which voucher form shall be sup
ported by:
 

(a) 	An invoice rendered by the Grantee in the form and
 
manner satisfactory to A.I.D. The invoice is to in
clude adequate detail so as to explain costs incurred.
 

(b) 	The invoice shall include a certification signed by
 
the authorized representative of the Grantee as fol-"
 
lows:
 

"The undersigned hereby certifies: that payment of 
the SLIM claimed under the cited Grant is proper and 
due arid that appropriate refund to A.I.D. will be made 
promptly upon request in the event of disallowance of 
costs not rei:nbursable under the terms of the Grant, 
and that informar-ion on the fiscal report is correct 
and sucn detailed supporting information as the Grant 
Officer may raasonably require will be furnished by
the' Grantee to A.I.D. upon request. 

By 

Title 	 . .. . .. .. . .I .. ... . 

D a t e 	 .. . . ........
 

(c) Bad debts, contingencies, contributions and donations,
 
fines and penalties, interest and other financial 
costs, legislative expenses, underrecovery of costs
 
under other agreements, and entertainment are unal
lowable. Entertaiment is defined as costs of amuse
ments, social activities, and incidental costs there
to, such as meals and beverages. 

qt
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6. TRAVEL AND TRANSPORTATION
 

(a) The Grant Office hereby approves international travel
hereunder provided 
that the Grantee shall obtain written concurrence from the cognizant ProjectA.I.D. 	prior Officer into sending any individual outside theUnited States 
to perform work 
under 
the Grant. For
this purpose 	the Grantee shall advise the 
Project
Officer at least 30 days in 
advance of 
any travel to
be undertaken outside the United States. 
 After concurrence 
is received, 
the Grantee 
shall provide the
cognizant Mission or 
U.S. Embassy 	advance notification
(with a copy 	 to the Project Officer) of the arrivaldate and flight identification of 
Grant financed
 
travellers.
 

(b) Travel to 
certain countries shall, 
at A.I.D.ts option,
be funded from U.S. 
owned local currency. 
When A.I.D.
intends to excercise this option, 
it will so notify the Grantee after receipt of advice of intent to travel required above. A.I.D. w',ill issue a Government
Transportation Request (GTR) which the Grantee may exchange for tickets, or A.I.D. will issue the ticketsdirectly. Use of such U.S.-owned currencies will constitute a dollar charge to this Grant. 

(c) All international air travel and all internationalshipments under 	 airthis Grant shall be nade on UnitedStates flay carriers. Exceptions to this rule will beallowed in the following situations, provided that theGrantee certifies to the facts 	 in the voucher andother documents retained as part of his Grant recordsto support his claim for reimbursement and for post
audit: 

(1) Where the traveler, while enroute, has to waitsix hours or more to transfer to a U.S. flag aircarrier to proceed to the intended destination, or 

(2) Where a flight by a U.S. flag air carrier isinterrupted by 
a stop anticipated to be six hoursor more for refueling, reloading, repairs, etc.
and no other 	 flight by a U.S. flag air ccarrier isavailable during the six 
hour period, 	or
 

http:A.I.D.ts
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(3) Where by 
itself or in combination with other U.S.
flag air carriers 
(if U.S. flag air carriers are
"'unavailable") it 
takes 12 hours or longer from
the original airport 
to the destination airport

to accomplish the Grantee's program than would

service by a non-U.S. 
flag air carrier or
 
carriers, or
 

(4) When the elapsed travel time 
or a scheduled
flight from origin to destination airports bynon-U.S. flag air carrier(s) is three hours or

less, and services by 
U.S. flag air carrier(s)

would involve twice such travel time.
 

NOTE: Where U.S. 
Government funds 
are used to reimburse
 
Grantee's use: 

CERTIFICATION OF UNAVAILABILITY OF U.S.

FLAG AIR CARRIERS 

I hereby certify that the transportation service
for personnel (and their personal effects) or 
property by U.S. 
flag air carrier was unavailable
for the following reason(s): (State appropriatereason(s) as set forth above see (41 CFR 1-1.323
-3 for further guidance). 

(d) Travel allowances shall be reimbursed in accordancewith the Federal Travel. Regulations (FTR) ; however, ofthe 'rantee's dcmestic and international travel allowance policies and procedures have been reviewed andapproved by A.I.D. or another Federal department or agency pursuant to the applicable Federal cost principles, the Grantee may use its travel allowance system in lieu of 
the FTRs after it has furnished the
Grant Officer with a copy of such approval. 

7. PROCURELMENT OF GOODS AND SRVICES 

(a) Geogjra)hica] Source and Order of Preference 

Except as miy be specifically approved or directed inadvance by the Grant Officer under paragraph 15 (b)above, all other goods (i.e., equipment, materials,and supplies) and services, the costs of which are to 
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be reimbursed under this Grant and which will be 
fi
nanced with United States dollars, shall be purchased

in and shipped from only "Special Free World" countries 
(i.e., A.I.D. Geographic Code 935) in accordance with
 
the following ordeL of preference:
 

(i) 	 the United States 
(A.I.D. Geographic Code 000),
 

(2) 	"Selected Free World" countries 
(A.I.D.
 
Geographic Code 941),
 

(3) 	 the cooperating country,
 

(4) 
"Special Free World" countries (A.I.D. Geographic
 
Code 935).
 

(b) 	Application of Order of Preference
 

When the Grantee procures goods and services from
 
other than U.S. sources, under the 
order of preference

in 15 (c) above, it shall document its files to just
ify each such instance. The documentation shall set
forth the circumstances su'rounding the procurement
and shall be based on one or more of the following
 
reasons, which will be set forth thein Grantee's 
documentations:
 

(1) 	the procurement was of an emergency nature, which
 
would not allow for 
the delay attendant to solic
iting U.S. sources,
 

(2) 	the price differential for procurement from U.S.
 
sources exceeded by 50% 
or more the delivered
 
price from the non-U.S. source,
 

(3) 	impelling local political considerations pre
cluded consideration of U.S. sources,
 

(4) 	 the goods or services were not available from
 
U.S. 	sources, or
 

(5) 	 procurement of locally available goods or ,.,erv
ices 	as opposed to procuremeit of U.S. goods and
 
services, would best promote the objectives of
 
the 	Foreign Assistance Program under the Grant.
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a TERMINATION 

(a) For Cause
 

This Grant may be terminated for cause at any time, in
 
whole or in part, by the Grant Officer.upon written
 
notice to the Grantee, whenever for any reason he/she
 
shall determine that such termination is in the best
 
interest of the Government.
 

(b) For Convenience 

This Grant may be terminated for convenience at any 
time by either party, in ahole or in part, if both 
parties agree that the continuation of the Grant would 
not produce beneficial results co;, mensurate with the 
further expenditures of funds. Both parties shall 
agree upon termination conditions, including the ef
fective date and, in the case of partial terminations, 
the portion to be terminated. The agreement to termi.
nate shall be sent forth in a letter from the Grant 
Officer to the Grantee.
 

(c) Termination Procedures 

Upon receipt of and in accordance with a termination
 
notice as specified in either paragraph (a) or (b) 
above, the Grantee shall forthwith take immediate 
action to minimize all expenditures and obligations 
financed by this Grant, and shall cancel such unliq
uidated obligations whenever possible. Except as pro
vided below, no further reimbursement shall be made 
after the effective date of termination and the 
Grantee shall within 30 calendar days after the ef
fective date of such termination :epay to the Govern
ment all unexpended portions of funds theretofore paid 
by the Government to the Grantee which are not other
wise obligated by a legally binding trarisaction appli
cable to this Grant. Should the funds paid by the 
Governinent 
to the GLrantee prior to effective date of the termi
nation of this Grant, be insufficient to cover the 
Grantee's oblijations pursuant to the afore-mentioned 
legally binding transaction, the Grantee nay submit to 
the Government within 90 calendar days after the effec
tive date of such termination a written claim 
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covering such obligations, and, subject to the limitations contained in this Grant, the Grant Officer shall
determine the amount or amounts
ernment to to be paid by the Govthe Grantee under such claim in accordance
with the applicable Federal cost principles.
 

9. AMENDMENT
 

The Grant may be amended by formal modifications to
basic grant document or the
by means of an 
exchange of letters
between the Grant Officer and an appropriate official of
the Grantee.
 

10. NOTICES
 

Any notice given by any of the parties hereunder, shall be
sufficient only in writing and delivered in person or 
sent
by telegraph, cable, registered or 
regular mail as 
follows.:
 
To the A.I.D. Grant Officer at 
the address specified in the
Grant,
 

To Grantee - At Grantee's address shown in the Grant, or,
 
To such other addreess as either of such parties shall designate by notice given as herein required. Notices hereunder shall be effective when delivered in accordance with
this provision, or on the effective date of the notice,whichever is later. 



ANNEX C
 

BUDGET
 

TOTAL
 

1. Promotion and Technical Assistance 
 US$15,900
 
among Savings and Loan
 

a. 	 Financial Specialist
 
(36 days at US$ 220) 
 7,920


b. Per 	diem 
 2,700
 
c. International Travel 
 1,000

d. 
 Travel within Ecuador 
 100
 
e. Miscellaneous 
 220
 
f. Overhead 
 3,960
 

2. Coordination of Bolivia Field Trip 
 1,600
 

a. Trip Coordinator 
 1,100
 
(14 days at US$80)
 

b. Per 	Diem 
 200
 
Travel within Bolivia
c. 	 i00
 

d. Miscellaneous 
 100
 
e. Overhead 
 100
 

3. Bolivia Field Trip (11 people) 
 13,600
 

a. International Travel 
 5,610

b. 
 Travel 	in Bolivia 
 990
 
c. Per 	Diem 
 6,820

d. Miscellaneous 
 180
 

4. Analysis of Economic Measures 
on
 
Savings and Loan System 
 2,375
 

a. 	 Financial Consultant
 
(5 days at US$220) 
 1,100
 

b. Per 	Diem 
 500
 
c. International Travel 
 750
 
d. Miscellaneous 
 125
 

TOTAL 

33,475
 

NOTE: 	 The principle line item 1 through 4 of this budget can
be increased or decreased up to maximum of 15%.
a 




NtITED STAT ES AID hISSION TO ECUTA.DO., 
INTIIITATON . IDEVELOMENT COOPEJ SATIONr~ AGNCY 

.AGEN~'C Y F~OI. I NT EE. ~ATIIONAL~ DEVET LO1PMENT'1'2 

QU7ITO, ECUJA IOI 

Convenio de Fondos No-Reembolsables
 
No.518-0000-G-00-6129-00
 

19 de agosto de 1986
 

Senor Licenciado
 
Luis Madera
 
Secretario General
 
Asociaci6rn Nacional de Mutualistas del Ecuador
 
Quito
 

Estimado Licenciado Madera:
 

Conforme a la autoridad contenida en el Acta de Cooperaci6n

Externa de los Estados Unidos, de 1961, y sus enmiendas, la
 
Agencia para el Desarrollo Internacional (de aqu" en adelante
 
"A.I.D." o "Donante") da por este medio a la Asociaci6n
 
Nacional de Mutualistas del Ecuador (de aqu" en adelante
 
A.N.M.E. o "Beneficiario"), la suma de treinta y tres mil
 
cuatrocientos setenta y cinco US 00/100 d6lares (US$33.475,oo)
 
("la Donaci6n") para dar apoyo a A.N.M.E. a fin de llevar 
a
 
cabo un programa de asistencia tecnica para el Fondo Financiero
 
para la Vivienda, establecido en el Banco Central del Ecuador,
 
y financiado por el prestamo de inversi6n garantizado para
 
vivienda 518-HG-007. El programa se describe en detalle en el
 
Anexo A, titulado "Descripci6n del Proyecto" de este Convenio.
 

Esta Carta de Convenio de Fondos No-Reembolsables y la donaci6n
 
de US$33.475,oo, seran efectivos a partir de la fecha de la
 
firma de esta cartE- por parte del Beneficiario, y se aplicar6 a
 
los compromisos, terminos y condiciones hechos por el
 
Beneficiario para cumplir con los objetivos del proyecto en
 
referencia.
 

El programa de asistencia tecnica apoyado por esta donaci6n
 
ser6 instrumentado durante un periodo de hasta doce (12) meses
 
a partir de la fecha en que A.N.M.E. firme este Convenio, a
 
cuyo tiempo este Convenio terminar6.
 

Esta donaci6n se hace a A.N.M.E., con la condici6n de que los
 
fondos se administren de acuerdo con los t6rminos y condiciones
 
establecidas en el Anexo A (Descripci6n del Proyecto) Anexo B
 
(Estipulaciones Uniformes) Anexo C (Presupuesto), los cuales
 
han sido aceptados por A.N.M.E., y por lo tanto forman parte de
 
este Convenio de Fondos No-Reembolsables.
 

INTERNATIONAL MAIL ADDRESS: U.S. MAIL ADDRESS: CABLE ADDRESS: JSAID QUITO 
U. S. AID Mission to Ecuador USAID - Quito: Phono: 521100 
c/o American Embassy Agoncy for Intornational Dovolopmont 
Quito . Ecuador Washington, D. C. 20523 
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Le agradecer6 firmar en su calidad de representante debidamente
 
autorizado de A.N.M.E., el original de esta carta para indicar
 
su aceptaci6n de las condiciones en las que se han concedido
 
estos fondosi y devolverlo a nuestra oficina.
 

Muy atentamente,
 

Frank Almaguer
 
Director
 

Anexos: A. Descripci6n del Proyecto
 
B. Estipulaciones Uniformes
 
C. Presupuesto
 

ACEPTADO POR 7
 

___ _ _ _ _ __ Fecha: _ _ _ _ _ _- _ 
Nombre: K' 

Cargo:
 

Datos Fiscales
 

Apropiaci6n: 72-1161021.6
 
C6digo Presupuestario: LDAA-86-25518-DG13
 
Convenio de Fondos No-Reembolsables: 518-0000-G-00-6129-00
 
Fuente de Financiamiento: PD & S
 
Proyecto No. 518-0000.05
 

http:518-0000.05


ANEXO A
 

DESCRIPCION DEL PROYECTO
 

Antecedentes
 

En vista del d6ficit de vivienda que existe en el Ecuador y del
 
importante papel que pueden tener los promotores y las insti
tuciones financieras del sector privado tal es el caso de las
 
instituciones de ahorro y pr6stamo en reducir este d~ficit
 
habitacional; el Estado de Ecuador a trav6s del Banco Central
 
del 	Ecuador y del Ministerio de Finanzas ha firmado con la
 
A.I.D. un Convenio de Implementaci6n para un proyecto apoyado
 
por un pr6stamo garantizado para vivienda 518-HG-007 mediante
 
el cual el Banco Central establece una ventanilla de redescuento
 
para viviendas de bajo costo producidas y financiadas princi
palmente por el sector privado. Con el fin de dar apoyo adi
cional a esta iniciativa, la A.I.D. se compromete en dar asis
tencia t6cnica especifica a la Asociaci6n Nacional de Mutualis
tas del Ecuador (A.N.M.E.) mediante esta Carta Convenio de Fon
dos No-Reembolsables, tal como se especifica a continuaci6n.
 

El Programa
 

1. 	 La Asociaci6n Nacional de Mutualistas del Ecuador (A.N.M.E.)
 
y la A.I.D. reconocen la potencial e importante participa
ci6n del sistema ecuatoriano de ahorro y pr6staino en este
 
nuevo programa. Con el fin de integrar bien el sistema de
 
ahorro y pr~stamo en este programa, se requiere reforzar su
 
capacidad operacional con asistencia t6cnica. De acuerdo a
 
un andlisis preliminar del sistema de ahorro y pr6stamo
 
seis mutualistas (Previsi6n y Seguridad, Imbabura, Ambato,
 
Azuay, Chimborazo, y El Cro) han manifestado directamente
 
su inter6s en el programa y se considera que tienen condi
ciones operativas y comerciales favorables para una parti
cipaci6n inmediata en los programas de vivienda barata
 
apoyados por A.I.D. Estas seis mutualistas que pertenecen
 
a A.N.M.E. recibir~n asistencia t6cnica que analizar6 y
 
evaluard cada mutual a fin de desarrollar una estrategia
 
financiera y operacional para la utilizaci6n de los fondos
 
disponibles en la ventanilla de redescuento en el Banco
 

Central.
 

2. 	 Con el prop6sito de aprovechar las experiencias de programas
 
similares en otros paises se realizar6 un viaje a Bolivia
 
para observar los programas de vivienda de bajo costo aus
piciados y desarrollados por el sistema de ahorro y pr6stamo
 
de Bolivia. Un representante de Bolivia preparar6, coordi
nar6 y evaluar6 el viaje. Representantes del Banco Central,
 
del sistema de ahorro y pr6stamo, y promotores particulares
 

constituirin la delegaci6n.
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.	 Dadas las medidas econ6micas recientemente tomadas por el
 
Gobierno Ecuatoriano de flotar las tasas de inter6s y de
 
cambio de divisas, se requiere analizar su impacto en el
 
Sistema Mutualista en general y especificamente en relaci6n
 
al proyecto financiado por el pr6stamo garantizado para vi
vienda 518-HG-007. Para tal fin A.N.M.E. y sus afiliados
 
recibirin asesoria t4cnica de corto plazo.
 



ANEXO 13 

ESTIPJLACIONES UNIFORMES
 

1. COSTOS Y PAGOS PERMISIBLES 

El Beneficiario ser6 reembolsado por 
costos incurridos en llevar
 a cabo los prop6sitos de esta Donaci6n, quo esctn deterrminados
pot el Jefe del Programa de Donaci6n como permisibles de acuJerdo
 a los tdrminos de esta Donaci6n y la Sub-parte 15.2 (Contratos
con Organizaciones Comerciales) de las Regulaciones FederalesAprovisionamiento de(41 CFR 1-15.2) en vigencia a la fecha de estaDonaci6n. El pago de costos permisibles estar6 de acuerdo con 
la provisi6n de pago de esta Donaci6n. 

2. REGISTROS DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
 

El Beneficiario mantendri libros, registros, documentos y otra
evidencia de acuerdo con los procedimientos usuales de contabilidad del f3eneficiario, para substanciar lossuficientemente 

cargos a la Donaci6n. El Beneficiario guardara 
 y pondr6 a ladisposici6n tales registros para su e>:ameni y auditoria por partede A.I.D. y del Contralor General de los 
Estados Unidos, o susrepresentantes autorizados (a) hasta tres 
anos posteriores y
contados a partir de la terminaci6n del proyecto; 
(b) por un periodo tanto inis largo, si existe, como se requiera para completar una auditoria y para resolver 
todas las preguntas referentes
a gastos, a no ser que se haya obtenido aprobaci6n escrita delJefe de Donaci6n do A.I.D. para disponer de los registros.
A.I.D. sigue practicas de auditoria generalmente aceptadas paradeterminar la contabilidad y uso adecuado do los fondos do laDonaci6n. El Beneficiario conviene en 
incluir los requisitos de
esta clusula en 
cualquier acuerdo subordinado al presente.
 

3. REEMBOLSOS 

(a) Si el uso de los fondos de la Donaci6n da como resultado unpago de intereses al Beneficiario o a cualquier otra persona a quien el Beneficiario pone a disposici6n dichos fondos para Ilevar a cabo prop6sitos de esta Donaci6n, el Beneficiario reembolsar- a A.I.D. una cantidad eauivalente a la 
cantidad de 
intereses recibidos.
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(b) Los fondos obligados bajo esta Donaci6n, pero que no han
 
sido desembolsados al Beneficiario a la fecha de expiraci6n

de la Donaci6n o de su terminaci6n, revertir~n a A.I.D.,
 
excepto auellos fondos gravados por el Beneficiario por una 
transaccion o compromiso legal aplicable a esta Dona- cian. 
Cualesquiera fondos desembolsados al Beneficiario, pero no 
gastados por el mismo a !a fecha de expiraci6n o terminaci6n 
de la Donaci6n, sercn devueltos a A.I.D. 

(c) Si, en cualquiur momento durante la vida de la Donaci6n, 
A.I.D. deteLmina que lof: fonr]os provistos bajo la misma han 
sido utiLizados: p.ira Prop6oitos (ILIe no estan en concordan
cia con los tcrminos de la Donaci6n, el Beneficiario reem
bolsari6 tales cantidades a A.I.D. 

4. 	PAGOS ANTICIPADOS
 

(a) 	 El Beneficiario puedo presentar a A.I.D. on anticipo de los 
fondos que se necesite para establecer un fondo de opera
ci6n. E1 pedido de anticipo debe incluir el rubro corres
pondiente en el presupuesto, para el cual se calculardn los 
gastos mensuales para un periodo minimo de tres meses. 
A.I.D., a pedido del Beneficiario y, previa la aprobaci6n
del Funcionario de USAII) a cargo del Proyecto y el Contra
lor, dar6 on anticipo inicial al Beneficiario, cantidad que 
posteriormente sera reembolsada poL el [Beneficiario unaen 
cantidad igual a los gastos contabilizados, con el fin de
 
cubrir el anticipo. A.I.D. reemplazara el fondo mensual
mente, (o en intrvalos acordados) previa la presentaci6n de 
los documentos prescritos en las cldusuias de las regu
laciones normativas, en la seccion intitUlada "Costos y Pa
gos Admisibles", liasta que la suma del reembolso total coil 
el valor del anticipo inicial, sea igual al valor comprome
tido por A.I.D. 

Sin embargo, este anticipo inicial puede ser rebajado por 
A.I.D., si los gastos contabilizados establecen que el an
ticipo esto por encima dc las necesidades injued iatas de 
efectuar dese2mbolsos. Posteriormente, las facturas de gas
tos que presente ci Beneficiario no seran pagadas sino quc 
se mantendrzn impagas hasta que so liquide el anticipo. 

En el caso de que el monto total de las factlUras subsi
guientes sea insuficiente para liquidar la cancidad rema
nente del anticipo, el Beneficiario devolver6 la diferencia 
a A.I.D. 
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El Beneficiario presentar6 
a USAID, el forinulario SF-1034,

adecuadainente llenado y documentado, solicitando el anticipo de fondos en la cantidad convenida, que so necesite paraestablecer un fondo operativo. La factura deoe ser aprobada adatinistrativamente por 
el funcionario de USAID a cargo
del Proyecto, respaldada por la documentaci6n de pedido de
 
anticipo.
 

(b) Devoluci6n de 
los foncios en exceso. 

(1) Si los costos establecidos en la Donaci6n y si el Beneficiario no cunple con cl pedido de que davuelva losfondos del anticipo hechos exceso,
en el Gobierno tendr6 derecho a suspender e] reembulso de los rondos en lacantidad quo represente ei exceso y qua ha sido re
tenido por el Beneficiario, de io que a .ste le co
rresponda por concepto de 
contratos o donaciones de 
fondos no reembolsables. 

(2) Si el Beneficiario sigue reteniendo los fondos de 
anticipo en exceso dados sobre na Donaci6n o un contrato, o un instrumento similar cuyo trabajo f Lue coMpIe
tado o terminado, pero cuyo costo no iha sido estable
cido, el Beneficiario conviene en:
 

a) Presentar, dentro de 
los 30 dias siquientes al 
requerimiento que le haga al. funcionario correspondiente, un desgiose de las cantidados de d 6 lares 
que no fueron convenilas entre el Gobierno y el 
Beneficiario.
 

(El Funcionario an referencia estar en el derechode asumir que ninguna cantidad se halla en disputa,
si el Beneficiario 
no le da respuesta, dentro de
 
los 30 dias.)
 

b) A pedido escrito del Funcionario correspondiente,

devolvera al Gobierno la cantidad da d6 lares, si

existe, qua represnta la diferencia entre: (I) laposici6n del Beneficiario en relaci6n con los

fondos v'clamados, y que no fueron utiliZados, y(2) el monto total ie los no quefondos gastados
fueron anticipados, sobre la Donaci6n; y
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con el pedido, formu-

C) Si el Beneficiario no cumple 

Funcionario correspondiente de que 
de

lado por el 

fondos anticipados, el Govuelva el exceso de los 


co
bierno tendra derecho a retener, 	sobre lo quo 


o acuerdos
 
a otros contratos, Donaciones
rresponda 


anticipos y/o a retener los
 
similares, el pago de 


en la cantidad
 
pagos que se deba al Beneficiario, 


del exceso que ha sido retenido por 
el Beneficia

rio.
 

una
la Donaci
6 n deben depositarse en 
d) Los fondos de 


no gane intereses,
cuenta bancaria separada, que 

o de la entidad ejea nombre del Proyecto
abierta 


cutora.
 

5. PAGOS Y REE:A3BOLSOS 

un Formulario Factura
 
Una vez al mes, el Beneficiario presentara 


SF-1034, identificada con el nu'fnero de Donacion que A.I.D. le
 
can

haya asignado, convenientemente llena y documentada, 	
por la 


tidad de los gastos ofectuados durante el periodo 
respectivo;
 

respaldado por:
este documnonto debera estar 


la forma mas
 
(a) 	Una factura presentada por el Beneficiario en 


los deta-
Esta factura debe dar 
satisfactoria para A.I.D. 


lles convenientes, que expliquen los 
gastos efectuados.
 

el re
(b) 	La factura deber6 incluir un certificado firmado por 


Beneficiario que diga:
presentante autorizado pot el 

que el pago de la cantidad re
"El quo suscribe certifica: 


clamada do acuerdo al mencionado Convenio 
de Donaci6n es
 

se hara la devolucion
 y lo quo corresponde, y quo
correcta 

lo pida, en


A.I.D. tan pronto como 6sta
correspondiente a 

no reembolso impugne !a legitimidad del gastocaso do quo 


sable de acuerdo a los te'rminos del Convenio; y que los
 

correcto y, adems, quo

comprobantes del informe liscal es 


6	 suinformaci n detallada deber6n ser 
tales comprobantes de 
razona-
Funcionario correspondiente
ministrados cuando el 

parte del Boneficiario a A.I.D." 
blemente 1o solicite, por 


Por:
 

Titulo de la Funci6n:
 

Fecha:
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(c) No so 
aceptara comprobantes por deudas 
indebidas, imprevistos, contribuciones, donaciones, multas, 
intereses y otros
costos 
financieros, gastos legistativos, y costos 
no recuperables, correspondientes 
a otros convenios y gastos dediversi6n. 
 Este 6 ltimo rubro incluye la diversi6n o entretenimiento, los costos de las distracciones, actividades
sociales, costos incidentales tales 
como comidas o bebidas. 

VIAJES Y TRANSPORTE 

(a) El Jefe de Donaci6n por el presente aprutea los viajes internacionales bajo esta Donaci6n, siempre que el Beneficiario obtonga concurrencia escrita
conocido de A.I.D., 

del ,7efe eL Proyecto reantes de enviar cualquier individuofuera do los Estados Unidos para realizar tc-abajos bajo esta Donaci6n. 
 Para este proposito el Beneficiario avisarA
al Jefe del Proyecto por lo menos 30 dias antes: de cualquier viaje a sor realizado fuera de los Estacios Unidos.Luego do recibirse la aprobaci6n, el Seneficia-io proveera
a la Misi6n correspondiente notificaci6n anticipada de lafecha do llegada e identificaci6n de vuelo de ].os viajeros
financiados por 
la Donaci6n.
 

(b) Los viajes a ciertos paises, a opci6n de A.I.D., debernser financiados con moneda 
local perteneciente a los 
Estados Unidos. Cuando A.I.D. tenga la 
intonci6n de poner en
ejercicio esta opci6n, notificara do 
ello al IBeneficiario,
despu6s de recibir el aviso de intenci6n de viaje como se
requiere arriba. 
 A.I.D. emitir6 una Solicitui do Transporte Gubernamental (GTR) que el Beneficiario puode camrbiarpor boletos, o A.I.D. emitir6 los boletos direct..nonte.
de tales dineros pertenecie:ntes Eluso 
a los Estados Unidosconstituir6 una carga en d 6 lares a la presento Donacin. 

(c) Todo viaje aereo internacional y todo embarqIUe a6reo internacional bajo osta Donaci6n ser6 hecho en transporte dobandera estadouidense. Se pormitir~n excepciones a estaregla en las siguiOntes Situaciones, siempre y cuando Clir3eneficiario certifique las circtLnstancias en l foUNu Lariodo viaje y otrosdo documentos que so mantienon como partede los registr-s contables do esta Donaci6n parl oespaldarsu reclaino de reembolso y para auditor-a: 

(1) En los casos on que el viajeoa, estando en la ruta,debe esperar seis horas o mzis para hacer t:Insbordoun transportador ade bandera estadounidense a fin deproseguir hacia su 
destinaci6n prevista, o
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(2) En los casos en que un vuelo de un transportador aereodo bandera estadounidense es interrumpido por una cau
sa para la que se anticipa una demora de seis horas omas, para reaprovisionamiento de combustible, recarga,reparaciones, etc., y que no haya disponible otto vuelo de un 
transportador aereo de bar~dera estadounidense

durante un perlodo de seis horas, o 

(3) Cuando en vuelo en si o en combinaci6n con otto debandera estadounidense (si no hav disponibles transportadores areos de bandera estadounidense) , toma 12horas o mns de tiempo, de.sdo el aeropuerto original alde destino que el que 
tomara el servicio de 
un transportador aereo de bandera no estadounidense, para cum
plir el programa del Deneficiaro. 

(4) Cuando el tiempo de viajo de un vuelo regular desde elaeropuerto de origen al de destino pot 
un transportadot aereo (o transportadores aereos) no estadounidense(s) es de tres horas a menos, y los servicios por untransportador(es) aereo(s) de 
bandera estadounidense

representaria el doble do dicho tiempo de viaje.
 

NOTA: En los casos en que se utilizan fondos del Gobierno de los Estados Unidos para reembolsar el uso porparte del Beneficiario do transportadores que no tenganbandera estadounidense para transporte interna- cional,
el Beneficiario incluiri una certificaci6n en susrecibes que involucren tal transporte, , la cual esesencialnente como sigue: 

CERTIFICADO DE NO DISPONIBILIDAD DE TRANSPORTADORES DE
BANDERA ESTADOUNIDENSE 

Por el presente, yo certifico quo el servicio detransporte para personal (y sus efectos personales) opropiedad por domedio transportador aero de barideraestadounidense no estuvo disponble por las siguientesrazones: (Indicar !as razones apropiadas como setablece arriba; vet 41 CFR 
es

1-1.323-3 Para mayor infor
maci6n).
 

(d) Los fondos para viaje se:rn reembolsados de acuerdo con lasRegulaciones.Federales de Viaje (FTR) ; sin embargo, si laspoliticas y procedimientos para fondos de viajo dom6stico e
internacional del Ieneficiario han sido revisados y aproba

q4
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dos por A.I.D. u otro Departamento Federal o agencia con
forme a los principios de costo 
Federales aplicables, el

Beneficiario puede usar su sistema de fondos para viaje 
en
 
lugar de los FTRs una 
vez que haya entregado al jefe de la 
Donaci6n una copia de tal aprobaci6n. 

7. 	 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 

(a) 	 Fuentes Geoqr6ficas y Orden de Preferencia 

Excepto cuando sea especlficamente aprobado o dirigido con 
anticipaci6n por el Jefe de 
la Donaci6n bajo el arriba
 
anotado p6rrafo 7(b), 
 todos los otros bienes (e.j., equi
pos, materiales y provisiones) y servicios, cuyos costos 
deberan ser reembolsados bajo esta Donaci6n y que ser[n fi
nanciados con 
d6lares de los Estados Unidos, sercn compra
dos en, y embarcados do, 6 nicamente paises "Especiales del
 
Mundo Libre" (e.j., C6digo Geogr~fico 935 de A.I.D.) de
 
acuerdo al siguiente orden de preferencia: 

(1) 	 Los Estados Unidos (C6digo Geografico 000 de A.I.D.). 

(2) 	Paises "Seleccionados del Mundo Libre" 
(C6digo Geogr6
fico 941 de A.I.D.). 

(3) 	El pals cooperante.
 

(4) 	Paises "Especiales del Mundo Libre" 
(C6digo Geogr4fico 
935 de A.I.D.). 

(b) 	Aplicaci6n del Orden de Preferencia
 

Cuando el Beneficiario adquiere bienes y servicios de otras

fuentes que no sean de Estados Unidos, bajo el orden de
preferencia en el parrafo 7(c) anterior, este docurnentar6 
sus archivos para justificar cada una de estas acciones. 
La documentaci6n piantear6 las circunstancias alvededor de
las adquisiciones y estar5 basada en una o mas de las si
guientes razones, que estaran anotadas en la docurnentaci6n 
del Beneficiario: 

(1) 	 El aprovisionamiento fue de naturaleza emergente, que 
no permitiria la domora que significarla el solicitar 
fuentes de Estados Unidos. 

(2) 	 La diferencia de precio en la adquisici6n de fuentes 
estadounidenses excedia en 50% o mis el precio a la 
entrega, en adquisici6n de una fuente no estadouniden
se. 

1Z 



(3) Impelentes consideraciones politicas locales impidie
ron el que se consideren 
fuentes estadounidenses.
 

(4) No hubo disponibilidad de bienes o servicios de fuen
tes estadounidenses.
 

(5) La adquisici6n de bienes o servicios disponibles localmente, en contraposici6n con 
la adquisici6n de bienes o servicios de los Estados Unidos, seria la mejor
promoci6n de los objetivos del Programa de Cooperaci6n

Externa bajo esta Donaci6n.
 

8. TERMINACION
 

(a) Por Causa. Esta Donaci6n puede ser terrninada por causa en
cualquier momento, totalmente a en parte, por el Jefe de la
Donaci6n luego do notificaci6n escrita al 
Beneficiario,

cuando por cualquier raz6n el/ella determinaren que 
tal

terminaci6n 
es en el mejor inter6s del Gobierno. 

(b) Por Conveniencia. 
 Esta Donaci6n puede ser terminada por
canVoniencia en 
cualquier momento por cualquiera de las
partes, totalmente o en parte, si las dos partes acuerdan
que la continuaci6n de la Donaci6n no produciria resultados
beneficiosos que justifiquen 
un mayor expendio de fondos.Las dos partes corvendr~n sobre las condiciones de la terminaci6n, incluyendo la fecha de su vigencia y, en el casode termninaciones parciales, la porci6n a sec terminada. 

El acuerdo para la terminaci6n seri descrito en una carta
del Jefe de !a Donaci6n al Beneficiario. 

(c) Procedimientos para la Trminaci6n. Una vez recibida, y deacuordo con uria notificaci6n de t-erminaci6n como se especifica en los pirrafos (a) y (b) arriba, el Beneficiar-io tomara por consiguiente una 
acci6n ininediata 
paca minimizar
todos los gastos y obligaciones financiados por 
esta Donaci6n, y cancelara tales obligaciones no liquidadas cuandosea posible. Excopto como se indica a continuacin, no seharcn nuevos reembolsos despu6s de fechala efectiva determinaci6n, y el Deneficiario devolver6 al Gobierno dentrode 30 dias calendario posteriores a la fecha de efecto dela terminaci6n, 
todas las porciones no gastadas de fondos
pagados por el. Gobierno al Beneficiario que no estn obligados de otra forma por una tcansacci6n legal de compromisoaplicable a esta Donaci6n; si los fondos pagados por el Gobierno a]. Bereficiario antes de la fecha efectiva de termi
naci6n do esta Donaci6n. 
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9. ENMIENDAS
 

La Donaci6n puede ser reformada mediante la introducci6n de mo
dificaciones formales en el documento basico de la Donaci6n o
 
mediante intercambio de cartas mediante la 
intervenci6n del
 
Fun- cionario corc-espondiente de A.I.D. y el Funcionario
 
respectivo del Beneficiario.
 

10. NOTIFICACIONES
 

La notificaci6n hecha por cualquiera de las partes surtir6
 
efecto solamente si 
es por escrito y es entregada personalmente
 
o si se la envia por telegrafo, cable o por correo certificado
 
normal a una de las siguientes direcciones:
 

Al Funcionario correspondiente de la A.I.D. se le enviar6 a la
 
direcci6n indicada en el documento de 
Donaci6n; al Beneficiario 
se le enviar6 a la direcci6n indicada en el Documento de Dona
ci6n; o tambi6n podr- enviarse la correspondencia a otras di
recciones que las partes indiquen mediante la notificaci6n re
querida en este documento. Las notificaciones en cuesti6n se
ran efectivas y 
surtiran efecto cuando se las entregue, en con
formidad con esta regulaci6n, on en la fecha efectiva de la no
tificaci6n, o posterior. 



ANEXO C
 

PRESUPUESTO
 

TOTAL
 

1. 	 Promoci6n y Asistencia T6cnica US$15.900
 
(dentro de Ahorro y Prestamo)
 

a. 	 Especialista Financiero 7.920
 
(36 dias a US$220 x dia)
 

b. Vi~ticos 
 2.700
 
c. Viajes Internacionales 	 1,000
 
d . Viajes dentro de Ecuador 	 100
 
e. Miscel~neos 
 220
 
f. Gastos generales 	 3.960
 

2. 	Coordinaci6n para el Viaje de Observaci6n
 
a Bolivia 
 1.600
 

a. 	 Coordinador del Viaje 1.100
 
(14 dias at US$80 x dia)
 

b. Vi~ticos 
 200
 
c. Viaje dentro de Bolivia 	 100
 
d. Misceldneos 
 100
 
e. Gastos Generales 	 100
 

3. 	 Viaje de Observaci6n a Bolivia
 
(11 Personas) 
 13.600
 

a. Viaje Internacional 	 5.610
 
b. Viaje a Bolivia 	 990
 
C. Vi~ticos 
 6.820
 
d. Miscel~neos 	 180
 

4. 	 Andlisis de las Medidas Econ6micas
 
en el Sistema Mutualista 
 2.375
 

a. 	 Consultor Financiero
 
(5 dias a US$220 x dia) 1.100
 

b. Vi~ticos 
 500
 
c. Viajes Internacionales 	 750
 
d. Misceldneos 
 25
 

TOTAL 
 US$33.475
 

NOTA: 	 Los rubros principales del 1 al 4 de este presupuesto

pueden ser aumentados o disminuidos hasta un mximo de
 
15%.
 


