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Informe Individual
 

Antecedentes.- Los objetivos y antecedentes del Proyecto de Agua Potable
 

de Guayaramerfn, Bolivia, contemplados dentro del Programa 511 
- W - 068
 

de Mejora de los Servicios de Agua Potable y Obras Sanitarias, fueron ex­

plicados por el suscrito en su primer informe del mes de Enero del pre­

sente affo.
 

A~n cuando en aquella fecha 
se hablan llenado todas las condicio­

nes previas, para que el proyecto se llevara a Licitaci6n Piblica, extem­

poraneas consideraciones planteadas en las Oficinas de USAID 
retardaron
 

el proceso, y aunque la licitaci6n fue eventualmente efectuada y el con­

trato firmado, algunas enmiendas fueron elaboradas y no procesadas, moti­

vando que a la llegada del suscrito, 6ste dedicara sus esfuerzos a la
 

pronta remesa de la Carta de Compromiso a la firma Brasilit, S.A., gana­

dora del concurso, con el objeto de normalizar un proceso legal y los ma­

teriales pudieran fluir libremente hacia Bolivia, desde Sao Paulo, Bra­

sil, para de esta manera iniciar inmediatamente los trabajos de construc­

ci6n. 
Sin embargo, este simple proceso fue demorado por considerar la
 

Misi6n que esas enmiendas debieran ser parte del contrato y que este de­

biera ser modificado para tomarlas en cuenta. 
 Cabe decir que las enmien­

das formaron parte del paquete de licitaci6n, y como tal siempre formaron
 

parte del contrato, por consiguiente el suscrito ha zonsiderado que estas
 

enmiendas fueron extemporfneas.
 

Para cumplir con la decisi6n de la Misi6n, el sucrito, con la co­

laboraci6n del Departamento Legal de CACEN, transcribi6 el borrador de
 

enmiendas a una forma legal, que fue aceptada por AID. El 10 de Abril,
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el suscrito se 
traslad6 a Santa Cruz para que el representante de
 

Brasilit, S.A. firmara la enmienda y la 
nueva clhusula adicional del
 

contrato que lo modificaba y de esta manera, resolver el filtimo impedi­

mento existente, para que AID enviara finalmente la Carta de Compromiso
 

al Brasil, que fue remitida entre el 14 y 18 de Abril. 
 Sin embargo, es
 

conveniente aclarar que el 
tiempo perdido en tr~mites dilatantes, desde
 

la fecha en que la Carta de Compromiso debi6 ser remitida al Contratista
 

y la actual, ha sido de casi dos meses. 
Durante este tiempo, otro factor
 

determinante ha ocurrido, ajeno a CACEN, AID o el Contratista. 
La via
 

carretera entre Sao Paulo, Brasil y Guayaramerin, Bolivia, especificamen­

te 
en Porto Velho ha sido inundada debido a la creciente del rio Madeira,
 

ocasionada por las fltimas lluvias de la temporada. 
Los 32 camiones de
 

materiales que estaban programados originalmente para salir el 12 de
 

Abril no podr~n hacerlo y se estima que entre el receso de las aguas y la
 

reparaci6n de la carretera pasarg por lo menos 
un mes y medio, postergan­

do la fecha de iniciaci6n de los trabajos para el 1r 
 de Junio.
 

Es necesario comprender el grado de desfnimo y frustraci6n de
 

CACEN y en 
la Mutual y pueblo de Guayaramerfn ante los nuevos aconteci­

mientos. Ha sido, pues, necesario viajar 
a ese lugar, para incentivar a
 

la poblaci6n y renovar su 
optimismo, algo mermado por las circunstan­

cias. Las actividades desarrolladas en este viaje, serfn relatadas 
en
 

lineas posteriores; pero es importante remarcar que de 
no haber existido
 

estas demoras el proyecto estarfa en proceso constructivo. Cabe tambifn
 

indi- car, que la experiencia dilatoria ocurrida no debiera 
ser
 

repetitiva en un programa como &ste, 
en que exis- te un tieupo limitado,
 

con fecha de terminaci6n de obra fijo, y en donde los impoitderables son
 

variados.
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De acuerdo con lo expresado, existen razones poderosas para la ex­

tensi6n de la fecha de terminaci6n de la obra; sin embargo, con grandes
 

esfuerzos, buen tiempo, aumento de personal en mano 
de obra, mejor uso
 

del equipo y mucho optimismo, se podrS cumplir con el programa estableci­

do e iniciar de esta manera la segunda fase del programa que envuelve
 

proyectos de la misma indole en otras localidades de Bolivia, programa
 

que estA siendo restructurado por CACEN.
 

Cronologfa de eventos.- A continuaci6n se detalla la
 

Cronologfa de eventos relativos al Proyecto de Agua Potable de Guayarame­

rin, desde las subscripciones del Convenlo de Pr~stamos entre 
la Caja
 

Central y la Mutual "La Frontera" y Mutual "La Frontera" y la Cooperativa
 

de Agua Potable de Guayaramerfn Ltda.
 

24.08.85 
 Se suscriben los Convenios de Pr6stamo CACEN-Mutual "La Fron­

tera" y Mutual "La Frontera" - Cooperativa de Agua Potable
 

"Guayaramerin Ltda."
 

27.08.85 Renuncia del Ing. Jos6 Luis Cabero al cargo de Jefe del depar­

tamento de Agua Potable y Sanidad de CACEN.
 

26.09.85 Se comunica a USAID sobre el criterio de selecci6n para nuevo
 

profesional que se har! cargo del departamento de Agua Potable
 

y Sanidad en CACEN.
 

04.11.85 USAID aprueba la selecci6n del Ing. Pablo Rodriguez y comienza
 

a trabajar el mencionado profesional revisando y racionalizan­

do el proyecto de Ampliaci6n del Sistema de Agua Potable de
 

Guayaramerin.
 

28.11.85 Entrega a USAID de todos los documentos de la Licitaci6n 1/85,
 

para su revisi6n y aprobaci6n.
 

http:28.11.85
http:04.11.85
http:26.09.85
http:27.08.85
http:24.08.85
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02.12.85 	 Llegada del Ing. Jorge Avalos, Asesor de USAID, cuyos esfuer­

zos se volcaron, casi exclusivamente, a la revisi6n de la
 

licitaci6n 	1/85.
 

09.02.85 	 El Ing. Avalos viaja a Guayaramerfn y retorna el 14.02.85.
 

20.12.85 	 Por intermedio del Ing. Jorge Avalos se hace entrega a CACEN
 

de los documentos revisados, con correcciones, sobretodo de
 

forma a los originalmente enviados. Se elaboran los avisos de
 

licitaci6n p6blica.
 

22.12.85 	 Retorno del Ing. Jorge Avalos a los Estados Unidos.
 

23.12.85 
 Debido a que los documentos fueron copiados en procesadora de
 

palabras con el objeto de que las correcciones y/o alteracio­

nes fuesen introducidas sin mayores problemas, CACEN devuelve
 

los documentos para que 
se corrijan 	las fechas de recepci6n y
 

apertura de propuestas y otras notas pertinentes.
 

27.112.85 	USAID devuelve los originales debidamente corregidos pidifndo
 

conformidad 	y aprobaci6n para el texto de la publicaci6n a
 

efectuarse 	en la prensa local.
 

06.01.86 	 USAID manifiesta que ya no se llamarfa a la licitaci6n y se
 

procederfa a una invitaci6n directa. 
 Se sclicit6 una lista de
 

proveedores, ya que ellos se harfan cargo de todo.
 

08.01.86 
 CACEN se ofreci6 a faccionar un aviso para la publicaci6n y
 

una carta-invitaci6n para enviar a los proveedores.
 

09.01.86 	 Se discuti6 con USAID sobre los borradores del aviso y la car­

ta de invitaci6n. Se realizaron algunos affadidos y correccio­

nes.
 

10.01.86 	 Se envi6 en forma oficial el aviso y la carta a USAID para su
 

aprobaci6n 	a Hrs. 17:30. 
Se recibi6 por telefono la autoriza­

ci6n para la publicaci6n de la invitaci6n 1/86.
 

http:10.01.86
http:09.01.86
http:08.01.86
http:06.01.86
http:27.112.85
http:23.12.85
http:22.12.85
http:20.12.85
http:14.02.85
http:09.02.85
http:02.12.85
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13.01.86 	 Se realizaron correcciones en las fechas de recepci6n y aper­

tura de propuestas. Se procedi6 al typeo de originales y se
 

sacaron copias.
 

14.01.86 	 Se public6 la Invitaci6n N 1/86 en los Matutinos "PRESEN-


CIA,'* "EL DIARIO," de la ciudad de La Paz y "EL MUNDO" de
 

Santa Cruz.
 

20.02.86 	 El Asesor Legal de CACEN faccion6 un proyecto de Contrato que
 

se puso a consideraci6n del Asesor Legal de AID, Dr. Vasquez,
 

quien sugiri6 enmiendas que figuran en el Proyecto de Contra­

to. El Contrato confeccionado por CACEN tom6 como base los
 

puntos ma's importantes del Documento de Licitaci6n 1/85 apro­

bado por USAID.
 

21.02.86 	 Se elabor6 el Contrato en papel sellado y tres copias, las que
 

fueron firmadas por el Presidente de CACEN y el Gerente Gene­

ral de INCOTEC, representante de BRASILIT, S.A., firma adju­

dicada del Contrato.
 

06.03.86 	 Se envian todos los documentos a USAID, incluyendo el Contra­

to y se solicita la Carta de Compromiso, la cual es prometida
 

en el tfrmino de una semana, cosa que se hizo conocer al Ing.
 

Terceros, representante de Brasilit, S.A. en Santa Cruz.
 

23.03.86 	 USAID manifiesta que el pago al Contratista no se hars a tra­

vys de una Carta de Compromiso. CACEN, en respuesta, indic6
 

que las bases de la Invitaci6n, que forman parte del Contrato,
 

establecian claramente esa forma de pago y que de proceder de
 

otra manera, se corria el riesgo de que el Contrato se decla­

rara nulo.
 

20.03.86 	 Se comunica a CACEN que era necesario hacer enmiendas al Con­

trato.
 

http:20.03.86
http:23.03.86
http:06.03.86
http:21.02.86
http:20.02.86
http:14.01.86
http:13.01.86
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26.03.86 	 El Sr. Oscar Sarmiento manifiesta a CACEN que la carta Directa
 

de Compromiso estarfa lista en el transcurso de la semana en­

tre el 7 y 11/04.
 

05.04.86 	 El Ing. Avalos arriva a La Paz, 
en su segunda visita.
 

08.04.86 
 El Ing. Avalos comunica a CACEN que las enmiendas, todavia en
 

borrador deberlan ser firmadas previamente por el representan­

te de BRASILIT y el Contrato modificado, en forma de una cl~u­

sula adicional, para qu3 la Carta de Implementaci6n sea, fir­

mada por el Director de la Misi6n.
 

09.04.86 	 Las enmiendas y la Cl~usula adicional al Contrato 
se elaboran
 

en la Oficina de CACEN y son firmadas por su Presidente, Sr.
 

Ernesto Wende.
 

10.04.86 
 El Ing. Avalos viaja a Santa Cruz para obtener la firma del
 

Contrato y enmiendas por el Ing. Mario Terceros, lo cual 
se
 

obtiene sin inconvenientes. El Ing. Avalos regresa el mismo
 

dfa.
 

11.04.86 	 Se recibe la Carta de Implementaci6n, aprobando la compra de
 

los materiales para Guayaramerin, al mismo tiempo que 
se
 

recibe la 	promesa de que la carta de Compromiso seria enviada
 

a BRASILIT, 	S.A. en el curso de la semana del 14 al 18 de
 

Abril, lo 	cual aparentemente se hizo.
 

20.04.86 	 El Ing. Avalos solicita una extensi6n en la fecha de termina­

ci6n del contrato fijada para el 30 de Setiembre, pero es de­

negada por el Director de la Misi6n. Se indica que es suma­

mente importante que el proyecto Guayaramerin termine en la
 

fecha indicada, para poder iniciar otros proyectos contempla­

dos en el Programa ya elaborado por CACEN.
 

http:20.04.86
http:11.04.86
http:10.04.86
http:09.04.86
http:08.04.86
http:05.04.86
http:26.03.86
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Segunda visita a Guayaramerfn.- El dia 12 de Abril, el suscrito efectu6
 

una segunda visita a Guayaramerfn, no s6lo para incentivar a la pobla­

ci6n, sino para cumplir el siguiente programa de trabajo:
 

1. Comprobar la habilitaci6n de los almacenes que dar~n albergue a los
 

materiales por llegar. Escoger los mis convenientes y prepararlos en
 

forma de seleccionar el material de intemperie y al que requiere cubierta
 

y seguridad especial.
 

2. Contactar a las autoridades y personal encargados en la recepci6n de
 

los materiales, su pase a los almacenes y tomar las seguridades conve­

nientes y preventivas para su resguardo.
 

3. Comprobar la definici6n del trazo para la colocaci6n de la linea de
 

agua que debiera ser efectuada por la municipalidad, para evitar discre­

pancias de filtima hora. La linea de trazo deberg mantenerse fuera de la
 

linea de los lotes y al mismo tiempo, a cierta distancia del eje de la
 

calle, que permita una ubicaci6n ripida de la misma y que facilite al
 

mismo tiempo el trabajo, sin interferir con el trAfico y que sea ac­

cesible al mantenimiento de la tuberia, cuando 6sta est6 enterrada.
 

4. Confirmar la posibilidad de renta del equipo que posee la Municipa­

lidad. Las versiones originalas a este respecto fueron contradictorias
 

desde que el Alcalde es nuevo y el ofrecimiento del equipo fue hecho por
 

el anterior Alcalde Interino. Ver las posibilidades de arrendar otro
 

equipo.
 

5. Visitar el taller local en donde las abrazadoras para las conecciones
 

domicillarias serfn manufacturadas, comprobar su capacidad de producci6n,
 

la existencia de suficiente materia prima, el personal que trabajars y la
 

impresi6n personal y habilidad del contratist. Recordar que el suscrito
 

objecion6 el procedimiento.
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6. Informar a la Cooperativa y a la Mutual sobre los Gltimos aconteci­

mientos relacionados con la compra de de materiales para calmar la an­

siedad del vecindario y a las partes contratantes, pendientes de infor­

maci6n veraz y reciente al respecto.
 

7. Ver m9s 	de cerca 7lgunas de las necesidades futuras del sistema de
 

agua que aparecer~n con el incremento de la poblaci6n. Recordar que la
 

poblaci6n en Guayaramerfn crece en una proporci6n que bordea el 7%, 3
 

puntos mis que el de una poblaci6n de crecimiento normal.
 

8. Obtener de la Aduana, Oficina de Rentas y de la Alcaldia toda la in­

formaci6n necesaria para evitar demoras en la des-aduanizaci6n, especial­

mente los relativos a la liberaci6n de Impuestos, tr~mites aduaneros y
 

transporte de los materiales al sitio de uso, en lugar de ser dejados en
 

la Aduana misma, lo que ocasionarfa una carga y descarga adicional y por
 

consiguiente ms costosa.
 

9. Efectuar una prueba del equipo (retroexcavadora) para programar mfs
 

adecuadamente el tiempo de construcci6n en condiciones normales.
 

10. 	Comprobar la existencia de nuevos medidores.
 

Los resultados fueron los siguientes:
 

1. Aunque 	los almacenes no fueron habilitados convenientemente, el des­

cargue de Is tuberfa pesada (10") se harg a lo largo de la lfnea de tra­

zo, desde I Planta hasta el Tanque de Almacenamiento. En el lote donde
 

el Tanque esti ubicado, se almacenarg el material de Asbesto Cemento rec­

tante, con sus manguitos de uni6n. En el Almac~n de la Cooperativa, se
 

guardarg el material de PVC a la intemperie y los accesorios menores de
 

PVC, medidores, anillos de Jebe o goma, vAlvulas pequeffas, herramientas y
 

otros, en los dep6sitos cerrados y segurc3 del mismo local. De esta ia­

nera la Cooperativa se hace absolutamente responsable del material que
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debe utilizar en obra y marcado con el distlntivo de AID u otro, que lo
 

diferencia de otros materiales existen- tes, que no 
pertenecen a este
 

Programa.
 

2. Contacto con algunas de las autoridades dio resultados positivos. La
 

entrevista con el Alcalde trajo como consecuencia:
 

* El Alcalde se compromete a proporcionar la retroexcvadora a la Coope­

rativa por una 
renta conveniente siempre y cuando el mantenimiento del
 

equipo sea apropiado y se 
entregue de vuelta al Municiplo en condiciones
 

6ptimas de trabajo.
 

* El trazo de la linea de agua se comenzarg tan pronto como un instru­

mento de trazo llegue de La Paz. Este instrumento estS reparado y su re­

paraci6n pagada, y s6lamente es necesario transportarlo a Guayaramerin,
 

cosa que al momento ya debiera estar hecho.
 

* E:L Alcalde estg considerando la posibilidad de que el sistema de
 

Aguas Servidas, que qued6 incompleto 8 affos atrs y que no estg en
 

servicio, sea rehabilitado y terminado. Ain cuando el costo de este pro­

yecto es elevado, serfa interesante tomarlo en consideraci6n en algn
 

programa futuro de AID, con la intervenci6n de CACEN. El diseffo esta
 

terminado y un alto porcentaje de la linea esta colocada. 
Una ripida
 

inspecci6n de la linea indicarfa las posibilidades de ponerlo en servi­

cio. El digmetro de la colectora indica una capacidad que podrfa satis­

facer las necesidades de Guayaramerfn por algunos affos venideros. 
La Mu-­

nicipalidad tendria que resolver el problema de la deuda pendiente y pa­

sar el sistema a la administraci6n de la CooperatLYa de Agua. El Proyec­

to parece ser muy interesante.
 

* El Alcalde ofreci6 su cooperaci6n, en cuanto a otro equipo disponible
 

y personal en caso de necesidad.
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El Alcalde como dueffo de la Agencia Aduanera Beni, ofreci6 sus 
ser­

vicios a bajo costo (inclusive m~s bajo que los aranceles mlnimos,)
 

con tal de prestar su personal contribuci6n, en beneficio del pueblo.
 

Nos refereriremos a esta oferta posteriormente.
 

3. Tratado en el punto 2.
 

4. Tratado en el punto 2.
 

5. Se hizo una visita ocular al 
taller doi-de el contratista construirg
 

las abrazadoras para las conecciones domiciliarias. Es necesario hacer
 

notar que 6stas no 
ser~n usadas todas al mismo tiempo. Serin colocadas a
 

medida que los usuarios las vayan solicitando, en busca del serviclo de
 

agua. 
Sin embargo, por lo manifestado por el contratista, y de acuerdo
 

con el sistema de manufactura, no se anticina demoras, ni baja calidad 
en
 

el producto y se considera que si el precio est5 dentro del 75% 
del costo
 

de una abrazadora importada, bien se justifica la decisi6n tomada. 
El
 

contratista ahora goza de aparente buena salud, 
una de las razones por la
 

que se objet6 su contrataci6n.
 

6. 
En sesiones especiales de la Mutual y de la Cooperativa de Agua, se
 

inform6 detalladamente de los acontecimientos ocurridos en relaci6n con
 

la demora en la llegada de los materiales.
 

7. En relaci6n con este punto, se 
prevee que el sistema requerirg a cor­

to tiempo lo siguiente:
 

Un motor MWM que permita descansar los motores MWM existentes, que
 

estarin trabajando continuamente durante las horas de maxima demanda.
 

Existe un motor que en casos suma emergencia se pone en marcha, pero est
 

en muy mal estado y se recalienta mucho, por lo que s6lo puede 
ser usado
 

por cortas horas.
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* Un tanque de almacenamiento adicional, que permita mantener un 
servi­

cio eficiente, dotando al sistema con el agua suficiente, durante las ho­

ras de m~xima demanda (horas pico).
 

* Un reacondicionamiento y extensi6n 
de la Casa de Bombas, no s6lo pa­

ra dar espacio al futuro nuevo motor, sino para hacer m5s f~cil el man­

tenimiento del equipo. En la actualidad, para desmontar los motores para
 

repararaciones o limpieza se 
usa l& fuerza humana y se carece de un sis­

tema de Izaje port~til para piezas pesadas y las herramientas apropiadas
 

para demantelar los motores y bombas.
 

* Ubicar el nuevo laboratorio de pruebas de agua potable. 
Al respecto
 

se debe indicar que este equipo ha sido pagado desde hace m9s de 
tres me­

ses 
y todavia no ha arrivado de USA. No se ha hecho un seguimiento ni se
 

ha presionado para que se apresure su llegada. AID debe tener mejor in­

formaci6n al respecto.
 

* Un continuo y adecuado almacenamiento de materiales, que permita
 

prestar un buen servicio de mantenimiento al sistema de agua potable. Al
 

respecto se hicieron algunas recomendaciones en el primer informe; sin
 

embargo, dependiendo de la forma como se 
pretenda manejar el abasteci­

miento de materiales en el futuro, se harfn las recomendaciones finales
 

en el pr6ximo viaje del suscrito.
 

* Se observa que en la reparaci6n del equipo de la Casa de Bombas, se
 

recurre muchas veces a la construcci6n "in situ" d-, piezas y accesori';E
 

que no reunen las condiciones y normas deseables. Aunque loable esta so­

luci6n que demuestra la habilidad e ingenlo del maestro mecfnico, es 
ne­

cesarlo, para proveer un sistema eficaz y r9pido, mantener en stock una
 

limitada variedad de repuestos, accesorios y herraulentas apropiados.
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Se recomienda nuevamente el mantenimiento de un libro de ocurrencias
 

adecuado, que permita a cualquier visitante o nuevo empleado, conocer la
 

historia del sistema, las fallas m~s frecuentes, las reparaciones hechas
 

y la eficacia que podria obtenerse con ciertos cambios de procedimiento,
 

mejor mantenimiento y la confianza de tener los repuestos disponibles en
 

caso de emergencia. En este libro podrfa tambi~n registrarse por ejem­

plo, los miltiples casos de malaria ocurridos al personal que opera la
 

casa de bombas, que requieren no ya de herramientas o repuestos, pero de
 

una 	educaci6n sanitaria.
 

En el informe anterior se recomend6 fumigar la zona de la Toma de
 

Agua y de la Casa de Bombas. Todos los miembros de la familia del guar­

dian que cuida la Planta, han sufrido de malaria; otros miembros del per­

sonal t~cnico que all! opera, tambiin han sufrido del mismo mal. Es,
 

pues, imprescindible la fumigaci6n correspondiente. La Municipalidad
 

tiene los medios para hacerlo y si no, el departamento sanitario de la
 

zona debiera tomar cartas en el asunto.
 

8. En La Paz, el AID sugiri6 el uso de un Agente de Aduana y recomend6
 

uno que ha prestado servicios sastisafactorios. En Guayaramerin el sus­

crito, durante las sesiones efectuadas con la Mutual y la Cooperativa,
 

lleg6 a conocer que existen cuatro Agencias aduaneras en la zona. Duran­

te la visita efectuada por el suscrito a estas agencias, pudo constatarse
 

que la Agencia escogida por AID que tiene sede en Santa Cruz, se habla
 

puesto en contacto con una de las Agencias de Guayaramerin, para que
 

efectuara la des-aduanizaci6n del embarque de materiales. Desde que los
 

costos podrian ser ma's bajos a travs de las empresas locales, se visit6
 

una de ellas, quien ofreci6 un servicio mhs rhpido, muy bajo costo y
 

otras ventajas que s6lo una empresa local podia ofrecere, sin contar que
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el duefto de la empresa es el Alcalde del pueblo. Como por otro lado el
 

Alcalde ha ofrecido el equipo y otros beneficios, nos pareci6 prudente
 

obtener de ellos toda la informaci6n posible y llevarla a La Paz para que
 

AID decidiera la mis conveniente. Efactivamente, despugs que el repre­

sentante de AID conversara telef6nicamente con el Agente, consider6 la
 

propuesta aceptable. Con un Agente local se elimina la doble descarga
 

y carga de los materiales que deben depositarse en los Almacenes de Gua­

yaramerfn.
 

En el anexo que acompala a este informe, se indican los pasos que
 

deben efectuarse cuando se des-aduaniza un material que viene liberado de
 

impuestos.
 

9. La retroexcavadora no pudo ponerse 
a prueba, por estar operando en
 

otro lugar, sin embargo, siendo una de 3/8 de yd. cfibica, se asume un
 

rendimiento de 80 a 100 metros lineales por dia de 8 horas. 
 La mfquina
 

requiere de algunos repuestos tales como filtros, reparar y revisar los
 

hidrgulicos y tal vez, una llanta.
 

10. Durante los iltimos meses, la Cooperativa ha comprado 400 medidores
 

de agua, sint6matico del optimismo existente en esta entidad. 
Al mismo
 

tiempo se ha comprobado, que los medidores son chequeados, reparados y
 

regulados en la misma coopeerativa, sin embargo, se requerira de un
 

espacio especialmente dedicado a la reparaci6n de los medidores, su
 

almacenaje y su cuidado, a cargo de un t6cnico, si 
es posible a tiemp&
 

parcial, que ponga 
su atenci6n a esta t~cnica, y si es posible, el resto
 

de su tiempo al laboratorio y lectura de medidores domiciliarios.
 

Observaciones y Recomendaciones.'­

* 
Solicitar a su debido tiempo, durante la construcci6n de la linea de
 

Agua Potable, una extensi6n de la fecha de Terminaci6n del Contrato,
 

si es 
que las condiciones adversas retardan el proceso cr-'structivo.
 
I 



El tiempo perdido, explicado en I1neas anteriores, justifica esta
 

medida. El suscrito ha redactado un Memo en este sentido, que ha
 

quedado en manos del Sr. Marcelo Siles.
 

Consider;, la oferta de la Zona Militar de Guayaramerfn, de prestar su
 

concurso en la construcc16n, poniendo 100 hombres en la excavaci6n de
 

zanjas para el tendido de la tuberfa, como una decisi6n de riesgo y
 

tal vez costosa, desde que "colaboraciones" de este Lipo, por expe­

riencia propia, 
no han dado resultados, ni econ6micos, ni producti­

vos. 
 En primer t~rmino, la actividad Militar cotidiana, requiere que
 

los hombres que prestan estos servicios sean utilizados, primero en
 

sus quehaceres propios del servicio o que los hombres sean cambiados
 

continuamente o que el n6mero disminuya, sin lugar a reclamo. 
 Segun­

do, que el personal que labora no es personal nativo del pueblo y no
 

estg incentivado, ni atado por lazos comunes a las necesidades de la
 

comunidad, ni recibe pago por sus servicios y su rendimiento es muy
 

por debajo de lo normal. A este personal no se le puede ex!gir pro­

ductividad. Tercero, no es personal experimentado en este tipo de
 

trabajo y no desea, adem9s, ser obligado a prestar servicios para los
 

que no ha sido entrenado. El costo de 50% de la 
mano de obra normal
 

ofrecido, probablemente serg incrementado con costos de alimentaci6n,
 

transporte, sobretiempos, etc.
 

Considerar la posibilidad de abrir una linea de Cr~dito con los supli­

dores de materiales, al mismo tiempo que un almacenamiento sin costo
 

para la Cooperativa, considerando que 6stos tienen agencias represen­

tativas, cercanas a las greas donde los proyectos se llevarfan a ca­

bo. Ejemplo; Porto Velho 
se encuentra a dos dfas aproximadamente de
 

Guayaramerfn y existe allf una Agencia de Brasilit, que 
se compromete­

rfa a mantener un stock de materiales ad hoc que satisfacerfa las nece­
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sidades de mantenimiento del sistema de agua de Guayaramerfn. Los pe­

didos los harfa la Cooperativa por radio o tel~fono a CACEN qu-en ha­

rna la orden de compra, la que serfa aprobada por AID; Telex o radio a
 

Porto Velho, con cargo a que la orden aprobada llegue a manos de Bra­

silit, en Sao Paulo; autocizaci6n de embarque dada por Brasilit o Por­

to Velho y el material llegarfa a desttno en el t~rmino de una semana.
 

Este u otro procedimiento similar y mejorado podrfa eliminar los
 

costos 
operativos de almacenaje (guardianfa y almacenero), y el proce­

so serfa expeditivo. Fuera de 6sto, no se tendrfa que pensar en man­

tener un stock grande de materiales ni en la renta del local para al­

macenaje. Brasilit se comprometerfa a mantener sus precios de oferta
 

modificados por los costos de transporte 
a Porto Velho y se tendrfa
 

informado a CACEN, cada tres meses, de las variaciones que 6stos pu­

dieran tener. Es posible que una Carta de Implementaci6n que modifi­

caria el Acuerdo del Pr~stamo tenga que elaborarse.
 

Usar, preferiblemente, los Agentes locales de Aduana para este 
proyec­

to y cualquier otro del Programa 511-W-068. Cualquier otro agente fo­

r~neo, usarfa las agencias locales y adem~s, tendria que enviar un 
re­

presentante de ellos, que cobrarfa: Pasajes, viAticos, servicios pro­

fesionales y otros, encareciendo el proceso de des-aduanizaci6n. Por
 

lo demos, como en este proyecto la agencia local cobrarg aranceles mas
 

bajos por tratarse de un servicio comunitario que es pagado por el
 

pueblo.
 

Dado a que el Laboratorio Porthtil de Prueba de Agua no ha llegado, se
 

recomienda presionar al representante o a quien corresponda, para que
 

se acelere su llegada. Asfmismo, se recomienda un inmediato anflisis
 

del agua, desde el punto de vista ffsico, qufmico y bacteriol6gico.
 

El suscrito ha notado cierta "dureza" en el agua y la presencia de al­
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gunas enfermedades estomacales en la poblaci6n, las que, aunque no 
son
 

necesariamente atribuibles al Agua Potable, bien pordria serlo y cabe
 

eliminar esta posibilidad.
 

Ain cuando en el informe anterior se requerfa efectuar los tr~mites de
 

liberaci6n de impuestos, 6sto no 
se hizo hasta la llegada del suscri­

to. Es conveniente tomar en cuenta las recomendaciones indicadas en
 

estos informes, dado a que siendo vilidas y evidentes, tienden a ganar 

tiempo y a eliminar gestiones de filtimo momento, como al presente. 

Las demoras acaecidas, ya sea en las oficinas de AID, CACEN, u otras,
 

han sido contraproducentes. A la partida del suscrito, el 22 de Di­

ciembre de 1985, todas las observaciones efectuadas por AID fueron re­

sueltas. 
 Las Enmiendas o Ad~ndums, afladidos al Contrato filtimamente,
 

que ha causado dilaciones incovenientes al Programa por la tardia re­

mesa de los materiales del Brasil, fueron considerados en los tfrminos
 

de la Licitaci6n y formaron parte del expediente general del Pro­

yecto. 
 Demoras causadas por traspapeleo de documentos (contrataci6n
 

de supervisores de la obra), demoras en la revisi6n de las Enmiendas,
 

y en los documentos de compra (primer viaje), demasiado celo en 
algu­

nas oficinas, etc., son dilaciones evitables a las que el suscrito ha
 

tenido que hacer frente, modificando en cierta forma el objetivo prin­

cipal de su visita. Cree el suscrito, como algfn miembro de las Ofi­

cinas de AID 
lo indicara, que se ha ido mas allf. de las atribuciov.
 

que le correspondian. Asimismo cree que era necesario hacerlo asi.
 

Como se ha expresado anteriormente, se anticipa que los trabajos de
 

este proyecto no iniciaran hasta el 1r de Junio. Se ha planteado
 

la aceleraci6n de los mismos. Con este objetivo, se ha logrado la
 

promesa de prfstamo de una retro-excavadora ofrecida por el Prefecto
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de Guayaramerin, Brasil, quien la proporcionaria los S~bados y Domin­

gos, libre de costo, s6lamente pagando combustible y operador, como
 

una muestra de "buen vecino". Esta demostraci6n, que es com6n de las
 

autoridades brasileras, serg de gran ayuda en acortar el tiempo de
 

construcci6n. Se affade a 6sto, la contrataci6n de mano de obra adi­

cional, tuberos y fontaneros, para incrementar la colocaci6n de la l'­

nea. Modificando la forma de la oferta de ayuda militar podria lle­

garse a un acuerdo con el jefe de Zona, para que los hombres que pro­

porcionara trabajaran por "destajo", es decir por metro lineal de zan­

ja, en cuyo caso no importaria el nfimero de soldados, ni su rendimien­

to, y como consecuencia, el costo.
 

* 	Basado en 6sto, se ha programado la visita del suscrito para el 14 de
 

Julio de este affo, no s6lo para comprobar el avance de la obra e in­

formar al AID sobre la posibilidad de terminar los trabajos en la fe­

cha establecida en el Acuerdo (30 de Setiembre), sino en la posibili­

dad de iniciar la segunda fase del Programa 511-W-068.
 

* 	 Se recomienda hacer un contrato legal con el Contratista que construi­

ria las Abrazaderas, que satisfaga y garantice a la Cooperativa de la 

calidad y cumplimiento del producto y contratista, respectivamente.
 

* 
En su tercer viaje, ademfs de lo mencionado anteriormente, el suscrito
 

detallarg un programa de mantenimiento, compra y almacenaje de mate­

riales, para los proyectos venideros, de acuerdo con lo estipulado cz,
 

su programa de trabajo.
 

Situaci6n actual.- Desde que toda la documentaci6n ha sido presentada y
 

se est! a la espera de la llegada de los materiales de Sao Paulo y dado a
 

que la carretera en Porto Velho est& cortada, se estima que &sta estarl
 

rehabilitada en 15 dias despugs que las aguas bajen 
mu 	nivel, de acuerdo
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con el Departamento de carreteras de Brasil. 
 El suscrito dej6 Guayarame­

rin el 21 de Abril y para ese entonces, algunos camiones se hablan aven­

turado a pasar, halados por tractores. No se cree posible que los 32
 

camiones que se acerquen en caravana podr~n pasar con 
sus dos- cientas
 

toneladas de peso una zona riesgosa como esa, pero se asume que tan
 

pronLo se provea el pase y considerando que el tiempo entre Sao Paulo y
 

Guayaramerin, Brasil, en la otra banda del rfo Mamore 
es de siete dfas,
 

los materiales est6n en Guajaramerfn, en la iltima semana de Mayo. El
 

pase esti garantizado, libre de costo y en Guayaramerin, Bolivia la Agen­

cia de Aduanas contratada para des-aduanizar la carga, tratarg de poner
 

los materiales en las zonas escogidas como dep6sitos.
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Anexo
 

REQUISITOS PARA DES-ADUANIZACION
 

1.- Factura Consular con el dep6sito Bancario por los 
timbres consulares.
 

2.- Factura Consular de la Fgbrica (Consulado).
 

3.- Resoluci6n Ministeriil Liberatoria.
 

4.- Poder a la Agencia de Aduana, para tramitar el despacho.
 

5.- Boleta de Garantla por el monto total de los Gravamenes. Puede ser
 

una boleta bancaria en cualquier banco, la que serg devuelta inmedia­

tamente despugs de la descarga. Esto asciende al 20%.
 

6.- Resoluci6n que libera del 5% de impuestos a la Oficina de Rentas.
 

7.- P61iza de Seguros por el transporte de los materiales.
 

8.- Costo del Transporte. 
Costo del seguro; costo de los materiales.
 

Los costos de aduana son los siguientes:
 

Hasta $300,000.00 se 
carga $800.00 mhs 0.2% sobre el excedente
 

de t160,000.00 (en este caso sobre $140,000.00 como max.);
 

afladir impuesto a la renta sobre el 10% que es liamado Fondo
 

de Retenci6n. Este impuestose carga sobre la 
comisi6n aduanera; ge­

neralmente se paga 20% sobre la liberaci6n. Se requiere la Libera­

ci6n Absoluta, libre de la Ley de Timbres.
 

http:140,000.00
http:t160,000.00
http:300,000.00

