
FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS 
DE AHORRO Y CREDITO DE COSTA ,CA 

FEDECRED:TO R. L 

PROPUESTA DE DONACION PARA ... 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE;FFDFCREDITO R. L-
Y EL DESARROLLO DE SUS COOPERATIVAS AFILIADAS 

SOLICITUD PRESENTADA A LA
 
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
 

(A. 1.D.) 

San Josd, Costa Rica 
Febrero 1982 



FEDERACION NPCIONAL DE COOPERATIVAS 

DE AHORRO Y CREDITO DE COSTA RICA 

FEDECREDITO R.L. 

PROPUESTA DE DONACION PARA EL
 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE FEDECREDITO R.L. 

Y EL DESARROLLO DE SUS COOPERATIVAS AFILIADAS
 

SOLICITUD PRESENTADA A LA
 

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
 

(A.I.D.)
 

San Jose, Costa Rica
 

Febrero 1982
 



INDICE 

Pggina 

RECONOCIMIENTO 

INTRODUCCION
 

RESUMEN GENERAL
 

DEFINICION DEL PROYECTO 	 1
 

1.1. Total de recursos solicitados 	 1
 

1.2. Localidad del proyecto 	 1
 

1.3. 	Nombre de la organizari6n 1
 

1.4. 	Oficinas principales 1
 

1.5. 	Nombre del contacto personal 1
 

1.6. 	Fecha en que el proyecto fue sometido a
 
la A.I.D.
 

II PROPOSITO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO 	 2
 

2.1. Prop6sito del proyecto 	 2
 

2.2. Grupo beneficiario 	 2
 

2.3. Descripcion General del Proyecto 	 3
 

2.3.1. 	Objetivo General del Proyecto 3
 

2.3.2. 	Objetivos especfficos 4
 

2.4. 	Resultados esperados al finalizar el proyecto
 
como resultado de la actividad. 5
 

2.4.1. 	Crecimiento y desarrollo del sistema -

Cooperativo de Ahorro y Credito. 6
 

2.4.2. 	Desarrollo Institucional de Fedecredito R.L. 6
 

III ANTECEDENTES DEL PROYECTO 	 8
 

3.1. 	Historial de Desarrollo de la Propuesta 8
 

3.2. Experiencias Previas en Areas Relacionadas 

con el Proyecto. 9
 

3.3. 	La Federaci6n 10
 

3.3.1. 	Desarrollo de la Federaci6n 12
 

3.3.2. 	Revisi6n General y analisis de operacia
 
nes de Fedecredito. 
 13
 

3.3.3. Analisis detallado de la situaci6n eco
n6miva y financiera de Fedecr6dito R.L. 16
 



-2-.
 

3.3.3.1. 	Polfticas operacionales, financieras 16
 
y crediticias existentes.
 

3.3.3.2. 	Uso de recursos. 17
 

3.3.3.3. 	Status administrativo de Fedecredito 18
 

3.3.3.4. 	Situaci6n econ6mica financiera. 25
 

3.3.3.5. 	Relaciones financieras. 33
 

3.3.3.6. 	Analisis de morosidad 40
 

IV ANALISIS DEL PROYECTO 	 44
 

4.1. Contribuci6n de la A.I.D. y Componentes del Proyecto 44
 

4.1.1. 	Sub-Proyecto "Pr~stamos productivos a Coopera
 
tivas". 
 45
 
4.1.1.1. 	Descripci6n general del proyecto 47
 

4.1.1.2. 	Definici6n del Proyecto 47
 

4.1.1.3. 	Prop6sito 49
 

4.1.1.4. 	Objetivos Generales 49
 

4.1.1.5. 	Plan general de inversion 51
 

4.1.1.6. 	Beneficiarios 51
 

4.1.1.7. 	Ejecuci6n del proyecto 53
 

4.1.1.8. Ejecuci6n del proyecto tomando en 
consideraci6n al personal actual y
 
el que sera contratado 66
 

4.1.1.9. 	Plan de actividades 69
 

4.1.1.10 Recursos para la operaci6n del pro
yecto. 70
 

4.1.1.11 	Otros recursos disponibles 71
 

4.1.1.12 	Viabilidad econ6nmica del proyecto 72
 

4.1.1.13 	Cronograma de desembolsos 73
 

4.1.1.14 	Plan de Recuperaci6n 74
 

4.1.1.15 Beneficios sociales y econ6micos 
del proyecto. 74
 

4.1.1.16 	Otros componentes del proyecto 76
 
4.1.2. Sub-Proyecto "Pr6stamos Rotativos a Coopera
 

tivas Para sus Gestiones Administrativas. 77
 

4.1.2.1. 	Prop6sito 77
 

4.1.2.2. 	Objetivos 77
 

http:4.1.1.16
http:4.1.1.15
http:4.1.1.14
http:4.1.1.13
http:4.1.1.12
http:4.1.1.11
http:4.1.1.10


-4

6.4.2. Prespuesto 	 129
 

6.5. 	Fondo de Ayuda Mutua a Cooperativas (Mutual) 129
 

6.6. 	Presupuesto Consolidado 130
 

VII PROYECCIONES ECONOMICAS FINANCIERAS 	 132
 

7.1. 	Proyecciones Financieras 132
 

7.2. Descripci6n de los Criterios y Supuestos que se
 
Utilizaron para la Confecci6n de Flujo de Caja 137
 

7.3. 	Supuestos Adicionales para la Proyecci6n del Es
tado de Pgrdidas y Excedentes 148
 

7.4. 	Comentarios Adicionales al Balance de Situaci6n 151
 



R E 0C I M T F 0 ?,-.' PN T 

detdonacin'se ha logrado1lievat -.EIprebsflte proyecto 0 propuesta a f Ivzl 
I4 'or -la oi Ici 

4,- termiflo, gracias a] aporte econornico queen co o~uiero''u Aq 

-'a~DsroloItrnacional' (A.I.D.), la Con'fecleraci6n L tinoamerican~d
 

(OOp(rativas'do4 Ahorro y Crr-dito (CLC- aFederacion Nacional' de4Coope 
t va ; de;Ahorf.ro y Cr6dito do Costa Rica (EDECREDITO R 'L"') 

4 (: djd una de estas tres instituicijones colabor6 4con la suna"de U.S.$7.500,00. 

ent prsus aportes en'ila preparacion y coordina' 

:ion deest los, seniores "Eduardo como 4repre ~ttrabajo, a 4Heart- y4 'Edison~Silva 

%--itantes de ,COLAC.: Se destaca A~qualmente e]2'io demostrado por 4ios se~io

2.-;%Manuel 4Araya 'Barboza y Julio, Gonzalez Madrigal, Gerente Geea "rn 

du 4prcins en Ia 4od~ ,del equipo de Fedecr6dito que partcip6-"--4 

I)a fropuweta. "A las 'reoine~ndaci ones,4.cornentarios ~y sugerencaias, de 16s, sec'""' 

I .4 It)i-o hi I Goode..y, Mor'rsc Rodensteoin, del Cuerpo de Paz; Edgar Rojas Cuber"''4' 

4-4444h4'.4'4 Q uesada M.,Mro RodriTquez Perlini, Ca4'"Marial'Mri Vargas '44-44 

y ],, co~ahnraioin decidida de ]as secretarias Sandra ~Torres 'e Irene Patri -;<-' 

44 4 i a A, its; tncdw L-I los funcimiarios 44de ]a F(oderacion 44 "4"'4'"" 

4 4 
-'44;44;444-44-44~"~ y ~.i~ulilt ut.l A'4"4IJ(cid I por 0] loableosftrz de la son~ora Marlen Naranjo4 

filNd'(uIVtLienr inecmoirafioi todo 4el'44documento-"4- '4-h'.~-4 

E(Jwp- idecot-"e0 intzorrs 'brindado por' los directivos' quo 4confornian, el Conseo' " 4 

' ( '"Admini!';tJiwp'6irm 4 Fe'dmciditO,44-ue 4 todo se el4]<~4<4-' de" e'n niomento preocuparon-(pOr 
4-4-'4'---4-''"'t4444l:4:o'do'' 0 '') p4-4''44 " 44 4)4o4pt4le44's4,t44 44 44"a'.'4~4' '4~ ' 

-'t'' 4mm U.4S.A Cs 'ti t L udInc, t los e) -ucoaio .. RICA por los 4aportes4 

4'~ 4c44'4-~4-"4'~-~I~~~'-'44'o4'4444 nd....- I d1iscusione'i de trabaio lu'ayudaron a aclarar puntos que ne-- , 44 

'441;iilm de4-,-. mayo e-li44tr a ir ' (! I-~o! moatencion el seFior-Bastia an~-4" 

'ia L',ry ri~~u ka ird, GusDail y Russel Fris bie. 

-o,1rfI~ ~ ,"O ayr~laduc.. eJ. int e r6 (1 ue in demostrado 'por 4esta propucesta de~ do~

iiaioa alo.1 i1(-nore S rand±is McNci., e UJ.S.A. en~"a dni Costa:,Rica; Jorge 
4 

Vi I 1iI1(Rodrr9,Jos" R. odr z, dr Ed i Ide 1, oe CCrlo 


C g 1 Rodrgo MoraA. Egar Ug y 1 Ca 

f.Ifut ,-Id;uL eIctos por&i 1 e tr cooperativo. 

~,eiianh 10 sur con, mocha s 2,irid dd de -ran 't IWd a'e I 'Is~r 

http:de;Ahorf.ro


INTRODUCCION
 

Los diferentes trabajos que se han realizado a FEDECREDITO en diferentes 

fechas, tales como el plan quinquenal de desarrollo 1978-1982; Alternativas
 

de desarrollo realizado en junio de 1981, etc., han dejado en claro, la ne
 

cesidad que tiene esta Federaci6n de contar con apoyo econ
6mico que le per

en los pr6ximos afios hacer fente a sus costos de operaci6n y contar mita 

con suficiente capital de trabajo, para as' poder lograr ir desarrollando 

las diferentes etapas de su programa de trabajo, que permitira de acuerdo a 

lo proyectado llegar a la autosuficiencia (habiendo cubierto todos los d6fi
 

cits anteriores) en el afio 1986.
 

Este trabajo que consiste en un proyecto o propuesta de donaci6n solicitada
 

-
por FEDECREDITO R.L. a U.S.A.I.D./COSTA RICA por un monto total de U.S. 


$993.354 consta de siete capftulos.
 

La que puede considerarse como el cuerpo o esencia de este trabajo, se agru
 

pa en el capftulo IV que trata sobre el analisis del proyecto, que es en 

donde se presenta en forma detallada, la manera en que sera utilizada la do
 

naci6 n de la A.I.D., la cual se reparte en cinco diferentes sub-proyectos a
 

saber:
 

- Prestamos productivos a cooperativas en donde se utilizaran U.S.$575.470.
 

- Prostamos rotativos administrativos a cooperativas por un monto total de
 

U.S. $206.670.
 

- Ayuda presupuestaria y de equipo por un valor de U.S. $117.466.
 

- Consultorias especializadas que ocupan un total de U.S. $68.747.
 

Fondo de reserva para programa de ayuda mutua a cooperativas por un total -


do U.S. $25.000.
 

sus
 

planes, programas de trabajo, ejecuci
6 n de los sub-proyectos que desea imple

mcntar y la bsqueda de su autosficiencia a mediano plazo, se basa en un al

to porcentaje en los resultados positivos de esta propuesta, que asegurarla 


Esta donaci6n es de vital importancia para FEDECREDITO R.L. debido a que 


-

se ha propuesto y
la marcha o desarrollo de la Federaci6n por los caminos que 


quo augura los mejores resultados, si se toma en consideraci6n las proyeccio

nl; financieras que aqulhan sido preparadas.
 

.N
 



Es por todo lo anteriormente expuesto, y queriendo ubicar las reales necesida 
des de F-decredito en la b'squeda de su desarrollo y por ende de su autosufi

ciencia un pro del movimiento cooperativo costarzicense, que U.S.A.I.D./COSTA
 

RICA de comun acuerdo con FEDECREDITO R.L. y COLAC, aceptaron los servicios 

de esta Gltima, para que llevara a cabo la preparaci6n de esta propuesta.
 



RESUMEN GENERAL
 

TItulo de la Propuesta: Propuesta de Donaci6n para el fortalecimiento insti

tucional de FEDECREDITO R.L. y el desarrollo de sus cooperativas afiliadas.
 

Monto requerido: U.S.$993.354 que equivalen a !39.734.160 al cambio fluctuan
 

te de la fecha de 40 colones por un d6lar americano.
 

Distribucion de la ayuda econ6mica: La ayuda econ6mica se reparti6 en 5 sub

proyectos en la siguiente forma:
 

- Prestamos productivos a cooperativas: U.S.$575.470 que equivalen a V23.018. 

800 al cambio fluctuante de 40 x 1. 

- Prestamos rotativos administrativos a cooperativas U.S.$206.670 que equiva 

len a 98.266.800. 

- Ayuda presupuestaria y de equipo U.S.$117.466 que equivalen a !4.698.640.
 

- Consultor'as especializadas U.S. $68.747 que equivalen a V2.749.880. 

- Programa de ayuda mutua a cooperativas (mutual) U.S.$25.000 que equivalen a
 

V1 .000.000. 

Organizaci6 n ejecutora: Federaci6n Nacional de Cooperativas de Ahorro y Credi
 

to do Costa Rica (FEDECREDITO R.L.).
 

Las oficinas principales se encuentran ubicadas en Tibas a 1.400 metros al es
 

tc de la Iglesia, su direcci6n cablegrafica es FEDECREDITO, San Jos6-Costa Ri
 

ca - Apdo. 4748.
 

Los tel6fonos son: 35-05-53, 35-06-09 y 35-05-03.
 

Su reprosentante legal es el Lic. Manuel Araya Barboza, Gerente General.
 

Prop, ito y Descripci6n del Proyecto : Facilitar ayuda financivra, economica,
 
trcnica y admninistrativa a FEDECREDITO para:
 

- R,:forzar financiamiento a la Federaci6n y Cooperativas.
 

- Fcortalecer la Federaci6n.
 
- M,:jorar la relaci6n deuda capital do la Federaci6n.
 

- CurJr sus gastos de operaci6n.
 

- Lr1coritrar nuovas fuentes de financiamiento tanto naciona-es como internacio

h,.il
cr.
 

" CAi.Icitar convenientcmente al elemento humano que se integra a nivel de Fede 

It.C6n y do cooperativas.
 

NZi\
 



fondos para ]a preparaci6n de la tierra de algunos prestamos agr'colas. El 

otro desembolso de acuerdo a las proyecciones y a la recomendaci6n 
de esta
 

consultoria, (aunque en el proyecto espec-fico los desembolsos se presentan
 

en forma mensual a partir de abril de 1982 hasta mayo de 1983) se realizara
 

en diciembre de 1982 por el resto del monto para este sub-proyecto o sean 

los otros U.S.$287.735.
 

El sub-proyecto para prestamos rotativos administrativos a cooperativas, se
 

iniciara en enero de 1983 con un desembolso total para diciembre de 1982 de
 

U.S.$206.670 que equivalen a 98.266.800 al cambio de 40 colones por d6lar.
 

Para el sub-proyecto de ayuda presupuestal y para equipo, el primer desembol
 

so por la suma de U.S.$60.608 sera recibido en setiembre de 1982, el segundo
 

desembolso por U.S.$24.744 se recibira en enero de 1983 y el 'ltimo desembol
 

so por U.So$32.115 en enero de 1984, todo lo anterior de acuetdo al proyecto
 

cspecifico._ n embargo, la consultoria recomienda que para el inicio de es

te sub-proyecto en setiembre de 1982 se reciba el 66% del total del mismo o
 

sean U.S.$77.527 el 15% o sean U.S.$17.620 en octubre y el 19% o sean U.S. $
 

22.320 en noviembre de 1983.7
 

rsto permitir5 una mayor ayuda a la Federaci6n, ya que podr'a estar utilizan 

do los fondos que no necesita de inmediato en inversiones de alta rentabili-, 

dyed, al nlniTao riesgo y de r-pida recuperaci6n. Asf se ha previsto en las 

proyeccioncs financieras. 

El sub-proyecto de consultor'as especializadas se iniciarla en agosto de 

1982. Un 20% del monto total del sub-proyecto se necesitar'a ese mismo mes o 

sean U.S.$13.749 otro 40% sera necesario haberlo recibido en setiombre del 

mismo afio o sean U.S.$27.499 y el otro desembolso o sea el otro 40% por U.S. 

$27.499 cuando el sub-proyecto finalice a finales de octubre. Tal como en el 

caso anterior la consultor'a recomend6 un solo desembolso por el monto total
 

del proyccto o sean U.S.$68.747 (ass se ha contemplado en las proyecciones 

financieras) en el mes de setiembre de 1982.
 

E1 sub-proyecto Ayuda mutua a Cooperativas (mutual) se espera que se inicie
 

en abril; sin embargo se ha contemplado recibir el desembolso por el monto 

total del sub-proyocto o scan U.S.$25.000 en setiembre de 1982.
 

,u[¢ervisi 6 n y evaluaci6n del Proyecto: 

JA Conzejo de Administraci6n, so reunira mensualmente durante el primer semes 

tre o sea de junio de 1982 a diciembre del mismo afio para evaluar los progra



Al final del proyecto tanto directa como indirectamen
1),, !ficiario.
0
 

te, debnlhaberse beneficiado entre cooperativas 
afiliadas y no afiliadas,
 

55 en total Y un numero aproximado de 55.000 socios. De manera directa 
cue
 

12.000 asociados.
45 cooperativas y unos
participaran de los proyectos unas 


6
jocin General del Proyecto: Propuesta de ayuda econ6mica por un mon

to de U.S.$ 99 3 .354 que la Federaci6n Nacional de Cooperativas de Ahorro y -


Cr6dito de Costa Rica (FEDECREDITO R.L.) presenta a la Agencia para 
el Desa
 

rrollo Internacional (A.I.D.) para que la Federaci6n desarrolle y expanda 

cinpresas productoras en pequefia escala, por medio de cooperativas constitu_ 

das por personas de escasos recursos; asl como para mejorar sus propios ser
 

vjcios, a traves de una consolidaci6n tanto administrativa como econ6mica.
 

Rosultados esoerados al finalizar el Proyecto:
 

- Conseguir un impacto significativo en el desarrollo de Fedecr'dito y coo

perativas afiliadas lo que en definitiva repercutira en beneficio de los 

asociados. 

- Continuar en firme las actividades de fortalecimiento institucicnal del 

sistema cooperativo de ahorro y cr'dito. 

- Lograr que FEDECREDITO obtenga su autosuficiencia tal como se cczprueba 

con las proyecciones financieras. 

-- Incrementar los- ingresos de los asociados que reciben los creditos para 


proyectos productivos.
 

- Revisar y mejorar los s'istomas administrativos y operacionales de Fedec.re9'
 

dito y cooperativas afiliadas.
 

Que los servicios prestados por la Federaci6n aporten a su presupuesto el
-


100% de los gastos de operaci6n que se requieren.
 

- Lograr que FEDECREDITO durante el perfodo 1982-1985 movilice por lo menos
 

U.S.$3.000.000 que equivalen a V120.000.000 al cambio de 40 colones por dG
 

lar americano.
 

Inplementaci6n y Presupuesto de Proyecto: El proyecto so inicia en firra en 

0l mes do junio do 1982 con el ctorgamnento del 50% de los pr6staris prof.:c

-tivos a cooperativas, (o sea pot un monto de U.S.$287.735 quo equivalen a 

so necresitarzf 911.509.400) aunque ya desde el rnes do abril del mismo ano, 



Mas logrados en la implementaci6n de is propuesta, identificar los proble

mas encontrados y reunir alternativas para corregir. Dichas reuniones de 

evaluacion tendran que originar informes por parte de la Gerencia que seran
 

entregados a los miembros del Consejo de Administraci6n y a la A.I.D.
 

A partir del segundo semestre de la iniciaci6n del proyecto, la Gerencia e

laborara un informe trimestral el cual se sometera a consideraci6n del Con

sejo de Administraci6n, enviandose copia a la misi6n de la U.S.A.I.D./COSTA
 

RICA.
 

COLAC es otro organismo que tendra un rol de supervisi6n en la implementa

ci 6 n de este proyecto. 

Las evaluaciones semestrales hechas por la Federacion, se realizaran en con 

junto con el equipo directivo y el personal ejecutivo de la Federaci6n. Co

pias del informe producto de estas evaluaciones, sera'n suministradas a la
 

A.I.D. y a COLAC.
 

A la terminaci6n del proyecto, se llevar' a cabo una evaluacion final que de
 

terminara el impacto logrado duifante la vida del proyecto. Esta evaluaci6n
 

sera realizada en forma conjunta por la A.I.D. y COLAC.
 



DEFINICION DEL PROYECTO
 

El proyecto esta disefiado para que FEDECREDITO desarrolle y expanda empre

sas productoras en pequefia escala por medio de cooperativas constituldas 

por personas de escasos recursos, asi como para mejorar sus propios servi

cios a travs de una consolidaci6n tanto administrativa como econ6mica -

Froducto de la ayuda solicitada.
 

1.1. TOTAL DE RECURSOS SOLICITADOS
 

El monto total de recursos solicitados, alcanza la suma de U.S. $993.
 

354.00 Al momento de prepararse esta propuesta, el cambio oficial de
 

la moneda era de 20 colones por un d6lar americano y el cambio parale
 

lo del mercado permitido por la ley y que realmente estaba aplicando

se, era de 40 colones por d6lar americano.
 

1.2. LOCALIDPD DEL PROYECTO
 

El proyecto tiene un radio de acci6n que alcanza a 45 cooperativas 

distribuldas por todo el pals. 

-En los sub-proyectos podran observarse las cooperativas que estaran 


incluldas y la localidad de las mismas.
 

1.3. NOMBRE DE LA ORGANIZACION
 

Federaci6n Nacional de Cooperativas de Ahorro y Credito de Costa Rica
 

(FEDECREDITO R.L.)
 

1.4. OFICINAS PRINCIPALES
 

Las oficinas principales de FEDECREDITO se encuentran ubicadas en Ti

a 1.400 metros al este de la Iglesia. Su direcci6n cablegrafica b's 


Apdo. 4748, San Jose. Los tel6fonos
es FEDECREDITO, San Jose, C.R. 

son: 35-05-53, 35-06-09 y 35-05-03.
 

1.5. NOMBRE DEL CONTACTO PERSONAL
 

Lic. Manuel Araya Barboza, Gerente General de FEDECREDITO quien a su
 

vez es su representante legal.
 

1.6. FIIA EN PUE EL PROYECTO FUE SOETIDO A LA A.I.D. 
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El proyecto fue sometido a la A.I.D. el dia 2G de _ibrero de 1982.
 

I1 PROPOSITO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
 

2.1. PROPOSITO DEL PROYECTO
 

El prop6sito de este proyecto, consiste en facilitrle ayuda finan

ciera, econ6mica, t~cnica y administrativa a la Fe-eraci6n Nacional
 

de Cooperativas de Ahorro y Credito de Costa Rica 7EDECREDITO) pa

ra:
 

2.1.1. 	Reforzar financieramente a la Federaci6n, p:a que 6sta a su 

vez, coloque cr6ditos productivos y adminis--ativos a sus 

cooperativas afiliadas y no afiliadas con fiertes vlnculos 

de integracion..ci 

2.1.2. 	Fortalecer la Federaci6n mediante la consoll*aci6ri de su ad

ministraci6n y la correspondiente tecnifica:i6n de los servi
 

cios que presta a las cooperativas
 

2.1.3. 	Iograr que la Federaci6n mejore su relacion !euda capital pa
 

ra ser sujeto de cr~dito de organismos naci:nales e interna

cionales de financiamiento.
 

2.1.4. 	Encontrar nuevas fuentes de financiamiento :acionales y/o in
 

ternacionales en condiciones aceptables que permitan benefi

ciar a sus cooperativas en diversas areas o actividades prin,
 

cipalmente en las productivas.
 

2.1.5. Cubrir gastos de operaci6n de la Federaci6n que tengan rela
 

ci6n directa con este proyecto y con el inc:emento del capi

tal de 	 trabajo que sufrira FEDECREDITO debiio a los nuevos 

creditos que recibir5.
 

2.1.6. 	 Capacitar convenientemente al elemento humazo que se integra 

a nivel de Federaci6n y cooperativas afilialas.
 

2.2. GRUPO BENEFICIARIO 

Este proyecto o propuesta de donaci6n beneficiar5 in forma directa 

e indirecta, a la membrecla total de FEDECREDITO cqe on la actuali

dad es de aproximadamente unos 25.000 asociados que so agrupan on las 

22 cooperativas de ahorro y cr6dito afiliadas y lc:alizadas por toda 
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Costa Rica. El proyecto beneficiar' adems a otras 23 cooperativas 

no afiliadas con un nu'nero aproximado de socios, que alcanza la cifra
 

de 30.000.
 

De estas 45 cooperativas y 55.000 asociados que las integran y que se
 

beneficiaran directa o indirectamente con este proyecto; unas 36 coo

perativas son rurales con una cantidad aproximada de socios y agricul
 

tores calculados en 27.000.
 

2.3. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO
 

Preparaci6n de una propuesta de ayuda econ6mica por un monto de U.S. 

$993.354 que la Federaci6n Nacional de Cooperativas de Ahorro y Credi

to de Costa Rica (FEDECREDITO R.L.) presenta a la Agencia para el Desa 

rrollo Internacional (A.I.D.) para que FEDECREDITO, desarrolle y expan 

da empresas productofas en pequefia escala, por medio de cooperativas 

constituldas por personas de escasos recursos; as como para mejorar 

sus propios servicios, a travs de una consolidaci6n tanto administra

tiva como econ6mica. Esta propuesta se fundamenta, con el estudio del 

status financiero y administrativo actual de FEDECREDITO en los temas: 

-Revisi6n general y analisis de las operaciones de la Federaci6n.
 

-An5lisis detallado de la situaci6n econ6mica y financiera ir *Luyendo:
 

.Polifticas operacionales existentes, financieras y crediticias.
 

.Uso de recursos.
 

.Estructura financiera actual y tendencia de desarrollo.
 

.Administraci6n.
 

.An5lisis de morosidad.
 

.Proyecciones financieras.
 

-An~lisis y selecci6n de cooperativas en condiciones de recibir creditos
 

administrativos.
 

-Establecer necesidades de servicios tecnicos.
 

2.3.1. Objetivo General del Proyecto
 

El principal objetivo que se persigue con este proyecto, es de 

que la Federaci6n pueda adquirir la capacidad suficiente para 

que pueda servirle en forma mas efectiva, principalmente a la 
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red de cooperativas afiliadas del sector rural, as! como a 

las demas cooperativas afiliadas y no afiliadas pero con una 

estrecha vinculaci6n a FEDECREDITO; anticipandose igualmente, 

que por medio de las mejoras que seran facilitadas por la do

naci 6 n, el ni'mero de socios que reciban servicios de sus coo

perativas se vera incrementado.
 

2.3.2. Objetivos especfficos
 

Los objetivos especfficos que se pretenden obtener con la ayu 

da econ6mica solicitada son los siguientes: 

2.3.2.1. Facilitar la implementaci6n de un programa de presta
 

mos productivos a cooperativas afiliadas y no afilia
 

das en base al establecimiento de un fondo para es

tos menesteres.
 

2.3.2.2. Facilitar la implementaci6n de un programa de presta
 

mos administrativos y de rehabilitaci6n de cooperati
 

vas que permitira la contrataci6n de Gerentes, Conta
 

dores e Inspectores de campo a tiempo completo en 

ellas.
 

2.3.2.3. Financiar gastos de operaci6n de FEDECREDITO con el
 

fin de facilitar el mejoramiento de sus servicios a
 

cooperativas afiliadas'.
 

2.3.2.4. Mejorar los sistemas de gesti6n (Cohtabilidad, presu
 

puesto, administraci6n financiera, administraci6n de
 

cartera) administrativos, operacionales y de direc

ci6n de FEDECREDITO en base a la con'trataci6n de con
 

sultor'as especializadas.
 

2.3.2.5. Establecer el programa de un fondo de ayuda mutua a 

ser puesto en practica en cooperativas afiliadas y 

no afiliadas en base a la creaci6n de la reserva co 

rrespondiente que permita la ejecuci6n del programa. 

2.3.2.6. Mejorar la capacidad de FEDECREDITO y sus cooperati

vas afiliadas para desembolsar y administrar en for

ma efectiva los creditos recibidos.
 

2.3.2.7. Incorporar personal profesional en la Federaci6n 



para fortalecerla consistentemente y brindar sus ser
 

vicios a las cooperativas acordes al incremento sus

tancial para sus operaciones financieras que sufrira
 

Fedecredito a causa de la donaci6n que reciba de la
 

A.I.D. y de apreciables montos en prestamos que obten
 

dra provenientes de instituciones como C.O.L.A.C.
 

2.3.2.8. 	Adquirir el equipo y mobiliario m'nimo requerido para
 

que el personal pueda realizar adecuadamente su traba
 

jo.
 

2.3.2.9. 	Apoyar consistentemente el programa de educaci6n y ca
 

pacitaci6n en los campos que no cubra la ayuda otorga
 

da por C.D.F./C.I.D.A.
 

2.3.2.10. 	Incrementar la capacidad de FEDECREDITO para movilizar
 

nuevas fuentes de financiamiento, que le permitiran 

dar respuesta a las diferentes necesidades de credito
 

de sus afiliadas.
 

2.3.2.11. 	Continuar desarrollando e incrementando el programa 

de Asistencia T~cnica a las cooperativas.
 

2.4. 	RESULTADOS ESPERADOS AL FINALIZAR EL PROYECTO COMO RESULTADO DE LA AC
 

TIVIDAD.
 

Se espera que al finaliiar el proyecto, se haya conseguido un impacto
 

significativo en el desarrollo de FEDECREDITO y sus cooperativas afi

liadas lo que en definitiva redundara en beneficio de los asociados.
 

Se espera que con este proyecto se pueda continuar en firme las acti

vidades de fortalecimiento institucional del sistema cooperativo de
 

ahorro y credito, que se traduce principalmente en el disefio e imple

mentaci6n de los sistemas administrativos y operacionales necesarios
 

para su eficiente gesti6n.
 

Al finalizar el proyecto, la Federaci6n habra logrado obtener su auto 

Suficiencia tal como se comprueba en las proyecciones financieras. -


Igualmente se habran beneficiado las cooperativas y socios que reciban
 

los cr6ditos productivos y los creditos administrativos; logrando in

crementar sus ingresos al tener acceso a un credito productivo a cos

tos convenientes que solo a travs del conducto de las cooperativas a
 

http:2.3.2.11
http:2.3.2.10
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-
las cuales pertenecen, pueden lograrlo, debido a que no son sujetos 


de credito del sistema bancario.
 

Se espera igualmente, que el incremento en el n6mero de cooperativas,
 

de socios y de aportacicnes, se vea sustancialmente aumentado.
 

2.4.1. Crecimiento y desarrollo del sistema cooperativo de ahorro y 

credito.
 

A continuaci6 n se presenta un cuadro, en donde se describe en
 

forma especffica, los resultados m'nimos que se espera lograr
 

al finalizar el proyecto.
 

ACTIVIDAD Actualmente Al comienzo del Al final del 
Marzo 1982 proyecto, junio proyecto -

1982 1988 

Z: do Coop. afiliadas y no afilia
 
aas que recibir5n prestamos de la 22 26 55
 
yocraci6n.
 

1;2 dc socios afiliados 25.000 29.000 45.000
 

k:orto Acumulado de aportaciones 

rcgulares de las coop. en la Fede 1.443.398 1.443.398 43.159.941
 
racio'n.
 

cxpitalizaci6n por pr'stamos he
chos por las cooperativas en FEDE 977.009 977.009 11.189.003
 
CREDITO.
 

onto anual de prstamos a las ooraia.7.512.998 7.512.998 188.646.054
 
Cooprativas. 

149 de Cooperativas afiliadas. 22 26 55
 

14P do Cooperativas que entran a 
bcneficiarse del fondo de ayuda - 0 0 28
 
m~utua.
 

142 de Cooperativas con Gerentes,
 
Contadores e Inspectores de Campo 0 10 45
 
a tiempo completo.
 

2.4.2. Desarrollo institucional de FEDECREDITO R.L.
 

Al finalizar el proyecto, debe haberse mejorado signifiativainen
 

te, el nivel profesional de FEDECREDITO y cooperativas, mediante
 

su capacitaci6n on los campos de sus actividades principales (ad
 

ministraci6n de credito, administraci6n financiera, administra
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ci6n de empresas).
 

Igualmente, se revisara y mejorara todos los sistemas adminis

trativos y operacionales de FEDECREDITO y las cooperativas, in
 

cluyendo aquellos de procesamiento de la informaci6n para la 

toma de decisiones; mediante la utilizaci6n de consultorfas es 

pecializadas que disefien, documenten e implementen cada siste

ma especffico, entrenando al personal encargado de su manejo 

en el uso de dichos lineamientos de gesti6n. 

Otro de los logros institucionales que se espera al finalizar 

el proyecto, es que los servicios prestados por la Federaci6n 

aporten a su presupuesto, el 100% de los gastos de operaci6n 

que se requieren, para lo que se espera, como uno de los aspec 

tos principales en este autofinanciamiento de los gastos de 

operaci6n, que FEDECREDITO durante el perlodo 1982-1985, logre 1. 

movilizar por lo menos U.S.$3.000.000 (que al cambio actual 

del mercado, el cual ha sido tomado a 40 colones por 1 d6lar 

americano dar'a un total de C $120.000.000) adicionales (a su 

cartera a6tual) de diferentes instituciones, tanto nacionales 

como extranjeras. 



:DEL PROYECTO 

q&)id ja situaci6n crftica atravezada por FEDECREDITO en los 6ltimos -

Cau:;Ida ante todo por las constantes perdidas sufridas afio tras aflo 

,. ha debido principalmente a la deficiente administraci6n financiera 

la org,-nizaci6 n, la nueva administraci6n consciente de la importancia 

..Fre!enta para el movimiento cooperativo y para el pals en general .u 


1.conrsolidaci6n de FEDECREDITO; decidi6 realizar todo el esfuerzo necesa
 

,io ,,ra llevar a cabo este prop6sito y asl solicit6 el apoyo de la Confe
 1

dcrcion Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Credito (COLAC), pa

e( jc~dr determinar en base a un estudio, alternativas de desarrollo para 

Fcracije 6 n, estudio este que se llev6 a cabo en el mes de junio de 

1961. Sin embargo, todos los esfuerzos realizados, no han podido verse ro 

c.:pensados, porque la devalu&ci6n monetaria esta afectando implacablemen
 

t, ~FEDECREDITO, por cuanto esta instituci6n tiene comoromisos que enfren
 

tr Y quo sc adquirieron al cambio de 8.60 colones por d6lar americano y
 

que a este momento tendr'a que devolver al cambio de 40 x 1 y a medida 

que la devaluaci6n sea mayor; en ese mismo porcentaje se acrecenta el pro
 

blema de la Federaci6n.
 

3.1. HISTORIAL DEL DESARROLLO DE LA PROPUESTA
 

La Gerencia actual de FEDECREDITO junto con su equipo ejecutivo y la 

Junta de Directores, habiendo observado la situaci6n que se estaba 

presentando, v las diffciles perspectivas previstas para muy corto 

plazo para la Federaci6n, a causa de la fluctuaci6n de la moneda y 

con la tendencia siompre a la perdida de su valor respecto al d6lar 

americano; decidieron realizar gestiones con la A.I.D. en el sentido 

de ver las posibilidades de obtoner una donaci6n en dinero de dicha 

instituci6n, que le permitiera hacer frente a la crisis e iniciar en 

firme el proceso de desarrollo de FEDECREDITO, en busca de su autosu 

ficiencia.
 

Presentandosa las cosas de esta manera, las conversaciones empezaron
 

a llvarse a cabo desde setiembre do 1981 y el 8 do enero de 1982 se
 

firm6 un convenio de donaci6n, para el desarrollo de una propuesta 

para e-. fortalecimiento financiero y administrativo de FEDECREDITO.
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El monto aprobado de la donaci6n de USAID/COSTA RICA a FEDECREDITO,
 

fue por un total de U.S.$7.500 monto que tambien es aportado por CO
 

LAC y la Federaci6n, para realizar dicha propuesta.
 

En la actualidad en Costa Rica, el sistema bancario practicamente 

no est- concediendo creditos, constituy6ndose las cooperativas de 

ahorro y credito, en los organismos que estan supliendo esas nece

sidades de sus afiliados. Es sabido igualmente que en gran medida 

el socio productor de una cooperativa, principaimente aquel dedica

do a las actividades agropecuarias, no es sujeto de credito del sis
 

tema bancario, especfficamente de la banca comercial, siendo la coo
 

perativa su soporte financiero, para lograr llevar a cabo su proyec
 

to y asi lograr incrementar sus ingresos. Dentro de la propuesta el
 

rengl6n para creditos productivos a las cooperativas es el de mayor
 

peso especifico con un 55% del total o sea U.S.$545.470 de un total
 

de U.S.$993.354. Los otros componentes de la propuesta son; el fon

do rotatorio para cooperativas por un monto de U.S.$206.670, la ayu
 

da presupuestaria y de equipo para 3 afios por U.S.$117.466; consul

tor'as especializadas por U.S.$68.747 y el fondo de ayuda mutua por
 

U.S.$25.000.
 

3.2. EXPERIENCIAS PREVIAS EN AREAS RELACIONADAS CON EL PROYECTO.
 

En cuanto al manejo de otras donaciones, FEDECREDITO tiene experien

cias que han sido evaluadas como buenas, tal el caso de la reciente
 

evaluaci6n llevada a cabo por C.D.F./C.I.D.A. del Canada, con quien
 

se tione una pequefia donaci6n especialmonte para capacitaci6n y pro
 

moci6n de socios. 

En cuanto a las experiencias relacionadas con las actividades que 

se llevar'n a cabo con esta donaci6n; (el montopara credito producti

vo, es el do mayor peso porcentual dontro dc la propuesta) FEDECREDI 

TO es de las Federaciones Latinoamericanas afiliadas a COLAC, que 

desde hace varios ahos, estS desarrollando un programa do crdito 

producci6n y quo do acuerdo a la cvaluaci6n quo se le ha hecho cn me 

ses pasados, ha tenido tarnbi'n un buen resultado. En los otros cam

pos que cubre esta propuesta F'DECREDITO igualinente ha tenido su pe

quea experiencia, tal ol caso de los pr6stamos rotativos administra 

tivos a cooperativas y cl de las consultorfas especializadas. 
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3.3. LA FEDERACION
 

La Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Cr~dito de Costa 

Rica (FEDECREDIT3 R.L.) es una asociaci 6 n cooperativa de segundo 

grado que integra en la actualidad a 22 cooperativas de ahorro y 

cr'dito y aproxizadamente unos 25.000 socios. 

FEDECREDITO R.L. fue constitulda en octubre de 1963 y obtuvo su per 

soneria jur'dica zediante resoluci
6 n #62 de enero de 1964, del De

partamento de Orcanizaciones Sociales del Mihisterio de Trabajo y
 

Seguridad Social.
 

Los objetivos de FEDECREDITO son entre otros:
 

-- Proporcionar a sus afiliadas asistencia tecnica y econ6mica, en 

los campos educativos, econ6micos y financieros. 
- Promover el desarrollo del movimiento cooperativo de ahorro y cre 

dito en el pa's.
 

Establecer y rantener relaciones de intercambio con otras Federa-


ciones y Confeieraciones; asi como con otros organismos cooperati

vistas de carzcter nacional o internacional.
 

Velar porque sus asociados apliquen correctamente y respeten la 

ley, sus reglazcntos y doctrina cooperativa.
 

- Promover y participar en la creaci6n de proyectos de interns para
 

sus afiliadas.
 

- Actuar como agente, representante o apoderada de las cooperativas
 

afiliadas ante organismos nacionales o internacionales, p6blicos y
 

privados en toas las gestiones relacionadas con el movimiento coo
 

perativo afiliado y en defensa de los intereses del mismo.
 

-


- Establecer dentro de su estructura un servicio eficiente de finan

ciamiento para sus afiliadas. 

En cuanto a su f ncionamiento; FEDECREDITO R.L. est5 dirigida por la 

Asamblea de rerresentantes de las cooperativas afiliadas, la que se 

reine ordinaria:-nte una vez al ailo, para conocer la marcha de la 

instituci6n, arr bar las polfticas generales de la Federaci6n y nom

brar al Consejo de Administraci6n y al Comit6 de Vigilancia. 

El Consejo de AcLinistracion de FEDECREDITO R.L. est5 integrado por 
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~ mor~os~rpitri' dyos sunen4 tes. Paa&ser iem~nbro del~ Con
sej de Adiitrc~ 6ebe obDtenerse. la representac6n de Una coo. 

S. perativa en este Cns-oLarpnabld pipal el Consejo~.. 
~<es la de fija.r po11tic;-s 6e financiaxniento, seviios ~y desarrollo~ ' 

de laFederacion, to j.;.do;01.cs acuerd64 s respectivos, los cuaes se~ 
,cumplen a travis del G fente cue es nom-brado por dicho Consejo de 
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ElE Cot deyvigilanci.- es el orga-nlso 4propio de~control y fisca-
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tanesy o encinco representantes 4de las coopera
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- Segu*os: FEDECREDITO R.L. mediante convenios suscritos con el Ins
 

tituto I-cional de Seguros, ofrece a sus cooperativas, p6lizas 
de
 

ahorro y prestamos, con lo cual se protegen no solo los ahorros 


-
de los r:ociados fallecidos, sino los saldos deudores que estos 


tengan z favor de la cooperativa al momento de su fallecimiento.
 

e brinda el servicio de p6liza de Fidelidad, para el cum
Tambic6n 


plimient de lo dispuesto en el artoculo 53 de la Ley de Asocia

ciones C-,operativas.
 

Para la completa protocci6n de los asociados de las cooperativas
 

-
afiliada-, FEDECREDITO R.L. ofrece a 6stas, ademas, p6lizas de 


autom6viles, de incandao y de vida a traves de una p6liza colec

tiva en convenio con UNACOOP.
 

3.3.1. De~arrollo de la Federaci6n
 

En cuanto al desarrollo de la Federaci6n, mucho se. ha escri
 

to y mucho se ha analizado en forma detallada. En primer lu

gar, se cuenta con el documento An5lisis do la Federaci6n Na
 

cicnal de Cooperativas de Ahorro y Credito de Costa Rica R.
 

L. realizado en julio de 1978; luego se prepar6 un plan qui_
 

quenal de desarrollo 1978-1982 en setiembre de 1978, donde 

adenas del analisis de Fedecredito, se establecen recomenda

ciones que ayuden a esta instituci6n a buscar el camino que
 

pucda coniducirla a su desarrollo al menor plazo posible, y,

por 61timo, en meses recientes; por lo cual muchas de sus re
 

cotcndaciones permanecen vigentes, se llev6 a cabo el traba
 

jo "Diagn6stico general y determinaci6n de las alternativas
 

de viabilidad econ6mico-social, administrativa y financiera
 

de FEDECREDITO R.L." preparado en junio de 1981.
 

Una revision do cstos documcntos que reposan en la Federaci
6
n
 

en
(en donde est5 a la disposici6n para cualquier consulta) y 


Instituciones do desarrollo como A.I.D., COLAC etc., pueden 

dar mayores elementos do juicio para adentrarse mas y con ma

yc: detalle, en este tema, sobre el desarrollo de FEDECREDITO
 

tener un panorama mas amplio para cualquier anolisis 

que quiera realizarse sobre la Federaci6n.
 

as 
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3.3.2. Revision General y anlisis de operaciones de Fedecrdito.
 

La estructura actual de la Federaci6n se basa esencialmente
 

en dos 'areasimportantes:
 

El 'areaecon6mica y el 5rea social.
 

- El area econ6omica es operada por la direcci6n de Operacio
 

nes a travs de las diferentes unidades que la componen 

(ver anexo #1). Las principales fuentes de recursos de la
 

Federaci6 n provienen de los siguientes ingresos:
 

Ingresos por intereses, ingresos por comisiones, ingresos
 

por seguros, ingresos por asistencia tecnica, ingresos 

por cuotas estatutarias, ingresos por donaci6n y otros in
 

gresos por concepto de inversiones de FEDECPEDITO (Consor
 

cio Imprenta y Litograf'adCooperativo, dep6sito a plazo 

fijo, etc).
 

- En el 'rea social se enmarcan las actividades y funciones
 

de la direcci6n de Desarrollo, cuyo personal es pagado ac

tualmente con la donaci6n C.D.F./C.I.D.A. La direcci6n de
 

Desarrollo representa la imagefi de la Federaci6n y es res

ponsable de brindar los servicios de asistencia tecnica y 

educaci6n a cooperativas afiliadas y no afiliadas. 

En la actualidad, esta direcci6n empez6 a implementarse a 

partir de enero de 1982. Se cuenta con una polftica general
 

de asistencia tecnica, la cual resume la metodologia y los
 

lineamientos a seguir en materia del servicio y en lo rela
 

tivo a la afiliaci6n de nuevas cooperativas, y, a la posi

ci6n de FEDECREDITO en organismos nacionales e internacio

nales.
 

- Operaci6n del credito: La administraci6n actual de la carte
 

ra de prestamo de FEDECREDITO, ha sido totalmente reestruc

turada en Io que respecta a las pollticas, normas y procedi
 

mientos; asi: como al control de las colocaciones y recupera
 

ciones. Se cuenta con una polftica general de financiamien

to, acorde con la situaci6n monetaria del mercado financiero
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nacional, en el cual aparecen claramente las condiciones
 

del credito segun su destino. As' tambien hay un reglamen
 

to de credito, un reglamento de cr&ditos gerenciales, un
 

reglamento del sistema de capitalizaci
6 n, un reglamento 

y procedimiento de cobranzas, una poltica para otorgar 

-
sub-prestamos a socios productivos (programa de credito 


de producci6n) y un manual de procedimientos de creditos,
 

a
 en donde se especifica claramente los diferentes pasos 


seguir desde que se recibe la solicitud, hasta la cancela
 

ci6n del cr6dito. Es conveniente sefialar que el Consejo
 

de Administraci6n de FEDECREDITO ha dado pautas a la admi
 

nistraci6 n general, en lo que se refiere al tipo de suje

to de credito que hay que financiar y al modo o la forma
 

de recuperaci6n de los creditos. Se ha evitado en lo posi
 

ble revisar o conceder pr6rrogas, readecuaciones, refundi
 

ciones de deudas a trav6s de una politica 5gil de cobrc y
 

planes de mejoramiento a las cooperativas para llevar a 

cabo sus actividades en forma normal. 

Con relaci6n al presupuesto de gastos y tomando en cuenta
 

la grave crisis econ6mica nacional, la administraci6n ac

6
tual se avoc a reducir los gastos operativos en tal for

con
 

ingresos de operaciones a corto plazo, el presupuesto.
 

Bien que esta es una alternativa para reducir los gastos 

de operaci6n, nos parece que no es la mas aconsejable, de

bido a que dentro de un ai6, cuand0 la Federaci6n tenga 

que hacerle frente a los compromisos adquiridos, en la si

tuaci6n actual en que se encuentra la misma, con los ingre
 

sos que obtenga por los servicios que preste, no se podra
 

hacer frente a ningun salario; por tanto 1o recomendable 

es que la instituci6 n aumente en forma considerable y a 

ma que permita que la Federaci6 n pueda lograr cubrir 


muy corto plazo, su capital de trabajo, lo que le permiti

-
ra generar los suficientes ingresos, para hacer frente a 


1os gastos de operaci6n y a los compromisos adquiridos.
 



6-En cuanto a la contabilidad, a pesar de que se estan ha
ciendo grandes esfuerzos para ponerla al d'a, la situaci6n 

realmente que se presenta es de crisis, y se viene arras

trando desde aflos atras. No debe caerse en el error de es 

tablecerse una soluci6n pasajera o del momento, sino que 

esta soluci6n debe ser permanente, por 1o que se recomien 

da que se implante un sistema completo, que involucre la 

parte financiera, o bien, ya pensando en la forma tan 

grande en que se incrementar5 el capital de la Federacion, 

que solo con la donaci6n de la A.I.D. y el prestamo de -

COLAC en moneda nacional, sobrepasar5 los C$120.000.000 

al cambio actual del 40 x 1; serra conveniente ir pensan

do en computarizar 1a contabilidad do preferencia on for 

ma do aiquiler on los primoros anios. 

- En lo referente a los seguros, cierto es que estS brindan 

do ingresos para la Federaci6n, pero ser'a bueno que se 

pensara en pasarselos totalmente a UNACOOP y poner a tra

bajar el monto de dinero quo se obtiene por esa operaci6n 

la cual puede dar el mismo rendimiento, que dan los segu

ros en la forma en que estan siendo trabajados actualmen

te por la Federaci6n. 
7Asi las cosas, la Federaci6n podr'a crear un fondo do re

serva, para poner a operar un programa conocido como "fon 

do de ayuda mutua a cooperativas" sobre lo cual, ya hay 

bastante preparado. Esto realmente seria una especie de 

sequro que adem5s de ser rentable para FEDECREDITO, los 

beneficios quedan repartidos por entero dentro de las coo 

perativas que participarian del programa.
 

- En cuanto a las otras operaciones de la Federaci6n en el 

trabajo "Diagn6stico general y determinaci6n de las alter 

nativas de viabilidad econ6mico-social, administrativa y 

financiera de FEDECREDITO R.L." que como ya se ha dicho 

anterioriente, se prepar6 a menos de un aho (junio 1981)

y por tanto son v5lidas, tanto las opiniones como las re

comendaciones all emitidas. (Ver pags. 16 a la 27, puntos
 

1.4 al 1.7.)
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3.3.3. Analisis detallado de la situaci6 n econ6mica y financiera
 

de FEDECREDITO R.L.
 

Como en otros casos, este punto tambien ha sido tratado con
 

sumo detalle en el trabajo "Diagn6stico General y Determina
 

ci6n de las alternativas de viabilidad Econ6mico-social, ad
 

ministrativa y financiera de FEDECREDITO R.L." que como ya
 

se ha dicho fue preparado en junio de 1981, por lo que gran
 

parte de las informaciones, analisis y recomendaciones que
 

all' fueron emitidas, siguen vigentes (ver principalmente,

la primera parte de dicho documento).
 

En esta ocasi6n se ha hecho un analisis mas detallado y mas
 

profundo 	sobre este tema, en lo que trata realmente sobre 

la situaci6n econ6mica financiera de la Federaci6n. Como a
 

esa parte se le ha dedicado una especial atenci6n, sera tra
 

tado junto con la morosidad, en los acapites finales de es

te punto.
 

3.3.3.1. 	Poll'ticas operacionales, financieras y crediticias
 

existentes
 

La estructura actual de Fedecrgdito, obedece esen

cialmente a una revisi6n minuciosa efectuada en ju
 

nio de 1981, la cual estableci6 dos niveles de
 

acci6n:
 

- El nivel polftico.
 

- El nivel operativo.
 

-Para el nivel politico, se disefiaron y se pusieron
 

en pr~ctica las siguientes polfticas y reglamentos.
 

" Polftica general de financiamiento.
 

" Modificaci6n del Reglamento de Operaci6n del Con

sejo do Administraci6n.
 

. Pollticas sobre las tasas do interns.
 

• Modificaci6n del Reglamento do Operaci6n. del Comi 

te de Vigilancia. 

" Reformna a los Estatutos do Fedecr6dito R.L. 
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nar y en el de las relaciones financieras; se abar
 

ca todo lo concerniente a la "Estructura financie

ra actual y tendencia de desarrollo de Fedecredi

to".
 

3.3.3.3. Status administrativo de FEDECREDITO R.L.
 

Las funciones principales que caracterizan al sis

tema de Ahorro y Credito, son basicamente la Repro
 

sentaci'n, el Financiamiento y la Asistencia Tecni
 

ca. Los dirigentes de la Federacion han estableci

do un tipo de estructura a nivel politico y opera

cional, acorde con los propios objetivos de FEDE-


CRRDITO y a las funciones basicas del sistema.
 

Dentro de este contexto, se asumiran las recomenda
 

ciones de COLAC, en lo que se refiere a los paraino
 

tros de diseflo, tipo de estructura y funcionamien

to de las unidades polfticas y operativas.
 

La organizaci6n actual no se considera como r'gida
 

ya que en la inedida en que la Federaci6n se desarro
 

lla con los recursos de la donaci6n de la AID y los
 

recursos propios, puede irse ajuctando a las nuevas
 

circunstancias para prestar y ampliar con eficien

cia sus servi'ios. De'-hecho, toda "organizaci6n"
 

tiene su propia evolucion y d medida que crecen las
 

necesidades y se planifiquen nuevos programas, se 

requiere hacer ajustes administrativos y nueva dis

tribuci6n de funciones.
 

El organigrama que se incluye,(ver anexo #1) trata
 

de dar mejor solucion a las actividades que realiza
 

y realizara la Federaci6n en sus planes de acci6n y
 

est6 acorde con las proyecciones financieras.
 

- Niveles de la Organizaci6n:
 

Para el cumplimiento de las actividades de Fede

cr6dito, se divide la organizaci6n en dos grandes
 

niveles: el politico y operativo.
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Nivel polftico:
 

El nivel polftico se mantiene conforme las reco
 

-
mendaciones emanadas del plan de Desarrollo 


1978-1982, definiendo sus funciones a lo estric
 

tamente relacionado con los aspectos de politi

ca empresarial de la instituci6n y no extender
 

sus acciones a las cuestiones operativas ni ad

ministrativas. El Consejo Asesor coadyuvara al 

marco politico a nivel staff v sus objetivos 

principales seran: 

" Asesorar a la dirigencia y a la administraci6n
 

de Fedecredito en aquellos aspectos econ6micos,
 

sociales y polfticos, de Mucha importancia pa
 

ra el desarrollo eficaz de la Federaci6n.
 

" 	Desarrollar y sugerir estrategias y polifticas
 

para lograr ca~rbios favorables al desarrollo 

del sistema Fedecredito.
 

" 	Analizar peri'dicamente, los resultados de la 

gesti6n polftica y operacional de la Federaci6n
 

dando recomendaciones y sugerencias que conlle

van a mejorar los aspectos d6biles.
 

FEDECREDITO esta dirigida por la Asamblea Nacio

nal de Representantes de las Cooperativas afilia

das, la que se reune ordinariamente una vez al 

afio, para conocer la marcha de la Instituci6n, 

aprobar las politicas generales de la Federaci6n
 

y nombrar el Consejo de Administraci6n y el Comi

te de Vigilancia. El Consejo de Administraci6n de
 

Fedecredito R.L. est5 integrado por siete miembros
 

propietarios y dos suplentes. Para ser miembro del
 

Consejo de Administraci6n debe obtenerse la repre
 

sentaci6n de una Cooperativa afiliada y no puede 

ser mas de un representante por Cooperativa en es

te Consejo.
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La responsabilidad principal del Consejo de Ad
 

ministraci6n es la de fijar polfticas de finan
 

ciamiento, servicios y desarrollo de la Federa
 

ci6n tomando los acuerdos respectivos, los cua
 

les se cumplen a trav6s de la Gerencia. El Co

mite de Vigilancia es el Organismo propio de 

control y fiscalizaci6n de la Federaci6n, ele

gido por la Asamblea Nacional de Representantes
 

y lo constituyen tres representantes de las 

cooperativas afiliadas.
 

Nivel Operativo:
 

El nivel ejecutivo operacional que se ha diseia
 

do, obedece estrictamente a un tipo de adminis

traci6n por objetivos. Se han eliminado los De

partamentos, secciones y unidades, para que a 

su vez, las actividades se realicen en "equipo"
 

asignando responsabilidades por area de acci6n
 

y conforme el personal existentO. 

Es necesario reiterar que se ha considerado en 

este nivel, todo lo contemplado en el plan de de
 

sarrollo de Fedecr6dito y en el nuevo presupues

to de la Federaci6n. As' mismo lleva implfcito
 

una serie de ajustes concordantes con criterios
 

de gesti6n empresarial, tales como el:
 

" De reemplazar en lo posible el tipo de organiza
 

ci6n "Vertical" por el "grupal" donde se minimi
 

za el nu'mero de "jefes" reemplazandolos por 

"coordinadores" 6 responsables, que son al mis

mo tiempo miembros del equipo..
 

" Disefio do requeriinientos de experiencia monimos
 

para cada responsabilidad, concordantes con el
 

nivel t'cnico profesional que demandaran sus 

obligaciones.
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A partir del nivel operativo, la organizaci6n
 

administrativa esta compuesta de la siguiente
 

manera:
 

Administraci6n Central:
 

Estara conformada por la Gerencia General, la
 

unidad Administrativa, que involucra la Conta

bilidad, Tesorer'a, Administraci6n de Personal
 

y Servicios Generales.
 

Conforme lo indica el artfculo 47 de los esta

tutos vigentes de Fedecredito R.L. la represen
 

taci6n legal, la ejecuci6n de los acuerdos del
 

Consejo de Administraci6n y la Administraci6n
 

de los negocios de la Federaci6n, corresponden
 

al Gerente, quien es nombrado por el Consejo 
-


de Administraci6n por per'odos de dos aios, pR
 

diendo ser reelecto.
 

Direcci6n de Operaciones:
 

A la Direcci6n de Operaciones le corresponde ha
 

cer la planificaci6n financiera de la Federa

ci6n y proveer los recursos suficlentes que le
 

permita satisfacer las -necesidades de cr6dito 

a las cooperativas.
 

Cuenta con 4 unidades basicas, a saber:
 

" Unidad de Cr~dito y Cobranzas.
 

" Unidad de Seguros.
 

" 
Unidad Programa de Credito de Producci6n (P.C.
 

P.)
 

" 
Unidad de estudios econ6micos y movilizaci6n 

de recursos.
 

Cr6dito y Cobranzas:
 

* Promover programas de cr6dito con las coopera

tivas del sistema.
 



-22

* 	Establecer el programa de recuperaci6n de 

prestamos.
 

.Hacer seguimiento a los creditos concedidos.
 

. Controlar la cartera de prestamos.
 

Objetivos especificos:
 

" Hacer que el servicio de credito sea agil, 

seguro y oportuno.
 

" Establecer las normas y los procedimientos 

que permitan una facil recuperaci6n de los 

prestamos.
 

" Efectuar las recuperaciones de los creditos
 

en las fechas acordadas.
 

" 	Controlar qxe los creditos otorgados sean in
 

vertidos de acuerdo con los fines para los 

cuales fueron aprobados.
 

" 	Llevar controles permanentes que permitan el 

seguimiento y la supervisi6n peri6dica de 

los cre'ditos concedidos. 

Funciones B'sicas:
 

" Tramitar las solicitudes que presentan las 

cooperativas. 

" Realizar los desenbolsos de los prestamos 

aprobados. 

" Realizar el analisis y la evaluaci6n de las 

solicitudes de prestamos. 

" Llevar un control estricto de la cartera, por 

linea, tipo de cr~dito y cooperativa. 

" Realizar la recuperaci6n, seguimiento y evalua 

ci6n econ6mico-financiero de los proyectos. 

• Hacer los contratos y la documentaci6n comple

ta quo respaldan los pr6stamos.
 

Sequros:
 

OjPetivos Generales
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. Coordinar con el Instituto Nacional de Segu

ros y UNACOOP R.L. el cumplimiento de los 

convenios realizados.
 

. Procurar que todas las cooperativas tengan 

las coberturas necesarias que las libere de
 

posibles perdidas.
 

. Promover las coberturas de los asociados me

diante la p6liza colectiva sobre ahorros y 

prestamos.
 

Objetivos especificos:
 

" 	Procurar que la totalidad do los asociados 

de las cooperativas afiliadas se encuentren
 

asegurados mediante la p6liza colectiva so

bre ahorro y prestamos.
 

" 	Capacitar sobre el manejo y funcionamiento 

de las p6lizas do seguros a los funcionarios
 

y empleados de las cooperativas.
 

" 	Procurar para que ninguna cooperativa se en

cuentre al desdubierto sobre todo en la p6li
 

za de Fidelidad.
 

" Realizar los estudios necesarios para la con
 

trataci6n-de nuevas p6lizas t ampliaci6h de
 

las vigentes.
 

Programa de Credito do Producci6n:
 

Objetivos Generales:
 

* Organizar el sistema de movilizaci6n y canali
 

zaci6n do recursos econ6micos hacia la utili

zaci6n de prestamos productivos, as' como do
 

coordinaci6n u organizaci6n de asistencia t~c
 

nica do abastecimiento do insumos y comercia

lizaci6n do productos, con el objeto do elevar
 

el nivel do vida do los asociados y sus fami

lias. 
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Objetivos especfficos:
 

" 	Colaborar con las cooperativas para que 

orienten sus recursos econ'micos hacia pr's

tamos productivos como un medio de resolver 

los problemas financieros de la actividad 

productiva. 

" 	Asesorar a las cooperativas para la realiza

ci6n de proyectos de inversi6n que causen im
 

pacto en la comunidad.
 

" 	Asesorar a las cooperativas para que coordi

nen o establezcan los servicios complementa

rios al credito de producci6n que sean nece

sarios, sobre todo en Asistencia Tecnica es

pecializada en abastecimiento de insumoy co 

mercializacion.---

" Colaborar con las cooperativas para expandir
 

el programa.
 

" Realizar los estudios de inversi6n en los 

cuales la Federaci6n tenga especial interns.
 

" Capacitar a Gerente, funcionarios y directo

res en la administraci6n, control y seguimien
 

to del P.C.P.
 

" 	Procurar el aumento de los ingresos netos de
 

los asociados y su participaci6n activa en el
 

desarrollo de la comunidad.
 

•Hacer el seguimiento y la evaluaci6n de los 

proyectos de inversi6n de la Federaci6n y las
 

cooperativas en el P.C.P.
 

Direcci6n de Desarrollo:
 

En la Direcci6n de Desarrollo, las actividades
 

a desarrollar ustan orientadas a la prestaci6n
 

del servicio de asistencia en los campos conta

bles, auditorras, organizaci6n y sistemas, dise
 

fo y ejecuci6n de proyectos y las areas de Edu

caci6n, Capacitaci6n y Promocl6n.
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3.3.3.4. Situaci&n Economica Financiera:
 

El anlisis de este punto se fundamenta en los anexos 

42, #3, #4, #5, #6, #7. 

En los 6ltimos seis afios FEDECREDITO ha soportado pro
 

blemas de caracter administrativo, financiero y econb
 

mico que la han llevado paulatinamente a un estado 

que en el momento podriamos llamar criticop el cual'

se ha venido agravando por la situaci6n que vive el
 

pats la que afecta no solo a la Federaci6n sino a to
 

da la Industria Nacional.
 

Especial repercusi6n en los dos iltimos afios ha teni

do la devaluaci6n de la moneda nacional, por tenerse 

obligaciones en d6lares con COLAC, que de no cancelar

se en el menor tiempo posible o llegar algu'n acuerdo 

favorable para la Federaci6n, podrfa significar su de

saparici6n, o en el mejor de los casos, tener que tra

bajar por lo menos durante los pr6ximos cinco o ms 

afios para recuperarse del golpe recibido. 

Pero aparte de este Iti no acontecimiento, en afios an

teriores, cuando no existla el problema cambiario, los 
V
' resultados desde el punto de vista econ6mico tampoco 

fueron los mejores lo cual nos ]leva a pensar que la
 

Federac6n tiene problemas financieros de fondo que re
 

quieren de pronta soluci6n si no queremos resultados 

mas catastr6ficos. Si la situaci6n actual no es mas 

grave y por lo menos la Federaci6n subsiste, se ha de

bido al gran esfuerzo realizado por sus dirigentes, 

quienes se han dado a la tarea de tomar medidas heroi

cas para no liquidar su Federaci6n. Algunas de ellas 

han sido el traslado de p6rdidas a socios, revaluaci6n
 

de activos, readecuaci6n de obligaciones, donaciones,
 

etc.
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TOTAL ACTIVOS PERDIDA
 
ACUMULADA
 

15.818.015 0 (2.097.613) 

16.116.228 (2.192.230)
 

14.386.871 (4.049.695)

197* 

19.516.101 ( 216.789)

t979 

18.283.490 (1.451.477)
 

1#61 22.382.757 1.005.429
 

n .1 af1o 1977 se presenta un incremento de !298.213 en los activos originan-

So on una revaluaci6 n de activos por 9331.847 y una disminuci6n de la perdida 

ILvn g,..}ccto al afio anterior al pasar de 01.026.241 a 0600.588. 

rutn 1979 la situaci6n mejora ostensiblemente al desaparecer totalmente el 


I,, d,. jrdidas acumuladas lo que se logr6 mediante el traslado de esta perdi
 

Ins cooperativas socias a travs del credito de Saneamiento Patiimonial.
 

C no hwberse presentado este hecho la situacion podria ser del siguiente te

r-',l a 

&r. TOTAL ACTIVOS PERDIDA 
ACUMULADA 

1,076 9 15.818.015 0 2.097.613 

I"77 16.116.228 2.192.23U 

V)' 7(1 14.386.871 4.049.695 

1"79 15.246.617 4.266.484 

I'11L') 12.565.529 5.717.961 

S"'11 13.570.958 4.712.532 

I/
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FCdcraci n viendose 'sta obligada a utilizar recursos de otros 
programas 

para cancelar 
sus pasivos.
 

en propiedades de lenta recuperaci6n.
- congelacion de activos circulantes 

- Traslado de recursos a las cooperativas en condiciones diferentes a las 
re 

con COLAC y 
cibidas. Esto se presenta principalmente en las operaciones 


.Ss concretamente en el aspecto de la capitalizaci6n. Como ejemplo tenemos
 

que por los creditos otorgados durante 1979-1980 y 1981 la Federaci6n reci
 

-
bira solamente !159.730 por capitalizacion, debiendo pagar por el mismo 


¢oncePtO 0698.789. De aqu' que mientras las inversiones a largo plazo se
 

incrementaron en 228.66% el capital al 31-Dic.-81 se hab'a incrementado en
 

6.45% sin tomar en cuenta la valorizaci6n de las inversiones.
 

La anterior situaci6n fue corregida en 1981 con vigenciapara los nuevos 

prstamos.
 

(c.ra situacion que ha debido afrontzr la Federaci6n es la insuficiencia de 

cIital de trabajo el cual se ha venido disminuyendo en foia paulatina oca

..(.1juldo que los gastos de operaci6n resulten altos para el volumen de tran

.acIciones que se realizan. Si bien en 1981 el capital de trabajo mejor6 esto 

,. dchi6 a una reclasificaci6n de cuentas pero no a generaci6n operacional. 

i t.1diferencia en el capital de trabajo se origina principalmente en: 

- Ciccimiento mayor del Pasivo Circulante sobre el Activo Circulante. En el 

afio 1976 el Activo Circulante constitu'a el 61.70% del activo total mien- ion

trois en el afho 1980 representaba el 43.27%. En contra posici6n, el Pasivo 

Circulante pas6 del 40.95% en 1976 al 44.06% en 1980.
 

IdI causa principal ha sido la tendencia de la Federacion a conceder mayor
 

plazo a las cooperativas tal y como se observa a continuaci6n:
 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 

% I'RESTAM0S C.P. 60 60 53 50 50 44 I 
I|'MESTAMOS L.P. 

TOTAL 

40 

100 

40 

100 

47 

100 

50 

100 

50 

100 

56/ 

100 1 
I').'docunientos por pagar, hasta 1980 presentaban una tendencia contraria. Pa 

tJ 1981 la situaci6n cambia radicalmente por la readecuaci6n dc los princi
i.1e] , compromisos. 
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1976 1977 1978 1979 1980 1981
 

18 22 43 

,tOs. p/pagar C.P. 14 19 3
 

78 57 97
 
,Dtos. p/pagar L.P. 86 81 82 


TOTAl. 100 100 100 100 100 
 100
 

Baja Movilizacion de Recursos. El financiamiento recibido por la Federaci6n
 -

ha sido mfnimo. Tenemos que durante 1981 solamente 
se logr6 la ampliacibn 

en
del crcdito de INFOCOOP en 9500.000 y de COLAC US $286.500 para P.C.P., 


1979 se recibieron 03.320.000 de CO1980 no se recibio financiamiento, en 

logro el Fondo de INFOCOOP por 01.500.000 y unLAC para P.C.P. y en 1978 se 


descmbolso de COLAC por 9949.998.
 

ComO podr5 observarse, con excepci
6 n de lo recibido de INFOCOOP la 6nica lir
 

fuente de financiamiento ha sido COLAC, pero teniendo en cuenta las condi

el destino de los fondos,
ciones espec'ficas que reune este cr~dito como es 


es posible tener un libre manejo de ellos aunque de hecho la Federaci6n
11o 


Io ha realizado.
 

Puedo concluirse que en los 'ltimos afios la Federaci6n ha manejado los mis
 

os rocursos haciendo solamente rotaci
6 n de ellos. Estos recursos son sin 

(c-bargo cada vez menores por las p'rdidas y la morosidad que reducen su fa

a
cilidad de rotaci6n, contribuyendo tambien a la iliquidez que ha llevado 


)a Federacion a no poder cumplir con sus obligaciones teniondo que acudir a 

la solicitud de readecuaciones. 

Una fuente de financiamiento que lamentablemente desapareci6 fue la de Dep6 

t;itos a la Vista y Termino Fijo. En el aho 1976 se ten'an dep6sitos a la -

Vinta por 03.062.664 y a plazo fijo por 0430.000 que contribulan a financiar 

1o:; activos en un 23.70% y eran mas importantes que el mismo capital el cual
 

r,resontaba solanente el 15.20% del Activo Total.
 

J):; resultados econbinicos han sido negativos los 6ltimos seis afios con excep
 
1 6
c n do 1981.
 

ANO EXCEDENTE (PERDIDA)
 

1976 (1.026.241) 
1977 ( 600.588) 
1978 ( 877.971) 

1979 ( 216.789) 

1980 (1.451.477) 

1981 
 1.005.429
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,n plan que permita la reposici6n de los recursos desviados.
 

.,uar el sistema contable de tal manera que se pueda contar con maa 


*" . _ an para analisis.
 

Sn cuenta la enorme repercusi6n que para el futuro de la organiza

la dcuda con COLAC en d6lareS, deber~n buscarse alternativas pa

sea lo menos lesivo.
*, . eu efecto 

y r-an sefialarse: ' 

lan deuda en el menor tiempo posible. .- "
 

ar con la A.I.D. la posiblidad de que parte de la donaci6n que se 

5la res
*r r: , sea utilizada para cancelar estas obligaciones compro

,a Fcderac.i6n a reponer estos recursos con fondos nacionales a 

a t=3~ dC carbio m's ventajosa. 

.:.t~:ca I.A gobierno la gravedad de la situacion con miras a lograr que 

£.,c Ir itorice la venta de los d6lares al cambio oficial. 

;-,. d, no Jograrse un acuerdo que no perjudique a la Federaci6n, estu 

- 1,:ccdimiento contable m's adecuado para que la presentaci6n del 

; *- Y Ioyoresultados econ6micos no sean tan desfavorables. Una alter

,v.i :.,.Ya llevar todas las p6rdidas e ingresos por concepto de diferen 

•a ri, cav-.bio a un Cargo Diferido para amortizar en un lapso definido de 

* :,. o.,nr..;:dios seg'n lo permita la ley. 

* d,. Ja dificultad que para la consecusi6n de financiamiento externot. 

r r.-:, enborar estudios que permitan establecer la viabilidad de lle
 

A .-. modalidades como Dep6sitos a', c.ptaciones directas de recursos en 

:. Vt.a y a ti.:rino fijo, de tal manera que poco a poco se vaya eliminando 

* *,:4 cI;,.pcencia del financiamiento externo para el sostenimiento de la 

?"; 1':i, y a realizaci6n de sus programas. 

ri fit,dt.evitar el desvlo de Fondos asi como el consumo de los recursos 

"-..'.- d, trabajo, abrir una cuenta bancaria en la cual se manejen los 

,. , concepto. Esta cuenta se alimentaracon todos recursos desti':;tc 

.... "' Cd.; ital de trabajo tales como cr~ditos recibidos, capitalizaci6n, 

.. 5 - , c;rtera, etc. y solamente saldran recursos para prstamos a las 

.'.y para inversiones transitorias. 

"te abrir una cuenta en la cual se manejen los ingresos y egre

'I1... ....... .
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3.3.3.5. Relaciones Financieras:
 

- LIQuIDEZ 
1976 1977 1978 1979 1980 1981 

.9 3.4
ctivo Gte. 1.5 1.5 1.3 1.8 


,asiVO Cte. 

-
si bien el Indice puede considerarse como bueno desde el punto de vista 


to6rico, en la practica por causa de la morosidad y las perdidas continuas,
 

la Federacion no ha podido cumplir con sus obligaciones viendose obligada a
 

Solicitar readecuaci6n de deudas. Esto se logr6 en 1981 motivo por el cual
 

cl 5ndice mejora sustancialmente en este ano.
 

Ias readecuaciones han favorecido a la Federaci6n haciendo que por 1o menos
 

cn dos anos, no tenga problemas de liquidez salvo por I? crecierite demanda
 

do prestamos y los gastos de operacion.
 

- JIQUIDEZ INMEDIATA 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Activo Cte.-Inv. 1.4 1.4 1.3 1.8 .9 3.3
 
FIxsivo Corriente
 

r:n la mayor'a del tiempo analizado, los inventarios han tenido poca signifi
 

caci 6n dentro de la liquidez de la Federaci6n, ello se deduce de su compara
 

ci6 n con el Indice anterior. En el 'ltimo afio el mayor rubro del Activo Co

rriente eran los pr6stamos con el 45% y las inversiones transitorias con el
 

36.01%.
 

Us decir que de recuperarse todos los prestamos como estan programados y 

controlando las salidas de dinero por colocaciones de prestamos y gastos, 

]a Federaci6n no tendr5 problemas de liquidez, durante el afio 1982.
 

- 1'I-ESTAMOS A ACTIVO TOTAL 

1976 1977 1978 1979 1980 1981
 

Total Pr6stamos 50.54 53.92 61.20 69.91 62.80 38.20
 
AtLivo Total
 

i;i promodio aritm6tico nos muestra que de cien colones que tiene la Federa

ci6n do Activo V56.09 estaban invertidos en prestamos. 

T(.niendo en cuenta que es esta la principal actividad de la Federacion, la 
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produce los ingresos para sufragar los gastos, la participaci6n es muy
qu 


baja-

So puede considerar como normal un mtnimo del 75%.
 

tsta perdida de importancia de participaci6n se ha ilevado a cabo frente a
 

Jas inversiones Temporales y Permanentes y las propiedades, maquinaria y
 

cquiPo por su revaluacion.
 

- pASIVO CORRIENTE A PASIVO TOTAL 

Esta relaci6n nos permite ver la forma coito estan distribuldos los pasivos
 

dc la Federacion en el corto y largo plazo.
 

1976 1977 1976 1979 1980 1981 -,/ . 

Pasivo Corriente 43.9 44.5 33.6 27.9 46.4 12.9 ii 

' Pasivo Total 

El promedio aritm6tico para los jiltimos afios nos indica que el 34.86% de 

los pasivos son de vencimiento a corto plazo y el 65.14% a largo plazo. En 

el Uiltimo aio la situaci6n es mucho mejor originada en la readecuaci6n de 

sus obligaciones.
 

Este aspecto es positivo para la Federaci6n en el sentido que le favorece 

la liquidez pero, teniendo en cuenta que un alto porcentaje de estas deudas
 

son en d6lares si este toma un ritmo acelerado de devaluaci6n la Federaci6n
 

podra tener serios problemas para cancelar sus pasivos.
 

- PASIVO TOTAL A PATRIMONIO 

Nos indica el n6mero de voces que est5 comprometido el patriraonio de la Fe

deraci6n.
 

1976 1977 1978 1979 1980 1981
 

Pasivo Total 13.7 10.4 110.9 7.7 19.0 5.5
 
Patrimonio
 

Hasta 1980 la relacion puede considerarse de excesiva constituy6ndose en un
 

aspecto negativo para la captaci6n de nuevos recursos. En 1981 la situaci6n
 

cambia radicalmente por: cancelacl6n de la cuenta P6rdidas Acumuladas contra
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rcvaluaci'n de activos por aplicaci6n de la norma AH 43 
del Instituto Ame
 

ricano de Contadores, el excedente producido por la Federaci6n y crecimien
 

to del Pasivo en solo un 9.0%.
 

T=bien debe tenerse en cuenta que el pasivo tiene un rubro por diferencia
 

,n cambio de 910.493.938 que lo esta disminuyendo. De no existir esta cuen
 

ta la relaci6n serfa de 9.7 veces.
 

r .sIVO TOTAL A ACTIVO TOTAL
 

1976 1977 1978 1979 1980 1981
 

iInivo Total 93.2 91.2 99.1 88.5 95.0 84.7
 
TotalAc---ivo 

N;oS indica la participaci6n de terceros en el financiamiento de los activos
 

de la Federaci6n. El promedio para los ultimos seis afios indica que el 92%
 

,. Jos activos est5 financiado con recursos de terceros y como consecuencia, 

q1. cl 8% lo esta con recursos propios. Desde el punto de vista la Federa-

ci(If lpresenta un alto Indice de endeudamiento que no la hace sujeto de cre

aito ante organismos financieros. Este es un aspecto algo delicado por cuan
 

to precisamente lo quo requiere la Federacion son recursos y ademas, que de
 

102 quo on la actualidad tiene, solamente el 45% le estan produciendo renta.
 

C;'ITAL DE TRABAJO
 

I.CTIVO CORRIENTE-PASIVO CORRIENTE
 

1976 9 3.283.555
 

1977 3.172.973
 

1978 1.605.973
 

1979 3.985.072
 

1980 ( 145.088)
 

1981 5.931.834
 

l)'IIciendo de las disponibilidades a corto plazo las obligaciones tambi'n a
 

"110to plazo, la diferencia nos indicara los recursos disponibles para lle

ita cabo sus operaciones normales. La suma es baja para las necesidades 

l it cooperativas y el volumen de operaciones que requiere hacer la Fede
. o:jn. 
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Sp,RTCIPACION DE LOS SOCIOS
 

Queremos ver cual es la contribuci6n de los socios al financiamiento de los
 

de la Federacion.
,Ctivos 

1976 	 1977 1978 1979 1980 1981
 

Capital Social 15.2 19.4 25.8 10.5 11.8 10.8
 
Activo Total
 

La media aritmetica nos indica que en los 'ltimos seis ahos las cooperati

vas han financiado el 15.6% de los activos de la Federaci6n. Es decir que
 

de V100 de Activo 915.6 son do los socios y 984.6 de terceros. Al terminar
 

el afio la relaci6n era de 010.81 de los socios y 089.19 de terceros. La rp
 

laci6 n puede considerarse buena'pero la capacidad de endeudamiento no ha 

sido bien utilizada. 

-ROTACIONDE PRESTAMOS
 

i,,6moro 	 de veces que la cartera de pr6stamos a cooperativas rota en un aho 

Saldo Inicial en Prestamos + Colocaciones - Saldo Final en Pr6stamos
 

Saldo Inic.al Prestamos + Saldo Final Pr6stamos
 

2 

1976 	 1977 1979 1979 1980 1981
 

.38 .63 .15 .38 .48
 

Podemos ver quo los pr6stamos se estan recuperando a largo plazo. Si Jo 

comparamos con el vencimiento de las obligaciones estos plazos resultal 

muy extcnsos y por ello la Federaci6n no pudo cancelar oportunamente sus,.

compromisos. 

En 'sta baja rotacion, han tonido gran influenc~a la morosidad y las bajas
 

colocaciones por falta do recursos.
 

INUMERO 	DE DIAS EN LOS CALES ROTAN LOS PRESTAMOS 

Este fndice nos permite ver el nimero do dias on los cuales los prbsta.tos
 

se recuperan totalmente.
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-

Fucsto que su incremento se logro por la valorizaci6n, la 

cuai hizo que 


jos prestamos perdieran importancia, debe buscarseles la mayor rentabili

6,d posible.
 

1.levar a cabo un analisis de los plazos que oturga la Federaci6n con el 

fin do adecuarlos a los plazos que simultaneamente est5 recibiendo. 

t;o hay problemas de liquidez gracias a las readecuaciones, cuando estas 

inicien su etapa de amortizaci6n se pueden presentar dificultades. 

Le igual manera, al reducir los plazos se podr5 generar un mayor volume, 

de operaciones. 

- tfjnir la situacion de la Cuenta Diferencia en Cambio del "asivo la cual 

j;U, de cambiar tambi~n la estructura de Balance. 

- 11 Indice de endeudamiento un poco alto, le reduce las posibilidades do ar 

',itrar recursos de entidades financieras ordinarias, pero al miso tiempo 

re delLderacion requiere de recursos adicionales para mejorar Ou capital 


t ,'hajo.
 

I..1; cooperativas socias difrcilmente invertiran nuevos fondos pues se en

cu.ntran escepticas con la Federacion.
 

1.1 alternativa a seguir sera la do buscar financiamiento medianto donacio

g,.: para capital de trabajo o, en organizaciones corno COLAC on donde se 

tine mas on cuenta el proyecto a desarrollar que la situacion de la empre
 

9.ti. 



A*. 31 '. '.. ;- 1976-191 

1976 1977 .4978 1979 1980 1981 

AZ"TIVO CORRIENTE (# Veces) 

PASIVO CORR!ENTE 
1.51 1.49 1.34 1.83 .98 3.41 

A. CTE.-IlENTARIO 

PASIVO CORRIENTE 

(# Veces) 1.36 1.39 1.28 1.77 0.97 3.29 

IRESTLO TCTAL (%) 
ACTIVO TOTAL 

PASTV'O COFRRIENTE 
PASIVO TOTAL (%) 

50.54 

43.94 

53.92 

44.46 

61.20 

33.58 

69.91 

27.88 

62.80 

46.37 

38.20 

12.96 

PASIVO TOTAL (# Veces. 

?ATRIMONIO 
13.66 10.37 110.96 7.71 19.09 5.52 

PASITO TOTAL
ACT_'VO TOTAL 

(%) 93.18 91.20 99.11 88.52 95.02 84.67 

- A. CTE-PASIVO CTZ. 3.283.555 3.172.973 1.605.973 3.985.072 (145.088) 5.931.834 

CAPITAL SOCIAL 

ACTIVO TOTAL 

M 15.20 19.36 25.77 10.45 11.80 10.81 

- ROTACION DE PTMOS. (Veces) .38 .63 .15 .38 .48 

- NZ DIAS ROTACION 947 571 2.400 947 750 

PA', rnIo 
Ac/'£' l Vy ) 'l')'AI. 

(o ) 6.82 n.80 0.89 11.4n 4.nn 
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3.3.3.6. Analisis de Morosidad:
 

Al 31 de Diciembre de 1981 la Federaci6n tenfa en prestamos la su
 

ma de 97.505.573 distribu'dos de la siguiente forma por ifnea:
 

1.1,,.FA 	 VALOR (!) 

<;.:F_,%MIENTO PATRIMONIAL 660.709 9.0 

CVI.AC/BID 2.589.867 35.0 

p.I.D. 	 383.511 5.0
 

L.C.I-	 2.163.280 29.0
 

SUB-TOTAL 5.797.367 
 77.0
 

j:N 	 CO3RO JUDICIAL 1.708.206 23.0 

TOTAL V7.505.573 100.0 

!..tos prestamos presentan el siguiente grado de cobrabilidad a la misma fecha:
 

TOTAL (¢) VIGENTE MOROSO 

V;PATRIMONIAL 

COIAC/BID 

A.I.D. 

,.C.I. 

660.709 

2.589.867 

383.511 

2.163.280 

625.605 

1.836.060 

222.500 

1.897.900 

94.7 

70.1 

58.7 

87.7 

35.104 

753.807 

161.011 

265.380 

5.3 

29.9 

41.3 

12.3 

C. JUDICIAL 

TOTAL 0 
1.708.206 

7.505.573 4.582.065 61.0 

1.708.206 

2.923.508 

100.0 

39.0 

Al 31 do marzo de 1981 seg6n estudio elaborado por COLAC la situacion era la 

,1guiente: 

TOTAL SALDO EN PRESTA40S 9 11.388.620 

Vigente 08.761.994
 

Morosa 
 2.626.626
 

V:.d.cir quo el porcentaje do morosidad era del 23.06% disminuyendose al 31
 

',* diciembre de 1981 al 21% iricluyendo V1.656.442 quo fueron cancelados por 
1|,'obra,les. Las suinas canceladas por lfneas fueron: 

./.
 

http:1.1,,.FA


~VP. 'CASTIGADO 

~~ 88.859.50 S%4 K 5.364 

13J
4 /ID20.3.51.4
 

~~ 197.852. 00 . 11.95 

CIRL9.7.0574 E 

$ ~~985.4682.00 59.52__ 

Ci~~al repercusion han tenido los prestanios otorgados con recursos de A.I. 
~qucen 'l 9Biutilizaron el 59.52% de los castigos y el 34.74%-de 1os 

staros en cobro judici'al corres onden.-a'esta -inea.jTa1l parece que-estos 

ca adua~cn 

1 '5.4ijO9'la coperativassolo~le deben 03B3.511 de 1os cuale~er

~. ,~c~n en un problema. por cuant o tiene ~Vig~t NOO 

1M-,cmirt orh en cobro juica so onsidera recuperable en un .86 .- 7~% de la si

92' ~ 1.420.255 

C.tvla on cobro judicial'que lse, considera no' re'oupe ible 0222.581,. t 

i~_______V TOAL 1'TAROC COBRABLE,' 

CMWt JOSE ~ 63!'954 - 10% , 6'.395;,. 

'LOR259. 48.5604155.489 

.P 34 8 5%,, 1.709 

74~qi"4 .2961 6%1.7 

AC3.3 90 8 08 

-100.88 00 1.50. 8B4 

200 ~ 10%,__20 
T.. ao 1. 

http:985.4682.00
http:88.859.50
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considera recuperable en su to01.215.302 se
160 de cartera morosa por 

Teniendo en cuenta que la cartera de mas dificil cobro fue castiga

°Is s actual es relativamente nueva, se piensa que no habra problema 

la simaiente forma:SU recaudo el cual se hara en 


1982 0 474.912 

1983 379.376 

1984 294.484 

1985 66.530 



CO ? AVANCAIRI 
COOPECOMUN 
CANO 

COOPACA 
COOPACA 

.:3-4-79 
2-13-4-79 
3-13-4-79 
9-13-7-79 
2-13-5-80 

2-13-3-81 
3-13-3-81 

230.732 
38S.821 
41.562 

55.086 
25.181 

2.700 
9.675 

55.086 

2.700 
9.675 

230.782 
388.821 
41.562 

25.181 

57.696 
97.206 
10.392 

9.444 

76.928 
129.608 

13.856 

12.592 

76.928 
129.608 

13.856 

3.145 

19.230 
32.399 

3.458 

SUB-TOTAL 753.807 67.461 686.346 174.738 232.984 223.537 55.087 

A.I.D. 

COOPESANTI 
CANO 

5-515-78 
1-515-80 

99.336 
61.675 

99.336 
61.675 

37.251 
23.127 

49.668 
30.836 

12.417 
7.712 

SUB-TOTAL 161.011 161.011 60.378 80.504 20.129 

L.C.I. 80 
COOPEBELIEMITA 
COUPEUJARP-AS 
COOPEHATILLO 

CANO R.L. 
COECSA 
CCOPEAVANCARi 
COOPECOMUN 
COOPA 
COCPEGOLFO 
COOPECOMUN 
SUB-TOTAL 

9-1120-9-79 
11-112-11-79 
6-112-7-80 

10-112-11-80 
11-112-12-80 
1-112-2-81 
2-112-2-81 
4-112-3-81 
7-112-7-81 
2-112-2-80 

3.390 
66.247 
49.680 

40.183 
4.416 

21.455 
26.370 
26.001 
5.556 
22.082 

265.380 

3.390 

4.416 

26.370 
26.001 
5.556 

22.082 
87.815 

66.247 
49.680 

40.183 

21.455 

177.565 

16.563 
12.420 

15.069 

5.364 

49.416 

22.084 
16.560 

20.092 

7.152 

65.888 

22.084 
16.560 

5.022 

7.152 

50.818 

5.516 
4.140 

1.787 

11.443 

\ 

SANEAMYIENTO PATRIMONIAL 

COOPECOrIUN 
COOPA 
COOPEGOTLFO 
SUB-TOTAL 

1-1066-6-79 
3-1066-5-79 
4-1066-6-79 

19. 104 
10.000 
6.000 
35.104 

19. 104 
10.000 
6.000 

35.104 

TOTAL 1.215.302 190.390 1.024.922 284.532 379.376 294.484 66.530 
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IV ANALISIS DEL PROYECTO
 

Con este proyecto se beneficiara el movimiento cooperativo en sus tres ni

veles; asociados, cooperativas y Federaci6n.
 

- ASOCIADOS:
 

El grupo beuieficiario lograr5 incrementar sus ingresos, al igual que la
 

productividad por unidad de explotaci6n, en base a los recursos crediti

cios, que la Federaci6n otorgue a las cooperativas, durante la implemen

taci6 n de este proyecto. En la actualidad los socios a trav's do sus coo
 

perativas, mantienen proyectos en las diversas ramas de la actividad eco
 

nomica, tal como se vera, en el componente que trata sobre prestamos pro
 

ductivos a cooperativas.
 

- COOPERATIVAS: 

Las cooperativas lograran colocar una buena cantidad de recursos de capi 

tal a los socios usuarios, que se veran beneficiados por este servicio e 

igualmente ellos beneficiaran las cooperativas, al recibir Cstas, el di-. 

forencial do puntos a su favor que provione del valor a que reciben el 

credito, minos el valor a que lo colocan. 

La tasa do intercs quo podran cobrar las cooperativas, estar5 do acuerdo 

a lo establecido por )a ley. Se cree que esa tasa de inter6s, se centra

ra aproximadamente entre el 20 al 30%. 

- LA FEDERACION: 

Con los recursos que so generan bajo el presente proyecto, FEDECREDITO lo
 

grara un impacto econ6mico bastante significativo, lo cual le permitir5 

sentar las bases para lograr su autosuficiencia econ6mica financiera. 

La tasa de ir cr's que la Fedcraci6n cobrar5' a ]as cooperativas, serl 

aproximadamentc de un 20% on el primer afio (1982), y so incrementar5 en 

1% aproximadamente cada aFio.
 

4.1. CONTRTBUCION DE LA A.I.D. Y COIMPONENTES DET PROYECTO: 

La contribuci6n quo so estal solicitando a U.S. A.I.D./COSTA RICA es 

por ld suma de U.S. $993.354 o su cquivalente en moniia nacional], 'l 

cambio del mercado, al mcmnito de recibirse l o.. de-;em;o] ;o; d0 di

cha in Iituci6rj, quo sern uti izados, para C.sarroil ar los sgicjuien 

tos comronentes o subproyectos: 
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-Prestamos productivos a Cooperativas U.S. $ 575,470 

-Fondo 	 para prestamos rotativos administra 
tivos a Cooperativas. 	 206,670
 

-Consultor'as especializadas. 	 68,747
 

-Ayuda 	presupuestaria y do equipo. 117,466
 

-Fondo de reserva para programa de ayuda
 
mutua a cooperativas. 25,000
 

TOTAL 993.354
 

Aparte 	de esa ayuda econ6mica que est5 siendo solicitada a U.S. A.
 

I.D./COSTA RICA, tanto las cooperativas como la propia Federacion,
 

est~n contribuyendo con un 30% aproximadamente o sea con unos 

U.S.$298.000. En solo el sub-proyecto de "pr6stamos productivos 
a
 

cooperativas", hay m5s de U.S.$200,000 que son aportados como can

traparte. (ver an5 lisis de dicho sub-provecto). Igual-mente en cada 

uno de los sub-proyectos, (tal coino se podra ver seguidamente que 

sean tratados), hay aportes tanto de cooperativas conto de Federa

ci6n. Tambi6n como aporte de la Federacion, se inzluye el personal 

que trabaja en Fedecredito, que no sera finariciado con la ayuda 

presupuestal solicitada, pero que en sus funciones, tiene acLivida 

des que se relacionan con este proyecto. Hay que contar igualmcnte 

con el aporte de las instalaciones de la instituci6n, con el mobi

liario, con el equipo, etc. Toda esa participaci6n tal y como ya 

ha sido mencionado reporta unos U.S.$298,000 o sea un 30% aproxima 

damente del total del proyecto. Por tanto el costo tota. del r.Aismo 

sera de U.S.$1.251.360 repartido asfi: 

-Ayuda 	total solicitada a U.S.A.I.D./COSTA RICA: U.S. $ 953,354
 

-Contraparte de Federaci6n, Cooperativas y Socios: 298,006
 

TOTAL U.S.$ 1.251,260 

4.1.1. 	 Sub-proyecto "prostamos produvtivos a coopcrativas": (piara el 

financiainiento de actividades productivas en cooy:eratjvas ru 

rales de Costa Pica). 

Este sub-proyecto contiene 24 anexos que estan agrupados des
 

de el N28 hasta el N*31.
 

La Federaci6n Nacional de Coopcrativas de Ahorro y Cr~dito 
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y Servicios MUiltiples de Costa Rica se ha propuesto como organismo integracionista 
y de desarrollo socio-economico mejo
rar los ingresos netos, y el nivel de vida de un numero apre
ciable do pequefios y medianos productores asociados de coopo
rativas ubicadas en el sector rural del pals. Para tal efecto, la Federaci6n ha elaborado un programa denominado: 
"Programa de Credito de Producci6n P.C.P.", el cual tiene como 
-objetivo fundamental canalizar recursos financieros 
a las cooperativas 
para desarrollar proyectos productivos en el 
-
sector agrrcola, pecuario, pequefia industria, artesania y 
-otras actividades que conllevan a elevar los ingresos de los
asociados de las cooperativas. El Programa se caracteriza 
-
por tener cuatro elementos importantes a nivel do beneficiario final: primero que el credito debe ser agil y oportuno,
segundo, la asistencia tecnica debe ser sostenida y peri6dica tanto a nivel de cooperativa como a nivel de campo, ya 
-
sea en forma directa 
(t6cnicos de la cooperativa) 
o a trav6s
de convenios locales con 
los Centros Regionales del Ministerio do Agricultura, el Departamento de Pequefia Industria y -
Artesania del Ministerio de Industria y Comercio y el Instituto Nacional do Aprendizaje (INA), 
tercero suministro de in
sumos: para esta actividad existen varias modalidades de eje
cucion: algunas cooperativas cuentan con el servicio; 
otras
han establecido convenios con casas 
comerciales e institucio
nes publicas como el Ministerio de Agricultura y Ganaderla 
-
(M.A.G.) y el Consejo Nacional de la Producci6n (C.N.P.) 
cn
el sentido de que el usuario final obtenga los insumos 
necesarios para la buena marcha de su actividad en condiciones 
-
favorables en precio y calidad; cuarto comercializaciln de 
-los productos: b5sicamente, las cooperativas utilJzan des me
canismos: 
en primer lugar canales usuales de coercializaci6n
 

del pals y on segundo la cooperativa coinpra el producto al 
-
socio y lo vende.
 
So pretende que con la experi6ncia y la metodologla del P.:ograma, scan utilizados los recursos dc la donaci6n de la 
 -
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A.I.D. para garantizar el manejo correcto de la misma.
 

4.1.1.1. Descripci6n general del proyecto:
 

Problema que se pretende resolver en parte con el pro

yecto.
 

.Falta de recursos sufucientes al pequefio y mediano so
 

cio productor de las cooperativas, para lograr aumen

tar la producci6n nacional.
 

.Desempleo en las areas rurales.
 

.Alto grado de desnutricion en los sectores con bajos 

recursos.
 

.Alta participaci6n de los intermediarios en el proceso
 

de comercializaci6n de los productos.
 

4.1.1.2. Definici6n del Proyecto
 

Nadie duda sobre la importancia que tienen las cooperati
 

vas dentro del contexto del desarrollo socio-econ6mico 

de los parses de America Latina. Este tipo de asociacio

nes con caracter empresarial y social constituyen hoy en
 

dfa uno de los mejores elementos, con los cuales se pue

de canalizar la asistencia crediticia, humana y material,
 

cualesquiera que sea el tipo de fuentes y lo mnas importan
 

te de todo esto, es que precisamente son las cooperativas
 

de ahorro y cr'dito que como pequefios bancos de las comu

nidades rurales hacen llegar sus recursos financieros al
 

pequeno productor, no tomando en cuenta lo que ofrece co

mo garantfa, sino simplemente la solvencia moral dal indi 

viduo y la capacidad y experiencia para lievar a cabo el
 

trabajo agr'cola y el ejcrcicio de la responsabilidad y 

la solidaridad humana.
 

La Federaci6n Nacional de Cooperatives de Ahorro y Credito
 

y Servicios M4i'ltiples (FEDECREDITO R.L.), consciente del
 

papel que juega en el esarrollo del Movimiento Cooperati
 

vo Costarricense, ha ccnsiderado conveniente someter a
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consideraci6n los lineamientos basicos que sustentaran
 

el Programa de Credito de Producci6n (P.C.P.) a travs
 

del financiamiento dirigido al Sector Agropecuario y -


Pequefia Industria y al fortalecimiento institucional 

de las actividades involucradas en el proyecto. El mis
 

mo es una ampliaci6n al Programa de Cr&dito de Produc

ci6n iniciado por FEDECREDITO en el afio 1978, por lo 

que su marco de ejecuci6n (normas, polfticas, procedi

mientos, etc.) se ajusta totilmente a la metodologla 

establecida al efecto, la cual se adjunta. El proyecto
 

consiste en otorgar financiamiento en el Sector Agrico
 

la, Pecuario, Industrial y Artesanal a 20 cooperativas
 

en el primer afio de ejercicio (ver anexos #8, #9 y #10)
 

el cual sera operado a traves de un fondo rotatorio que
 

permitira a la Federaci6n en base a los anos siguientes
 

continuar con el Programa. Los rubros que se financia

ran seran los siguientes:
 

-SECTOR AGRICOLA: Reinolacha, papa, zanahoria, lechuga,
 

cebolla, repollo, vainica, tomate, frijol, maiz, pina
 

y pejiballe.
 

-SECTOR PECUARIO: Lecherifa, ganade de carne, apicultura.
 

-SECTDR INDUSTRIAL/ARTESANAL: Muebler'a, zapaterla, repa
 

racion electrodomesticos, hojalater'a, mecanica general,
 

taller enderesado y pintura, sastrerla, mecanica indus

trial, procesainiento de frutas, taller meonico y artesa
 

nfa en madera (Ver anexo #10).
 

Para la selecci6n de estas actividades se tomaron en con
 

sideraci6n la necesidad de aumentar la producci6n y pro

ductividad do los cultivos que integran la dieta diaria 

del pueblo costarricense y aquclios produLu que tienen 

su incidencia en la balanza do pagos, y que son factores 

de desarrollo para la economina nacional. 
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4.1.1.3. Prop6sito
 

El presente proyecto tiene como prop6sito fundamental,
 

canalizar recursos de donaci6n a FEDECREDITORL. para
 

financiar diversas actividades productivas a traves de
 

sus cooperativas.
 

4.1.1.4. Objetivos Generales
 

Este proyecto ha sido concebido en base a los siguien

tes objetivos:
 

- Que el cr~dito sea un instrtuento de cambio y mejo

ria a todos los niveles y que pueda transformar las
 

actividades agropecuarias de tipo de subsistencia, 

en actividades dinamicas y en pleno desarrollo, ca

paz de mcjorar los ingresos notos de los agricultores
 

asociados en coopcrativas ruraies.
 

- Aumeritar la producci6n y prcz-uctividad de los princi

palas productos que contribuyen con la dieta basica 

del pueblo ccstarricense a traves del sector coopera

tivo.(Ver anexos #11, #12 y #113). 

- Logr~r que por madio del desarrollo del proyecto, las
 

cooperativas mejocen su administzacion, ampllen sus 

servicios de prestamos a mas agricultores que por di

versas causas y condiciones no son "cliente" de la -


Banca Nacional y otrac fuentes de financiamiento.
 

- Elevar el nivel de vida de los pequeios y mediancs pro
 

ductores a travs de una mayor produccion y productivi
 

dad de sus actividaes, a consecuencia de una mejor ad
 

ministraci6n de su eripresa por medio del sistema de 
cr'dito cooperativo.
 

- Pronicver el dei'a:rullo do las cornunidades donde accio

nan las cooperativas participantes, el cual supone un 

cambio mental y un nctitud de apertura que posibilita 

la participaci6,| de cada socio en cl proceso de camhio. 
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- Proporcionar directamente o en coordinaci6n con los
 

organismos especializados, los servicios adiciona

les al credito de producci6n que los socios adquie

ran, tales como: (ver anexo #14)
 

" Asistencia Tecnica.
 

" Suministro de insumos.
 

" Comercializaci6n, etc.
 

- Que las cooperativas den su aporte al Plan Nacional 

de Desarrollo 1982-1986 en lo que concierne a mejordr
 

los niveles de nutrici6n nacional, empleo rural, pto

ductividad y en general todas aquellas acciones que 

contribuyan a elevar el nivel de vida de pequefios y 

medianos agricultores.
 

Para alcanzar estos objetivos el proyccto ha side esttuc
 

turado en 4 tipos de actividades (Anoxos 9 y 10).
 

" Financiamiento Agricola.
 

" Financianiento Pecuario.
 

" Financiamiento Industrial.
 

" Financiamiento Artesanal.
 

FINANCIA1IENTO AGRICOLA: 

Dentro de esta linea se seleccionaron cultiv's que dada
 

su in'portancia en el consumo nacional y st particiacion
 

en la sustituci6n de importaciones y el fomento de las 

exportaciones, son los mas adecuados para su financianien
 

to en las cooperativas participantes. 

Para cada uno de estos cultivos se establecieron metps 

en cuanto a la superficie a financiar, produccir, en ki 

logramors, valor de dicha producci6n y rentabilidad, Lodo 

acorde con los objetivos del proyecto.
 

FINAUCIAI.TEN'TO PECUARIO: 

Para esta I1nea se seleccionaron actividadcs de Importin 

cia a nivel nacjonal (consumo interno) ccmo a rLIve]. in

ternacional (exportaclon). 
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FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL/ARTESANAL:
 

En esta lnea se seleccionaron actividades de gran in

teres nacional, no solo por el empleo que genera, sino
 

tambien por las divisas que ingresan al pals en el ca

so de las actividades artesanales.
 

4.1.1.5. Plan General de Inversi6n
 

En el anexo #15 se consignan las actividades dentro de
 

cada sector, asf como el origen y monto de los recur

sos que sustentaran el proyecto a implementarse en las 

20 cooperativas. 

El costo total del proyecto asciende a la suma do 

931.874.500 do los cuales 98.855.700 corresponden al 

total de recursos propios tanto del asociado como de 

las cooperativas (27.8%).
 

La donaci6n solicitada a la A.I.D. asciende a la suma
 

de 023.018.800 (U.S.$575.470) o sea el 72.2%. El finan 

ciamiento va dirigido a 20 cooperativas de Ahorro y -

Credito y Servicios Multiples *ubicadas on areas rura

les de todo el pals, las cuales presentan caractergsti 

cas similares en cuanto a organizaci6n. 

Puede apreciarse que el sector agropecuario absorbc el 

68.9% de la donaci6n, mientras que el sector industrial/ 

artesanal el 31.2%. De lo anterior las actividades finan 

ciadas a traves del fondo rotatorio se enmarcan en los 

objetivos enumerados anterionente. 

4.1.1.6. Beneficiarios
 

Los L-noficiarios directos del proyecto durante el pri

mer afio do ejccuci6n sor~n 549 socios productores (vur
 

anexos 116, #17 y 118), los beneficiarios indirectos son
 

3.294; durante los a~ios siguientes so incrementaira el #
 

de beneficiarios do acuordo a la rotaci6n do los pri sta-


MOS.
 

Conforme a los lineamientos y objetivos que tiene el Prc
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grama de Credito de Producci6n de la Federaci6n, los 

beneficiarios de este proyecto ser5n pequefios y media

nos agricultores independientes asociados de cooperati
 

vas rurales (ver anexo #14).
 

-Sclecci6n de beneficiarios:
 

Los criterios utilizados para la selecci6n de los b 

neficiarios (socio productor tipo) son los siguientes:
 

.Que sean socios activos de la cooperativa.
 

.Que tenga capacidad de pago y solvencia moral.
 

.Inter6s manifiesto de participar en el Prograna.
 

.Que administre personalmente su propia explotaci6n o 

empresa.
 

.Que dicha explotaci6n constituya la fuente principal 

de sus ingresos.
 

.Que el activo total de su explotaci6n no exceda de 75
 

veces el salario m'nimo anual.
 

.Tener conocimiento b'sico y experiencia comprobada so

bre la actividad a financiar.
 

.Que sea propietario o poseedor de la tierra u otros 

bienes fijos o semifijos en forma legal.
 

.Que su participaci6n en el Programa no sea para una ac
 

tividad de subsistencia.
 

.Quc penita la supervisi6n de su proyecto por parte de
 

funcionarios do la cooperativa, Federaci6n y otros or

ganismos nacionales e internhcionales, previo acuerdo
 

con FEDECREDITO R.L.
 

.Que ofrezca las mejores y suficientes garantlas del 

credito.
 

.Que el socio participante en el Programa ahorre regu

- larmnente en la cooperativa. 

.Que capitalice el 10% del jpr6tamno otorgado. 

.Que haya recibido el socio participante un entrenamien 

to sobre los lineamientos generales dul Programa. 
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-Selecci6n de Cooperativas
 

Las 20 cooperativas se seleccionaron de acuerdo a los
 

siguientes criterios:
 

.Que tengan Gerente a tiempo completo.
 

7! / "i-.Que
su radio de acci6n sea en una zona rural.
 

° *c - -, .Que cumplan con los niveles minimos predeterminados 

,: - de organizaci6n, direcci6n, administraci6n, seguridad
 

y control.
 

.Que cuente con el scrvicio de seguro de ahorro y pros
 

tamo y la fianza de Fidelidad.
 

.Que a juicio de la Federaci6n, hayan cumplido $atis

factoriamente con las diferentes etapas que se siguen
 

para involucrar una cooperativa en el Programa de Cre

dito de Producci6n.
 

qonforme a estos lineamientos el anexo #14, presenta la
 

lista de las cooperativas que se escogicron para este 

proyecto.
 

4.1.1.7. Ejecuci6n del Provecto
 

A continuacion se procede a explicar la forma on rlue FE 

DECREDITO R.L. llevara a cabo la ejecuci 6 n del proyecto. 

-Metodologia Lml.eada
 

El Progrania do Credito de Producci6n que leva a cabo 

FEDECREDITO R.L. conlleva a una serie de fases y eta

pas para implementar el programa tanto a nivel do la 

cooperativa como do asociados. 

El diagrinia que se pre'senta indica los pasos a seguir 

para la impleinentaci6n del Progrimn-i. Consta do 5 fases 

las quo, genieralinei 1te so cumplen on secuencia cronolo

gica. Cada fase a su vez se divide on etapas las cua

les so enumerah a continuacibn: 
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-ETAPAS A SEGUIR, PARA INVOLUCRAR A UNA COOPERATIVA DE 

AHORRO Y CREDITO DEL SECTOR RURAL AL PROGRAMA DE CRE-

DITO DE PRODUCCION: 

Primera Etapa: (inducci6n del programa)
 

Fase N9 1 

• Se consulta con la cooperativa pre-seleccionada.
 

• Reuni6n con el Consejo de Administraci6n, Comite de
 

Crodito, Comit6 de Educaci6n y Consejo de Vigilan

cia; asimismo Gerente o Tesorero de la Cooperativa.
 

" 	Explicaci6n amplia a los dirigentes de la cooperati
 

va, sobre los alcances del programa y las diferen

tes etapas y fases que hay que desarrollar;
 

" 	Decision por parte del Consejo de Administracibn, 

para iniciar los estudios. Nombramiento de la perso
 

na que actuar5 cotno contraparte de la cooperativa,

junto con los funcionarios do la Federaci6n.
 

" 	Reuni6n conjunta entre el delegado de la cooperati

va, delegado de la Agencia de Extensi6n Agricola y
 

funcionarios do la Federaci6n; con el objeto de ase
 

gurar la Asistoncia Tecnica Agropecuaria a los futu
 

ros socios agricultores que participaran en los pro
 

yectos do la cooperativa.
 

Segunda Etapa: (diagn6stico del proyecto)
 

Fase N9 1
 

" 	Recolocci6n de informaci6n general. Confrontaci,m 

do datos entre el Depto. Financiero y el Depto. du 

Asistencia T6cnica, sobre la situaci6n do la coope

rativa con la Pederaci6n.
 

" 	Recopilici6n do datos en la Secretarla do Agrici-Itu 

ra sobre las caracterosticas do la regi6n o regio



-56

nes seleccionadas, asimisno en la Direccion Gene

ral de Estadfsticas y Censos.
 

" Elaboraci6n de una pequefia encuesta, a nivel de 
-


Agricultor.
 

" Visitas a las regiones seleccionadas. Intercambic
 

de informaci6n con la Agencia o Junta de Extensi6n
 

Agricola del lugar, autoridades municipales, lIde

res de la comunidad, etc.
 

Fase Na 2: A nivel do Cooperativa
 

" Ejecuci6n de una intensa canpafia de promocibn sobre
 

el programa de Credito de Producci6n.
 

" Reuniones constantes con los Agricultores.
 

• Primera selecci6n de socios agricultores que recibi
 

ran financiamiento de la cooperativa.
 

Fase Ng 3: Elaboraci6n del Diagn6stico de la Regi6n
 

" Determinaci6n de los servicios piblicos disponibles
 

(agua, luz, telefono, credito, Asistencia Tecnica, 

etc.)
 

" Alternativas de Producci6n.
 

" Selecci6n de los cultivos o rubros, mas rentables pa
 

ra el productor.
 

• An5lisis de los problemas encontrados. Alternativas
 

de soluci6n.
 

" 	Disponibilidad de mano do obra calificada, suminis

tro de insumos y canales de comercializaci6n agr:po
 

cuaria.
 

" Tabulaci6n de la oncuesta.
 

Faso NQ 4: Evaluacion social y econ6mica
 

. Evaluaci6n social y economica.
 



-57

" Evaluaci6n Administrativa.
 

" 	Determinaci6n de las necesidades crediticias, su

plentarias al proyecto (Prestamos Gerenciales, 

prestamos para compra de equipo y mobiliario, etc) 

Tercera Etapa: (Determinar la demanda crediticia de
 

la Cooperativa).
 

Fase NI 1: 	Selecci6n final de los agricultores que 

participaran en el proyecto, por parte de
 

la cooperativa.
 

Fase N2 2: 	Reuni6n conjunta entre los funcionarios 

de la Federaci6n y los diriqentes de la -


Cooperativa, para discutir la necesidad 

real de financiamiento para el primer ano.
 

Cuarta Etapa: (Elaboraci6n del proyecto)
 

Fase N2 1: 	Estudio de factibilidad del proyecto.
 

Fase N2 2: Elaboraci6n del proyecto.
 

2
Fase N 3: 	Revisi6n e impresi6n del documento.
 

" Entrega proyecto a los dirigentos de la cooperativa.
 

" 	Reunion del Consejo de Administraci6n, Comites y Ge
rencia para el analisis del estudio, conjuntamente 

con los funcionarios de ]a Federaci6n. 

* Sesi6n del Consejo de Administraci6n do la Cooperati
 

va, para la aprobaci6n definitiva del proyecto.
 

Quinta Etapa: (Preparativos para iniciar el proyecto)
 

Fase N 1: 	Ajustar la Administraci6n do ]a cooperati

va (ascsorfa de la Federaci6n). 

Fase N2 2: 	 Elaboraci6n do un calendario do actividades 

y puesta en marcha del inismo, a nivel do la 

cooperativa (planes do trabajo). 
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Fase NA 3: 	Se ajusta el Plan de Asesorla de la Fede

raci6n a la cooperativa.
 

Fase N2 4: 	Entrega del proyecto y la solicitud de 

credito a la Federacion.
 

" 	Analisis del proyecto y de la solicitud de credito
 

de la cooperativa.
 

" Aprobacion o derogaci6n del pr~stamo.
 

Sexta Etapa (Ejecuci6n del Proyecto)
 

Fase N2 1: 	A nivel de la Federaci6n.
 

.	 Capacitaci6n al Gerente y Empleados de la coopera

tiva en los siguientes campos:
 

-Reglamento y procedimiento de credito agropecua

rio.
 

-Preparaci6n de planes de inversi6n por socio.
 

-Informes de supervisi6n de campo.
 

-Analisis de las solicitudes, tr'mite, formaliza

ci6n y supervisi6n dc credito.
 

-Recuperaci6n, formularios de control y registro 

de prestamos.
 

-Funciones y responsabilidades para el desarrollo
 

del programa.
 

.	 Suministrar los materiales y equipo do oficina basi
 

cos para la operaci6n del programa.
 

.	 Cuantificar los recursos financieros que requerira
 

el proyecto.
 

. Asesor'a 	permanente a la cooperativa.
 

Fase N' 2: 	A nivel d! ]a Cooperativa
 

" Difusion 	del proyecto, en la comunidad. 

" 	Motivacion y capacitacion a los Agricultores seo3c

cionados para el proyecto, on ]as siguientes Ireas: 
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-Caracteristicas del programa de credito de pro

ducci6n;
 

-Normas de los prestamos;
 

-Responsabilidades del socio con la cooperativa;
 

-Tecnicas agropecuarias, en coordinaci6n de la -


Agencia de Extensi6n Agricola del lugar.
 

" 	Preparar las solicitudes de prestamos a los so

cios.
 

" Discutir y aprobar el reglamento de credito de 

producci6n.
 

" Entrega de los primeros desembolsos a los socios.
 

" Reuniones conjuntas con la Agencia de Extensi6n 

Agr'cola, para coordinar las labores de asistencia
 

tecnica A los socios del proyecto.
 

S6ptima Etapa (Supervisi6n y evaluaci6n del proyecto)
 

-	Areas de responsabilidad:
 



FEDERACION COOPERATIVA SOCIO 

1. CONDICIONES PREVIAS 

- Contar con niveles adecuados de or-
ganizaci6n, administraci6n y con---

Mantener niveles mniHmos de or-
ganizaci6n, administraci6n y -

Mantener en su cuenta de apor
taciones la cantidad minima -

trol. 
- Dcisponr de recursos fi s 

control, a juicio de la Federa-
ci6n. 

establecida en el reglamento 
de credito de producci6n. 

ficientes o tener acceso a fuentes 
externas de cr~dito para complemen-
tar el capital de las cooperativas 
destinado a pr~stanos productivos. 

Contar con un gerente a tiempo 
corpletc dispuesto a recibir el 
entrenamiento y orientaci6n de 
La Federaci6n para la ejecuci6n 

Aceptar concientemente el sis
tema de capitalizaci6n estable 
cido por la cooperativa. 
Aceptar las condiciones y obli 

- Asegurar de que el programa sea com 
patible con los planes nacionales o 
sectoriales de desarrollo, procuran 
do complementarlos. 

del programa. 
7star en condiciones de destinar 
parte del capital requerido para 
el desarrollo del programa. 

gaciones establecidas por 
cooperativa. 

la -

Tener establecido un sistema de 
capitalizaci6n obligatorio perma 
nente sobre cada pr6stamo produc 
tivo. 

2. ESTUDIOS PRELIMINARES 

- Realizar los estudios socio-econ6- Brindar toda la colaboraci6n re- Suministrar la informaci6n so
micos indicados para: querida por la Federaci6n para - licitada por la cooperativa y 
- Seleccionar las cooperativas o 
zonas especfficas; 

- lograr una investigaci6n efecti-v .d 
va. 

ayudar a que sus vecinos actu-eng a a e a 
de igual manera. 

- Detectar los principales proble-
productivas; 

Conocer cabalmente el alcance -
del programa para que sea enten-dido por directivos y socios y -

Participar en la revisi6n y -
aprobaci6n del estudio o pedidode la cooperative y siguiendo 

para que acuerden voluntaria y 
decididamente su participaci6n. 

su experiencia al respecto. 

---Determinar la situaci6n administra Revisar y analizar la presenta
tiva de las cocperativas. ci6n en base a la experiencia -

adquirida por la Federaci6n en 
esta materia. 



- :eterminar la situaci6n y facili
dadcs de fuentes de abastecimien
t:s de insumos y de mercadeo; 

-	 ':terrinar las lneas de produc
ci6n que se propiciaran. 

."aborar, 
cooperativa, planes especfficos 

a conjuntamente con la 

-
de trabajo donde se establezcan 
en forma cuantificada y por orden 
crcnol6gico, la forma en que se 
-

resolvercin todos los elementos 
que inciden en el programa.
 

- En base a estos planes individua
les, elaborar un plan general.
 

- Orientar a su personal encargado 

de poner el programa en ejecuci6n. 


- Capacitar a los miembros de los 
consejos y comit~s, gerente y em-

pleados de la cooperativa. 


-

- Asesorar en la preparacion de los 

temarios para los programas de ca
pacitaci6n y demostraciones prac-
ticas para los socios. 


- Suministrar los materiales basi-

cos para los programas de capaci 

taci6n.
 

- Difundir ampliamente los progra
mas y planes de trabajo a todo 

nivel. 

3. ELABORACION DE PLANES DE TRABAJO 

Colaborar efectivamente con la Fe-
deraci6n pars prep;rar los planes 
de trabajo y capa-itarse para pre-

pararlos po' si mismos en el futu-

ro. 


4. EJECUCION DE PROYECTOS
 

a. Capacitaci6n y difusi6n
 

Difundir entre toda la comunidad 

los objetivos y alcances del pro 


grama. 

Informar a los socios participan 

tes acerca de sus responsabilida 

des en las distintas fases del 
p o r m .t 

programa, 
Capacitar a los socios participan
ter en nuevas tecnicas de trabajo
 

relacionadas con los proyectos es
 
pecfficos a que se dediquen.
 

Elaborar. con la asistencia 
del Gerente, un plan de in
versi&a que le servirg de ba
 
se para que la cooperativa 
le conceda oportunamente el
 
credito necesario.
 

Asistir a las sesiones de 
adiestramiento y demostracio
 

nes practicas que organice 
la cooperativa.
 
Compenetrarse del programa y
 
colaborar en su difusi6n en

e 	s s v c n s
 



b. Movilizaci6n de Recursos Financieros
 

- Cuantificar los recursos financie Planificar, con asistencia de la
ros que se requeriran para cada - Cumplir con la capitalizaci6nFederaci6n, la utilizaci6n de 
-
proyecto, minima establecida por la coolos recursos financieros, propios 
 perativa como requisito pre- indicar las fuentes de credito ex y externos. 

terno disponibles. vio a la participaci6n en el
Preparar y llevar a cabo campaias programa.

- Asesorar a la cooperativa en la  de promoci6n de ahorros. 
 Capitalizar 10% de cada prespreparaci6n de solicitudes de crn 
 tamo productivo en aportacidito en base a planes de trabajo- tamo de cada uno de sus
Cspecfficos. socios, - nes. preparar una solicitud global de 
 Cumplir con los compromisos - Asesorar a la cooperativa en la: 
 prestamo para la Federaci6n o en-
 de ahorro sistem-tico contral
Prepuaraci6n y ejecuci6n de campa-
 tidad financiera respectiva.
nas de promoci6n de ahorros y de dos con la cooperativa y, en
Mantener polfticas y reglamentos
socios. general cumplir puntualmente
de cr6dito adecuados, a juicio de 
 con todas sus obligaciones fi
 
- Elaborar modelos de politicas Y- la Federaci6n. nancieras.
 
reglamentos de credito de produc
ci6n. 

c. Asesoramiento Financiero
 

- Disefiar dichos programas de orien 
 Ofrecer asesoramiento financiero
t.acion Aceptar y aplicar la orientay asesorar a la cooperati-
 a los socios a traves de publica
va en su difusi6n. ci6n de tipo financiero que
ciones, charlas y otros progra-
 le ofrezca la cooperativa.
 
mas educativos.
 

d. Asistencia Tecnica
 

-Asegurar 
que se brinde una asis-
 Divulgar entre sus asociados la - Aceptar y poner en prctica
tencia tecnica constante a los 
- necesidad de la asistencia tecni-
socios de las cooperativas, pro- la asistencia tecnica que le
ca.

Curando, segin el caso: ofrezca el programa.
Establecerla como condici6n obli-
 Solicitar asistencia t6 cnica
- Contratar tecnicos especializa 
 gatoria para obtener credito de dos directamente o ayudar a 

cuando se presenten problemas

- producci6n. 

en su proyecto.las cooperativas a hacerlo.
 



- Suscribir convenios de asisten 
cia t~cnica con agencias guber 
namentales o con entidades pri 
vadas. 

- Adoptar los mecanismos adecuados 
para la provisi6n de insumos en 
forma oportuna y a precios razo-
nablez, pudiendo escoger una de 
las siguientes alternativas, una 

combinaci6n de ellas y otra nue-

va: 


- Coordinar la prestaci6n de es-

te servicio con cooperativas 
especializadas existentes. 


- Promover la organizaci6n de 
nuevas entidades cooperativas 

especializadas.
 

- Establecer convenios con agen
cias gubernamentales.
 

- Suscribir acuerdos con casas 
comerciales. 

Establecer un departamento es
pecializado dentro de su seno.
 

Ayudar a la cooperativa a org~a 
nizar el servicio por cuenta 

propia. 

Utilizar la estructura de los
 
centros de servicios que exis
tan o pudieran organizarse en 
l futuro. 

Brindar toda la colaboraci6n para
 
que los programas de asistencia 
t6 cnica sean oportunos y cubran 
a todos los socios participantes
 
en el programa.
 

Recibir de la Federaci6n-servicios
 
t~cnicos especializados o contra
tarlos directamente.
 

c. Abastecimiento de Insumos
 

Suministrar directamente a los so 

cios los insumos necesarios, bajo 

las condiciones previstas o permi 

tirles su adquisici6n expedita de 

terceros,conforme a arreglos pre 

vios en este sentido. 


Utilizar los insumos que re
 
comienden los tecnicos, en
 
la cantidad y calidad reque
 
rida en cada caso y siguien
 
do su experiencia sobre el
 
particular.
 
Reportar inmediatamente al
 

gerente de la cooperativa 
cualquier problema que se 
-

presentare en la aplicaci6n
 

o como resultado del uso de
 
dichos insumos.
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la Federaci6n con el objeto de hacer 
los reajustes que las circunstancias 
exijan. 

6. EXPANSION DEL PROGRAMA 

- Revisar anualmente la proyecci6n del 
programa de credito de producci6n pa 
ra expandirlo a.-nuevas zonas o coope 
rativas. Con tal fin deberan hacerse 
los estudios necesarios para determi 
nar la factibilidad, los recursos ex 
ternos necesarios y los beneficios 
adicionales que proporcionara a un -
sector mas amplio de la poblaci6n. 

Estar dispuesta a recibir visitas 
de directivos y funcionarios de -
otras cooperativas con el objeto 
de relatar y mostrar sus experien 
cias, buenas y malas, en el desa-
rrollo del programa. 

Estar dispuesto a mostrar 
los proyectos productivos 
financiados por el prograna 
y compartir sus experiencias 
sobre el particular con -
otras personas que deseen -
observar la ejecuci6n pr-c
tica del mismo. 
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4.1.1.8. Ejecuci6n del proyecto tomando en consideraci6n al per
 

sonal actual y el que sera contratado.
 

A continuaci6n se procede a explicar la forma en que 
-

Fedecredito R.L. llevara a cabo la ejecuci6n del pro

yecto, tomando en cuenta el personal actual y el que 

sera contratado con la donaci6n.
 

La asistencia tecnica que Fedecr6dito R.L. otorgara a
 

las cooperativas sera la siguiente:
 

- Polfticas, normas y procedimientos de credito.
 

- Adiestramiento, control, supervisi6n y seguimiento 

de los creditos.
 

- Contabilidad y control presupuestario.
 

- Disefio do mecanismos de control de la morosidad y eje
 

cuci'n do los crcditos. 

- Seguros. 

- Pronocion y Educaci6n. 

- Administraci6n General. 

E3tas actividades las realizar5 la Direcci6n de Desarro
 

lo a trav6s del personal actual. No obstante en lo que
 

concierne a la cartera do credito se prevee contratar 

el siguiente personal, el cual estard adscrito a la Di

recci6n do Operacionas.
 
# do personas 

CARGO ler AO 2do. ANO TOTAL 

COORDINADOR PROYECTO 1 - 1 
ANALISTA DE CREDITO 1 1 2 

SUPERVISORES CREDITO 1 1 2 
SECRETARIAS 1 1 2 

TOTAL 4 3 7 

Para cada uno do estos cargos se hn definido las prin

cipales funciones a realizar que ;e presentan en el si

guiento cuadro: 
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CARGO PROFESION FUNCIONES PRINCIPALES 

A REALIZAR 

COORDINADOR PROYECTO ECONOMISTA AGRICOLA - Sera el responsable de 

la planificaci6n, orga 

nizacion, ejecucion, -

coordinaci6n, control 

y evaluaci6n del proyec 

to a nivel nacioanl. 

- Desarrollar un programa 

de seguimiento, control 

y evaluaci6n del provec 

to, en cada una de las 

cooperativas participan 

tes. 

- Revisar on forma peric

dica las proyecciones -

del preyecto determinan 

do las metas alcanzadas 

el curnplimicnto del rrds 

mo, y las posibilidades 

de expandirlo a otras -

zonas y otras cooperati 

vas. 

- Elaborar los planes de 

trabajo que debe reali

zar la Federaci6n y las 

cooperativas, estos pla 

nes deben ser espcfcfi

cos y contener todas las 

fases (jue cornponen el -

proyecto. 

- Orientar a los Gerentes, 

agronomos y empleados de 
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las cooperativas en los -

alcances y objetivos del 

proyecto. 

- Coordinar sus actividades 

con los distintos departa 

mcntos o secciones de la 

Foderaci6n para que el -

Proyecto so realice en -

forma conjunta. 

ANALISTA DE CREDITO LIC. EN ECONOMIA - Revisar los estudios econ6 

micos para determinar la 

viabilidad de los proyec

tos presentados. 

- Analisis de los cr'ditos. 

- Verificar el cumplimiento 

de las condiciones estable 

cidas on los cr6ditos se

g6n el tipo de actividad. 

- Asesorar a las cooperati

vas en la preparaci6n y -

presentacion do solicitu

des de credito. 

SUPERVISORES DE CREDITC ING. AGRONOMOS - Ayudar a las cooperativas 

en la confecci6n de sus so 

licitudes do pr6stamo a FE 

DECREDITO R.L. 

- Realizar cl control, supcr 

visi6n y evaluaci6n do ca

da uno de los proyoctos fi 

nanciados a nivel do coopo 

rativa, como do asociados. 

Supervisar y controlar la
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correcta inversi6n de los
 

prestamos as' como asegu

rarse de la recuperaci6nr
 

de los pr'stamos.
 

- Verificar el cumplimiento
 

de las condiciones previas
 

y post al credito otorgado
 

por FEDECREDITO R.L. a las
 

cooperativas.
 

- Verificar a nivel de bene

ficiario final que los fon
 

dos rocibidos se han utili
 

Zado en la finalidad para
 

ia cual fueron solicitados.
 

SECRETARIAS SECRETARIADO - Funciones generales de apo
 

yo.
 

4.1.1.9. Plan do Actividades
 

Cabe sefialar que la asistencia tecnica al proyecto se 

brindar5 en dos canales:
 

- Asistencia tocnica a las cooperativas para mejorar su 

administraci6n y el control do la cartera de financia 

miento; osta a:sistencia t~cnica la brindara la Direc

ci6n de Dosarrollo conjuntamente con la Direcci6n de 

Operaciones. Esta 6ltima sera responsable del buen -


funcionaiuionto do la cartera de pr'stamo en las coope
 

rativas, brindando asesor'a on las Oreas de: control 

de credito, normas y procedimientos, adininistraci6n 

do crcdito, etc. 

- Asisitencia tccnica a los beneficiarios finales la cual, 

sera asumida por los supervisoros do credito do la Di

rocci6n do Oporaciones quienos coordinar n su labor 



4.1.1.10. 


PERSONAL ACTUAL 


MANUEL ARAYA BARBOZA 

ABEL SALAS MORA 

OLDEI4AR QUESADA M. 


MARJORIE GOMEZ CH. 

EDGAR ROJAS CUBERO 


MARIO VARGAS A. 

MARCO A. RODRIGUEZ 


GUISELLE JIMENEZ 

MARCO VINICIO BLOTA 


SANDRA RIVERA C. 


SANDRA TORRES B. 


IRENE PATRICIA ARIAS Z. 


CARLOS MADRIGAL M. 


JORGE VARGAS CH. 


JULIO GONZALEZ MADRIGAL 
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con los Gerentes e Inspectores de Campo de las coope

rativas y los Centros Agrlcolas Regionales (V6ase 
 -


anexo #14).
 

Es conveniente destacar que la Direcci6n de Desarro

llo ofrecer,' una serie de cursos y seminarios dirigi

dos a Gerentes, empleados y socios participantes en 

el proyecto a fin de adiestrar al personal sobre el 

manejo correcto del Programa de Credito de Producci6n.
 

Recursos para la operaoion del proyecto.
 

Para implementar el proyecto, FEDECREDITO R.L. cuenta
 

con los siguientes recursos:
 

HUMANOS
 

PROFESION CARGO 

LIC. ADM. DE EMPRESAS GERENTE GENERAL 

ESP. DESARROLLO DIRECTOR 
LLO. 

DE DESARRO 

ESP. CREDITO OFICIAL DE CREDITO 
Y COBRANZAS. 

-

ESP. CREDITO 

ING. AGRONOMO 

AUX. CREDITO Y COBRAN 
ZAS. 

DIRECTOR DEL PRCGRAMA 

CREDITO PRODUCCION. 

TEC. ADM. EMPRESAS ANALISTA CREDITO. 

ESP. SEGUROS OFICIAL DE SEGURJS. 

SECRETARIA SECRETARIA SEGUROS. 

ESP. DESARROLLO ESP. EN DISE&O Y EJE-
CUCION DE PROYECTOS -
DE DESARROLLO. 

CONTADORA TESORERA 

SECRETARIA SECRETARIA GERENCIA 

SECRETARIA SECRETARIA DESARROLLO 

ESP. SISTF21AS ESP. EN 
TABLES. 

SISTEMAS CO,'-

COINTADOR ASISTENTE CON TADOR. 

ECONOMISTA AGRICOLA DIRECTOR DE OPEPZACIONES 

http:4.1.1.10
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pERSONAL A CONTRATAR 

CARGO PROFES ION 

COORDINADOR PROYECTO ECONOMISTA AGRICOLA COORDINADOR PROYECTO 

A.I.D. 

ANALISTA CREDITO LIC. ECONOMIA ANALISTA DE CREDITO. 

SUPERVISORES CREDITO ING. AGRONOMOS SUPERVISORES DE CRE-
DITO. 

SECRETARIAS SECRETARIADO SECRETARIAS. 

4.1.1.11. Otros recursos disponibles:
 

- TECNICOS
 

FEDECREDITO cuenta ademas con la colaboraci6n de dife
 

rentes especialistas funcionarios del Ministerio de -


Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Instituto Nacional
 

de Aprendizaje (INA).
 

- ECONOMICOS
 

Tanto las cooperativas como los socios participantes
 

en el Programa, aportaran la suma de 98.855.700 dividi
 

dos de la siguiente forma:
 

Aporte de las cooperativas 0 2.849.000 
1 Aporte do los socios 6.006.700 

TOTAL............................... 8.855.700
 

- MATERIALES 

La Federacion aportar,' para el proyecto el mobiliario,
 

equipo y oficinas actuales, as' como la papcleria y 

utiles para operaci6n del Proyecto. Estos unidos con 

los recursos materiales quo so adquiririln con la dona

ci 6 n de la A.I.D. conLribuirln con ]a buena marcha del 

proyecto. 

- F] NANCIEPOS 

Adeeins do los fondos propios FEDPCREDITO R.L. contara 

http:4.1.1.11
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con 	!23.018.800 (Recursos de la Donaci6n A.I.D.) y 

los provenientes 	de la capitalizaci6n del proyecto.
 

4.1.1.12. Viabilidad Econ6mica del Proyecto
 

El costo total del proyecto asciende a !31.874.500.
 

Este monto se divide de la siguiente forma:
 

CONCEPTO MONTO 	 % 

Aporte del socio 6.006.700 	 19
 

\7 	 Aporte de la Coop. 2.849.000 9 

Donaci6n (A.I.D.) 23.018.800 72 

TOTAL ................ 31.874.500 .............. 100 

- A NIVEL DE ASOCIADO
 

La rentabilidad a este nivel es variada de acueido 

a la naturaleza de las actividades a financiar den

tro do cada sector. Las utilidades promedio por so

cio son satisfactorias. En el anexo #19, so prosen

ta la viabilidad economica de los proyectos, a ni

vel de asociado do acuordo a los cuadros de avlo 

del Banco Central, de febrero de 1981, es decir quo 

el anexo so trabajo sin el 40% de aumento; en tanto 
''	 ' 
..,C 	 que en el anexo #120, quo es lo mismo, pero con el 

40% de aumento, tal como se ha trabajado todo el 

proyocto y por tanto todos los anexos.
 

En el anexo 120 se puede aprociar que las utilidades 

Spromedio pot socio para los diferentes cultivo;, van 

" ,"I 03.080 hasta .65.289. Para el sector pecuario,Kdesde 

.. I 	 el promedio por socio va desde 0.28.110 a V77.092 y 

para las actividados iniustriales/ rteana~es las u

tiJidades prornedio van desde V2.310 a V9.800. 

Los beneficios quo so obtendrln con la puesta on mar 

cha do este proyecto ;on compatibles con los objeti

vos del miiJno. 

- A NIVEL DE COOPEPATIVAS 

http:4.1.1.12
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El Indice "Retorno de gasto promedio", a este ni
vel es 
de 31%, el cual es considerado satisfacto

rio de acuerdo a '3s recursos empleados (ver anexo
 

#21).
 

- A NIVEL DE FEDERACION
 

En el perlodo de ejecuci6n (36 meses) el proyecto
 
genera un ingreso, por concepto de intereses y ca 
pitalizaci6n de 913.126.637, mientras que los gas 
tos ascienden a 0 3.168.693 quedando una diferen
cia significativa de 99.957.943 
(ver anexo #22 y
 

anexo #23).
 

4.1.1.13. Cronograma de Desembolsos
 

El cronograma de desembolsos esta en funci6n de re
querimiento financiero y ciclos productivos de las 
-


diferentes actividades.
 

En los 
anexos #s 24, 25, y 26 se puede observar los
 
desembolsos programados para el sector agr'cola, pe

cuario y sector industrial/artesanal z las cooperati
 
vas. Es conveniente destacar quo es importante para
 

la Federacion, el cumplimiento de este cronograma, 
en vista de que los proyectos van acorde con el ci
clo productivo, entendiendose que el per odo do cose
 

cha en 
Costa Rica tiene moses definidos, los cuales 

hay que aprovechar para obtoner un rendimiento satis 
factorio en la producci6n. De ah' que -1primer de
sembolso se est5 prcgramando en abril de 1982, sabe

dores que los i;eses do abril y mayo es el perfodo 
tradicional en la zona do Cartago paia los cutivos 
hort'colas. Soes consciente que los desembolsos para
 
cultivos, ya estan inuy cerca, sin eH)mtrgo de no ser 
-
posible su financiamiento para este afo, quedarla pa
ra el proximo. El cuadro '.27 nos presenta un resumcn 
du los dosermuolsos a otorgar a ]as cooperativas seg6n 

http:4.1.1.13
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epoca. 

4.1.1.14. Plan de Recuperaci6n
 

Los anexos #28 y 29 presentan el plan de recupera

cion por cooperativa segun sectores a financiar. 
-.... . El monto de las recuperaciones va acordn con la epo 

ca de obtencji6n de ingresos de las actividades pro

gramadas en el Proyecto. 

4.1.1.15. Beneficios Sociales y Econ6micos del Proyecto 

- Relaci6n del Proyecto con los Planes Nacionales de 

Desarrollo 

Tnto el Plan de Decarrollo agropecuario de 1978 a 

1982 como la estrategia de desarrollo agrovecuario 

del nuevo gobierno de la Repiblica, establece c]a

rwrente la necesidad de incrementar la producci6n 

nacional. De I.o aitterior se desprende, que los ob

jetivos del presente Proyecto concuerdan con los 

objetivos y metas que tieno el pals en cuanto a me 

jorar la producci6n nacional y producir excedentes 

para fines de exportaci6n. As' tamb-2n es importan 

to sefalar que los nuevos planes y programas de d2 

sarrollo del Gobierno do Costa Rica, involucran a 

las cooperativas como una de las mejores organiza

ciones para ejecutar dichos Proqramas y administrar
 

con mayor eficiencia los recursus orientados a es

tos fines.
 

- Efecto del Proyvcto en el incremento do los inqre.;ub 

netos. 

La ejccuci6a dcl proyecto provec un rn|joramier.to en 

los niveles de vicla do io, bencfic,.arios finles di 

rectos e indii'ectos hasados en el incremento de sus 

ingrescs netos. Asl tenemos quo al final del p,'oycc
 

-to la utilidad para el cultivo do la pifia es de 

http:rn|joramier.to
http:4.1.1.15
http:4.1.1.14
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046.635 (67%) para la papa 929.158 (56%) para la 

cebolla !54.660 (154%) y asl sucesivamente para 

los otros cultivos, lo que nos da una base para es 

timar que los pequefios productores mejoraran sus 

ingresos netos.
 

- Efectos sobre el nivel del empleo: 

El proyecto en forma directa elevara los niveles 

de empleo tanto en el sector agropecuario, indus

trial/artesanal corno en la comercializaci6n en don
 

de se utiliza mucha mano de obra para las funcio

nes de acopio, almacenamiento, elaboraci6n y empa

que.
 

- Efecto sobre la Balanza de Pagos 

En lo que concierne a la sustitucion de importacio
 

nes, hay que manifestar que tanto actividades del
 

sector agropecuario como del industrial/artesanal,
 

contribuyen a evitar la salida de divisas por con

cepto do importaciones.
 

A nivel de exportacion se cuenta tambi6n con acti

vidades (ganado para came, apicultura, granos ba

sicos, artesanfa, etc.) que constri.buyen significa
 

tivamente con el ingreso de divisas.
 

- Efecto Social del Pryecto 

El progreso social de un pueblo depende del desarro
 

Ilo econ6mico, este a su vez tiene lugar, si hay 

prog]eSo en los sectores productivos, efecto que se 

ograra a trav6s de los estmulos que reciba cada 

uno do los productores. 

Con ]a pucsta en marcha de cste Proyecto durante el 

pri-mor aciio, se heneficiaran directamonte un total 

do 549 asociados productores, on su mayorla inargina 

dos con los creditos quo otorga el sistema Bancario 

Naconal, por considertrseles pequefios productores. 
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Los beneficiarios indirectos ascienden a 3.294. Du
 

rante los afios siguientes se incrementara el nume

ro de beneficiarios, de acuerdo a ia rotaci6n de 

los prestamos.
 

La Federaci6n Nacional de Cooperativas dc Ahorro y 

Credito de Costa Rica (FEDECRF.DITO R.L.) como com

plemento a los recursos financieros (donaci6n A.I. 

D.) darn entre otros servicios, asistencia tecnica 

y asesoria en la ejecuci6n y acministracion de 

los creditos, para lograr increr.2ntos significati

vos en los ingresos netos de cada uno de los parti
 

cipantes y consecuentemente mejorar el nivel de vi
 

da.de un gran n6imero de familias campesinas (vivien 

da, alimentaci6n, vestido, educaci6n y salud). 

Se pretende esencialmente que ia donaci6n llegue a 

causar un impacto econ6mico social a un gran sector 

de la poblaci.6n costarricense asociados en coopera

tivas que redrnde en un mejorariento en el status 

de vida de la poblaci6n y lograr con ello un desa

rrollo integral del pals.
 

4.1.1.16. Otros comonentes del proyecto
 

Por considcrarlo de suma importancia, se ha trabajado 

en los canales de comercializaci6n, que seran utiliza 

dos en el. sub-proyecto de prestamos productivos a coo 

perativas. 
I " Dicho trabajo se adjunta a este proyecto, como el 

anexo #30.
 

Igualmente por la importancia que se merece, so inclu 

ye el anexo f131 en dondu se hace en detalle, el -,stu

dio de las condiciones generales do la zona de in

fluencia del programa o proyecto. 

http:4.1.1.16
http:poblaci.6n
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4.1.2. Sub-Proyecto "Prestamos rotativos a cooperativas para sus
 

gestiones administrativas:
 

4.1.2.1. Prop6sito
 

El proposito de este proyecto va orientado a faci

litar ayuda econ6mica a la Federaci6n Nacional de
 

-
Cooperativas de Ahorro y Credito, a travs de la 

creaci6 n de un fondo rotativo, durante un peri6do 

de 4 anos para otorgar financiamiento a bajo costo 

afiliadas y no afiliadas a FEa las cooperativas 


-
DECREDITO, con el fin do que contraten Gerente, 

Contadores e Inspectores do Campo a tiempo comple

to para mejorar las siguientes 'reas: 

-ADMINISTRACION
 

-CONTABILIDAD
 

-PROGRAMAS PROMOCIONALES DE SOCIOS Y AHORROS
 

-PROGRAMAS DE FINANCIAMIENIO HACIA LA PRODUCCION
 

-PLANIFICACION
 

-CONTROL Y RECUPERACION DE LOS PRESTA4OS
 

4.1.2.2. Objetivos:
 

a
El objetivo fundamental del proyecto va dirigido 


mejorar la Administraci6n y la operaci6n de aquellas
 

-cooperativas seleccionadas por la Federacion para 


que alcancen su autosuficiencia econ6mica a mediano
 

plazo.
 

4.1.2.3. Metas:
 

-Meta I
 

Lograr que al finalizar el cuarto afo de operacion 

del fondo de pr6stamos rotativos a cooperativas afi

liadas y no afiliadas, por lo menos 25 cooperativas 

esten tri.bajando con Gercntes, Contadores e Inspucto 

res do Campo a tierpo completo en la formna si.9uientc: 
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AO N2 COPEgATrVAS ACUMULADO 

ler ARO 

2do ANO 

3erAMO 

4to ARO 

10 

5 

5 

5 

10 

15 

20 

25 

-Meta 2 

Lograr captar recurti:s economicos :cn car'cter de -

donacion por un monte, de C$ 8.266.=00, durante 4 -

anos para estableccr tin Fondo Rota-:ivo a partir del 

cuarto afio de operac.6n del proyec-o, que le permi

ta a la Federacion v-zpai-ndir el prc:'ecto a nuevas -

cooperativas afiliAniS y no afilifas. 

-Meta 3 

Realizar cuatro cur:.,,j de Capacita:iOn Gerencial -

por afio, a nivel goii'lral espec f fic, coordina.i par 

la Direcci6n de De.o;;ir r ollo de Fcdcr~dito. 

-Meta 4 

Adiestraniento en gyrieral, con enfasis ci Administra 

ci6n Cooperativa, a Jos directorus actuales y futu

ros Gerentes, Contzi. ',res e Inspect:res do Campo. 

4.1.2.4. Recursos Ecorbmico; t1,rcesarios
 

Este Fondo RotatorJr, financiara el salario y le.s car
 

gas sociales del Gef'lte, Contadores e Inspectores 

de Campo, durante (- priioro, segz-,do y tercor afio,

a fin do dar flexij J -dad a la co:-':rativa, para do

sarrollar los plvrc-; de creciien-: de socios, aho

rro", jir&,;tamos y f..',uros serviciC3 a sus mic:nbros. 

' El s.i strma que ,;! t ] izaia scro cl siguiente: 

-La rooperativa fir:. r$ con la Fcrraci6n un conve

nio de ]ri;tainos 1"'a Gerentes, Jo~tiAzdoros c Tnspac 



-79

tores de Cam-Do pagados por 6sta, con las siguien

tes condiciones generales:
 

;. 
.Monto del Prestamo: U.S.$206.670 o C$8.266.800 

al caubio de 40 celones por d6lar. 

'.Plazo: 
 6 anos
 

.Perfodo de gracia: 3 ahos
 

.Tipo de interns: 18% sobre saldos
 

.Forma de pago: Pagos mensuales a partir del cuar
 

to afio.
 

-En el primer semestre del primer aio, la Federaci6n
 

financiar5 cl salario total del Administrador, el -


Contador y el Inspector de Campo o sea un 100% por
 

cada uno; para el segundo semestre, la Cooperativa
 

comenzar& a aportar el 5% de los salarios totalis;

en el tercer semestre, el 20% del salario total y
 

asi sucesivamente hasta el cuarto afio, en que scr'
 

la Cooprativa la quc asuma el costo total del. Pro

yecto, como se puede apreciar en los cuadros ilI, 42
 

y #3.
 

Este procedimiento tiene sus ventajas:
 

.Le asigna mayor responsabilidad al Gerente en cuan 

to al ctuplimiento do las metas de desarrollo de 

la Cooperativa, dado que so le financiara su sala

rio, sienapre y cuando cumpla a cabalidad las fun

ciones enczmendadas;
 

No so crea, desde el principio, una dependercia de
 

la Cooperativa con la Federaci6n, todo lo contrario,
 

la Cooperativa ir5 poco a poco asumiendo el salario 

y las cargas socia]on ,el Gerente pagado, permitiJn 

dole exigir un mayor rendimiento en su trabajo, pa

ra beneficio do sus asociactos. 

-En lo que ataie a la forma do pi.go del pr~st.w1 o so 

har5 el jproccso cont:ra;.io, es decir, a partir do). 

http:cont:ra;.io
http:pr~st.w1
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, primer semestre del cuarto afio, la Cooperativa pa
 

gara el 5% del pr6stamo, en el segundo semestre 
el 20%, en el tercer semestre el 40% y asr sucesi
 

vamente hasta la cancelaci6n del prestamo total.
 

N ' 	 Adens de estas condiciones del prestamo, la Coo

perativa deber5 enviar un informe mensual a la Fe 

deraci6n, indicando los resultados obtenidos con 

la acci6n y el trabajo del Gerente y el progreso 

experimentado por la Cooperativa, tanto en su ad

ministraci6n, com0 en el crecimiento de socios,

ahorros, pr6estamos y dc nuevos servicios. 

La forma de desembolsos del pr~stamo la harla Fede 

credito directamente a la Cooperativa, por medio 

de cheques mensuales que corresponderran a los sa

larios del Administrador, el Contador y el Inspec

tor do Campo.
 

So ha considerado pala el dosarrollo de este pro

yecto un salario mensual adecuado para la persona
 

que ocupara los cargos, en relacion a la economia
 

y al costo do vida del pals, es docir un sa.ario 

competitivo, como ics que pagan en cua]quier empre
 

sa por trabajos similares, en las comunidades o ba
 

rrios donde fucionan las cooperativas seiccciona

das por FEDECREDITO.
 

Asi mismo, so ha considcrado un tipo do interns de
 

un 18% anual sobre saldos, capaz de recibir ls; in

gresos nc'cesarios para cub)'ir los costos adininistra 

tivos y dc Asistencia T(5cnica, que afrontara FEDE-

CNEDITO, pira el Oesarrollo de este proyecto: tales 

conO: 

.	 Visitas 

TLcnlc 

.	 U!0l10io; 

y adomrni 

a las coopurativas para brindar Asistencia 

(.-n rIitc. a (1e Eldmhcacj 6n y Adlini strac!1.6n 

do factibil dlad laia mnejorar lit oprc.i 6n 

it.zeir' do ]as cooperat ivas. 

http:strac!1.6n
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" Estudios sobre evaluaci6n social y econ6mica -

de las cooperativas seleccionadas para el pro

yecto. 

" Cursos de capacitaci6n y educaci6rn cooperaLiva 

a los C-crentes, Contadores e Inspectores de -

Campo. 

" Otras actividades afines al proyecto. 

El costo total del sub-proyecto asciende a la su

ma de 09.511.160 (ver el rengl6n de valores acumu 

lados en el 5to. afo del cuadro #4) al quinto aho 

de operaci6n del proyecto, el cual mantendr5 conq 

tante. 

Para el desarrollo del proyecto la Federacion us

ta solicitando una ayuda eccn6mica por e] monto 

de 08.266.780 (ver cuadro a continuacion) el cual 

constituye el valor del Fondo Rotativo, para eI -

cumplimiento de las tres primeras etapas a saber: 

ANO AYUDA ECONOMICA % COOP. BENEFICI7DAS 

ler AfO 

2do ANO 

3er AO 

4to ANO 

9 1.452.000,00 

2.059.200,00 

2.377.800,00 

2.377.800,00 

17 

25 

29 

29 

10 

5 

5 

5 

TOTAL 8.266.800.000 100% 25 

Para los afios siguientes, con las recuperaciones -

del capital e intereses de los pr6stamos, a travs 

del r-incjo del rondo Rotativo, la Fedoraci6r. conti 

nuar incorpornndo ma's cooperativas al s istcma, -

hasta tVerer a todo el Movii- onto roop,iativo afi

li ado con adrinni ;tradores a tiempo completo. 

4.1.2.5. 1jecuci.,n ie l Proycto 
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El proyecto osta dividido en cuatro etapas, con 

forme a los recursos economicos que se estan so 

licitando ; en la primer etapa, se estima que 

10 cooperativas con programas de desarrollo 

coordinados por FEDECREDITO estaran con Gerente, 

Contador e Inspector de Campo a tiempo completo. 

En la segunda etapa, cinco nuovas cooperativas 

se incorporaran al sistema, igual que en la ter

cera etapa y al finalizar el ,uarto afio, habra 

25 cooperativas cnn Gerente, Contadores e Inspec 

tores de Campo pagados a tiempo completo; con 

las recuperaciones do los intereses y el princi

pal, se estima que al octavo ano del Proyecto, 

unas 45 cooperativas afiliadas y no afiliadas a 

FEDECREDITO estaran con una administracion eficien 

to en forna permnanente. 

-Solecci6n de Cooperativas
 

Se ha hecho una selecci 6 n de las cooperativas que 

poco a poco iran entrando al proyecto (Vecnse ulti 

mo rengl6n del cuadro 4). Esta solecci6. se rea

lizo teniondo en cuenta los siguientes aspectos: 

.Que las cooperativas seloccionadas cuentan con 

un minimo do administracion quo pormita facili

tar la contrataci6n de un Contador y un Inspec

tor do Campo a tiompo completo;
 

.Que cuenten con local propio o alquilado;
 

.Que hiyan manifestado interes on participar en 

el Pr:oyecto; 

.Que haya on ]a Cooperativa participaci6n de s:,

cios y dirigentes en ]a P]ani.ficaci6n do la polf 

tica do triabajo a rea]izarse; 

.Quo nI poteriac ide ]a Coopurativa pcormita expan 

dirso rilpidarcinte. 

-Selcc.6 (1!Partcipi.iteD: 
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La seleccion y contratacion de los funciona

rios estara a cargo de la Federacion y los di
 

rigentes de las cooperativas incolucradas. Se
 

tomara muy en cuenta su capacidad profesiona!
 

experiencia y si ha tenido algu'n contacto di

recto con el Movimiento Cooperativo. Para los
 

Gerentes, Contadores y los Inspectores de Cam
 

po se exigiran ciertos requisitos mnnimos co

mo: 

-REQUISITOS PARA LOS GERENTES:
 

* 	Ser ciudadano Costarricense. 

* 	Poseer cualidades de liderazgo. 

* 	Haber cursado por lo menos el tercer afio 

en la carrera da Administracion de Negocios
 

en cuelesquiera Universidad del pals.
 

* 	Por lo menos tres afios de trabajo en empre

sas privadas. 

-REQUISITOS PAM LOS CONTADORES
 

.Ser ciudadano Costarricense.
 

.Estar incorporado al Colegio de Contadores 

de Costa Rica.
 

.Tener experiencia mfnima de tres anos en di

cho campo.
 

-REQUISITOS PARA LOS INSPECTORES DE CAMPO: 

" 	Ser ciudadano Costarricense.
 

" Poseer bachillerato profesional en el 5rea 

dc Agricultura. 

En o que refiere al contenido du los cur

sos que s;e iinpaitirhin, los a,;pctcs gue se de

ban cunplir en forma arnp]ia, ,;egun P. ci-qo, 

son Ion quo on no einiran afoiina gen('ra]., -, 
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continuacion:
 

-ADMINISTACION GENERAL:
 

.Conceptos de Administracion Cooperativa,
 

.Elementos de la funcion administrativa en
 

una Cooperativa;
 

.Pasos de la Administracion;
 

.Toma de decisiones:
 

.Contabilidad Cooperativa;
 

.Elaboraci6n e interpretacion de presupues

tos;
 

.An5lisis de los Estados Financieros;
 

.Relaciones Humanas, Relaciones Publicas;
 

.Contratos de trabajo con personal;
 

.Descripci6n escrita de tareas y funciones;
 

.Planificacion;
 

.Archivo y estad'stica;
 

.Adiestramiento sobre credito;
 

.M4ovilizacion de recursos financieros.
 

-MATERIAS GENERALES: 

.Historia del Cooperativismo; 

.Fisof'a y estructura do una Cooperativa de -

Ahorro y Credito; 

.Funciones del Consejo do Administracion y 

otros Comites; 

.Tecnicas didacticas para el trabajo en gru

pos. 

.Liderazgo.
 



CUADRO I1 

SISTEMA QUE SE UTILIZARA PAPA EL FINANCIA.IENTO DE GERENTES
 

A 	 TIEMPO COMPLETO EN LAS COOERATIV.S AFILIADAS A FEDICREDITC R.L. 

A&O PRIMER ARO 
IaQ 2 -2

CONCEPTO 

SFIMESTRE~t SEMESTRE 

COOPERATIVA ...... - 1.500 


PORCENTAJE ...... - 5 


IEDERACION ....... 30.000 28.500 


PORCEr'AJE 100 95 


TOTAL ...... 30.000 30.000 

SALARIO MENSUALL B) 5.000 5.000 

CARCAS SOCIALES A) 2.000 2.000 

A)CARGAS SOCIALES:
 

Seguro Social 11.5% 

Banco Popular 0.5% 

LMAS 0.5% 

Asign. Fam. 5.0% 


B) 15% Aumento proporcional anual.
 

- En colones -

SEGUNDO ARO 
3 a 4 .2 

SF-ME STRE SF-MESTRE 

6.900 	 13.800 


20 40 


27.600 	 20.700 


80 60 


34.500 34.500 


5.750 5.750 


2.300 2.300 


Aguinaldo 8.33%
 
Vacaciones 4.16%
 

Cesantla 8.33%
 
Riesg. P. 1.68% 40% TOTAL
 

TERCER ARO 

5 -2
 

S EIESTIRE 

23.805 


60 


15.870 


40 


39.675 	 I 

6.612,50 

2.645 


a 


SEF-!E STE 

31.740 


80 

t 

7.935 


20 


39.675 

6.612,50 


2.645 


...AT A o
 
*=
 7' "
 

v - -S E-IES T.RE i 

45.626,25 45.626,25 

100 '0 

- , 

- ! 

45.526,25 45.626,25 

7.G(z.,40 7. 6.,42 

3.041,76 j 3.041,7c: 



CUADRO #2 

-~ SISTEaA QUE 

DE CONTADORES 

SE UTILIZARA PARA 

A TIEMPO COMPLETO 

EL 

EN 

FINANCIAMiENTO 

LAS COOPERATIVAS 

AFILIADAS Y NO AFILIAJAS A FEDECREDITO -EN COLONES-

Ao 

CONCEPTO 

PRIMER 
1.2 

SEMESTRE 

AZO 
2-2 

SEMESTRE 

SEGUNDO A%1O 
3- ! 4-

I~ 4 
SEMESTRE SEMESTRE 

TErCER 
52 

~62I___
SEMESTRE 

AnO 
6 

SEMESTRE 

CUA.RTO 
7i' 

SE-VESTIRE 

-_ 

SE.E STR-Z 

COOPERATIVA 

PORCENTAJE 

FEDERACION 

PORCENTAJE 

TOTAL 

______________ 

-

24.000 

100 

24.000 

1.200 

5 

22.800 

95 

24.000 

5.520 

20 

22.080 

80 

27.600 

__________ 

11.040 

40 

16.560 

60 

II 
27.600 

19.044 

60 

12.696 

40 

31.740 

. 

25.392 

so 

6.348 

20 

31.740 

I 

36.156361c; 

1C0 

T 

-

-

36.156 

i100 

-

216.156 

SALARIO MENSUAL 1 4.000 4.000 4.600 4.600 5.290 5.290 I 6.026 6.026 

CARGAS SOCIAL. 2 

(1) INCLUYE 

(2) ............. 

1.600 1.600 

15% Aumento Proporcional 

40% Cargas Sociales 

1.840 1.840 2.116 2.116 2.410,..01 2.410,40 



CUADRO #3 

S!STEI.A QLJE SE UTILIZAPA PARA EL FINANCIAMIENTO DE UN 

INSPECTOR DE CAMPO A TIEMPO COMPLETO EN LAS COOPERATIVAS 

AFILIADAS Y NO AFILIADAS A FEDECREDITO tEN COLONES) 

A-_O PRIMER ARO SEGUNDO AnO TERCER AO CUARTO 0 

CONCEPTO 12 
SEMESTRE 

2 2 
SEMESTRE 

32 
SEMESTRE 

42 
SEMESTRE 

52 
SEMESTRE 

62 
SEMESTRE 

7n 
SMESTRE 

82 
SMESTRE 

ZOOPERATIVA 900 4.140 8.280 14.283 19.044 27.375,75 27.375,75 

?ORCENTAJE - 5 20 40 60 80 100 100 

?EDERACION 18.000 17.100 16.560 12.420 9.522 4.761 

ORCENTAJE 100 95 80 60 40 20 -

r0TAL18.000 18.000 20.700 20.700 23.805 23.805 27.375,75 27.375,75 

3ALARIO MENSUALl 3.000 3.000 3.450 3.450 3.967,50 3.967,5 4.562,60 I 4.552,60 

CARGAS SOCIAL. 2 1.200 1.200 1.380 1.380 1.587 1.587 1.825,041 1.825,04 

1 INCLUYE 15% AUMENTO PROPORCIONAL 

2 CARGAS SOCIALES: 40% 



CUADR'9 !4• ,,
ct~ci~*DJ ~ ;' I 

:, FONDO ROTATORIO PARA CONTRATAR GERENTES, CONTADORES
 

E INSPECTORES DE CAMLPO PARA 45 
COOPERATIVAS
 

- EN COLONES 

6n
1 AfjO 2 A'O [ 3- ARNO 4- A9O0q 5 AflO A.O 7.2 Afo 8- P-&O 2 a.Co 

A) PA A d'A COOF.RAt'IVAr-. 

.- 7. :<UO DEL GENTE 58.500 48.300 23.805,00 I
 
.-. AS. SCYIALE2 
 .000 2.300 2.645,0oo _ _ 

S7dATIO OF! CCNTADORP 
 46.800 
 38.640 19.044,00
 
C:,-;A,. SGIALCS 
 1.600 
 1.840 2.116,00
 
SAP ::PhEC. CA.pO T 
35.100


1 
28.980 14.283,00 

C A.;.G A S D_ 
 S _r 
 1.200 
 1.380 1.825,04 

B) PPI:'EP -3RUPO DE COOP. 1 1.452.000 607.200 318.590,20 

2-... GF1PO 5 COOP. - 1.452.000 607.200,00 318.590,20
 

3cr. GF-UPO 5 COP. 
 - 1.452.000,00 607.200,00 318.590,20
4to. GRUPO 5 COOP.  - 1.452.000,00 607.200,00 318.590,20 

IVDTA. - 11.452.000 2.059.200 2.377.790,20 2.377.790,20 925.790,20 318.590,20 _ 

~~ ~.:u~*:J:.:~:.Ds1.4i22.00.70,20 
 925.79C,201 _____I 951.608
 
CR L1.4-52.000S .- 3.511.200 5.88B.990,20 
8.266.780,40 9.192.570,60 9.511.160,90 9.511.160,80 9.511.160,80 9.511.160, 

C) f l'.kUPRAC IONES
 

lee'. GRUPO 10 COOP. 
 -
 - 318.590,20 607.200,00 1.452.000,00 
 i
 

2o. GFU?'C 5 COOP. - - _
1 I 318.590,20 607.20000 1.452.000,00- 1
4o. GRUPO 5 COOP. 
 - .... 
 -31850,2 607.200,00 1.452.000,00
 
KECUPEFACIOLr A.UAL  - _ 
 318.590,20 915.790,20 2.377.730,20 2.377.790,20 2.059.200.00 
 1.452.000,00
 
:'V'IUPEPACIOi ACU:*ItU.. _ 
__ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ 318.590,20 1.244.380,40 3.622.170,0 5.999.960,8000.9a8 - 99~48.190,201715 _ _ _ _ __ _ 8.059.1t0,.0 9.511.160,80 _ _ _ _-

FMZDO ROTATORIO 1.452.000 
 3.511.200 5.888.990,20 7.9COP vsBENE'C. 7.948.190,20 5.0.09.190,20 3.511.400,00 1.452.000,00
10 15 I 20 25 j 30 35.I. 120 - 1 


http:2.059.200.00
http:u~*:J:.:~:.Ds
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4.1.3. Sub-Proyecto "Consultorlas Especializadas"
 

En este prograina se reunen las actividades a realizarse a
 

nivel de Federaci6n, para fortalecer la capacidad de entre

ga de servicios de FEDECREDIM y para mejorar su capacidad
 

de gesti6n.
 

Las consultorias para mejorar los sistemas de gesti6n de la
 

Federaci6n, podrian comenzar en agosto de 1982 y se realiza
 

rlan en tres etapas bien definidasc 

- Analisis situacional, para determinar las caracterlsticas 

de la problematica por abordar y definir los parametros 

de disefio de los sistemas y procedimientos. 

- Diseno de sistemas y procedimientos, estructura organiza

cional, recursos necesarios, etc. y preparacion de los ida

nuales, reglamentos, instructivos y formularios correspon

dientes.
 

- Implementaci6n de los nuevos servicios y sistemas, entrenan
 

do al personal de contraparte en su utilizaci6n.
 

Esta 6itima etapa debe cumplirse plenamente para evitar que 

las consultorlas se queden solo en estudios, cuyo destino fi

nal son las gavetas de archivadores y escritorios.
 

El plan de fortalecimiento institucional trazado para desarro
 

liar FEDECREDITO, contempla la real.izaci6n de multiples acti-.
 

vidades de orden financiero, organizacional, de sistemas, de
 

recursos y de servicios.
 

Se ha eEstablecido la conveniencia de lievar a cabo un paquete
 

,e consultorlas, las que trabajando con el personal de contra
 

parte de la Federaci6n, deben desarrollar e implementar los 

servicios actualmente faltantes en la Federaci6n.
 

Los sistemas quo peritan optimizar la capacidad administrati
 

va y operacional de la Federaci6n, de modo que se haga el uso
 

mas racional de los recursos disponibles y se loqren los re

sultados que se ]an trazado, igualmente optimizar6n la admi

nistraci6n de las enpresas cooperativas existentes.
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Se hace enfasis en la necesidad de utilizar servicios de 

consultor'as muy calificados y experimentados, para lograr
 

servicios y sistemas de la mas alta calidad posible.
 

Igualmente se enfatiza como un objetivo impllcito muy im

portante, el lograr la transferencia de conocimientos espe
 

cializados de los consultores a sus contrapartes de la Fe

deraci6n, de modo quo estos puedan seguir realizando acti

vidades similares sin la necesidad de contratar nuevas con
 

sultorlas.
 

Objetivos espec'ficos para cada una de las consultorias es
 

pecializadas que se han previsto:
 

- Sistemas administrativos de FEDECREDITO:
 

Organizar los sistemas administrativos de FEDECREDITO, pro
 

duciendo la documentaci6n necesaria para optimizar la admi
 

nistracion de personal de los servicios administrativos y
 

otros referentes a la organizaci6n y almacenamiento de la
 

informacion; entrenando al personal de contraparte en el 

uso de los mismos.
 

- Sistemas operacionales de FEDECREDITO:
 

Organizar los sistemas operacionales de FEDECREDITO, produ
 

ciendo la documentaci6n necesaria para optimizar la admi

nistraci6n contable, de presupuestos, de la planificaci6n
 

financiera, de la administraci6n de cartera y de proyectos;
 

entrenando al personal de contraparte en el uso de los mis

mos. 

- Sistemas de informaci6n, planeamiento y control de FEDECRE 

DITO: 

Organizar los sistemas de gestion integral de la Federaci6n 

produciondo la documentaci6n necesaria para optimizar el 

planeamiento y direcci. do las actividades de FEDECREDITO 

la evaluaci6n y control de las mismas, y los medios de al

macenamiento y procesamiento de la informaci6n, para la 
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toma de decisiones; entrenando al personal de contrapar

te en el uso de las mismas.
 

De manera especifica; los trabajos o actividades a reali
 

zarse por intermedio de la consultor'a seran:
 

- F.tidio sobre la organizaci6n y administraci6n de FEDECRE 

DITO R.L.: 

- Se propone realizar un estudio de la organizaci6n y admi
k., \ \ .nistracion 	de FEDECREDITC, analizando su funcionamiento -

, f'v ,,actual, como una organizacion cooperativa costarricense 
,, K', de segundo grado de financiamiento y desarrollo cooperati
 

1 .,\vo, e identificar las areas que son susceptibles de mejo

(..'" ramiento, asimismo el definir un modelo organizacional ~ 
que permita a FEDECREDITO fortalecerse y consolidarse.
 

C, ',. 	 Este estudio, entre otras cosas, comprendera: 

L . Realizar una exploraci6n sobre las maneras utilizadas pa> i ra fijar los objetivos y metodos generales de administr 

a \ ci6n de FEDECREDITO de acuerdo con los cuales se condu

cen sus opraciones. 

.	 Analizar los metodos gerenciales de ejecuci6n, conduccion 

de organizacion interna y de delegaci6n de responsabilidades. AsI como determinar las funciones a desarrollar el 

,
c I \	 nivel do dependencia, normas y procedimientos que se con

sideren mas apropiados para el movimiento cooperativo. 

Realizar una exploracion sobre la capacidad y disposicion
 

del personal, para fortalecer a FEDECREDiTO y seiialar el 

personal necesario y los requisitos mlnimos a cumplir.
 

.	 Hacer una investigaci6n sobre las relaciones de FEDECRE-

DITO, con instituciones gubernamentales y particulares, 

dedicadas o interesadas en el quehacer cooperativo.
 

Este estudio deber5 realizarse cn un perlodo-de cinco se
 

inanas, principiando el taro. de agosto de 1982. 
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- Analisis financiero de FEDECREDITO 

Se propone obtener una apreciacion mas precisa de la es
 

tructura financiera actual de FEDECREDITO, sus tendencias
 

en cuanto al crecimiento, como de su comportamiento finan
 

ciero, y en base a este analisis, desarrollar nuevos mode
 

los de capitalizacion, mejores metodos de estimulo al aho
 
rro y mejores alternativas de cr'dito para la produccion.
 

Este an5lisis, entre otros, comprendera:
 

" 
Realizar un examen historico del crecimiento y comporta
 

miento financiero de FEDECREDITO.
 

" Identificar las necesidades futuras de servicios finan

cieros y programas de desarrollo de las cooperativas 

afiliadas.
 

" 
Realizar una revision sobre los metodos de movilizaci6n
 

do recursos; problemas de financiamiento; condiciones 

del mercado costarricense y metodos de explotaci6n del
 

mismo; funcionamiento y disposiciones aubernamentales 

que afectan la asistencia financiera.
 

" Ilacer una evaluaci6n sobre la administracion de la car

tera de prestamos.
 

" Hacer una revision y analisis sobre los sistemas y pro

cedimientos de tramitacion de creditos, recepcion de 
-


solicitudes, registro y control, analisis, sistema de 
-

recuperacion y cobro.
 

" 
Una revision de los sistemas de operacion y supervision
 

de los desembolsos, de los prestamos, estableciendo las
 

normas de coordinaci6n entre departamentos.
 

" Identificar y evaluar los servicios que al igual que FE
 

DECREDITO, otras instituciones brindan a la comunidad.
 

Este analisis debera realizarse en un per'odo do tn mes,

principiando el 1 de agosto de 1982. 
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-	 Analisis de la Contabilidad de Fedecredito 

Se propone revisar los procedimientos que tiene FEDECRE-


DITO, para llovar la contabilidad con el fin de mejorar y
 

proyectar un sistem. que facilite la informnacion e inter

pretacion de los estados financieros para la toma de deci
 

siones.
 

Este analisis comprendera:
 

" 	Una evaluacion do los procedimientos y operaciones con

tables de FEDECREDITO.
 

" 	Un estudio sobre el uso que FEDECREDITO da a los infor

mes contables.
 

" Descripcion del uso y significado de las cuentas y el 

establecimiento de un sistema do registro contable adap
 

tado a la realidad de FEEECREDITO.
 

Este estudio debera realizarse en un periodo de seis sema
 

nas, principiando el 16 de octubre do 1982.
 

-	 Recursos globales necesarios: 

Los recursos globales necesarios para el paquete de consul
 

torias son los siguientes:
 

Para mejorar los sistemas de gesti6n de la Federacion 

(sistemas administrativos de personal, salarios, servi

cios generales, organizacion de cartera, supervisi6n de 

proyectos, etc); sistema de direccibn (planeariento, 

programacion, evaluacion, control, informacion para la 

toma do decisiones, etc); sistemas operacionales (conta

bilidad, administraci6n de cartera, supervision de pro

yectos, etc.) so necositara un monto total do U.S. 

$68.747. 

-	 Procedimieito para ccntratar el sorv.cio de Consultorias: 

Registro do firmas:
 

Para la prcseleccion do firmas especializadas se gestiona
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r la participaci6n de un m'nimo de tres, y un manximo 
-

de cinco firmas consultoras con amplias experiencias en
 
el campo cooperativo, especialmente en las areas siguien
 

tes:
 

* 
Credito dirigido a la producci6n agropecuaria y artesa
 

nal.
 

* Comercializaci6n.
 

* Establecimiento de sistemas administrativos y gerencia
 

les.
 

. Asistencia tecnica.
 

Las firmas en cuesti6n deberan proporcionar informacibn 
-

sobre su capacidad tecnica, pleno dominio del idioma espa
 
fiol, experiencia profesional., con particularidad su expe
riencia en el campo cooperativo.
 

Selecci6n de firmas:
 

Antes de la seleccion de la firma que prestara la aseso
ria prevista en esta propuesta se someter5 a la U.S.A.I.D.
 
COSTA RICA lo siguiente:
 

• Los nombres de las tres firmas de mayor experiencia que
 

se hayan registrado.
 

" La certificaci6n del anuncio piblico requeriendo los ser
 
vicios profesionales, asi como la identificacion de las
 
publicaciones en cuesti6n; 
tanto en periodicos naciona-

Jes como extranjeros, fechas de estos, y las organizacio
 
nes a las cuales se hubieran cursado los anuncios.
 

" El procedimiento que se vaya a utilizar en la se]ecci6rn 
y contrataci6n de la firma de servicios profesionales. 

" Los terminos de reforencia que describan los trabajos 
-


que realizara la firma, junto con una estimacibn de cos
 
to; tiempo que necesitarS para la prestacion de los 
ser
 
vidios, numero de tecnicos que participaran en los 
 -



-91

mismos, periodicidad de la consultor'a y frocuencia
 

de los informes.
 

4.1.4. Sub-proyecto "Ayuda presupuestaria y de equipo para el me

joramiento institucional de FEDECREDITO R.L."
 

4.1.4.1. Antecedentes Generales
 

El digan6stico realizado por COLAC, definio clara

mente algunas areas d6biles que cuenta la Federa

cion, que la ha imposibilitado a llevar a cabo pro
 

gramas y proyectos que redunden en beneficio para
 

el movimiento cooperativo nacional. Ellas son:
 

- Falta de recursos humanos.
 

- Falta de equipo, mobiliario y art'culos basicos 

para el cumplimiento del Plan de Servicios a las 

Cooperativas. 

- Falta de recursos econ6rmicos, para sufragar los
 

gastos operativos.
 

Una de las razones quo se atribuyen a la situaci6 n
 

del movimiento cooperativo costarriconse es preci
 

samente la falta de recursos humanos, economicos y
 

materiales de ).a Federaci6n, para proveerse de la 

programacibn y de los servicios adecuados para sus
 

cooperativas. Estas deficiencias, unidas a los esca
 

sos recursos que tiene la Federaci6n, ha imposibili
 

tado a Fedecredito R.L. a cumplir con su funci6n de
 

desarrollo al movimiento.
 

De lo anterior, la Federaci6n necesita on las cir

cunstancias actuales do una ayuda economica sosteni
 

da quo pormita mejorar su administraci6n y los ser

vicios quo presta a las Cooperativas.
 

4.1.4.2. Descripcion del proyecto
 

Proposito:
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El proposito de este proyecto, es canalizar ayuda
 

econ6mica a FEDECREDITO R.L., por un per'odo de 3
 

afios, para:
 

" 
Contratar personal calificado para la Direcci6n
 
de Operaciones y la Direcci6n de Desarrollo.
 

.
 Sufragar los gastos de salarios, cargas sociales,
 

viaticos y transporte del personal.
 

. Adguisicion de equipo, mobiliario y veh5'culos pa
 

ra la Federaci6n.
 

4.1.4.3. Objotivo:
 

Mejorar la eficiencia administrativa y operacional
 
as5 como los servicios de la Federaci6n para sus 
-

cooperativas afiliadas.
 

4.1.4.4. Recursos Necesarios y Costos del Proyecto a nivel
 

de Fedecr6dito.
 

-Personal necesario
 

Durante la preparacion de este proyecto se hizo 
 -

una revisi6n minuciosa del esquema administrativo
 
de Fedecredito ya que el asesoramiento y servicios
 
para sus cooperativas socias lo hace a nivel nacio
 

nal y a nivel regional.
 
Para la implementacion del Proyocto se 
sugieren al
 

gunos cambios administrativos en consideracion a 
-

su proposito do poner enfasis en la promocion v 
-

asesoramiento de cooperativas de ahorro y credito
 
rurales y al establecimiento do programas integra
dos do credito agricola.
 

Como so puodo observar en el organigrama que se ad 
junta seguidamento y en el cuadro 115 que tadien 
sc 
incJuye on las paginas siguientes; bajo la geren
 
cia operaran tres divisiones, dos do ellas tendran
 
un Director responsablo y ]a tercera tondra un 
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Contador responsable.
 

ORGANIGRAMA
 

NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 
 DE FEDECREDITO R.L. 

SASAMBLEA GENERAL 

CMTE DE VIGILANCIA, CONSEJ 0DE ADMINIST.------------------!I=ASESOR 

C-o1
--[Oo17ION 
COMITE TECNICO [GERENCIA GENERAL - AORIAS 

- Administraci6n General 

- Relaciones Inter-Institucionales 
- Relaciones p6blicas 

E UNIDAD ADMINISTRATIVA 

- Administraci6n de Personal 
- Contabilidad 
- Tesoreria 

- Servicios Generales 

DIRECCION DE OPERACIONES DIRCCION DE DESARROLLO 
- Crdito y Cobranzas 

-

SEguros 

Educaci6n, promoci6n, capacitaci6n
 
- Auditcrias
 

-
- Estudos Econ6micos 

- Organizaci6n y sistemas.
- P.C.P. 
- Disefio y ejecuci6n de proyectos
- Moviljzaci6n de recursos
 - Administraci6n financiera 

- Contraparte de asesoras 



- 94 -

CUADRO #5 

NUEVA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE FEDECREDITO 

I GERENCIA Na DE FUNCIONARIOS IV DIRECCION DE OPERACIONES Ng DE FUNCIONAROS 

GEEI-TE 1 DIRECTOR 1 

SECRETARIA 1 OFICIAL CREDITO Y COBRANZAS 1 

SECRIETARIA RECEPCIONISTA 1 ASISTENTE CREDITOS Y COBRANZAS 1 

3 SECRETARIAS 2 

SUPERVISORES DE CREDITO 2 

ESPECIALISTA P.C.P. 1 

ESPECIALISTA FINANCIERO (Cuerpo de Paz) 1 

CONTADOR 1 ANALISTAS DE CREDITO 2 

ASISTENTES DE CONTABILIDAD 2 COORDINADOR GENERAL A.I.D. 1 

TZ-SCp-R-R 1 OFICIAL DE SEGUROS 1 

GUARDA I ASISTENTE I 

CONSERJE 1 14 

Ii DIRECCION ADMINISTRATIVA 

7 
TOTAL DE EMPLEADOS: 31
 

II DIRECCION DE DESARROLLO 

DIRECTOR 1 

ESPECIALISTA FINANCIERO 1 

ESPEC-ALISTA EN PROYECTOS 1
 

ESPECIALISTA EN SISTEMAS CONTABLES I 

ESPECIALISTA EN EDUCACION/PROMOCION 1
 

ESPECIALISTAS DEL CUERPO DE PAZ 1
 

SECRETARIA 1
 

7 
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-DIRECCION DE OPERACIONES
 

El personal de la Direcci6n de Operaciones se en 

cargar de la administraci6n financiera del pro

yecto, la movilizaci6n de recursos, el Programa
 

de Cr~ditos de Producci6n, la venta de Seguros,
 

estudios econ6omieos, los creditos y las cobran

zas.
 

-DIRECCION DE DESARROLLO
 

El personal de la Direcci6n de Desarrollo se encar
 

gara del asesoraniento administrativo para las coo
 

perativns ya existentes y para la organizaci6n y
 

promoci6n de las nuevas cooperativas.
 

La Direcci6n tendra'un especialista financiero, un
 

especialista en proyectos, un especialista en sis

temas contables, un especialista en educaci6n/pro

moci6n y un especialista del Cv2rpo de Paz.
 

-UNIDAD ADMINISTRATIVA
 

Atender5 asuntos administrativos internos do FEDE
 

CREDITO y la Contabilidad como se ilustra en el 

organigrama presentado anteriormente.
 

'La direcci6n administrativa ubicara un contador 

7 I que manejara las cuentas de las cooperativas y a 

< la vez sirva de responsable de la unidad y de los 

L ;, asuntos relacionados con el sistema contable do 
,,,c- las cooperativas. 

-Recursos econ6micos necesarios
 

Para la cristalizaci6n de este proyocto, se necesi
 

tarS una ayuda econ6mica por un monto do V4.698.663
 

o sea U.S.$117.466,57 (al camhio do 40 colones por
 

d6lar americano), durante un periodo do tres aios,
 

desg]osado en la siguiente forma:
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CONCEPTO 


1icontrataci6 n de perso 

nal para FEDECREDITO 

(salarios, cargas so

ciales, Viaticos y 
transporte) 

2-Equipo de oficina, mo
 

biliario, veh'culos,
 
otros para la Direc.
 

de Desarrollo y Opera
 
ciones. 


3-Mobiliario y equipo 

oficina en general. 

TOTAL 


PORCENTAJE 


3er ARO TOTAL
ler ANO 2do ANO 


676.800 989.760 1.284.576 2.951.136
 

1.617.974 1.617.974
 

129.553 129.553
 

2.424.327 989.760 1.284.576 4.698.663
 

51.6% 21% 27.4% 100%
 

Para la determinacizn del costo del personal (Vea

se cuadro N16) que se contratar5, se estim6 un sa

lario competitivo, conforme al mercado nacional de
 

salarios. Asimismo incluye un 40% de beneficios o
 

cargas sociales y un monto estimado promedio de 

viaticos y transporte para aquellos funcionarios;
 

cuyas funciones los obligaran a salir de la ciudad
 

regularmente.
 

En lo que atafie al mobiliario, equipo de oficina,

vehi'culos y otros, los cuadros NI 7 y N- 8, nos 

presentan un desglose detallado de cada artlculo 

los cuales se necesitaran para el primer afic del 

proyecto.
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RL,.upsos Ec0NOt~lI COS NECEScAld0S PARA 1EL MEJ0RAMIENT0.O 

-------- 'F1I1TUCIONAL-DE-FEDECREDITOA 	 A' E N -COLO NE S~'22Z 

,2-r An

~<- iv~aI.I IS IS DEL CRr0I'10(2) ~--'~''- .-- ~ '-' 

~1--Saari's2)V~ (-000 C/U) 10.000 -'"' -- '"60.000 72.000~ 
-'KChrgas: Sociales,(3 2.000, c/u> A 28.0 0)>'24.000 87 
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CUADRO #7
 

EQUIPO DE OFICINA, MOBILIARIO, VEHICULOS, OTROS PARA LA DIRECCION DE DESARROLLO Y OPERACIONES
 

DESCRIPCION 


1. MOBILIARIO DE OFICINA
 

1.1 Escritorios 


1.2 Sillas giratorias 


2. EQUIPO DE OFICINA
 

2.1 Maquinas de escribir manuales 

2.2 Archivadores 


2.3 Maquinas de sumar elgctricas 


2.4 Armarios 


3. VEHICULOS (JEEP DOBLE TRACCION) 


4. OTROS
 

4.1 Proyector de Cine 16mm 


4.2 Provctos de Sildes 


4.3 Ca-mara fotogrgfica 35mm 


4.4 Grabadoras 


TOTAL COLONES 


(EN COLONES, IMP. INC)
 

CANTIDAD 


6 


6 


2 

3 


2 


4 


3 


1 


* 


1 


2 


VALOR UNITARIO SUB-TOTAL 

3.650 21.900 

1.507 9.042 

19.440 38.880 
3.877 11.631 

5.940 11.880 

4.968 19.872 

456.000 1.368.000 

64.800 64.800 

21.521 21.521 

47.448 47.448 

1.500 3.000 

1.617.974 



CUADRO #8 

RECURSOS MATERIALES NECESARIOS PARA EL MEJORAMIENTO 

INSTITUCIONAL DE FEDECREDITO - EN COLONES - ( IMP. INC) 

DESCRIPCION CANTIDAD 
 VALOR UNITARIO SUB-TOTAL 

1. MOBILIARIO DE OFICINA
 

1.1 ESCRITORIOS 7 3.650 25.500 

1.2 SILLAS GIRATORIAS 7 1.507 10.549 

2. EQUIPO DE OFICINA
 

2.1 MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS 2 28.000 56.000
 

2.2 ARCHIVADORES 2 3.877 7.754 

2.3 SUMADORAS ELECTRICAS 5 5.940 29.700 

TOTAL - COLONES 9 129.553
 

US$ 3.238,82
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4.1.5. Sub-Proyecto "Fondo de reserva para programa de ayuda mu

tua a cooperativas:
 

(Fondo de Mutualidad)
 

4.1.5.1. Antecedentes Generales:
 

En el afio 1975, la Federaci6n Nacional de Coopera
 

tivas de Ahorro y Credito, FEDECREDITO R.L. y el
 

Instituto Nacional de Seguros, firmaron un conve

nio, donde la primera, por medio de una p6liza co
 

lectiva de saldos deudores, podr'a proteger el 

ahorro y el credito de los asociados de las coope
 

rativas que se adhirieran al plan.
 

Ios puntos principales a destacar de este convenio
 

son:
 

-El Instituto Nacional de Seguros dar5 protecci6n
 

al cr&':ito y al ahorro de los asociados de las 

cooperativas por medio de una p6liza colectiva de
 

saldos deudores; esta p6liza dar5 cobertura a los
 

dos rubros antes mencionados, o cada uno de ellos
 
6nicamente si asf lo desea la cooperativa. Esta 

protecci6n se dar5 a cambio de una prima aportada
 

por cada cooperativa, la cual se especifica a con
 

tinuacion:
 

El I.N.S. cobrara una tarifa de !0.65 por cada
 

01.000,00 asegurados; del monto anual recaudado
 

el Instituto lo distribuira de la siguiente for
 

ma:
 

Un 20% para gastos administrativos.
 

Del 80% restante se pagaran los siniestros.
 

Si el porcentaje de siniestros no alcanza el 80% 

el excedente sera repartido en un 50% para la Fe 

deraci6n y un 50% para el I.N.S., el cual pasaal 

a ser parte de la reserva t~cnica de la Institu

cion. 
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En el caso de que el porcentaje de siniestros sea
 

mayor al 80%, el I.N.S. tiene la facultad de aumen
 

tar la tarifa para que en el siguiente per'odo se
 

garantice estad'sticamente que la proporci6 n de si
 

-
niestros e ingresos no exceder5 para lo futuro, 


del 80% de las primas. Ademas la perdida de un pe
 

riodo ser' enjugada con las utilidades a que tenga
 

derecho FEDECREDITO en per'odo sucesivos.
 

Se debe agregar que esto funcion6 durante los per'o
 

dos 75-76-77 y en el 78 hubo una ligera variante en
 

la tarifa de 90.65 a 90,50 por cada 91.000,00 de se
 

guros.
 

Ademas la Federaci6n cobraba /0,10 para cubrir los
 

gastos de promoci6 n y operaci6 n de la p6liza.
 

A partir del afio 1979 el convenio varla radicalmen
 

te, ya que aunque sus condiciones generales siguen
 

igual, el Instituto aumenta su porcentaje de cos

tos de operaci6 n de un 20% a un 45% quedando 6nica
 

mente un 55% para pagar siniestros y repartir uti

lidades.
 

A partir del afio 80, la tarifa disminuye de 00,50 a
 

00.45 por cada mil; al igual que la sobreprima de 

-
Fedecredito disminuye de 90.10 a 90.04 por cada 


01.000.00
 

4.1.5.2. Definici6n del Problema:
 

a partir del afio 79, el convenio empie-Como se ve 


za a presentar una perdida de beneficios para las
 

cooperativas, ya que en los afios anteriores, ademas
 

de las indemnizaciones por siniestros se les retri

buoa a fin del per'odo parte del 50% que por cxce

dentes rccib~a la Federacion, sin embargo a partir
 

del ano 79, el I.N.S. por incrementar sus ganancias
 

atunent6 a un 45% sus costos do operaci6 n dejando 

http:01.000.00
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55% para indemnizar, de los cuales se ha presenta
 

-
do aproximadamente a partir de este periodo un 


47% en siniestros dando un excedente aproximado 

de un 8%, de los cuales les toca a la Federaci6n
 

un 4% que viene 6nicamente a reforzar los costos
 

de operaci6n de 6sta.
 

-El segundo problema que se presenta y que afecta
 

directamente a las cooperativas, es la excesiva 

burocracia con que tramitan los reclamos, princi

palmente en el I.N.S., donde la mayor parte de 

los reclamos se pagan dos o tres meses despu6s de
 

presentado, trayendo como consecuencia que la coo
 

perativa deje de percibir durante este perfodo de
 

tiempo el dinero que el asociado indeinnizado adeu
 

da a esta cooperativa, as' como los intereses co

rrespondientes a este tiempo.
 

-Otro de los problemas es que el I.N.S. no paga los 

reclamos de los asociados que a la hora de tomar 

un prestamo padeciera alguna enfermedad que fuera 

causante de alg6n reclamo en el futuro, y ya que 

uno de los requisitos para un cr~dito no es el cer 

tificado de salud, la cooperativa no esta en condi 

ciones de saber a quien se puede asegurar y a 

quien no, trayendo como consecuencia que a la hora 

de un siniestro la cooperativa no pueda cobrar el 

seguro, y por ende tome mala imagen ante sus aso

ciados.
 

Estos problemas aunados a otros mas pequefios hacen
 

liegar a la conclusi6n de que este sistcma es ine

ficiente.
 

4.1.5.3. Definicion del Proyecto:
 

- PROPOSI'IM: 

El prop6sito fundamental do este proyecto es la 
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creaci6n de un "Fondo de ayuda mutua" el cual 
-

ser5 operado por Fedecr~dito, con participaci6n 

de sus cooperativas. Se pretende que el Fondo 

sea apoyado a travs do una donaci6n del A.I.D.
 

por la suma de un mill6n de colones (U.S.$25.000,
 

00 al cambio de 40 colones por d6lar).
 

- OBJETIVOS: 

Lograr una mayor eficiencia en la administraci6n
 

del riesgo de ahorro y cr6dito, dando una mayor
 

cobertura de protecci6n y aminorando los costos
 

de operaci6n, con la consecuente rentabilidad y
 

mejor servicio del sistema rara beneficio de 

las cooperativas.
 

Establocer mecanismos apropiados en materia de
 

organizaci6n y control en la Federaci6n y las 
-


mismas cooperativas que permitan garantizar al
 

usuario final (socios de las cooperativas) quo
 

est5 protegido en sus obligaciones con 6stas.
 

Utilizar las utilidades de operaci6n del Fondo 

en actividades e inversiones que pormitan un de

sarrollo mas acelerado de las cooperativas.
 

- METAS A LOGRAR: 

.Lograr la creaci6n del fondo mutuo a mas tardar 
-

en el mes de setiembre do 1982, mediante la prepa
 

racio6n del estudio respectivo y la donaci6n co

rrespondiente.
 

.Lograr un aumento m'nimo de un 20% anual de apor
 

taci6n al Fondo mediante la promoci6n del siste

ma.
 

- MODAIDAD: 

.Do Operaci 6 n: Fedecr6dito tomar5 un 15% do la 

aportaci6n anual de cada cooperativa para admi
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nistraci6n del riesgo, quedando de parte de Fe

decredito todos los costos de operaci6n y promo
 

cibn del Fondo Mutuo.
 

Fondo de Continaencia: Al fin de cada per'odo -

Fedecredito tomar5 un porcentaje igual al 8.16% 

de las aportaciones de cada cooperativa para 

crear un Fondo de Contingencia. 

'Repartici6nde Utilidades: Fedecredito reparti

ra entre las cooperativas las utilidades de es

te contrato de acuerdo con el procedimiento que
 

seguidamente se explica:
 

-A la aportaci'n anual recibida se le deduce un 

15% de gastos administrativos y un 8.16% de -

Fondo de Contingencia, quedando un 76.84% para 

cubrir siniestros. 

-Se estimar5 para cada perlodo un porcentaje 6ni
 

co para pago de siniestros, que para el primer
 

per odo es del 46% pudiendo variar en los siguien
 

tes per'odos.
 

-Del 76.84% se tomara un 46% para el pago de si

niestros quedando a repartir un 30.84%.
 

-Si el Indice de siniestros es mayor el porcenta

je a repartir ser' menor, en el caso de que sea
 

menor, siempie se repartir' el 30.84%, y la dife
 

rencia quedara en reserva, para que despu6s de
 

dos perlodos se le pueda rebajar la tarifa a 
 -


aquellas cooperativas que hayan presentado una 

aportaci6n mucho mayor a la indemnizaci6n recibi
 

da, siempre de acuerdo a la reserva existente.
 

-La repartici6n de utilidades sera de acuerdo a 

la aportaci6n do cada cooperativa.
 

-Las cooperativas quc reciban indemnizaciones por
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un monto mayor o igual a la aportaci6n no parti
 

ciparan de los excedentes.
 

-En el caso de que la suma de lo indemnizado mas 

lo que hay para reintegrar a una cooperativa 

sea mayor a lo aportado por esta, se le reinte

grara unicamente lo que falte para igualar la 

aportacion. 

4.1.5.4. Recursos Econ6micos Necesarios:
 

Seguin el estudio de los afios anteriores, el por

centaje de siniestralidad a estado ubicado entre
 

un 40% a un 50%, sin alcanzar nunca la i'ltima ci

fra, por lo que se tiene proyectado para el pri

mer periodo del Fondo Mutuo, un Indice de un 50%
 

de siniestralidad, dado que existe un grado alto
 

de confiabilidad, sin embargo, nos enfrentamos a
 

dos posibles problemas que son:
 

-No se puede ubicar en quo per'odo el 5ndice de 

siniestralidad ser5 mayor, en el caso de que sea 

en los primeros moses, posiblemente el Fondo no 

tendra la capacidad necesaria para cubrirlos. 

-Pueda ser que en alguno de los tres primeros 	 

periodos la siniestralidad sea mayor al porcenta
 

je para este rubro, por lo que quedar5n al descu
 

bierto algunos casos.
 

Para dar seguridad a estos casos la Federaci6n do
 

ber5 contar con una reserva que garantice la fiel
 

aplicaci6n del fondo; esta reserva sera estableci
 

da en el primer perfodo a travs de una donaci6n
 

solicitada a la A.I.D. do US$25.000 (91.000.000=)
 

y aumentara ano con ano con un porcentaje de la 	

-
aportaci6n de las cooperativas que llamaremos 


"Fondo de Contingencia".
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Los costos de operacion seran cubiertos por el 

porcentaje que se deducir' por las aportaciones 

de las cooperativas para la administraci6n del 

riesgo. 

Puede apreciarse en el cuadro #10 que de acuer

do a los porcentajes establecidos la Federaci6n
 

necesita desde el inicio un Fondo milnimo de un
 

mill6n de colones para poder cubrir durante los
 

primeros tres aios la operaci6n del sistema,
 

puesto que en maeria de riesgos no se puede te
 

ner seguridad en cuanto a los montos de los si
 

niestros.
 

4.1.5.5. Recursos Humanos Necesarios:
 

Para la implementaci6n de este fondo es necesario
 

contar con e. trabajo del Oficial de Seguros, una
 

Secretaria y un Promotor, cuyos gastos de salarios
 

cargas sociales, vi5ticos, transporte y gastos de
 

oficina, seran cubiertos con el 15% de las aporta
 

ciones de las cooperativas.
 

4.1.5.6. Actividades a Desarrollar:
 

- Administraci6n del riesgo y promoci6n del Fondo 

para que existiendo una rayor uni6n entre las 

cooperativas pucda obtenerse un mayor grado de 

confiabilidad. 

- Visitas a las cooperativas para promoci6n del 

sistema. 

- En coordinaci6n con la Direcci6n de Desarrollo, 

se impartira.n cursos y se-:inarios a dirigentes 

y empleados, sobre la aanlistracion y benefi

cio del Fondo. 

4.1.5.7. Viabilidad econ6mica:
 

Para realizar este proyecto se ha analizado los
 

siguientes puntos:
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- Primas pagadas al I.N.S. desde 1975.
 

- Siniestros pagados por el I.N.S.
 

- Indice de siniestralidad. 

- Frecuencia y severidad de los siniestros.
 

- Exposici6n al riesgo.
 

- Concentraci6n del riesgo.
 

Despu6s de este estudio se llego a la conclu

si6n de que las primas pagadas al I.N.S. supe

ran en un 56% a lo que se ha indemnizado, lo 

que implica que se ha aportaeo aproximadamente
 

mas de tres millones de colones de diferencia 

entre primas y siniestros, cantidad que se espe
 

ra superar en un 25% con el nuevo plan de Fondo
 

Mutuo y que a su vez es repartible entre las 

cooperativas.
 

Por su parte el Indice de siniestralidad ha si

do aproximado a un 44% de lo aportado por lo que
 

nos da un buen margen de confiabilidad.
 

La frecuencia y severidad de los siniestros ha 

estado Intimamente ligados, por lo que en algu

nos periodos la frecuencia ha sido baja pero la
 

severidad alta y en otros per'odos ha funcionado
 

al contrario, pero en general se puede conside

rar como buena la severidad.
 

La exposici6n al riesgo es demasiado alta, ya 

que esta es la suma que se asegura, pero se tie

ne la certeza de que nunca habr5 una perdida to

tal o parcial que indique indices altos, el 5ndi
 

ce promedio de siniestralidad con respecto al 

riesgo total es del 0.02%.
 

En cuanto a la concentraci6n de]. riesgo, demues

tra tambien un grado de confiabilidad-grande ya
 

que 6 ste est5 repartido en todo el pais.
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Todo esto se puede observar en el cuadro #9.
 

La proyeccibn que se hizo para el ano 82 esta 

basada en el comportamiento de las mismas coope
 

rativas que participaron en el afio 81.
 

Segun esta proyecci6 n los n'meros a final del 

primer per'odo seran los siguientes:
 

Aportaci6n de Cuotas 1.384.120.77 

- 15% gastos administrativos- 207.618,11 

- 8.16% Fondo Contingencia 112.944,25 

- 46% siniestros 636.695,55 

EXCEDENTES 426.862,86 

Esperando para los siguientes periodos un aumen

to de un 20% en todos los rubros.
 

Esto se puede observar en el cuadro #2.
 

4.1.5.8. Ejecuci6n del Fondo
 

-Forma de Operaci6n del Fondo
 

Debido a que este es un fondo de ayuda mutua 

cooperativa, y las cooperativas participantes 

presentan diferentes necesidades y capacidades, 

se debe crear un solo reglamento el cual reu'na 

las condiciones necesarias para dar un servicio 

equitativo a los participantes. Este reglamento 

se aplicara por medio de un contrato de adhesi6n 

entre las cooperativas y la Federaci6n. 

Este contrato constara de dos documentos:
 

Solicitud do admisi6n: documentos de adhesi6n
 

al contrato, esa so]icitud es llenada y firma
 

da por el representante legal de la Cooperati
 

va.
 

Contrato de Mutualidad: docunento que contie



-109

ne las cl5usulas del contrato y es firmada 

unicamente por el representante legal de la
 

Federaci6n, el cual se compromete al cumpli

miento de estas clausulas, ademas de la fir

ma del Gerente llevara la del Oficial de Se

guros, la cual notifica que en lo sucesivo 

sera este el que se encargue siempre bajo la
 

supervisi6n de los canales establecidos por
 

la Federaci6n de la administraci6n del ries

go.
 

La Forma y las clausulas del contrato seran
 

las siguientes:
 

Primera parte:
 

Fecha de Emisi6n:
 

En consideraci6ri a la solicitud presentada por 
 de

nominada en adelante "COOPE 
 ", y al pago de las cuotas correspon

dientes con sujeci6n a las condiciones y estipulaciones de esta p6liza, la
 

Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Cr'dito de Costa Rica R.L.,
 

denominada en adelante FEDECREDITO R.L., acuerda pagar las sumas protegidas
 

conforme se establece en este contrato, con respecto a las personas protegi

das por el.
 

Las cuotas de este contrato son pagaderas mensualmente, por anticipado, y du
 

rante los primeros quince (15) dias hibiles al 6ltimo de cada mes.
 

Las estipulaciones y condiciones (Cl5usulas del Contrato) no podr5n modificar
 

se sino por medio de ademduns suscrito por FEDECREDITO R.L. y agregados a el.
 

UNIDAD DE SEGUROS FEDECREDITO R.L.
 

OFICIAL DE SEGUROS 
 GERENTE
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CLAUSULAS DEL CONTRATO
 

- Definici6n del protegido: 

El termino protegido, cuentas veces se utiliza en este contrato, indica 

al asociado de una cooperativa de Ahorro y Credito, que est~n en deber

le a esta y/o tenga sumas ahorradas por cualquier concepto y cuente con 

menos de 75 aios de edad. 

- Sumas protegidas 

La suma protegida, respecto a cada protegido es el saldo deudor a la fe
 

cha de su muerte o incapacidad total y permanente comprobada por pr6sta
 

mos otorgados por la correspondiente cooperativa y/o el total de las su
 

mas ahcrradas.
 

No obstante lo anterior, la protecci6n al credito sera de un monto manxi
 

mo de doscientos mil colones (!200.000,00), y al ahorro de cien mil colo
 

nes (0100.000,00). En el caso de incapacidad total y permanente hasta 

quo el protegido cumpla 60 alios de edad, despu's de esta edad queda sin
 

valor.
 

- Liguidaci6n:
 

En caso de muerte o incapacidad total y permanente de un protegido y una
 

vez que FEDECREDITO haya recibido y aprobado la evidencia del hecho-en 

un t~rmino no mayor de 30 di'as- FEDECREDITO pagarg al beneficiario la su
 

ma protegida en la clausula 2 de este contrato.
 

- Beneficiario:
 

El beneficiario de este contrato lo sera la cooperativa.
 

"I,
- Suicidio: 

Este contrato no obliga a pagar, en el caso de que un protegido se suici 

de. 

- Personas excluidas:
 

Se cxcluyen de este contrato las personas mayores de 75 afios de edad. 

- Reportes y Cuotas: 

Con base en los datos contables del 61timo mes, en un plazo no mayor de
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quince (15) dias h-biles la cooperativa reportar5 a FEDECREDITO el mon
 

to de los saldos deudores y ahorros de sus socios siempre y cuando es

tos no excedan los 75 afios de edad.
 

- Elegibilidad de los Deudores:
 

Para que una suma sea protegida es necesario que la obligacibn del deu
 

dor con la cooperativa sea amortizada en un per'odo fijo no mayor a 

los veinte (20) anos.
 

- Perfodo de Gracia:
 

Las cooperativas disfrutaran de quince (15) dfas h5biles de gracia pa

ra el pago de cualquier cuota.
 

- Cuotas:
 

En lo que se refiere a la cuota, 4sta tendr5 una tarifa de V0.49 (cua

renta y nueve centimos) por cada mil de protecci6n en creditos y ahorros,
 

segn el dato contable del 6ltimo mes, todo de conformidad con lo estable
 

cido en el punto dos, ademas esta tarifa nunca podr5 sufrir aumento, pero
 

si puede variar.
 

- Vigencia del Contrato: 

El presente contrato entrar5 en vigor desde la fecha de emisi6n del Fon
do Mutuo hasta el dia anterior a la fecha del primer aniversario del mis
 

mo. No obstante, en esa fecha del primer aniversario y en cada fecha 

aniversario subsecuente, el contrato se renovar5 automaticamente por un
 

periodo m5s, a menos que la cooperativa notifique, con treinta (30) dias
 

de anticipaci6n su deseo de no continuar con el contrato. Todc esto suje
 

to al iago de la cuota mensual. En el caso do que una ccoperativa desee
 

participar en ol plan despu's de la emisi6n colectiva, lo podra hacer 

adaptando su vigencia desde el momento que paga su primera cuota hasta 

el periodo ya establecido.
 

- Indisputabilidad: 

Excepto por falta de pago de las cuotas, la protecci6n dada por el pre

sente contrato sera indisputable con referencia a cada protegido, cuan

do su protecci6n haya cstado ininterrumpidamente en vigor durante dos 

(2) anos.
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Adema's las declaraciones del protegido que puedan dar lugar a disputa
 

deben constar en documentos escritos y firmados por el.
 

- Caducidad de la protecci6n individual:
 

Cuando un protegido cumpla la edad de setenta y cinco (75) afios, o 

cuando deje de pertenecer a su cooperativa caducara inmediata y auto

a'ticamente su protecci6n.
 

- Edad:
 

Las pruebas acerca de la edad de los protegidos son exigibles al mo

mento de un reclamo.
 

- Inspecci6n de Registros:
 

La Federaci6n tendra el derecho a efectuar, en cualquier momento en -

que sea razonable, una inspecci6n de todos los libros y documentos -

que mantenga la cooperativa relacionados con este contrato. 

- Insolvencia:
 

Dado el caso que una Cooperativa incurriera en insolvencia, todos los 

pagos por beneficios que hubieran, FEDECREDITO los hara directamente 

al liquidador, receptor, o al sucesor estatutario de la cooperativa, 

sin menoscabo alguno por causa de la insolvencia de 6sta. 

- Costos de Operaci6n:
 

Fedecr~dito tomar5 un 15% de la aportaci6n anial de cada cooperativa 

para administraci6n del riesgo, quedando de parte de Fedecr~dito todos 

los costos de operaci6n y promoci6n del Fondo Mutuo. 

- Fondo de Contingencia:
 

Al fin de cada per'odo Fedecr~dito tomara un porcentaje igual al 8.16%
 

de las aportaciones de cada cooperativa para crear un fondo de contin

gencia.
 

- Repartici6n de Excedentes:
 

Fedecredito repartir5 entre las cooperativas los excedentes de este con
 

trato dc acuerdo con el procedimiento que enseguida se explica:
 

A la aportaci6n anual recibida se le deduce un 15% de gastos de admi
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nistraci6n y un 8.16% de Fondo de Contingencia quedando un 76.84% 

para cubrir siniestros.
 

" Se estimara para cada per'odo un porcentaje 6nico para pago de si
niestros, que en este para el primer perfodo es del 46% pudiendo va
 

riar en los siguientes per'odos.
 

" Del 76.84% se 
tomar aun 46% para el pago de siniestros, quedando a 

repartir um 30.84%. 

" Si el Indice de siniestros es mayor el porcentaje a repartir sera me
 
nor, en el caso de que sea manor, siempre se repartira el 30.84%, y
 

la diferencia quedara en reserva, para que despues de dos perlodos 
-

se le pueda rebajar la tarifa a aquellas cooperativas que hayan pre
sentado una aportaci6n mucho mayor a la indemnizaci6n recibida, siem
 

pre de acuerao a la reserva existente.
 

. La repartici6n de excedentes sera de acuerdo a la aportaci6n de cada
 

cooperativa.
 

• Las cooperativas que reciban indemnizaciones por un monto mayor e 
-
igual a la aportaci6n no participara'n de ics excedentes.
 

" 
En el caso de que la suma de lo indemnizado mas lo que hay para rein
 
tegrar a una cooperativa sea mayor a lo aportado por 6sta, se 
le 
reintegrarg 16nicamente lo que falte para igualar la aportaci6n. 

- Casos al Descubierto: 

Quedan excluldos todos aquellos reclamos en donde una tragedia sea cau
sante directa o indirectamente de la muerte o incapacidad de un prote
gido, tales como: terremotcs, huracanes, guerra contra naciones, guerra
 

civil, motines y todos los que so asemejen a estos.
 

- Modificaci6n del contrato: 

Solo el Gerente de FEDECREDITO o el Oficial de Seguros con autorizacion
 
del primero, tiene capacidad para cambiar, modificar o renunciar condi

ciones de estc contrato. 

Cuando ejerzait tal efecto deben dejar constancia de ellos, en escrito, 
agregado a este contiado. 
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FEDECREDITO no se responsabiliza por promesas y declaraciones que hagan 
otras personas, distintas a las mencionadas especfficamente antes. 

CUADRO # 9 

PERIODO PRIMA I.N.S. SINIESTROS PORCENTAJE REINTBGRO COSTO DE OPERACION 

75-761 0 139.077.80 0 30.222.75 21.73% --- 9 108.855.05 
76-77 19 413.182.91 169.245.20 40.96% 9 9.241.60 151.296.11 
77-78J 622.605.00 278.681.10 44.76% 109.701.23 234.222.73 
78-79 22 714.401.27 313.282.35 43.85% 129.119.38 271.999.64 
79-80] 910.886.15 404.733.10 44.43% 161.987.91 344.165.14 
80-811 32 1.025.719.22 495.165.40 48.27% 34.490.00 496.063.82 
81-821 * 930.661.40 477.962.00 51.35% 16.950.00 435.749.40 

TOTALES !4.756.533.85 92.169.291.90 45.60% 9461.490.12 02.042.351.89 

* Al mes de Diciembre de 1981 

12 Tarifa cobrada pot el I.N.S. $0.65 pot cada mil colones asegurados, costo de la operaci6n 20%.
 
22 Tarifa cobrada por el I.N.S. 00.50 por cada mil colones asegurados, costo de la operaci6n 20%.
 
3A Tarifa cobrada por el I.N.S. 00.45 por cada mil colones asegurados, costo de la operaci6n 45%.
 

La reserva establecida por el I.N.S. es igual a reintegro.
 

Monto asegurado en los cinco perlodos !9.391.875.855,17, siniestros 92.169.291,90, Indice de
 

siniestralidad 0.02%.
 

Promedio de cooperativas participantes en los cinco perlodos 26, repartidas por todo el pals.
 



CUADRO # 10
 

PERIODO APORTACION SINIESTROS 
 PORCENTAJE RESERVA 
 REINTEGRO 
 COSTO DE OPERACION
 

82-83 91.384.120.77 9636.695.55 
 46% 9112.944.25 9426.862.86 
 S 207.618.11
 
83-84 1.660.944.92 
 764.034.00 
 46% 135.533.10 512.235.43 
 249.141.76
 
84-85 1.993.133.90 916.840.80 
 46% 162.639.72 614.682.51 
 298.970.11
 
85-86 2.391.760.68 1.100.208.96 
 46% 195.167.66 737.619.01 
 358.764.13
 
86-87 2.870.112.81 1.320.250.75 
 46% 234.201.19 885.142.81 
 430.516.95
 

TOTALES 910.300.073.08 94.738.030.06 
 46% 9840.485.92 93.176.542.62 
 91.545.011.06
 

Para el perfodo 82-83 se espera contar con las 28 cooperativas
 

participantes en el sistema anterior, estas cooperativas por 
st solas dan un aumento anual del 10%, m~s la inclusi6n de dos
 
nuevas cooperativas por aflo que nos den un aumento aproximado
 

de otro 10%.
 

http:91.545.011.06
http:93.176.542.62
http:9840.485.92
http:94.738.030.06
http:910.300.073.08
http:430.516.95
http:885.142.81
http:234.201.19
http:1.320.250.75
http:2.870.112.81
http:358.764.13
http:737.619.01
http:195.167.66
http:1.100.208.96
http:2.391.760.68
http:298.970.11
http:614.682.51
http:162.639.72
http:916.840.80
http:1.993.133.90
http:249.141.76
http:512.235.43
http:135.533.10
http:764.034.00
http:1.660.944.92
http:207.618.11
http:9426.862.86
http:9112.944.25
http:9636.695.55
http:91.384.120.77


CUADRO # 11
 

1.384.120.77
 

207.618.11
 

426. 862.86 

636.695.55 

82 83
 

http:636.695.55
http:207.618.11
http:1.384.120.77
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4.1.6. Otras consideraciones importantes:
 

- La situaci6 n monetaria nacional es tan fluctuante, que
 

se hace imposible poder predecir cual ser' el comporta

miento que tendra el col6n respecto al d6lar. Esto es 

importante recalcarlo debido a que una alza o baja del
 

col6 n tiene mucho que ver con este trabajo, por cuanto
 

las proyecciones financieras aquf utilizadas se verian
 

afectadas. Aunque se ha tomado una devaluaci6n del co

16n de 10% anual, cualquier monto por encima de ese por
 

centaje afecta la Federaci6n,pero cualquier ajuste del
 

col6n respecto al d6lar, tal y como est5 actualmente 

(40 x 1) o bien una baja del col6n favorece a la Federa
 

cion.
 

- Las perspectivas actuales para el desarrolio de Fedecr'
 

dito, son de las mejores, tanto a nivel econ6mico (posi
 

bilidades de la donaci6n de la A.I.D. y prestamos de -


COLAC) como a nivel gubernamental (gran apoyo al movimien
 

to, en la c5mara electa de diputados, hay 6 de ellos coo
 

perativistas; adem5s hay grandes promesas de ayuda del 

nuevo gobierno al movimiento cooperativo).
 

- Existen relaciones cordiales dentro del movimiento coope
 

rativo.
 

- Hay un interns, que cada vez se acent'a mas por parte de 

las cooperativas hacia la Federaci6n. Varias cooperativas
 

estan pidiendo afiliarse nuevamente a Fedecr6dito, cosa 

que favorece bastante a la Federaci6n.
 

- Recientemente fue registrado el Banco Cooperativo en don

de aparece FEDECREDITO como uno de los socios fundadores; 

de las politicas y reglamentaciones que se establezcan, 

dependera si es beneficioso o no para la Federacion un 

competidor de esta magnitud. 

- Un elemento fundamental para lograr la implementaci
6 n de 

los programas de la Federaci6n, es el conocer con anterio 
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ridad, las necesidades de recursos financieros que se 

requeriran para el cumplimiento de los objetivos genera
 

les. Fedecredito cuenta con proyecciones financieras 

que en forma detallada, da un gran respaldo a lo ante

riormente expuesto.
 

- De obtenerse la donaci6n, se requiere establecer por 

parte de FEDECREDITO una estructura tecnico/empresarial,
 

que le sirva de marco general para el desarrollo eficien
 

te de sus operaciones. Por ello se debe establecer y asf
 

se tiene previsto, la implementaci6n de una estructura 

organizacional, para el futuro desarrollo de FEDECREDITO
 

que se ira ejecutando a medida que el movimiento vaya 

creciendo y la capacidad econ6imica as' lo permita .
 

- Los cr~ditos que FEDECREDITO recibi6 en d6lares fueron 

registrados por el Banco Central a 8.60; por lo que se 

debe hacer lo posible e intentar todos los medios al al

cance para que se le reconozca comprar los dolares a 8.60
 

colones y asi enfrentar la deuda o compromiso adquirido.
 

Hay que reconocer que el Banco Central recibi6 los d6la

res y otorg6 colones a la Federacion. De ser esto posi

ble, el problema de la Federaci6n se reducir'a en un 

80%.
 

V. DISERO E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
 

La implementaci6n del proyecto, estar5 sujeta a las actividades que han
 

sido contempladas al detalle en cada uno de los sub-proyectos que fueron
 

presentados. Como existe mucha diversificaci6n de las actividades a rea

lizarse en cada uno de ellos, es mejor referirse a cada sub-proyecto pa

ra observar con ma's cuidado su implementaci6n.
 

En este capftulo, so incluir5 la implementaci6n de las actividades de ca
 

da sub-proyecto en una forma globalizada.
 

La implementaci6n global dC esta propuesta se inicia en firme, en el mes
 

do junio de 1982, con el otorgamiento de] 50% de los prestamos producti
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vos a cooperativas, aunque ya desde el mes de abril del mismo afio, se
 

necesitaran fondos para la preparaci6n de la tierra de algunos presta
 

mos agricolas. Sin embargo de no ser posible contar con dichos fondos
 

para ese momento, ya se han adelantado una serie de conversaciones ten
 

dientes a obtener plazos por parte de los acreedores, que se pueden ex
 

tender hasta el mes de junio, cuando se les hara frente con el primer
 

desembolso.
 

Otra de las necesidades a cubrir muy beneficiosa para la Federaci6n si
 

fuera resuelta en el mes de abril del presente afio, (aunque por lo cor
 

to del tiempo en el sub-proyecto se dej6 para setiembre) es contar con
 

el fondo de reserva, para establecer el programa de la mutual, o fondo
 

de ayuda mutua a cooperativas.
 

El sub-proyecto de consultorlas especializadas, se iniciara en agosto 

de 1982. Un 20% del monto total del sub-proyecto se necesitara en ese 

mismo mes, otro 40% sera necesario ser recibido en el mes de setiembre
 

y el otro 40% cuando el sub-proyecto finalice o sea a finales de octu

bre.
 

El sub-proyecto de ayuda presupuestal y para equipo, se iniciara'on se

tiembre de 1982. Se necesitara 66% del monto total de este sub-proyecto
 

en setiembre, el 15% en octubre y el 19% en noviembre do 1983.
 

El sub-proyecto para prestamos rotatorios administrativos a cooperativas, 

se iniciaran en enero de 1983 recibiendose en diciembre de 1982 un 100% 

del monto total de este programa o sean U.S.$206.670 que equivalen a 

08.266.800 a 40 x 1, tal como se establece en las Proyecciones Financie

ras. Bien que en este programa para otorgar cr6ditos el monto total de di 

nero que para el se ha destinado se requieren 4 afios, el desembolso se so 

licita en esta forma o sea antes; para que la Federaci6n se vaya benefi

ciando ai'n mas, al poder utilizar los fondos en inversiones al minimo 

.) riesgo y a muy corto plazo, para no perjudicar la ejecucion d dicho sub

proyecto. 

El mismo caso se aplica para el sub-proyecto fondo do reserva de ayuda 

mutua a cooperativas (mutual).
 

5. 1. PLAN DE 1IPLEENTACION Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR: 

Tal cono se ha manifestado con anterioridad, este punto tambicn se
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detalla de manera espec'fica en cada uno de los sub-proyectos, 

que han sido analizados. En cada uno de los cinco sub-proyectos 

analizados, este punto es analizado cuando se trata lo referente
 

a la ejecuci6n de los mismos.
 

En el analisis de cada sub-proyecto, tambien se ve en detalle lo 

siguiente:
 

- Descripci6n de como seran ejecutados los sub-proyectos.
 

- Como se planea ofrecer la asistencia tecnica.
 

- M6todos propuestos para el desembolso de la ayuda financiera.
 

" Programa de actividades a realizar.
 

- Supervisi6n de los sub-proyectos.
 

- Medici6n y evaluaci6n de los logros del proyecto.
 

Es importante destacar tal como se ha visto en capftulos anterio

res, que esta propuesta de donaci6n, solicitada por FEDECREDITO a
 

U.S.A.I.D./COSTA RICA, consta de cinco sub-proyectos a saber:
 

- Prestamos productivos a cooperativas por un monto en U.S.$575.470
 

que representa el 58% del monto total de la donaci6n que se esta
 

solicitando. Es como su nombre lo indica, para otorgar creditos 
-


productivos a cooperativas de ahorro y cr'dito sobre todo para ac
 

tividades agr'colas, pecuaria, pequefia industria y artesanfa.
 

Las cooperativas beneficiadas, se han calculado en unas 20 en to

tal.
 

- Fondo para pr~stamos rotativos administrativos a cooperativas; son
 

con el fin de que las cooperativas puedan toner gerente, contado

res e inspectores de campo, a la vez que para mejoras de oficinas,
 

compra de equipo v en definitiva para ayudar di desarrollo inte

gral de las mismas.
 

El monto calculado para cste sub-proyecto es de US $206.670 o sea
 

el 21% del total del morito solicitado para la propuesta global. -


Inicialmento so beneficiar'n 10 cooperativas, ]leg,5ndose a benefi
 

ciar al finalizar el proyecto a 25 cooperativas en total, y con 

la rotaci6n do los fondos quo continuara, so piensa quo se podra
 

alcanzar a beneficiar un total aproximado de 45 cooperativas.
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- La ayuda presupuestaria y de equipo, representa el 12% del monto
 

total de la propuesta. Sera para comprar equipo y para financiar
 

parte del presupuesto de la Federaci6n durante 3 afios, principal
 

mente salarios y beneficios sociales, tanto del personal viejo 

como nuevo que tiene que ver directamente con el desarrollo de 

los sub-proyectos contemplados en esta propuesta.
 

- El monto de las consultoroas especializadas representan el 7% de
 

la propuesta total. La parte importante de este sub-proyecto, es
 

el establecimiento de sistemas de gesti6n que ayuden a Fedecredi
 

to a entrar a un verdadero proceso de desarrollo poniendo en mar
 

cha y mejorando especialmente los sistemas contables, administra
 

tivos y financieros.
 

-
Fondo de reserva para el programa de ayuda mutua a cooperativas
 

(mutual) representa el 3% del monto total de la propuesta. Prc

ticamente va encaminado a reemplazar el programa de seguros en la
 

Federaci6n, con el fin de que tanto el asociado como la cooperati
 

va, pueda disfrutar de un beneficio mayor de las primas por ellos
 

pagadas.
 

- Aparte de lo establecido en cada proyecto; si 
se quiere ayudar 

verdaderamente a la Federaci6n, el metodo propuesto (y asi 
consta
 

en las proyecciones econ6micas financieras), para el desarrollo 

de la ayuda financiera de U.S.A.I.D./COSTA RICA a Fedecr6dito, es
 

el siguiente:
 

" Junio de 1982 U.S.$287.735 o sea el 28.97% del monto global de
 

la propuesta.
 

" Agosto de 1982 U.S.$13.749 o sea el 1.38% del monto global de 

la propuesta.
 

* Setiemnbre de 1982 U.S.$122.467 o sea el 12.33% del monto global
 

do la propuesta.
 

" Octubre de 1982 U.S.$49.998 o sea el 5.03% del monto global de
 

la propuesta.
 

" Diciembre de 1982 U.S.$494.405 o sea el 49.77% del monto global
 

do la propuesta.
 

* Enero do 1983 U.S.$25.000 o sea el 2.52% del monto global de la
 

propuesta.
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seguir en los meses siguientes. Copias de estos informes seran 

suministrados a la A.I.D. y a COLAC.
 

- Evaluaci6n Final:
 

A la terminaci6n del proyecto, se llevara a cabo una evaluaci6n
 

final que determinarg el impacto logrado durante la vida del pro
 

yecto.
 

Se recomienda que esta evaluaci6n sea realizada en conjunto por
 

la A.I.D. y COLAC en forma detallada, con el fin de poder estable
 

cer concienzudamente los resultados logrados.
 

El informe final deber5 aclarar, si los prop6sitos del proyecto 

fueron cumplidos y a la vez emitir las recomendaciones necesarias
 

a FEDECREDITO que le permita, seguir implementando adecuadamente
 

tanto sus programas, como su plan quinquenal de desarrollo, ya 

ajustado a la realidad nacional.
 

VI RECURSOS NECESARIOS Y PRESUPUESTO FINANCIERO DE LA DONACION
 

Fundamentados en la planificaci6n financiera, que FEDECREDITO a prepara
 

do no solamente en esta ocasi6n, en que se han hecho unas proyecciones
 

financieras en detalle; si no en sus programaciones anteriores en donde
 

tambien las proyecciones financieras han sido parte importante de los 

trabajos; se requiere de una verdadera ayuda econ6mica por parte de -


U.S.A.I.D./COSTA RICA a la Federaci6n que le permita a esta iltima, ade
 

mas de encauzarse sobre el camino de una autosuficiencia y pleno desa

rrollo; poder manejar y movilizar los recursos que ya tiene asignados 

por parte de organismos como COLAC, a muy corto plazo y en un volumnen 

apreciable (ver flujo de caja), asi como de otras instituciones con 

quien ya se a conversado (B.C.I.E.; C.I.D.A., etc) que sirvan para bene
 

ficiar tanto a las cooperativas de ahorro y credito como a los asocia

dos de las mismas. 

El apoyc que se solicita a U.S.A.I.D./COSTA RICA con este proyecto es 

para poder sacar a Fedecr6dito de la crisis en que se encuentra y que 

la Federaci6n pueda lograr su autosuficiencia con todos sus compromisos 

completamente saneados, incluyendo las perdidas acumuladas a partir del 
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ano 1986. 
El presupuesto se ha dividido en 
las siguientes categorlas:
 

-
Pr~stamos productivos a cooperativas.
 
- Prestamos rotativos administrativos a cooperativas.
 
- Ayuda presupuestal y de equipo (gastos de operaci6n)
 

- Consultorlas especializadas.
 

-
Fondo de ayuda mutua a cooperativas (mutual).
 

FEDECREDITO considera que la A.I.D. realizar5 una efectiva y real con
tribuci6n al desarrollo del movimiento cooperativo Costarricense, per
mitiendo con su apoyo a los proyectos antes mencionados, para que la 
-

Federaci6n pueda llevar a cabo sus programas en esta etapa critica 
de
 
su desenvolvimiento.
 

A continuaci6n so hace un desglose detallado de la forma como se harg
 
uso de los recursos de la presente donaci6n. Se deja en claro, de que
 
a pesar de que par6 cada sub-proyecto se plantea una utilizaci6n de 
 -

los recursos conforme a las necesidades que se dan 6
( poca de siembra,
 
preparaci6n do tierra, etc) necesidades que se presentaran a continua
ci6n; 
ya en el capitulo anterior, se plante6 el m6todo propuesto para
 
el desembolso de la ayuda financiera, que es lo mas conveniente para la
 
Federaci6n y que esta contemplado en las proyecciones econ6micas finan
cieras, y que por tanto, es la forma de desembolso que esta consultorla
 

recomienda.
 

6.1. 
PRESTATOS PRODUCTIVOS A COOPERATIVAS
 

Los prestamos productivos a cooperativas (con rocursos provenientes
 
de la donaci6n), 
tal como ya ha sido mencionado en varios capftulos
 
de este proyecto, ser"n por un monto total de U.S.$575.479 que al 
-

cambio de 40 colones por d6lar americano que es 
el cambio actual 
del mercado paralelo, da un total de 
923.019.160.00;
 
Ellos seran para beneficiar un total de 20 cooporativas desde su 
-

inicio o en el primer afio, pudiendose presentar la porspectiva do 
ayudar a un grupo mucho mayor, debido a que como es un pr 6 starno ro 
tativo, coopera ivas diferenies a las quo lo utilizaron inicJalmen 
to 5, que postorionnente ya no lo necesiten, podr5n hacer uso de los 
mi sinos. 

http:923.019.160.00
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CONCEPTO 
 MONTO EN U.S.$ 
 % DEL TOTAL
 

Aporte de la A.I.D. 575.470 


CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS DE ACUERDO AL PROYECTO
 

ABRIL MAYO JUL.JUN. AGOS. SET. OCT. NOV. ABRIL MAYO TOTAL 
82 2 2 82.2 -82 82 83 83 

70.000 98.000 35.857 56.875 72.345 
 76.431 78.865 35.000 37.914 
 14.182 575.470
 

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS RECOMENDADO
 

JUNIO DICIEMBRE TOTAL 

287.735 
 287.735 
 575.470
 

6.2. PRESTAMOS ROTATIVOS A COOPERATIVAS PARA SU GESTION ADMINISTPATIVA
 

Con esta clase de prestamos rotativos a cooperativas, se quiere 
-

realmente impulsar a las mismas, coln el fin ante todo de que 
 los
 
socios vuedan recibir buenos servicios, y quo a traves do la ges

ti6n adninistrativa do ellas, y en base a una planificaci6n orga
nizada, se 
les oncamine hacia actividades productivas, que son las
 
que realmente podran a corto y mediano plazo ayudar a mejorar sus
 

ingresos.
 

En capftulos anteriores, ya mucho so 
trat6 sobre estos prestamos 
rotativos, habigndose manifestado que son para ser utilizados prin
 
cipalmente por las cooperativas en la contrataci6n de personal, es
 
pec'ficamente gerontes, contadores e inspectores de campo o cual
quier otro funcionario quo se ccnsidere necesario tomando en consi
 

deraci6n el potencial de las mismas.
 

Es posible que tambi6n puodan ser utilizados para equipo y mejoras
 

quo est6n necesitando.
 

El monto total de este rongl6n, asciende a la suma de U.S.$206.670
 
o C$8.266.800 al cambio do 40 colones por un d6 lar'amoricano que 
so utilizard para atender cooperativas con un buen potencial de 
 -
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desarrollo.
 

Estos prestamos seran otorgados a un interes del 18% anual sobre
 

saldos y a un plazo de 6 afios, incluidos 3 afios de per'odo de 

gracia.
 

En resumen los pr~stamos rotativos o de consolidaci6n administra
 

tiva, tienen el siguiente comportamiento:
 

EN COLONES 40X1
 

ino AYUDA ECONOMICA PORCENTAJE COOP. BENEFICIA.
 

ler ARO 

2do ANO 

3er ARO 

4to ANO 

1.452.000 

2.059.200 

2.377.800 

2.377.800 

17 

25 

29 

29 

10 

5 

5 

5 

TOTAL C$ 8.266.800 100% 25 

La recomendaci6n de la consultorla, es que se haga un solo desem

bolso a FEDECREDITO, por el monto total del proyecto o sea
 

U.S.$206.670 en diciembre de 1982, con tal de comenzar el progra

ma a partir de 1983.
 

6.3. AYUDA PRESUPUESTARIA Y DE EQUIPO:
 

La ayuda presupuestaria y de equipo, como ya ha sido mencionado en
 

cap'tulos anteriores, ser5 por un monto total de U.S.$117.466 o 

sean 4.698.640 colones aproximadamente al cambio de 40 colones por
 

d61ar.
 

Ellos han sido subdivididos en tres grandes agregados; el corres

pondiente a salarios, cargas sociales, viaticos y transporte; el 

correspondiente a equipo do oficina, mobiliario, vehfTculos y otros
 

para la direcci6n de desarrollo, y el correspondiente a mobiliario
 

y equipo de oficina en general.
 

El presupuesto total para este proyecto es el siguiente: 

(En colones al cambio do 40 colones por d6lar)
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CONCEPTO ler ANO 3er AfO2do AO TOTAL 

i)Salarios, cargas socia 676.800 089.760 
 1.284.576 2.951.136
 
les y transporte.
 

2)Equipo de oficina, mo- 1.617.974 
 1.617.974
 
biliario, veh-culos y
 
otros para la direcci6n
 
de desarrollo y de ope
raciones.
 

3)Mobiliario y equipo de 129.553 
 129.553 
oficina en general.
 

TOTAL 
 2.424.327 989.760 
 1.284.576 4.698.663
 

PORCENTAJE 
 51.6% 21% 27.4% 100%
 

La consultora recomienda, on el fin de brindar mayor ayuda a FE 
DECREDITO, que para este pryecto, la Federaci6n reciba los desem 

bolsos en la forma siguient:a 
a 40 por d61ar 

Setiembre de 1982; U.S.$ 7".527 = 
C $ 3.101.080 

Octubre de 1982; 17. C $U.S.$ 6 2 0 = 704.800 
Noviembre de 1982; U.S.$ 2:!.319 = C $ 892.760 

117.466 4.698.640
 

6.4. CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS 

Bastante ha sido analizado ya este punto en capftulos anteriores, 
sin embargo, como de presuplj,!sto se trata, es necesario hacer las 

siguientes consideraciones.
 

6.4.1. Sistemas de gesti6nzlfla Federaci6n (administrativos, opera
 

cionales, direcci6n)
 

- Para la gesti6n adr,,Inistrativa se tomarn en consideraci6n 
tanto consultores r.cionales especializados y con probada 

experiencia en el 'itsefo e irplemcntaci6n de sistemas, co
mo consultores ext,:rnos con iguales caracterfsticas.
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Deben cubrir 'reas como organizaci6n, personal, servicios
 

generales y archivo y tramite documentario.
 

Un mismo consultor puede cubrir varias areas, si cuenta 

con la experiencia relevante; lo que se traducira en un 
-


mayor periodo cronol6gico de desarrollo e implementaci6n
 

de sistemas, puesto que tendr'an que hacerse una serie y
 

no en paralelo. El tiempo estimado para la realizaci6n 

del trabajo; suponiendo que se tomaran dos (2) consulto

res (A y B) para cumplir las siguientes areas: Organiza

ci6n y personal el primeco; y servicios administrativos,
 

archivo y tra'mite documentario el segundo; se necesita

rian sus servicios durante 6 semanas y 8 semanas efecti

vas respectivamente.
 

- Para la gesti6n operacional, se requeriran consultores ex 

ternos especializados y con probada experiencia en el di

seo e implementaci6n de sistemas que cubran 'reas como -


contabilidad, presupuestos, administraci6n financiera y 

administraci6n de cartnra.
 

El trabajo puede ser realizado por dos consultores que to
 

men dos areas cada uno. En cuanto al tiempo estimado pa

ra la realizaci6n del trabajo, si se asume que se tomen 

dos (2) consultores, (Ay B) para cubrir las 'reas de con
 

tabilidad y presupuestos, el primero; administraci6n fi

nanciera y de cartera, el segundo; se necesitaran sus ser
 

vicios durante seis semanas efectivas cada uno.
 

- Para la gesti6n de direcci6n (sistemas de informaci6n, pla 

neamiento y control) se requerira' un consultor especializa 

do y con experiencia en el disefio e implementaci6n de sis

temas de control interno. 

Otro consultor especializado y con esperiencia en el disc

fio e implementaci6n de sistemas de planeamiento y de infor 

maci6n para la toma de decisiones. Se requeriran los sorvi
 

cios del primer consultor pot ospacio de 5 semanas y del 

otro consultor por espacio de 10 semanas efectivas para 
-
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ast poder cubrir el desarrollo e implementaci6n de los 

sistemas de planeamiento y de informaci6n.
 

6.4.2. 	Presupuesto
 

CUADRO RESUMEN DE LOS COSTOS DE LAS CONSULTORIAS
 

(EN U.S.$) 

OTROS GASTOS PASAJES OVERHEAD TOTAL 
-LTORIAS NR DE MESES HONORARIOS VIATICOS 

29.500 8.100 2.522 5.500 22.125 68.747
18 	meses 

2.000 6.712,50 20.932,50
Administ. 5.5 moses 8.950 2.430 840 


7.000
zsult, nal. 4 moses 4.000 


,sult. exter.1.5 meses 4.950 2.430 840 2.000 3.712,50 19.932,50
 

* Operac. 5.5 meses 8.950 2.430 840 2.000 6.712,50 20.932,50
 

< 	 3.000 7.000 
1sult. int. 4 meses 4.000 

840 2.000 3.712,50 13.932,50,sult. ext. 1.5 meses 4.950 2.430 

842 2.500 8.700 26.882
*em.Direcc. 7 moses 11.600 3.240 

3750) 8.750nsult. int. 5 meses 5.000 

4.950 18.132
nsult. ext. 2 meses 6.600 3.240 842 2.500 


La 	recomendaci6n de la consultorla, es quo la Federaci6n 

pueda disponer de la totalidad de este desembolso (U.S. $
 

68.747) en el mes de agosto de 1982. A sabiendas que la 

5
forma en que se pagar a la firma consultora que resulte 

escogida, sera como sigue:
 

20% del monto total al inicio de la consultorla.
 

40% a la entrega de los avances realizados (informes)
 

40% a la entrega del informe final.
 

6.5. FONDO DE AYUDA MUTUA A COOPERATIVAS (MUTJAL)
 

El prop6sito fundamental do este proyecto tal como se ha manifesta

do en capftulos anteriores, es el do la creaci6n de un fondo de ayu 

da mutua, el cual sera operado por Fedecredito, con participaci6n 
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de las cooperativas de ahorro y credito. Los objetivos que tambien
 

ya han sido mencionados son:
 

- Lograr una mayor eficiencia en la administraci6n del riesgo de -
ahorro y cr6dito, dando una mayor coberLura de protecci6n y ami
norando los 
costos de operaci6n, con 
la consecuente rentabilidad
 
y mejor servicio dcl sistema para beneficio de las cooperativas.
 

- Establecer mecanismos apropiados en materia de organizaci6n y con
 
trol en la Federaci6n y las mismas cooperativas que permitan ga
rantizar al usuario final 
(socios de las cooperativas) que esta 
protegido en sus obligaciones con estas. 

- Utilizar las utilidades de operaci6n del fondo en actividades e 
inversiones que permitan un desarrollo mas acelerado de las coope 

rativas.
 

Para este proyecto, se ha presupuestado U.S.$25.000 o sea C$1.000.
 
000 al cambio de 40 colones por d6lar americano.
 
Se espera que este desembolso por parte de la A.I.D., 
sea recibido 
on su totalidad por FEDECREDITO, en setiembre de 1982. 
Se quiere aclarar que las gestiones para el establecimiento de este 
programa, se han estado trabajando para ser implementado on el mes 
de abril de 1982. Si existiese la posibilidad do que oste desembol
so se pudiese recibir en el mes que vione de mencionarse; ello favo 
receria a6n mas a la Federaci6n. Para efecto de las proyecciones,
 
se ha contemplado recibirlo en el mes de setiembre de 1982.
 

6.6. PRESUPUESTO CONSOLIDADO
 

Presupuesto consolidado de FEDECREDITO para la ayuda economica que
 
esta solicitando a U.S.A.I.D./COSTA RICA.
 



II
 

1
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VII PROYECCIONES ECONOMICAS FINANCIERAS
 

Por considerarlo de suma importancia para el proyecto, se abre este sep
 

timo capftulo, para atender todo lo concerniente a las proyecciones eco
 

n6mico financieras. Tanto el flujo de caja, como el balance de situaci6n
 

y los estados de resultados, han sido proyoctados a 8 afios y se inclu

yen dentro de este capftulo, al igual que los supuestos que fueron formu
 

lados.
 

Todos los anexos que sirvieron para preparar flujo, balances y estado de
 

resultados, se han inclu do en el informe que contiene todos los anexos
 

relacionados con este proyecto.
 

7.1. PROYECCIONES FINANCIERAS
 

En los pr6ximos afos la Federaci6n debera hacer frente a problemas
 

delicados on cuestiones econ6micas y financieras, los cuales seran
 

mas o menos graves dependiendo del comportamiento que siga el d61ar
 

asf como del financiamiento que reciba y sus condiciones.
 

Teniendo on cuenta que el alto indice de endeudaniento presentado 

por la Federaci6n le impide recibir nuevos cr6ditos, quiere decir 

que deber5 trabajar con los mismos recursos hasta que este mejore.
 

En esta situaci6n la Federaci6n no estaria en capacidad de cumplir
 

con s's obligaciones acCuales como se puede observar en el anexo 

p34. Se ve como para hacer frente a pasivos por 920.654.907 valoran
 

do las obligaciones con COLAC on d6lares a 08.60 solamente dispone
 

de .e.018.751. Si valoramos las obligaciones al cambio oficial de 

020 por d6lar deber5 hacer frente a pasivos por V27.694.021 con los
 

mismos 9.8.018.751 do ingresos. Y si las valoramos a un tipo de cam

bio estimado, los pasivos seran de 052.010.087 para cancelar con 

los mismos ingresos.
 

Contando solamente con los recursos actuales, los resultados econ6

micos tampoco seran los mejores como so observa en el anexo #35 en 

el cual so hace una proyecci6n del estzido de P0rdidas y Excedcntos. 

Por los problemas dOe liquidez que se tendran a partir do 1983, las 

recuperaciones do pr6stamos deber-iin destinarse al pago do obligacio 

nos con lo cual el. saldo en pr~stainos se ir5 disrninuynndo y por con
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siguiente, el ingreso por intereses sera cada vez menor.
 

Del mismo modo, el ingreso por comisiones sera nulo por no haber 

colocaciones.
 

En cuanto hace a los egresos, se ha tomado la planilla actual y 

los intereses por obligaciones en d6lares se han calculado a la ta
 

sa de 98.60 y su diferencia con la tasa estimada se incluye en ren
 

gl'n separado con el fin de poder observar su repercusi6n la que 

se puede observar en el anexo #36. De el se puede concluir que la
 

situaci6n mas ventajosa se darfa ccn la liquidaci6n a !8.60, la se
 

gunda al cambio oficial de 020 y la mas desventajosa con el d6lar
 

proyectado.
 

Es bueno indicar que debido a la situaci6n coyuntural que economica 

y polticamente vive Costa Rica, resulta difrcil precisar con algu

na base confiable cual sera el comportamiento del d6lar. 

Por considerar que la cancelaci6n de las obligaciones en dolares 

- , con COLAC a la tasa de 98.60 es la via mas rapida y menos costosa,
 

/ 	 nos atrevimos a recomendar, a sabiendas do quo el A.I.D. no conside
 

ra este tipo de transacciones, la utilizaci6n de parte de la dona

cion para el pago de estas obligaciones recomplaz'ndola, la Federa

ci6n, con recursos cn moneda local a una tasa de cambio ms ventajo
 

sa.
 

Las dos alternativas basadas en la consecuci6n de d6lares a bajo 

costo se consideran un poco dificiles do lograr y son casi que dcs

cartables. Sin embargo, valdria la pena intentar alguna acci6n para
 

lograr si no todo, por lo menos parte.
 

Salvo medidas gubernamentales que estabilicen el valor del d6]ar, 

su tendencia debe ser al alza. Por ello nuestra propuesta se basa 

en una proyecci6n ascendente del d6lar que seria la peor de las si

tuaciones que se le presentaria a la Federaci6n. Si el d61ar se es

tabiliza en una cifra menor a la utilizada, los resultados seran po
 

sitivos para la Federaci6n y las proyecciones quedaran sin valor. -


Si por el contrario, el d6lar sube en forma mas acelerada a lo pro

yoctado, la situaci6n sera'm5s grave y las proyecciories quedarfan 

desajustadas.
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CUDAD *13 
FEDECREDI'XO R.L. 

ESTADO DE RESULTADOS PROYECTADO 

I12PZO 1982 19S3 1984 1985 1986 1987 1988 
Intereses aPr:stamos 
Conisicnes s/sr~staros 
Interc-ics s/Inversionex 
Sc-uros 
ParticiFaci6m CILCOOP 
Int-reses s/Ctas par cobrar 
Asistcncia Ticnica 
Cuots de Integraci6n 
A.rtfculo 29 Ley 5185 
Otron ingosos 

4.999.202 
1.945.731 

444.250 
250.000 
430.000 
69.832 

211.200 
66.000 
30.000 

790.4D5 

16.235.553 
2.426.814 
690.625 
325.000 
602.000 
31.471 

253.440 
90.000 
42.000 

941.233 

18.12.289 
2.336.103 

515.125 
422.500 
842.800 
16.911 

304.120 
105.000 
54.600 

19.727.453 
2.707.405 

300.250 
549.250 

1.179.920 

186 
364.954 
120.000 
70.980 

28.059.722 
5.307.299 

373.671 
714.025 

1.651.888 

437.945 
135.000 
92.274 

32.033.964 
4.241.078 

334.986 
928.233 

2.312.643 

569.329 
150.000 
119.596 

34.651.199 
4.193.167 

368.485 
1.206.702 
3.237.700 

740.128 
165.000 
155.943 

Donaci6n CIDA-(?F 1.053.874 532.820 
Donsci6n A.I.D. 337.500 1.350.000 1.350.000 1.012.500 

TOTAL It.GPZSOS 10.627.994 23.628.961 24.839.456 26.032.898 37.571.824 41.489.829 44'718.324 

EGPES0S 
D-. ronal 

,ueldo3 
ray.e Social 
lionorarios Profesaonale 

1.447.30 
699.519 
25.000 

1.952.394 
943.592 
32.500 

2.552.032 
1.233.397 

42.250 

3.414.125 
1.650.047 

54.925 

4.438.363 
2.147.061 

71.403 

5.769.872 
2.788.579 

92.824 

7.500.834 
3.625.153 

120.671 

SIh-70TAL 2.171.099 2.920.486 3.827.679 5.119.097 6.654.827 8.651.275 11.246'.658 

Or C-raci6n 
VVitico; Locales 
KLlcr', ja~e 
Tr.an.ort,, Local 
Mnvinimn.to Vohfculos 
Ccn-'ustibles - Lubricantes 
r61iza Vehfculoa 
Elcctricidad. Acua 
Ccrr"o 
Te!fono, Cables, Teleg. 
Pa;lc:ra y UIiles 
Consjo . y Jta. de Vig. 
As5nI.-j Nacional 
Cot i.,ns S,-guros 
tltr.niinto Eqipo 
Mastrenimiento Editfico 
I0--ueSto Municipal 
Suscripcianus y Cuotas 
Cuotas a CorJAC 
Vi3ticcs y Transp. Internac. 
ImprevistoR 
P6!iza Incendio 
cenro de Fidelidad 

D.preciaciones 
Protecci6n de Pr6stamom 
Diferencia en Cambio 

342.600 
146.400 
231.000 

8.000 
30.000 
8.000 
8.270 
7.200 

24.000 
48.000 
58.4C0 
7.000 

40.000 
14.000 
15.000 

900 
1.400 

138.928 
90.000 
54.429 
10.000 
3.000 

286.294 
327.289 

2.261.169 

304.980 
204.600 
307.500 
10.400 
39.000 
9.600 
9.840 
8.640 

21.130 
62.400 
70.020 
8.400 

40.000 
16.800 
18.000 
1.080 
1.680 

100.000 
117.00n 
65.315 
12.000 
3.600 

314.923 
1.316.285 
2.055.615 

576.474 
266.448 
385.350 
13.520 
50.700 
11.520 
11.800 
10.368 
34.560 
n1.120 
84.096 
10.080 
57.500 
20.160 
21.600 
1.296 
2.016 

112.500 
152.100 
78.378 
14.400 
4.320 

225.415 
31.742 

1.859.855 

515.416 
319.738 

462.420 
17.576 
65.910 
13.824 
14.169 
12.442 
41.472 
97.344 
100.915 
12.096 
69.120 
24.192 
25.920 
1.555 
2.419 

125.000 
197.730 
94.0,4 
17.200 
5.184 

247.957 
188.122 

1.468.335 

670.041 
383.685 

554.904 
22.049 
85.683 
16.589 
17.003 
14.930 
43.766 

116.813 
121.090 
14.515 
02.944 
29.030 
31.104 
1.866 
2.903 

.137.500 
257.049 
112.805 
20.736 
6.221 

272.753 
1.318.220 
1.292.178 

871.053 
960.422 
610.394 
29.704 
111.388 
19.907 
20.403 
17.916 
59.719 

140.175 
145.318 
17.418 
99.533 
34.836 
37.325 
2.239 
3.484 

150.010 
334.164 
135.438 
24.883 
7.465 

300.028 
1.844.804 
822.354 

1.132.369 
552.507 

671.433 
38.615 

144.804 
23.888 
24.485 
21.499 
71.653 
160.210 
174.382 
20.902 
119.440 
41.003 
44.790 
2.607 
4.100 

162.500 
434.41"3 
162.526 
29.860 
8.958 

330.031 
330.140 
470.040 

SUB-TvT.AL 4.161.209 5.134.898 4.117.426 4.140.190 5.033.1Q3 6.300.370 5.186.125 

De Financiamiento 
Intereses 3.269.217 7.211.835 7.606.697 6.881.029 12.922.072 16.312.056 14.876.948 

SUB-TOTAL 3.209.217 7.211.835 7.606.697 6.881.029 12.922.072 16.312.056 14.876.948 

TOTAL EGRESOS 9.602.325 15.275.219 15.551.802 16.140.316 25.210.092 31.263.701 31.309.731 

EXCEDENTE C1'ERDIDA) 1.015.669 8.353.742 9.287.654 9.892.582 12.361.'732 10.226.128 13.408.593 



CUADRO N2 14 FEDECREDITO R.L. 

BALANCE DE SITUACION PROYECTADO 

AL 31 DE DICIMBRE 

ACTIVO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Corriente: 

Caja y Dancos 9.467.106 14.796.500 22.661.151 15.551.823 23.886.097 8.116.740 8.168.854 
!invtisiones Temporales 11.979.280 10.117.280 4.708.800 1.318.510 (1.U59.280) 18.94n.720 8.622.130 
Pr6stamos 41.428.903 76.683.546 80.840.724 82.063.996 137.142.190 128.302.729 134.648.698 

-,. Provisi6n inccbrables ( 604.688) (1.920.973) (1.952.715) (2.140.837) (3.459.065) (5.303.869) (5.634.002) 
Cuentas por Cobrar 4.866.821 5.990.276 3.965.084 4.446.132 7.884.114 3.421.396 4.593.435 

Inve-itarios 176.695 176.695 176.695 176.695 176.695 17u.695 176.695 

Gastos pagados por anticipado 60.608 60.608 60.608 260.299 260.299 103.386 484.337 

'ICTAI.ACTIVO CORRIENTE 68.374.725 105.903.932 110.460.347 101.675.618 164.831.050 153.757.797 151.26n.14,,, 

Prgitamos 17.755.244 20.286.069 16.867.412 27.354.665 40.247.099 52.397.S48 54.917.356 

Cuentas po: Cobrar 

Inver .iones Permanentes 5.562.245 7.800.192 10.495.486 13.855.419 21.717.284 27.731-343 33.348.391 
Dtp6sitos er, Garantla 9.884 9.884 9.884 9.884 9.884 9.884 9.864 

TOTAL ACTWOS A LARGO PLAZO 23.327.373 28.096.145 27.372.782 41.219.968 61.974.267 80.139.075 88.355.631 

Tnmuebles-Maq. y Equip. 4.519.155 5.519.155 5.519.155 5.519.155 5.519.155 5.519.155 5.519.155 

Depreciaci6n Acumulada ( 778.839) (1.093.762) (1.319.177) (1.567.134) (1.839.887) (2.139.915) (2.469.946) 

Valorizaciones 1.025.892 1.025.892 1.025.892 1.025.892 1.025.892 1.n25.892 1.025.892 

TOTAL ACTIVOS PIJOS 4.766.208 5.451.285 5.225.870 4.977.913 4.705.160 4.405.132 4.075.101 

TOTAL DEL ACrIVO t 16.468.306 139.451.362 143.058.999 147.874.499 231.510.477 238.302.004 243.690.87:1 



PA IVO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Dep6sitos 107.942 107.942 107.942 107.942 107.942 107.942 107.942 
Cuentas a Pagar 804.954 1.761.993 1.761.993 1.761.993 1.761.993 1.761.993 1.761.993 
Ahorro de Funcionarios 1.505 1.505 1.505 1.505 1.505 1.505 1.505 
Impuesto de Ventas 14.755 14.755 14.755 14.755 14.755 14.755 14.755 
Provisiones Varias 37.729 37.729 37.729 37.729 37.729 37.729 37.729 
Prestaciones Legales 132.239 294.873 507.547 791.854 1.161.570 1.642.200 2.267.019 
DocLmentos por Pagar 3.383.752 6.860.568 27.292.325 27.436.520 29.743.424 35.480.122 40.802.140 
Diferencia en cambio C 671.551) ( 872.060) (2.967.811) (5.651.498) (11.882.878) (15.732.060) (17.010.027) 
Gastos Acumulados 5.281.250 3.931.250 2.581.250 1.568.750 4.093.650 1.569.750 603.254 

TOTAL PASIVO CORRIENTE 9.092.575 12.138.555 29.337.235 26.069.550 25.039.690 24.882.936 28.586.310 

Documentos por Pagar 56.951.945 82.146.992 56.714.522 47.156.026 105.204.780 91.997.012 69.313.912 
Diferencia en Cambio (11.320.438) (10.028.689) (12.306.598) (9.622.821) C 2.970.720) (1.748.007) 

TOTAL PASIVO LARGO PLAZO 45.631.507 72.118.303 44.407.924 37.533.205 102.234.060 90.249.005 69.313.912 

Capital Social 3.643.946 7.740.484 12.572.166 17.637.488 25.240.739 33.947.947 43.159.941 
Capital Donado 36.069.180 37.069.180 37.069.180 37.069.180 37.069.180 37.069.180 37.069.180 
Excedentes y Pgrdidas Acumulad. 2.031.098 10.384.840 19.672.494 29.565.076 41.926.808 52.152.936 65.561.529 

TOTAL PATRIMONIO 41.744.224 55.194.504 69.313.840 84.271.744 104.236.727 123.170.063 145.790.650 

TOTAL DEL PASIVO 96.468.306 139.451.362 143.058.999 147.874.499 231.510.477 238.302.004 243.690.872 
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7.2. 	DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS Y SUPUESTOS QUE SE UTILIZARON PARA LA
 

CONFECCION DEL FLUJO DE CAJA
 

La numeraci6n que se sigue, coincide con la numeraci6n u orden del
 

flujo:
 

1. Saldo en Caja y Bancos:
 

Se refiere al saldo que al 31 de diciembre de 1981 presentaba 

la Federaci6n en bancos e inversiones temporales segin balance.
 

2. Ingresos a Caja ,' Bancos
 

2.1. 	Recuperaci6n de Prestamos vigentes
 

Al 31 de diciembre de 1981 la Federaci6n tenla un saldo en
 

prestamos de 07.505.573 de los cuales 05.797.367 correspon
 

dfi'a a cr6ditos vigentes y !1.708.206 se encontraban en co
 

bro judicial.
 

De los 05.797.367 eran morosos 01.215.302 lo que nos deja
 

una cartera recuperable de 04.582.065 la que se observa en
 

el anexo #37.
 

2.2. 	Recuperaci6n de prestamos morosos (Vease punto sobre morosi
 

dad)
 

Al 31 de diciembre de 1981 la morosidad era de 02.923.508
 

discriminada asl:
 

En cobro judicial 0 1.708.206 

Cr6ditos vigentes 1.215.302 

TOTAL ! 2.923.508 

Su recuperaci6n se observa en los anexos 38 y 39.
 

2.3. 	Intc -,,'rs sobre pr'stamos vigentes y morosos.
 

Los pr6stamos vigentes estaban colocados a las siguientes
 

tasas
 

LINEA SANEAMIENTO PATRIMONIAL 15% ANUAL 

LINEA COLAC/RID 12% 

LINEA A.I.D. 12% 

Los ingresos por oste concepto se detallan en los anexos 
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37, 38, 39 y se resumen en el anexo N- 39-A
 

2.4. 	Participaci6n CILCOOP (Imprenta)
 

Fedecr~dito como socia del Consorcio de Imprenta y Litogra
 

fia coonerativa, tiene derecho al 25% de los excedentes
 

que esta produzca, mas otros posibles rendimientos por par
 

ticipaci6n en el programa de comercializaci6n de papel. Te
 

niendo en cuenta los planes del conscrcio se estima que el
 

primer afio reportar5 0430.000 y los afios siguientes un 40%
 

adicional.
 

La suina se supone recaudada en el per'odo siguiente al cau
 

sado.
 

2.5. 	Art'culo 29 Ley 5185
 

De acuerdo a esta Ley, las cooperativas deben aportar al 11;
 
FOCOOP el 2% de sus 2xcedentes de los cuales un 1% pueden 

aportar a la Federaci6n que esten afiliadas.
 

Para 1982 se estima un ingreso de 030.000. Por afiliaci6n 

de nuevas cooperativas para 1983 se espera un inczei.ento 
-


del 40% y despues de este el 30% sucesivamente.
 

2.6. 	Seguros
 

Su calculo se ha hecho en base a la experiencia de los 6lti
 

mos afos la que nos arroja un incremento promedio del 30% 

anual. Este programa se pionsa trasladar al Instituto Nacio
 

nal de Seguros si el Fondo Mutuo resulta positivo.
 

2.9. Asistencia Tecnica
 

Coinprende los ingresos a recibir por Asesor'a Tecnica: Ser

vicio de Auditor'a y Contabilidad y, Matricula a Seminarios.
 

Se espera un incremento del 20% anual.
 

2.10 	Cuotas de Intcgraci6n
 

Seg6u el estatuto cada cooperativa socia paga una cuota
 

anual de integraci6n por valor de V3.000, se proyectan las
 

siguientes stunas:
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N2
ANO COOPERATIVAS VR. CUOTA
 

1982 
 22 !66.000
 

1983 
 30 90.000
 

1984 
 35 105.000
 

1985 
 40 120.000
 

1986 45 
 135.000
 

1987 
 50 150.000
 

1988 55 
 165.000
 

Estas sumas se pueden lograr por afiliaci6n de nuevas coope
 

rativas o incremento de la cuota actual.
 

2.11 Intereses sobre Inversiones
 

Rendimiento que producen Bonos 
e Inversiones Hipotecarias

que tiene la Federaci6n de vencimiento a largo plazo.
 

2.12 Cuentas por Cobrar
 

Ingresos por concepto de intereses, seguros, asesor'a tecni
 

ca y otros cenceptos que la Federaci6n tiene pendientes de 

cobro. 

Se incluye el saldo que por la venta de CILCOOP deben los so 

cios a la Federaci6n. El negocio fue por V2.200.000 de los -


cuales 9550.000 ser5n el aporte de Fedecrvdito. El saldo de
 

!1.650.000 sera pagado as-: 9500.000 en 
el momento de forma
lizarse la operaci6n lo cual se espera hacer en el mes de fe
 

brero.
 

El saldo sera pagado en tres afios con cuotas mensuales al 7%
 

anual.
 

Seg6n el sistema aplicado por la Federaci6n, cuand; una coo

perativa no cancela opcrtunamente un pr6stamo o su cuota, 
-


los intereses se cargan y se llevan a esta cuenta.
 

2.13 Otros ingresos
 

La Fedoraci6n est5 rccibicndo apoyo econ 6mico de CIDA-CDF en 

d6lares. Debido a la difcrencia en cambio se obtienen all3unos 

rendimientos, los que se Ilevan a esta cuenta. Para 1982 so 

espora recibir 9790.405 y en 1983 V949.233. 
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4.1. Amortizaci6n de pr6stamos externos vigentes
 

Las obligaciones que se tienen con organismos del exterior
 

se refieren principalmente a COLAC de la cual se ten'an 

dos clases de prestamo que fueron recaudados a 7 afios con
 

dos de gracia atendiendo recomendaci6n hecha en evaluaci6n
 

que elabor6 COLAC.
 

Estas obligaciones son en d6lares por valor de U.S.$411.123
 

y en moneda local por !4.062.968.
 

Al 31 de diciembre de 1981 las obligaciones en d6lares fue

ron ajustadas a la suma de 016.239.359 a una tasa de 939.50
 

por d6lar.
 

La amortizaci6n de las obligaciones en d6lares dependera 

del valor que este tenga bien oficialmente o en el mercado
 

libre. En el anexo #40 se presenta la amortizaci6n de las
 

obligaciones en d6lares con lo cual, en el momento dc hacer
 

le una amortizaci6n se multi.plicara el valor en d6lares por
 

la tasa de cambio.
 

En el anexo #41 se encuentra la amortizaci6n de las obliga

ciones en d6lares a un cambio de 08.60 al cual se suscribie
 

ron las obligaciones en cso de que la Federaci6n pueda op

tar por este camino. Del mismo modo el anexo #42 nos muestra
 

la amortizaci6n de estas mismas obligaciones a la tasa de 

$20 que es la oficial. en caso de que la Federaci6n logre la
 

venta de los d6lares por parte del Banco Central.
 

En el anexo #43 se presenta la amortizaci6n con tasas de 

cambio estimadas, la que se utiliza para el flujo de caja.
 

ANO TASA ESPERADA 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

0 45 por d6lar 
50 " " 
55 " " 

60 " " 

66 " " 

1987 72 " " 
1988 80 " 

El valor que tome el d6lar repercute ininediatamente sobre 

este flujo. 
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La amortizaci6n de las obligaciones con COLAC en moneda 

local se aprecian en el anexo #44.
 

4.2. Amortizaci6n de prestamos internos vigentes
 

Al 31 de diciembre de 1981 se tenfan las obligaciones pen
 

dientes con entidades nacionales por valor de R7.976.947
 

las cuales se deben amortizar de la forma que se indica 

en el anexo #45.
 

4.3. Gastos Financieros Pr~stamos Externos e Internos
 

Sobre sus obligaciones la Federaci6n esta pagando las si

guientes tasas de interns:
 

COLAC Obligaci6n N2 07 el 8% ANUAL 
of to N-9-20 el 10% 

is go N2 96 el 10% 
Is of N2 35 el 8% 

to to N2 89 el 6% 

INFOCOOP dos obligaciones con tasas del 8 y 9%.
 

AID el 5% anual. Una obligaci6n generada en la readecuaci6n
 

de la deuda con AID por los intereses no pagados, sobre la
 

cual se esta cobrando el 12% anual.
 

Las sumas a pagar por cada una de las lneas se puede obser
 

var en el respectivo anexo y, en el nuomero 46, un resumen 
-


de ellos.
 

4.4. Capitalizaci6n
 

Sumas que deben pagarse a COLAC por este concepto segn sus
 

reglamentos que establecon el pago del 4% por el primer afio
 

y el 1% sobre el saldo trimestral despues del primer ario. -


Su liquidaci6n puede observarse on los anexos 
43 y 44 sobre
 

amortizaci6n de obligaciones a COLAC.
 

4.5. Compra do Activos Fijos
 

Dentro do la propuesta se solicita ayuda para la compra de
 

equipo de of i.cina, vehoculos y otros para la Federaci6n. De
 

esta sumna 9900.000 so utilizaran on 1982 y 1.000.000 on 

1983. 
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4.6. Pago de Gastos Pendientes
 

Cancelaci6n de obligaciones pendientes con varias organiza
 

ciones por gastos pendientes de ser cancelados.
 

4.7. Gastos que requieren desembolso
 

Seg~n el presupuesto para 1982 adicionado en los gastos en
 

que se incurrira con la propuesta. Su detalle puede obser

varse en el anexo #47.
 

6. Nuevas Fuentes de Financiaminto
 

6.1. Pr~stainos Externos
 

Segn contactos hechos con COLAC, se espera recibir un nue
 
vo prestamo en moneda local por valor de !61.500.000 a ci
 

co afios de plazo con dos de gracia. En 1986 se espera reci
 

bir un nuevo credito en moneda local por valor de 966.000.
 

000. Tambien se supone que toda amortizaci6n que se haga 

a COLAC, puede ser nuavamente utilizada en el trimestre si
 

guiente haciendo los tr~mites necesarios en su momento 

oportuno.
 

La proyecci6n de estos 
nuevos recursos puede observarse en
 

el anexo #48.
 

6.2. Recuperaci6n de Prestamos nuevos
 

Se considera que los nuevos prestamos seran colocados a los
 
siguientes plazos: El 50% de las colocaciones se hardn a 12
 

meses de plazo con amortizaci6n mensual, el 30% a 24 moses
 

y el 20% a 36 meses.
 

La suma total recuperada en cada afio se puede ver en el 
-

anexo #49. La diferencia que se observa en los dos primeros 

afios obedece a que en la proyecci6n del anexo #49 se tom6 

el saldo total incluyendo los prestamos viejos es decir que 

las recuperaciones globales son por ejemplo para 1982: Por
 
prestamos vigentes y inorosos 05.399.693 (2-1 mas 2-2) y por
 

nuovos 07.779.391 para un total recuperado de 013.179.084.
 

Las recuperaciones totales se 
espera que scan del siguiente
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orden y aparecen en el anexo #49.
 

1982 ! 7.779.391
 

1983 
 63.121.602
 

1984 76.683.549
 

1985 80.840.724
 

1986 110.998.552
 

1987 
 137.142.190
 

1988 	 128.302.729
 

6.3. 	Capitalizaci6n Pr~stanos Nuevos (Anexo #49)
 

De acuerdo a la nueva poiitica, la cooperativa que reciba
 

uin crdito de la Federaci6n deber' capitalizar un 1.25% 
sobre el saldo trimrestral de la deuda. Las sumas 
a recibir
 

son:
 

1982 
 1.403.538
 

1983 
 4.096.538
 

1984 
 4.831.682
 

1985 5.065.322
 

1986 
 7.603.251
 

1987 
 8.707.206
 

1988 
 9.211.994
 

6.4. 	Comisi6n por nuevos prestamos
 

Fedecr~dito esta cobrando el 3% do comisi6n por una sola 

vez en todo prestamo que concede. Teniendo en cuenta esto,
 
se espera recibir las siguientes sumas:
 

1982 0 1.945.731 

1983 2.426.814 

1984 2.336.103 

1985 2.707.405 

1986 5.307.299 

1987 4.241.078 

1988 4.193.167 
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6.5. Intereses Nuevos Pr~stamos (Anexo #49)
 

La Federaci6n est5 cobrando una tasa promedio del 15% sobre
 

sus prestamos. Se supone un incremento de 3% para colocarse
 

en un 18% que con la comisi6n y la capitalizaci6n se eleva
 
a un 21% tasa a~n por debajo del mercado. Se espera recibir
 

las siguientes sumas:
 

1982 9 1.915.279 

1983 13.007.555 

1984 17.310.598 

1985 17.811.884 

1986 24.405.688 

1987 31.155.725 

1988 32.667.969 

Se supone que los intereses del 6ltimo trimestre seran reci
bidos solamente en el trimestre siguiente previendo que las
 

cooperativas no paguen en forma oportuna (1).
 

6.6. Ingresos por Inversiones
 

La Federaci6n colocar5 sus excedentes de liquidez en inver
siones temporales las que le produciran rendimientos del 18%
 

anual. Se espera recibir las siguientes sumas:
 

1982 9 236.250
 

1983 482.625
 

1984 307.125
 

1985 92.250
 

1986
 

1987 126.986
 

1988 
 160.485
 

1) Por ejemplo seg6n el anexo 149, los intereses a recibir durante 1985 son de
 
018.235.158 pero en el flujo de caja solo aparecen V17.811.884 lo cual se 
-

explica asi:
 

./.
 



-146-

Intereses causados (Ver estado
 
de perdidas y excedentes) 	 9 18.235.158
 

Menos: Intereses del 'ltimo 
 -
trimestre 
 4.764.946
 

M5s: 	Intereses del 61timo tri
mestre afio anterior 
 4.341.672
 

INTERESES A RECIBIR 
 0 17.811.884 

6.7. 	Recuperaci6n de Inversiones
 

Como 	se indic6, la Federaci6n mantendra sus excesos de liqui
 
dez 	en inversiones temporales. Igualmente los recursos reci
bidos de esta propuesta para apoyar el presupuesto de la Fe
deraci6n y para establecer el Fondo Rotativo ser~n manteni

dos en esta cuenta. Su utilizaci6n obedece al calendario es
tablecido dentro de cada propuesta para su utilizaci6n.
 

6.8. 	Recuperaciones Fondo Rotatorio
 

La Federaci6n entregarg estos 
recursos a las cooperativas a
 
6 afios de plazo con 
3 de gracia, es decir, que las amortiza
ciones seran a partir del 42 afo cuando la cooperativa asumi
 

ra la totilidad del sueldo (ver subproyecto al respecto)
 

6.9. 	Intereses Fondo Rotatorio
 

Los recursos de este fondo se mantendran on inversion# tempo
 
rales que produciran un 18% anual. Del mismo modo, los pr6sta
 
mos 	a cooperativas con este fin se entregar~n al 18%. Es de

cir que los 98.266.780 constantemente estar~n ganando el 18%
 
bion 	sea en pr6 stamos a las cooperativas o en inversiones lo
 
quo 	equivale a V1.488.020 por afo. Una vez la Federaci6n supe
 
re sus problemas eccnomicos el producido del Fondo podrra dos
 

tinarse a su incremento.
 

8. Domanda Nuevos Crdli:.os 

8.1. 	 Coicesi6n de nuevos pr(gstamos
 

La colocaci6n de nuevos croditos so ha hocho en base 
 al pro

http:Crdli:.os
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grama de credito dirigido a la producci6n diseiado para la
 
propuesta, as' como a las necesidades estimadas de las coo
 

perativas que a'n no ingresaran al programa. Del mismo mo

do, se ha tomado en cuenta el monto requerido por la Federa
 

ci6n para lograr los ingresos suficientes que le permitan 

sufragar sus gastos y amortizar las perdidas acumuladas 

que se originan on la diferencia en cambio. 

El cumpliriento de estos desembolsos quo son los que permi

tir5n a la Federaci6n salir avante del problema econ6mico ac
 

tual, dependera de que reciba el financiamiento programado 

asi como tambi6n del comportamiento del d6lar puesto que los
 

cr6ditos a recibir se valorizan en esta moneda.
 

Tambi'n depender5 de las recuporaciones de los pr6stamos co

locados, otros ingresos, capitalizaciones y las amortizacio

nes quo so doben hacer por cr6ditos recibidos.
 

La proyecci6n de colocaciones so puede observar on cl anexo 
-


#49. La diferencia inicial quo se presenta se origina en 
 -

0222.581 que so consideran incobrables del saldo al 31 de di
ciembre de 1981. Del mismo modo a que los prestamos para el -
Fondo Rotativo de pago de gerentes y otros empleados se conta 

biliza como prestamo pero sus desembolsos se hacen por separa 

do (Ver # 8-6). Tenemos por ejemplo quo segu'n el balance el -

saldo en prestamos al 31 do diciembre de 1983 debe ser de -

096.969.615 pero en la proyecci6n aparecon 095.295.034 con -
una diferencia de 01.674.581 la que se explica as5: 

Vr. no recuporable pr6starmos actuales 9 222.581
 

Colocaciones Fondo Rotativo (Ver 8-6) 1.452.000
 

TOTAL 01.674.581
 

8.2. Capitalizaci6n pr6stamos nuevos
 

Como los cr6ditos a recibir corresponden en su mayoria a COLAC
 

la Federaci6n d'-bor5 cump]ir con los requisitos que al respoc

to exije COLAC, es decir, el 4% por el primer afio y el 1% tri

mostral sobre el saldo por los afios sucesivos. Su c5lculo apa

rece en el anoxo 050.
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8.3. 	Intereses pr6stamos nuevos
 

La Federaci6n pagar5 intereses del 9% anual por trimestre 

vencido en el cr6dito a recibir durante el presente afio. El
 

cr6dito programado a recibir en 1986 se espera recibir al 

16%. Su calculo aparece en el anexo 050.
 

8.4. 	Amortizaci6n Pr6stamos Externos nuevos
 

La Federaci6n recibira para los nuevcs cr6ditos con plazo de
 

5 afios con dos do gracia. Las amortizaciones se observan en
 

el anexa #48.
 

8.5. 	Inversiones trarnsitorias
 

So mantendran aquf los excesos de liquidez asT como las sumas
 

recibidas seg6n esta propuesta para el apoyo presupuestal a 

la Federaci6n v el Fondo Rotativo. Los retiros obedecen enton
 

ces a su aplicaci6n en el momento oportuno. Se mantendra tam

bi6n en forma permanente !1.000.000 del proyecto de Fondo Mu

tuo.
 

8.6. 	Fondo Rotativo Colocaciones
 

Colocaciones que so haran para el cumplimiento de este sub

programa y que aparecen en la descripci6n quo de 61 se hace 

en otro punto.
 

Estas son:
 

1983 1.452.000 

1984 2.059.200 

1985 2.377.790 

1986 2.377.790 

1987 925.790 

1918 	 318.590 

7.3. 	 SUPUESTOS ADICIONALES PARA LA PICIYECCION DEL E'STADO DE PERDIDAS Y -

EXCEOENTFS 

Los ingresos fueron explicados totalmente, cuarido so hizo reforencia 

al flujo d caja. Por lo tanto na so hacen comentarios al respecto. 
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En cuanto a los gastos, se hacen los siguientes comentarios:
 

Sueldos: 	se tom 6 como base la planilla actu~al, adicionada en los
 

cargos nuevos que se requiaren llevar adelante la pro

puesta. La planilla se describe en el anexo #51. Se supo
 

ne un incremento anual del 30% afio por afio.
 

Carga Social: 	Comprende los diferentes pagos que por este concep

to debe hacer la Federaci6n. Seghn Io establece la
 

ley esta equivale al 40% de los sueldos con la si

guiente distribucion:
 

Seguro Social 11.5 % 

Asignaciones Familiares 5.0 

Banco Popular .5 

IMAS .5 

Aguinaldo 8.33 

Riesgos Profesionales 1.68 

Vacaciones 4.16 

Prestaciones Legales 8.33 

TOTAL 40.00% 

Por considerar baja la provisi6n actual para prestaciones legales 

se considera un 8.33% adicional el cual so lleva a Balance. Los re

tiros so supone quo son los causados en el afio, es decir que por es
 

to concepto so 
causa un 18.66% de los cuales el 50% va a roserva y
 

50% so paga.
 

Vi~ticos Locales: Tomando como base la forma de calculo utilizada 

para el presupuesto de 1982, se supone un incromen 

to anual del 30% teniendo en cur'nta las posibles 

alzas en transportes, alimentaci6n y hospedajo. Se 

incluye adema's en presupuesto por este concepto pa 

ra la ejecncion de la propuesta. 

Kilometraje: Sc supone un ancromento del 40% para 1983, del 30% pa

ra 1984 y 20% para los anos siguientes. 

Para los siguientes rubros so supone un incromento del 30% anual
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- Transporte Local
 

- Mantenimiento Veh'culos
 

- Combustibles y Lubricantes
 

- Papeler'a y Utiles
 

- Honorarios Profesionaies
 

- Viaticos y Transportes Internacionales
 

La depreciaci6n se incrementa en un 10% anual. En 1983 se hara 

una provisi6n especial para permitir a la Federaci6n deshacerse 

de algunos activos inservibles.
 

So espera que la Federaci6n tenga al finalizar 1988 un saldo para
 

protecci6n do prestamos incobrables equivalente al 3% del saldo 

minimo.
 

Diferencia en cambio. Corresponde a la diferencia que debe asumir
 

la Federaci6n por incremento del saldo en documentos por pagar por
 

alza en el tipo de cambio asi:
 

RECIBIDO AMORTIZADO DIF. CAMBIO SALDO
 

Saldo al 	31-12-81 28.279.281
 

1982 31.500.000 2.048.650 (2.261.176) 60.335.697
 

1983 30.000.000 3.383.752 (2.055.615) 89.007.560
 

1984 6.860.568 (1.859.855) 84.006.847
 

1985 11.125.000 22.007.636 (1.468.335) 74.592.546
 

1986 86.500.000 27.436.520 (1.292.178) 134.948.204
 

1987 21.450.000 29.743.424 ( 822.354) 127.477.134
 

1988 17.649.000 35.480.122 ( 470.040) 110.116.052
 

Tomando como base el saldo on documentos por pagar al 31-12-81 ten
 

drfamos quo aunontadas las sumas recibidas por 031.500.000 m5s 

V343.890 	de una obligaci6n con INFOCOOP por readecuaci6n del cr'di
 

to de A.I.D. no contabilizada, menos las amortizaciones por 02.048.
 

650, el saldo on documcntos por pagar debiera ser de 058.074.521 

pero seg6n el Balance osto debo ser de V60.335.697. La diferencia
 

do V2.261.176 corrosponde al incremento quo han sufrido las obliga
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ciones al pasar el cambio de 039.5 utilizado al 31-12-81 a 945 

utilizado para 1982 y asl sucesivamente. Estas sumas constituyen 

perdidas para la Federaci6n. 

Cuotas a COLAC. 	Se pagar~n U.S.$2.500 a las siguientes tasas de
 

cambio.
 

1983 9 40
 

1984 45
 

1985 50
 

1986 55
 

1987 60
 

1988 	 65
 

Para los demos rubros no comentados se supone un incremento del
 

20% anual.
 

7.4. COMENTARIOS 	ADICIONALES AL BALANCE DE SITUACION
 

Para su proyecci6n se tom6 como base el Balance al 31 de Diciembre
 

de 1981 quE aparece como anexo #52.
 

El comportamionto de las diferentes cuentas puede f5cilmente dedu

cirse de los supuestos establecidos para la elaboraci6n del flujo
 

de caja y el estado de p6rdidas y excedentes. Por tal raz6n sola

monte explicaremos la cuenta diferencia en cambio.
 

Segin lo adoptado por la Federaci6n, las p'rdidas por diferencia 

on cambio on las diferentes amortizaciones se :!cvan a esta cuenta 

en espora de quo la situaci6n est6 un poco mns clara sobre el com

portamiento del d6lar asi como tambicn, en espora do los resulta

dos que las accionns que so adelantan ante el estado para la venta
 

do los d6lares arrojen sus resultados definitivos.
 

Realmente esta es una p~rdida quo debe asumir la Federaci6n, pero
 

por considerar valederos los argumentos antoriores so continua ma

nejando contablemoente la situaci6n on la misma forma.
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De los excedentes producidos deber5 destinarse una parte o todos
 

para cancelar esta perdida la cual tiene un valor acumulado al 

finalizar 1988 de 9!17.010.027, suma que debera deducirse de los
 
tambien excedentes acumulados por 065.561.529 de los que no se 

ha hecho ninguna apropiaci6n.
 

De ser recibidos los recursos programados y al mismo tiempo uti

lizados en 
la forma indicada, u otra mejor, la Federaci6n sera 
autosuficiente y podr5 asumir las perdidas por diferencia de cam 

bio.
 

Los excedentes programados pueden resultar bajos si tenemos en 
-
cuenta la tasa de inflaci6rn y el volunen de operaciones.
 

Puede ser mejorado este aspecto mediante el aumento de la tasa 

de inter6s la que se ha supuesto serq del 18% durante todos los 

siete afios proyectados. 


