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A. INTRODUCCION
 

Hace, aproximadamente, 20 afios, 
comenz6 a manifestarse un
 

creciente interns por las altas tasas de crecimiento
 

demogrifico registradas 
en muchos paises en desarrollo. En
 

efecto, actualmente las tasas de crecimiento demografico de
 

muchos paises pobres alcanzan hasta un tres o cuatro por ciento
 

anual, en contraste 
con el ritmo mucho mis lento experimentado
 

por los paises en desarrollo s6lo unas Las
decadas atr's. 


recientes tasas de crecimiento sin precedentes en la historia
 

son consecuencia de tasas de mortalidad m~s bajas que no se han
 

visto compensadas por las correspondientes reducciones en 
las
 

tasas de fecundidad. 
 Las agencias donantes :ueden estar
 

orgullosas de la funci6n que han desempefiado en la
 

significativa mejora del nivel de salud de los paises en
 

desarrollo.
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Estoy seguro de que entre los asistentes a esta reuni6n existe
 

una variedad de puntos de vista en lo que respecta al
 

crecimiento demogrifico. 
Algunos creen que las elevadas tasas
 

de crecimiento actuales constituyen una 
crisis mundial; otros
 

estan igualmente convencidos de que no existe motivo de
 

alarma. 
 Por algn tiempo, se ha mantenido un intenso debate en
 

torno a estas diferencias. 
 La cuesti6n se ha centrado en la
 

relaci6n entre crecimiento demogrAfico y crecimiento econ6mico
 

y el aborto.
 

Este debate se ha caracterizado por convicciones profundas y, a
 

menudo, opuestas. Pero, generalmente, en el debate 
no se ha
 
llegado a tener en cuenta una serie de factores de la mayor
 

importancia que justifica la planificaci6n familiar. En
 

concreto, se ha prestado escasa atenci6n a Los 
intereses de las
 

familias o los individuos. Es lamentable, puesto que la
 

disponibilidad o ausencia de servicios de planificaci6n
 

familiar tiene enormes consecuencias para algunos individuos y
 

familias. 
 Estos intereses familiares e individuales se
 

clasifican en tres categorlas:
 

1) deseo de las parejas de decidir ul n6mero de sus hijos y el 

espaciamiento de sus nacimientos; 

2) supervivencia materna e infantil; 

3) reducci6n del numero de abortos. 
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B, DERECHO DE LA FAMILIA A DECIDIR
 

El derecho de la familia a 
decidir el n('mero de sus hijos y el
 

espaciamiento de sus nacimientos se reafirm6 firmemente por
 

consenso internacional en 
la Conferencia Internacional de
 

Poblaci6n celebrada en Mexico D.F., 
en 1984. Los gobiernos no
 

deberian dictar a las parejas el n6inero de hijos que pueden
 

tener. 
 Sin embargo, se deben fomentar los servicios de
 

planificaci6n familiar para que la gente realmente tenga la
 

opci6n de tener menos hijos, si 
eso es lo que desea.
 

Las familias adoptan decisiones en beneficio propio basadas en
 

su situacion socioeconomica y en sus creencias religiosas. 
El
 

cambio, incluida la urbanizaci6n y la reducci6n de la
 

mortalidad infantil, ha creado una nueva situaci6n que afecta a
 

millones de familias de todos los paises en desarrollo. HTubo
 

un 
tiempo en que la mayoria de las familias queria mAs hijos
 

porque los necesitaban para contribuir a la producci6n agricola
 

familiar y para garantizar que un ni'mero suficiente de ellos
 

sobreviera y pudiera cuidar a los padres ancianos.
 

Actualmente, el cincuenta por ciento o mas de 
la poblaci6n de
 

muchos paises en desarrollo es urbana; y esta tendencia se
 

manifiesta "a marcadamentc incluso en Africa. 
Ademas, muchos
 

niios que antes hubiesen muerto, ahora sobreviven gracias a la
 

existencia de mejores servicios de salud. 
 En consecuencia, el
 

mundo es, sencillamente, muy distinto para muchas familias, y
 

4stas necesitan y quieren menos hijos.
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Asimismo, muchos padres consideran que cuanto menor sea el
 
n6mero de sus hijos mas pueden hacer por cada uno de ellos; por
 
ejemplo, proporcionarles 
una mejor educaci6n. En muchos
 

lugares del mundo en desarrollo, las parejas llegan a tener
 
ocho, nueve o mas hijos. Cuando los 
recursos financieros y
 
emotivos de estas familias se dividen entre los hijos, con
 
frecuencia estos acusan los efectos de la subalimentaci6n y la
 
falta de dinero para proveer a su educaci6n y atenci6n medica.
 

Los servicios de planificaci6n familiar darian a esas parejas
 

la oportunidad (que muchas no 
tienen actualmente) de concentrar
 
sus recursos familiares en menos 
hijos. Podemos argUir cuales
 

son las repercusiones dil crecimiento demografico en el
 
crecimiento econ6mico de un pais, pero es 
indudable que muchas
 
familias consideran que si tuviesen menos hijos, podrian hacer
 

mas por cada uno de ellos.
 

La opci6 n de tener menos hijos es 
algo que muchas familias
 

norteamericanas dan por sentado. 
Sospecho que la mayoria de
 
los asistentes a esta reuni6n nos sentimos orgullosos de que
 

disponemos, y nuestros hijos dispondrAn tambi6n, de la
 

informaci6n y los servicios necesarios para poder decidir el
 
numero y espaciamiento de nuestra familia. 
 Debemos recordar
 

que millones de familias del Tercer Mundo no disponen de estos
 

servicios.
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El deseo insatisfecho de las familias del Tercer Mundo de tener
 

menos hijos no es una simple especulacion occidental. 
 Se han
 

realizado estudios que demuestran que muchas mujeres estan
 

dispuestas a espaciar los nacimientos o limitar el n~imero de
 

hijos, pero no pueden hacerlo por falta de servicios. El
 

porcentaje de estas mujeres 
es mayor en los lugares donde se
 

dispone de pocos servicios: 
 67 por ciento en Bangladesh donde
 

s6lo el 
13 por ciento de las parejas utiliza m'todos
 

anticonceptivos; 22 por ciento en Costa Rica donde el 65 por
 

I
ciento de las parejas los utiliza actualmente . Un proyecto
 

controlado mninuciosamente en Matlab Thana, Bangladesh, vino a
 

demostrar que con la prestaci6n de servicios de planificaci6n
 

familiar de alta calidad a aldeanos pobres, quienes los
 

utilizaron voluntariamente, el uso de metodos contraceptivos
 

.
aument6 del 6,9 por ciento al 35 por ciento2
 

1 
 Kathy A. London y otros, 1985. "Fertility and Family
Planning Surveys: 
 An Update" (Actualizaci6n de encuestas de
planificaci6n familiar y fecundidad); Population Reports,

Serie M, No. 8, septiembre/octubre.
 

2 Lincoln C. Chen y otros, 1981. 
 "Estimating and
Partitioning the Mortality Impact of Several Modern Medical
Technologies on Basic Health Services" (Estimaciones y
separacion por categorlas de las repercusiones que tienen en la
mortalidad varias de las tecnicas medicas modernas utilizadas
 
en los servicios primarios de salud); IUSSP International

Population Conference Proceedings (Actas de la Union

Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblaci6n),

Manila, Vol.2.
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C. SALUD Y SUPERVIVENCIA DE MADRES E HIJOS
 

La salud y supervivencia de madres 
e hijos es la segunda raz6n
 

importante para que haya planificaci6n familiar. 
Sabemos que
 

una de las consecuencias m~s graves de los partos frecuentes es
 

el incremento de la mortalidad de madres y nifios. 
 Seg6n
 

estudios sobre mortalidad infantil realizados en 26 paises, los
 

nifios que nacen antes de transcurridos dos afios 
del ultimo
 

parto de la madre tienen el doble de posibilidades de morir que
 

los niios que nacen despu~s de un intervalo de dos aios o 
mas.
 

Asimismo, el ninio mayor tiene mis posibilidades de morir 
si
 

nace otro nifio antes de que transcurran los dos afios
3 Se
 

calcula que si el espaciamiento minimo de todos los nacimientos
 

fuese de dos afios, el n
6 mero de muertes de nifios 
menores de
 

cuatro afos se reduciria en un 4
21 por ciento
 

La salud de la 
madre tambien se ve afectada por su propia edad
 

y el n6mero y espaciamiento de sus hijos. 
No menos de 200.000
 

3 Deborah Maine and Regina McNamara, 1985. 
 Birth Spacing and
Child Survival (Espaciamiento de Nacimientos y Supervivencia

Infantil); Universidad de Columbia.
 

4 James Trussel y Anne Pebley, 1984. 
 "The Potential Impact

of Changes in Fertility on 
Infant, Child and Maternal

Mortality" (Posibles repercusiones de los cambios en 
la
fecundidad sobre la mortalidad de lactantes, nifios y madres);
Studies in Family Planning, Vol. 15, 
No. 6, parte 1,
 
noviembre/diciembre.
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muertes anuales derivadas de la maternidad se atribuyen a
 

demasiados embarazos, demasiado pronto o demasiado tarde en el
 

'5
periodo de reproduccion
 

Estas estadisticas demuestran sin lugar a dudas que la
 

planificaci6n familiar salva vidas: 
 es un elemento critico de
 

la supervivencia materna e infantil. 
 El Gobierno, con el firme
 

apoyo del Congres, ha incorporado los cuidados de salud a
 

nuestro programa de ayuda extranjera como parte esencial del
 

mismo, y ha centrado su atenci6n especialmente en actividades
 

destinadas a salva- niiios; por ejemplo, inmunizaciones y
 

terapia de rehidrataci6n oral. Es l6gico fortalecer un
 

servicio de planificaci6n familiar para salvar vidas como parte
 

de nuestros programas de salud.
 

D. REDUCCION DEL NUMERO DE ABORTOS
 

La tercera raz6n importante de la planificaci6n familiar es
 

conseguir la reducci6n del ni'mero de abortos. 
Cuando las
 

parejas quieren tener menos hijos y no disponen de los
 

servicios de planificaci6n familiar, a menudo recurren al
 

aborto. Es sea o no legal.
un hecho cierto, Se calcula que en
 

Ward Rinehart, 1984. "Healthier Mothers and Children
 
Through Family Planning" (Madres e hijos mas saludables
 
mediante la planificaci6n familiar); Population Reports,

Serie J, No. 27, mayo/junio.
 

5 
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los paises en desarrollo se realizan mas de 25 millones de abortos
 

anuales comparado con 113 millones de nacimientos6 . Seg6n datos de
 

algunos palses latinoamericanos y asi~ticos, no menos de una de cada
 

tres mujeres ha tenido un aborto. Muchos de esos abortos podrian
 

haberse evitado si existiesen servicios de planificaci6n familiar. El
 

Instituto Mexicano del Seguro Social calcula que se han evitado unos
 

360.000 abortos desde que se instauraron los servicios de
 

planificaci6n familiar en 19727.
7 En Chile, el n6mero de mujeres que
 

solicita ayuda en hospitales debido a complicaciones derivadas de
 

abortos ilegales disminuy6 considerablemi:nte a partir de 1965 cuando
 

comenz6 a generalizarse la prestaci6n de servicios modernos de
 

planificaci6n familiar8 .
 

Partiendo Cnicamente de estas tres necesidades familiares e
 

individuales; a saber, el deseo de las familias de decidir el nu'mero y
 

espaciamiento de sus hijos, la supervivencia de la madre y del nifio y
 

la reducci6n del n6mero de abortos, considero que es necesario prestar
 

asistencia a los programas de planificaci6n familiar.
 

6 Laurie S. Liskin, 1980. "Complications of Abortion in
 
Developing Countries" (Complicaciones a causa de los abortos 
en
 
los paises en desarrollo); Population Reports, Serie F, No. 7,
 
julio.

7 Dorothy Nortman y otros, 1985. "A Cost-benefit Analysis of
 
the Family Planning Program of the Mexican Social Security

Administration" (An~lisis del coste-beneficio del Programa de
 
Planificaci6n Familiar del Instituto Mexicano del Seguro

Social); informe presentado ante la Conferencia de la IUSSP.
 
8 Deborah Maine, 1981. Family Planning: It's Impact on the
 
Health of Women and Children (Planif-icaci6n Familiar y sus
 
Repercusiones en 
la Salud de Mujeres y Nifios); Universidad de
 
Columbia.
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E. DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO
 

A continuaci6n quisiera examinar la 
relaci6n entre el
 

crecimiento econ6mico y el 
crecimiento demografico, tema que ha
 

sido objeto de reciente controversia. 
El debate ha tendido a
 

caracterizarse por dos puntos de vista opuestos.
 

Algunos sostienen que el 
rapido aumento de las tasas de
 

crecimiento demografico constituyen una 
crisis mundial y son
 

una causa principal de que el Tercer Mundo no haya
 

experimentado mayor progreso. 
Las tasas de natalidad
 

decrecientes registradas en 
varios paises y el reconocimiento
 

de que los recursos humanos y las innovaciones tecnicas
 

proporcionan una 
respuesta clave a las necesidades de una
 

poblaci6n que va 
3n aumento ha mitigado el 
temor de algunos, no
 

de todos, de los que veian en 
el crecimiento demografico una
 

grave crisis.
 

Desgraciadamente, un 
estudio detallado de los datos no aclara
 

completamente la relaci6n entre crecimiento demografico y
 

crecimiento economico. 
 En primer lugar, es dificil separar las
 

tasas de crecimiento demogrifico de los demas factores que
 

afectan al crecimiento econ6mico. 
Sin embargo, parece ser que
 

en algunos paises donde en 
los i'ltimos decenios se experiment6
 

un crecimiento econ6mico sostenido tambien se habia
 



- 10 

generalizado la prestaci6n de servicios de planificaci6n
 

eficaces y se habian reducido las tasas de crecimiento
 

demografico. Como ejemplos, valga citar los palses que bordean
 

el Pacifico: Corea, Taiwan, Singapur, Hong Kong y otros mas.
 

No est& claro hasta qu& punto en 
estos paises la reducci6n del
 

crecimiento demografico se debe al crecimiento econ6mico o, al
 

contrario, en qu6 forma contribuyeron al crecimiento ec
6 nomico
 

las tasas de crecimiento demografico menos elevadas. 
 En todo
 

caso, en los paises citados, la disponibilidad de servicios de
 

planificaci6n familiar, las tasas de crecimiento demografico
 

moderadas y el crecimiento econ6mico sostenido tienden a ir
 

juntos. 
 En cambio, existe una serie de palses que experimentan
 

tasas de crecimiento demogrAfico elevadas y un lento
 

crecimiento econo.i-co. 
 En este sentido cabe sefialar, en
 
particular, la situaci6n de Africa. 
En muchos paises, se ha
 
registrado un aumento per capita negativo durante un periodo de
 

crecimiento econ6mico sostenido y tasas de crecimiento
 

demografico muy elevadas.
 

Permitanme analizar los argumentos de quienes sostienen que las
 

tasas de crecimiento demogrifico muy elevadas reducen el
 

crecimiento econ6mico en algunos paises. 
Dichas personas
 

alegan que un pais pobre con una tasa de crecimiento
 

demografico demasiado elevada no puede invertir 
en educaci6n,
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salud, etc., debido al creciente numero de nifios. Otras
 

arguyen que las tasas de crecimiento demogrffico pueden tener
 

repercusiones negativas en la degradaci6n de la tierra.
 

La otra parte sostiene que los paises, con el tiempo, pueden
 

ajustarse a las presiones de una poblaci6n mas numerosa; 
mas
 

aun, que la presi6n puede ser un factor muy importante para
 

estimular la innovaci6n y el crecimiento. Yo creo que quienes
 

adoptan la postura de que los paises pueden ajustarse deben dar
 

por supuesto un cierto 9rado de flexibilidad politica. Pueden
 

no dar suficiente consideraci6n, por ejemplo, a los conflictos
 

tribales, la explotaci6n de una mayoria rural por la poblaci6n
 

uarbana en muchos paises africanos, el hambre, etc. Asimismo,
 

aquellos que suponen que todos los paises pueden ajustarse,
 

posiblemente no juzguen de manera realista la capacidad de
 

algunas sociedades bastante primitivas de lograr innovaciones
 

tecnol6gicas.
 

En resumen, la situaci6n puede ser tan grave que los ajustes
 

razonables no lleguen oportunamente y los paises se hundan mas
 

en la pobreza.
 

Hablemos ahora de desarrollo econ6mico. Yo creo que esta claro
 

que para lograr un crecimiento econ6mico se necesitan algunos
 

elementos sobre los que existe cada vez mayor consenso.
 

El primer elemento son politicas econ6micas prudentes
 



- 12 

orientadas hacia el mercado, sin las cuales los paises no
 

pueden lograr sus aspiraciones socioecon6micas.
 

Asimismo, existen otros elementos mas que los palses, por lo
 

general, necesitan para lograr un crecimiento sostenido. Entre
 

los mas importantes cabe sefialar el desarrollo de recursos
 

humanos; por ejemplo, educaci6n y capacitaci6n. El
 

Dr. Theodore Shultz, ganador del premio N6bel, ha documentado
 

la funci6n de los recursos humanos 
en el crecimiento
 

econ6mico. 
Otro elemento esencial es la tecnologia. Sin la
 

tecnologia de la revoluci6n agricola, la India seguiria
 

expuesta a terribles epideaias de hambre en vez de ser m's 0
 

menos autosuficiente en la producci6n de granos. 
No es por
 

pura coincidencia que Africa con su bajo crecimiento econ6mico
 

tenga una alta tasa de analfabetismo y necesite una revoluci6n
 

agricola propia.
 

Quisiera sefialar que durante los 61timos cinco afios, 
 la Agencia
 

para el Desarrollo Internacional (AID) ha trabajado con ahinco
 

en la promoci6n de politicas econ6micas prudentes y esta
 

asignando sumas de dinero importantes para programas de
 

capacitacion e investigaci6n en el Tercer Mundo.
 

En efecto, las politicas econ6imicas prudentes y diversas
 

actividades de desarrollo son esenciales para el crecimiento
 



- 13 

economico. 
Sin embargo, como indiqu4 anteriormente, en los
 
6ltimos afios la planificaci6n familiar ha formado parte de
 

programas globales que han tenido mucho exito en algunos paises
 

claves. Teniendo esto en cuenta, considero que las politicas
 

demogr~ficas y econ6micas prudentes son elementos mutuamente
 

complementarios de los planes de crecimiento econ6mico de un
 

pals. 
Esta fue la postura adoptada por el Gobierno en Mexico
 

D.F. y sigue siendo nuestra postura.
 

Como indiqu6 aneriormente, creo que debemos apoyar los
 

programas de planificaci6n familiar viables en interns de las
 

familias y los individuos. 
Creo que este interns justifica
 

suficientemente el programa, incluso si 
no tuviese
 

repercusiones en el crecimiento econ6mico. 
El efecto del
 

crecimiento demografico en el crecimiento econ6mico se presta a
 

discusi6n. 
Pero casi nadie afirma que la planificaci6n
 

familiar perjudica al crecimiento econ6mico; y, en efecto, rara
 

vez se oye que el crecimiento demografico acelerado contribuya
 

al crecimiento economico. En todo caso, creo que con los
 

ejemplos anteriores sobre Asia y Africa, es 16gico considerar a
 

la planificaci6n familiar como un 
factor contribuyente al
 

crecimiento econo'mico.
 

Se que las computadoras no dan una respuesta clara; pero, en
 

mis viajes por todo el mundo, despues de ver y apreciar la
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realidad de Dhaka, Lagos y de Mexico D.F., estoy dispuesto a
 

apostar que la planificaci6n familiar puede contribuir al
 

crecimiento econo'mico.
 

F. APOYO A LA PLANIFICACION FAMILIAR
 

La asistencia de la AID a la planificaci6n familiar
 

internacional, pas6 de US$190 millones en 1981 a US$290
 

millones (2,5 por ciento del total de nuestro presupuesto para
 

ayuda econ6mica) en el ejercicio fiscal de 1985. 
 El Gobierno
 

actual siempre ha pelido al Congreso una cantidad igual o
 

superior a la del afo anterior para planificaci6n familiar. No
 

debe haber duda alguna en cuanto a nuestro compromiso en este
 

aspecto. Considero que es dinero bien gastado. 
Incluso con un
 

porcentaje tan pequefo del total de nuestro presupuesto, hemos
 

dado a millones de familias los medios de alcanzar sus propios
 

objetivos familiares.
 

Pasemos ahora al 
tema del aborto. El Gobierno actual se ha
 

opuesto sistematicamente al aborto como m6todo de planificaci6n
 

familiar y siempre ha expresado su 
firme apoyo a los servicios
 

de planificaci6n familiar voluntaria. 
 La meta de la AID ha
 

consistido en administrar de forma equitativa y con sentido
 

comun esta politica dual. 
 En la arena politica nos hemos visto
 

entre dos fuegos. Los grupos pro-vida y los que abogaban por
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Para finalizar, quisiera reiterar las importantes consecuencias
 

de los servicios de planificaci6n familiar voluntaria en los
 

paises en desarrollo. Para la familia, es un factor esencial
 

poder decidir libremente y con responsabilidad el numero y
 

espaciamiento de sus propios hijos. 
Para una madre, la
 

posibilidad de espaciar o limitar 
sus embarazos puede
 

significar enfermedad o salud, vida o muerte. 
 Para los hijos,
 

el espaciamiento razonable entre un 
nacimiento y otro puede
 

significar la oportunidad de recibir 
una alimentaci6n adecuada
 

o incluso la oportunidad de sobrevivir. 
Para la familia, los
 

embarazos menos numerosos y bastante espaciados pueden
 

siyLificar la oportunidad de que todos los hijos reciban una
 

educaci6n. 
Para los padres, puede significar control sobre sus
 

propias decisiones. Tambien puede significar que se 
evitara el.
 

tr&gico aborto; con frecuencia, el U'ltimo recurso de padres
 

desesperados. 
Para un padre y una madre, que tienen que hacer
 

frente a la pobreza y a la desintegraci6n de sistemas de ayuda
 

tradicionales, podria significar menores presiones sobre la
 

estructura familiar. 
 Estas razones son suficientes por si
 

solas para que se respalden los programas de planificaci6n
 

familiar internacional.
 

Por &ltimo, creo que las experiencias de Asia y Africa
 

contienen una enseaanza importante sobre planificaci6n familiar
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y crecimiento econ6mico. Por consiguiente, consideramos que la
 

planificaci6n familiar y las politicas econ6micas son elementos
 

mutuamente complementarios del crecimiento econ6mico.
 

25 de noviembre de 1985
 


