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INTRODUCCION

e ——————————

El 31 de julio de 1980, el Gobierno de Honduras y la A.I.D. firmaron ol
Convenio de Proyecto para la ejecucién del "Proyecto A.I.D. No 522-0167"
como un esfuerzo coujunto para mejorar la Rducacién Primaria Bural de

Honduras.

El Proyecto se disefid como “un Programa de mejoramiento de las escuelas
rurales primarias administradas por el Ministerio de Educacién Pdblica
para: la construccién, remodelacién y mantenimiento de aulss de escuelas
primerias en el dérea rural y la construccién de unidades habitacionales
pacra meestros; psra el mejorsmiento del Sistema de Supervisidén Je
escuelas primarias curales; para proporcionar asistencis tecnica,
capacitacidén, costos operativos y de personal Yy para la adquisicién de

equipo y materiales”.

La meta del Proyecto ha sido mejorar el blenestar de la poblacién
hondurens rural de vscasos recursos econémicos, sumentando la matc{culs
de las escuelas primarias rucsles y reduciendo el nimero de
estudiantes-aiio requeridos para geaduar un slumno de soxto grado”,
Ociginalmente el Proyecto ge planteé dos propésitos 1los que Cfueron
ampliados a tres modianto el Convenio de Enmienda de Proyecto No. 3,
ficmado el 30 de julio de 1983. Los propésitos son los sigulentes: 1)

anplisc y mejorar )la infraestructuca f{sica del sistoma do Educacién



Primaria en las éreas rurales pcca mantenerlo a nivel con el crecimiento
de la podblacién en edad escolar al mismo tiempo que aumente el porcentaje
de esa poblacién matriculada; 2) mejorar la calidad de la educacién
primaria recibida en las escuelas primarias y 3) elaborar un sistema de

manejo de informacién en el Ministerio de Educacién.

De acuerdo con el Convenio de Enmienda de Proyecto No. 3, reforzado con la
Enmienda de Proyectc No. 4, firmada el 6 de marzo de 1984, existen cinco
Componentes en los que se agrupan las actividades necesarias para 1la

ejecucién del Proyecto:

Componente 1, Construccién y Remodelacién de Escuelas. Este Componente

contempla equipar y contruiir aproximadamente 2,100 aulas nuevas y 1la
remodelacién de 600 aulas en 1los departamentos de Francisco Morazén,

Comayagua, Yoro, Intibucd y Santa Bérbaras.

Componente 2, Unidades Hsbitacionales para Maestros y el Centro Nacional

de Actuslizacién (CNA). En este Componente se agrupan las actividades

orientadas a la construccién de una cantidad limitada de viviendas para
maestros pars que los miumos puedan vivir en las comunidades donde
trabajan. Se contempla, ademés, la construcclidn del Centro Nacional de
Actuslizacién para ofrecer capacitacién a lor maestros en serviclo y para

instalac al personal encargado de 1la capaclitacién y actualizacién.



Componente 3, Sistema de Nantenimiento. El sistema de Nantenimiento prevee

el establecimiento de un programa de conservacién y mantenimiento de
escuelas, en el drea beneficiaria del Proyecto, basado en la iniciativa y

participacién comunal.

Componente 4, Supervisién y Actualizacién para el Magisterio. Se conteapla

¢l mejoramiento a nivel nacional, de los sistemas de Supervisién Educativa

y Actualizacién de maestros dando prioridad al mejoraniento sistemdticc de
la supervisién e traves de la actualizacién Yy o1 mejoramiento cualitative

del Supervisor.

Componente S, Fase II de 1la Institucionalizacién de un sistema de

Informétics. Este Componente contempls 1la continuacién, bajo la fase II,
de la conceptualizacién, desarrollo e institucionalizacién del Sistema de

Informdtica del Ministerlo de Educacién.

El proyecto se programé para ser ejecutado en un perfodo de
aproximadamente cinco afios siendo e) 30 de abril de 1985, la feocha de
terminacién de Asistencia del Proyocto, fecha en la cual se estima que
"todos 1los servicios financlados bajo 1la aesistoncia habrén sido

propsreionados”,

Debido a una serie de prodblemas edminiscrativos, econémicos y logisticos.
el inicio del Proyecto tuvo una demora de aproximadamoente 12 moses
habiendo tomsdo mayor impulso despues de mayo de 1982 cuando las

actividedes comenzaron a desarroll rse con mayor reguiaridad,



En 1983, una Comisién Tecnica de la A.I.D. realizé una auditorfa y
evaluacién del Proyecto habiendo identificado varios de los problemas gque
afectaban la realizacién de las actividades programadas. La Comisién de
Auditor{ia recomendé acciones inmediatas para superar 1los problemas
encontrados, parte de las cuales fueron contempladas en el Convenio de
Enmienda de Proyecto No. 4, cuando se modificé el Componente 2, reduciendo
sustancialmente y condicionando 1la construccién de viviendas para
maestros, y cuando se modificé el Componente 1, incluyendo 1a posibilidad
que el sector privado pudiers participar en 1la construccién de aulas
egcolares a mancra de superar las limitaciones encontradas con el sistenma

previamente estadlecido.

La presente evaluacién, que cubre los cinco Componentes del Proyecto, se
ha realizado dentro de un enfoque cuslitativo a maners de valorar los
logros en cada uiio de los Componentes dontro de la persnectiva de los
bene(icios que los mismos puedan significar pare e) mejoramiento de 1los

servicios de la educacién en el 4rea rural de Honduras.

Los aspectos de caracter tecnico o financiero, proplos de cada Componente,
se han enfocado en la medida de lo posible sin intentar su profundizacién
por considerar que los mismos deben 3ser desarrollados por personal

espocializedo & traves de evaluaciones ospecificas.



La realizacién de este trabajo estuvo bajo 1la responsabilidad del Sr.
Rarco Tulio Mejfa R. con la colaboracién de los profesores Aldonza Palma,
Esther Ocdohez, Enemecio Martinez Rodas y Lorena MNachuca D.,
pertenecientes al Programa de Actuslizacién del NWinisterio de Educacién
Piblica, quienes coordinaron las actividades de campo para la obtencién de

informacién en cada uno de los Componentes.



COMPONENTE Wo. 1 - CONSTRUCCION Y REMODELACION DR PSCUKLAS.

1. Antecedentes

En el Convenio firmado el 31 de julio de 1980, con relacién al Proyecto
A.I.D. No. 522-0167, se contemplé el financiamiento para la construccién y
equipamiento de aproximadamente 2,100 sulas nuevas Yy la remodelaciin de
aproximadanente 600 aulas. Se determiné ademds que la construccién y
remo elacién tendr{d lugar en los departaneritos de Comayagua, Prancisco
Worazdén, Yoro, Intibucd y Santa Bérbara, utilizando para 1la ldentificacion
de los sitios especificos, los mapss escolares de los cinco departamentos
beneficlarios. Se  definid gJue 1la construccién, remodelscién T
equipamionto de aulas se resllzer{d unicemente, s! las escuolas formaban
partg do un nicleo escolar mizto urbano-rural y se establecld Qque las
comunidades beneficiacias contribule{én con mano de obrs no calificada,
matoriales de construcclén que pudieoran ser adquiridos locialmente y con

pequoiias contribuclones econémicas cusndo fuers pusible.

La ejecucidén del Componente se oastablocié como responsablilided de 1la
Unidad Ejocutors del royecto, on la Direcclén de Construcciones Fecolares
del NMinlaterio de Educacidn, para lo cual se conviny en aumenter el
personal de dichs unidad.La contratacisn de la supervision de obras de
ingonlier{a, por su parte, e establoclé como responsabllided directa de la
A.I.D. y w2 convino en utilizar un Slstema Modificado de Cantidad Fija
Roembolaable (FAR) que permitliers adelantar fondos de la A.I.D. pars una
cusnta especial a wser utillizada en 1la compra de blenes y serviclos

necesarios pare le construccién y remodelacién de sulas. Tomundo en


http:unidd.La

cuenta el retreso en el ritmo de las conmstrucciones, el Gobierno de
Honduras y 1la A.I.D. acorderon utilizar 1la pacrticipacién de firmas
constructoras del sector privado en la construccién de hasta 1,100 aulas,
lo cual fue contemplado en el Convenio de Enmiends del Proyecto No. 4 del

6 de marzo de 1984.

2. Avance en ls Construccion de Aulas.

Pars el 18 de enero de 1982, la A.I.D. elaboré un informe en el cual se
hace constar que a esa fecha se habis completado 40 unidades de uulas
nuevas y se hadbia remodelsdo otras 37 aulas. En el informe en referencla
se cité como el i{mpedimento més sovero en la construccién y remodelacién
de aulas, los atrasos experimentados por la Unidad Ejecutors en 1ls
obtencidén, a traves de la Proveeduria Cenersl de la Repiblica, de los
materiales de construccidén y la carencia de un planesmiento real de los

programas de construccién.

Segun la informacién proporci:nada por el personal del componente No. 1,
pars el 30 do murzo de 1985 se hudbia Cinulizadc 4/1 sulas y 37 talleces
en el departamento de Francisco Morwzdn: 313 aulas y 29 tallores en
Comaysgua; 127 asulas y S5 talleres en Intibucd; 20 nu1:| y 2 tallores en
Sante Biérbera y 4 sulos en Yoro. En los 5 departamentos se habia
finalizado 975 aulas y 73 talleres estando por finalizarse otreas 89 aulas
on Comaysgua para un total de 1,097 aules.les auleas connstruidas

cepresentan el 52% de la meta propussta, sin enmbargo, el personsl

responsable hs hecho algunav zonsideraciones al respecto:



a. El ritmo de comstruccién do aulas se mejoré a mediados de 1982
pot 1o que s esa facha, se habfa acumulado dos afios de demore en

la ejecucién de la obra.

b. El ritmo de construccién de aulas ao pudo alcanzar el nivel
desoado por la persistencia de los problemas relacionados con 1
compra de msteriales & traves de la Proveeduria General do 1la

Repiblicas.

€. La contrateacién del personsl del Componente ha sido muy lento y
complejo, operacién que se ha reslizado hasta dos veces por afo

por uns mismsa personas.

El nimero de aulas construidas, considerando ls durscién del Proyecto, o3
bajo. Se debe tomar en cuents, ademés, que la demora en la construccién
afecté los coastos ~~r aula. Ests dltims circunstancis llevs a deducir la
imposibilidad de alcanzar la meta inlcial (2,100 aulas construidas)
estimindose que el financlamiento parsa la coustruccién sjusta paras

aproximadamente 1,757 aulas lo cual reprosants el 841 de la meta original.

Pars acelerar el citmo on 1as construcciones se contempld 1a
participacidén de compaiifas privadas bajo cuya responsabilidad estar{a 1la
construcclén de 6G0 asulas en los depactsmentos de Yoro y Santa Birbdacs
(300 aulas on Yoro y )00 aulas wn Santa Pérbara). Se hab{as estimado que

las 600 aulas estar{an finalizedas pars el 30 de abeil de 198% pero esto



no ha sido posidble porque, sumada a las demoras adaministrativas paras la
seleccidén de las compainfas constructoras, existen problemas relacionados
con la asignacién de fondos, por parte de la A.1.D., lo que impide firmar

los contratos de construccién e iniciar las obras respectivas.

La extensién del perfodo hasta diciembre de 1985, para la finalizacién de
las actividades contempladas en el Proyecto, acordada recienteminte por
la A.I.D., da un margen de tiempo suficiente para construir las aulas
previstas, tanto por el sector privado (Yoro y Santa Bérbars) como por el

personal del componente (Intibucd).

3. Ubicacién de las aulas

Las aulas construidas se encuentran localizadas en comunidades rurales
muchas de 1las cuales han sido ubicadas en lugaces remotos donde

snteriormente no Qlilt(l escuela.

Para la selercién de los ».tlos de construccién se ha dependido, an alto
grado, de 1la labor que los promotores han denacroilado en las
comunidades. En este senildo, los mismos han respondido a llamados de
los patronatos y autoridades comunales o, por su propla Inficiativa, han

motivado a los habitantes para que participen en la constcuccién de aulas.

No ge elimina la posibilidad que en 1a selecclén de los lugaces de

construccién haya hadbldo influnnclas de caracter polftico tomando en
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cuenta que parte de 1los costos de construccidnm, aportados por las
comunidades, provienen de donaciones (subsidios) que el Gobierno hace a

la comunidad.

El procedimiento utilizado en la ubicacién de los sitios de construccién
no ha respondido a una planificacién predeterminada y aunque en el
Convenio se establece 1la utilizacién de 1los mapas escolares para la
se.ecclén de los sitios especificos de construccién, estos no han sido

tomados en cusnia.

Se acepta que 1la Informacién obtenida para estructurar los mapas
escolares no ha sido totalmente ocganizada, pero existen datos, dontro de
dicha informacién, que permiten digponer de una visién bastante clara de
la distribucién de las eccuelas lo cual da un punto de referencia para

una programacién organizada de las comunidades a ser atendidas.

El resultado positivo de la forma utilizada, en la seleccisn de sitios de
construccién, ha sido la dispersién de los mismos 1o que ha dsdo mayor
cobertura goografica al Componente y 3¢ ha rospondido a las solicitudons
presentadas por las comunidades. El roesultado nogactive ha osldo 1a
dificultad de contar con algin nlvel do desarrollo de infraestructura
educativa que responda a 1la intencién de organizar, por nicleos, Jlas
escuelas ruralen. Se agrega & lo anterlor el hecho que la distcibucidn

de materiales y la capacitacién de docontes crosulta dificil por la
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dispersién de las eccuelas. En efecto, el programa de Actualizacién,
hasta 1la fecha, no ha podido estructurar un plan de capacitacién para los
docentes ds Francisco Morazén de tal msnera gque i‘to cubra a los maestros

que laboran en las escuelas construidas por el Proyecto.

El procedimiento utilizado en 1la seleccién de sitios de construccidn da
ventaja a las comunidades con mayor grade de organizacién y deja con

menos posibilidades a las comunidades menos organizadas.

En visitas realizadas a escuelas de 1los departamentos de Francisco
Morazdn y Comayagua, se encontré que cuatro de cada cinco escuelas
construidas tienen al menos una aula que no esté siendo ocupada con
alumnos lo que, ademds de constituir una sub-utilizacién de los espacios
disponibles, evidencia la falta de un estudio de necesidades de la
comunidad y 1a carencia de una programacién en funcién de esas
necesidades. Vale agregar que tambien el Gobierno ha fallado en el
sentido de no proveer los docentes necesarios para 123 escuelas

construidas por el Proyecto.

4, Participacién de la Comunidad

El Convenio establece que las comunidades seleccionadas, para 1a
construcclén de aulas, deberdn constribuir con mano de obra no

calificada, materinles proplos de la comunidad y un sportacién econbmica
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para cubrir algunos costos por meno de obra. Se sums la obligacién de
proveer el terreno en aquellas comunidades donde las escuelas carecen del

mismo.

Al respecto, por cada aula construida los patronatos comunales han
obtenido, y aportado, un mil lempiras en efectivo, 10 metros cibicos de
arena, 8 metros ciubicos de grava, piedras pars cimientos y mano de obra
no calificada. Se estima que las aportaciones de la comunidad cubren el

35% de los costos totales por aula construida.

La participacién de 1la comunidad constituye un elemento valioso no solo
en la construccién de aulas sino tambien en ia conservacién de 1los
mismas. En general, las escuelas visitadas se encuentran en perfectas
condiciones f{sicas y existe interes en los miembros de la comunidad por
colaborar el cuidado de las mismas. Aunque el dinero aportado en
efectivo ha aldo, en la mayorfa de los casos, donado por el Gobierno
Central, los patronatos comunales sienten que la donacién se cebe al

esfuerzo que ellos mismos hen hecho por obtenerlo.

Es recomendable que se mantenga la participacién de 1la comunidad
Independientemente dol sistems utilizado en 1a construccidén de aulas.pero
debe tenerse el culdado de programar los trabajos de tal forma que exista
coordinacién entre la aportacién de la comunidad y la fecha de inicio de

la obra para evitar largos espacios de tliempo entre una y otrs. Cuando el



-13 -

inicio y la ejecucién de 12 obra se ha demorado, las comunidades han
sufrido perdidas por deterioro o extravio de los materiales de

construccién.

S. Diseno de las sulas
Las aulas estén disenadas para sec ocupadas por 35 o 40 alumnos, con
dimensiones uniformes de 6 x 8 metros de espacio interior. Cuentan

adends con un corredor de 2 metros de ancho.

El diseno utilizado sigue un mismo patrén en todas las comunidades Y. en
general, los msestros consideran que el mismo permite la capacidad,

lluminacién y ventilacién que ellos necesitan para su trabajo docente.

En cuanto & la construccién se observé que los materiales usados y el
acabado de 1la misma son de excelente calidad. El equipo evaluador no
observé fallas significativas en la construccién de las aulas. Existen,
sin ocmbargo, dos aspectos que llamaron la atencidén del equipo evaluador:
{1) el terreno asignado a la escuela el cual no slempre resulta ser el
mojor ubicado en la comunldad y con mayores facilidados de construcelédn
por estar localizado en superficies irrogulares o con mucha inclinacién y
(2) ¢l uso de un disefio uniforme que no 1e adapts a las variaclones del
clima de las comunidades. En los lugares montafiosos, espuestos al vieato

y al frfo, la temperaturs al interlor del aula baja & niveles no
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tolerados por los nifos. Por otra parte ean los lugares calientes 1la
temperatura sube mis de 1o normal aunque este dltims caso es menos

sensible que el anterior.
Los maestros de las escuelas recomiendan que se debe contar con disenos
alternativos que se adapten mejor a 1la topografia y a las condiciones

climéticas de la comunidad.

6. Costos de la Construccién

El personal del componente estimé gque utilizando el sistema de
construccién directo, los costos se elevan a un promedio de L\9,000.00
(nueve mil lempiras) por aula de los cuales un 35% corresponden a la

comunidad y un 65% al componente.

El costo real por aula construida no ha sido calculado en su totalidad
considerando que en la informacién proporcinnads no figuran los costos
relacionados con 1la escrituracién y aportacién del terreno, las
operaciones administrativas y 1a adquisicién y distribucién de
materiales. A esto habré que agregarle los costos derivados por las
demoras en la finelizacién de la obra y 1a reposicién de deterioros

ocasionados por este mismo motivo.

Per otrs porte, se hs calculado que mediante la particlipacién de
companfas constructoras privadas, el costo por sula construida 1lega o

L.14,000.00 (catorce mil lempiras) lo cual representa una diferencia de
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L.5,000.00 (Cinco mil lempiras) por aula. Sin embargo la experiencia
obtenida hasta el presente hace ver gue la diferencis en costos entre la
construccién directs y 1la construccién por companias privadas resulta
compensads cuando el personal del componente y toda la administracién
central del Ninisterio se ven liberados de los problemas relacionados con
la contratacién de personal y con 1a compra y distribucién de materiales
y cuando en menos tiempo corto se pueden construir mis aulas. Se estimas
que las companfss privadas estén en capacidad de construir 600 aulas en 4
meses lo que por construccién directa, tomarfs un aho bajo condiciones

normales.

A este propdésito e¢s importante destacar gque en el pais existe suficiente
capacidad en el sector privado para participar en 1a construccién de
sulas lo cusl ge evidencfa por la crntidad de compsiifas constructoras
(45) que participaron en la licitacién que se realizd en 1984. De ollos,
doce fueron clasificados con 1la capacidad y competencis suficientes pars

que se les adjudicara la construccién de un blogue determinado de asulas.

7. Supervisién

Ls suporvisién, durante la construccién de 1las sulas ha estado bajo la
rosponsabilidad del Componento. Segin la informacién proporcionads, las
obras son visitadas por un ingeniero supecvisor al inicio, s mediados y

al final hasta que las mismas se consideren terminadas.

En todo ceso existe una inspeccién finsl sobre sspectos tecnicos para

asegurar el cunmplimiento de los requisitos y especificaciones
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establecidas previamente por el Ninisterio de Educecién y por la A.1.D.
Esta inspeccién estd a cargo de un supervisor contratando por la A.I1.D.
quien a su vez prepara, certifica y tremita pagos, ligquidaciones y
reembolsos para el Cfuncionemiento del sistema de Cantidad Pija

Reembolsable (FAR).

Durante 1983 y 1984, la inspeccién final ha servido para identificar
detalles de construccién no incorporados a las aulas lo que ha obligado a
corregir especificaciones o completar, a satisfaccidén, las obras de
construccién., La situacidér més diffcil se ha presentado cuando en un
buen nimero de 1lugares comunidades carecia de toda posibllidead para
proveer de agus a las escuelas, ya fuera pecforando pozos o llevéndola
por cafierfa. Como solucidén el problems se acepté la construccidén de una
pila pacre almacenar agua 1luvia. Aunque el personsl del componente
reclama uns mayor frecuencla «n ls supervisién por parte de la A.1.D., se
puade asegurar que el control del producto ha garantizedo la calidad del

trabajo realizado.

Posiblemente sea necesario hacer una evaluacién preliminar del terrono
destinado a la esciuela pars lo cusl habré que definic algunos critecios
técnicos tanto de construcclén como de las funcioner que cumpllcé 1la

oscuela,
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8. Reembolso de Fondos

Nediante Carta de Ejecucién No. 13 del 8 de junio de 1981 se establecis
la primera escala de valores que 1la AID reembolsaris al Ministerio de

Educacién por la construccién de aulas.

Los costos estimados por aula completo construido ascendié s L.6.000.00
(seis ail lempiras) y L 5,300.00 (cinco mil trecientos lempires) por aula
adicional. En la misma forma se estimc en L. 12.000.00 (doce mil
lempiras) 1la construccién de un taller completo y L. 10,000 (diaz mil

lenpiras) el taller adicional.

Posteriormente el 15 de diciembre de 1982, se hizo el primer ajuste al
valor reeabolsable, con muy pocas modiiicaciones a la escala anterior,
incluyendo la instalacidén de agua en lar escuelas con un valor estimado
que var{fs de acuerdo en el numero de aulos construldas. En ests misma
fecha, en la Carta de Ejecucién No. 49, se introdujo una tabla de valores

& ser reconocidas por la remodelacién de aulas.

Un nuevo ajuste se han realizade en fechs postecior mediante Cartas de
Ejecucién No 81, de tal manora que los valores roembolsables se han

adecuado a los costos vigontes pars la construccién.

€1 sistema de Cantidad Fija Roombolsable (FAR) con el cusl se ha

trabsjado en la construccidn de sulas, ha pormitido que la AID haga
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adelantos de fondos para la compra de bienes y servicios sl mismo tiempo
que le ha dado, al Componente, el capital de trabajo suficiente pare

mantener un ritmo normal de construceidn.

Los adelantos han sido liquidedos de acuerdo con los costos estimados
vigentes, siempre y cuando 1la AID haya dedo por terminsda la unided en
construccién. Aunque el sistema ha funcionado, en 1la préctice se han
originado algunos problemas ocasionados, fundamentalmente por la demors
en la finalizacién y completacién de 1las sulas, por la felta de previsién
y orgenizacién en la compra de materiales, por falles tecnicas en la
definicién de 1los sitios de construcciénm (cerencia de agua y sin
posibilidad de obtenerla), por lentitud en los trdmites suministrativos o
por otras razones que directa o indirectamente han demorado la entrega

final de las aulas construidas.

Pare 1903, la AID habfa proporcionado adelantos que sumaban més de L. 4.0
millones de 1lempiras, 1los cuales no habian sido 1liquidedos en su
oportunidad; esta situacioén conflictiva, que puso en precaris 1la
continuacién del Proyecto, obligé al Ministerio de Educacién & buscar los
mecanismos pare acelerar lea finalizacién de las sules y, al mes de marzo
de 1985, quedaba por liquidar una cantidad aproximada a los L. 500.000,00

(quinientos mil lempiras).

Pera 1984, los adelantos de fondos habfan sido suspendidas puro para ese
ano el Componente contaba con un fondo de L. 3.0 millones provenientes de

la Ayuds para la Cuence del Caribe.
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Basts el 30 de marzo, hay alrededor de 210 sulas que adn no hen sido
terainadas para sus reemdolsos respectivas; estos médulos representan un
valor FAR de sproximadamente 2.3 millones de lempiras. Ademés 30 aulss
renovadas estén pendientes de entregs lo cual representa un valor

reembolsable adicional de L. 100.000.00 (cien mil lempiras).

9. Remodelacién de aulas

La remodelacién de las aulas estabe prevista a realizarse en los cinco
departamentos beneficiados por el Projecto. Originalmente se propuso 1la
remodelacién de 600 aulas aungue, igual que con la construccién, no se
programé wun sistems para la seleccién de sitios ni se hizo una
distribucién equitativa de aulas por dcpartamento. Hasta el mes de marzo
de 1985, el personal del Componente reportd haber remodelado 395 aulas en
Francisco Morazén, 76 en Comayagua y 19 en Santa Bérbara para un total de

490 aulas lo cual representa un 821 de la meta propuesta.

Las reparaciones comunes en todas las escuelas cubiertas han sido: techo,
pisos, repellos, ventanas, puertas y pintura de paredes. Segin 1a
informacién proporcionada por personal responsable de la promocién, ellos
mismos, en sus visitas a las comunidades, han identificado las escuelas
que necesitan ser remodeladas o, en otros casos, han atendido solicitudes
de patronatos o directivos de lu comunidad. La decisidén de remodelacidn
se ha tomado cuando el aula presentsa un deterioro cuya creparacidn
significa menos del 50% del costo de una aula nuevas. Si sobrepasa este

limite, se decide poc la construccién.
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La comunidad ha tenido participacién aportsndo el 251 del costo de
mano de obra y materiales como arena, arsnilla y cal lo cual
representa, segdn ingenieros del Coaponente, el 10 al 15% de 1los
costos de remodelacién. Al respecto, no se pudo disponer de una
cifra oficial que representsra el costo por aula remodelads pero
estimaciones hechas con base en 1los datos proporcionados para el
reembolso de fondos, dJdan un promedio de L. 3,500.00 (tres mil
quinientos lempiras) por auls. Esta cifra, sin embargo puede sufrir
variaciones de acuerdo con las necesidades de remcdelacién en cada
aula. Las 1limitaciones y 1los problemas identificados para 1la
construccién de aules, sou apiicables en las acciones de
remodelaciéu. Con todo, la cifra de aulas remodeladas se considers
elevado pero se hace notar que 1la concentracién en dos departamentos,

tefleju la falta de criterios en la distribucién de las mismas.

10. NMobiliario

En el Convenio de Proyecto se contempld el financiamiento parsa la compra
del mobiliario a ser utilizado por los niffos en las aulas construidas.
Esto significa que, al Cinalizar el Proyecto, se habria amueblado el 100%

de las aulas nuevas.

Se ha disefado un mnuebly bipersonsl consistende en una banca con
respaldor y una mesa larga psrs escribir y se han distribuldo &« rezén de

20 juegos por aula para acomodar s 40 nifos.
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De acuerdo con el porsonal del Componente, el 98T de las aulas on
Francisco No:azdn, el 30T en Comayagua y el 30% en Intibucé bhan sido
amuebladas quedando pendiente, en su totalidad, Santa Bérabara y Yoro.
La falta de cobertura en la dotacién de muebles se atribuye, eatre otras,
8 la demors en la toma de decisidn con relacién al disefio del mueble; a
la lentitud e indesicién en los trémites para 1la compra; & problemas
relacionados con la seleccién de las Cfirmas responsables de 1la
construccién de muebler y al incumplimiento de los plazos fijados para la

entrega por parte de las firmas, de los muebles terminados.

La demora en la adquisicién de muebles ha afectado al costo de los aismos
por variaciones en los precios gue han subido en un 10T de una compra a
otra para una misma constructura. Esto hace preveer que la finalizar el
Projecto quedardn aulas sin smueblar. En lo que a la calidad del mueble
se refiere, se encontrd, en las visitas a las escuelas, que la misma
responde & 1las aspecificaciones en el sentido que 1los muebles estén
adecuados al tamafio del aula, tienen buena presentacién, resultan cémodos
para los alumnos y, sobre todo, 1z estructura es sdélida lo que asegura su

duracién.

Llamo la atencidén el hacho que en las aulas no ocupadas a las que se hizo
referencia en otra geccién de este Informe, se encontraba acumulado un
buen nimero de muebles 15 que llevo a deducir que, sdemds de la falta de
maestros, tambien los nifnos no estén llegando s la escuela en la cantided
esperada o, al menos, en relacién a las faclilidades que ofrece la escuela
sin aceptar que las mismas se han construido sobrepasando las necesidades

de la comunidad.
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11. Bguipo

La dotacién de equipo, para 1las aulas construidas, es otro de los
aspectos a ser financiado con fondos del Projecto. El equipo previsto
comprende, bésicamente, herramientas para los talleres y para el trabajo
agricols; recursos didécticos para las clases; implementos para cocina e

instrumentos de corte y confeccién.

Por diversas razones, el equipo no ha sido comprado aunque ya se han
hecho los trémites iniciales para hacer efectiva la compra. Entre los

obstéculos se citan las siguientes:

8. Demora en la elaborscién y sprobacidén de los listados.
b. Problemas en la definicién de 1a unidad responssble de hacer las
compras y

¢. Demoras en lograrc un scuerdo sobre el plan de distribuciédn.

El equipo seleccionado, en su totalided se fabrica fuera del pais por lo
que se ha planteado dos posibles formas de compra: (1) a traves del
proceso normal scguldo por la Provedur{a General de la Republica mediante
el cual, en 1licitacién piblica, se darfa oportunidad de participar a
companifas extranjeras representados on el pais o (2) a traves de compra
dicecta, por parte de la AID, en cuyo caso se eliminarfa el intermediario

local.
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Le primera opcién, ademés de tomar més tiempo, aumenta los costos por
comisiones y otros gastos de las compaifas representadas. Despies de
aproximadamente un afio de discusic._.s entre el NMinisterio de Educacién y
la A.I.D., en el mes de diciembre de 1984 se llegé al acu: rdo gue esta
dltima hiciera las compras de equipo en forma directs amparada en 1la
Seccién 5, literal b, Anexo I del Convenio de Enaienda Wo.4. La Carta de
Ejecucién mediante la cual se formalizarfa el acuerdo, no ha sido firmada

por el Ministerio de Educaciénm.

12. Problemas

En cada uno de los literales relacionados con el Componente No.l se ha
hecho referencia a los problemas que han afectado el normal desarrollo de
las actividades de construccién, remodelacién, amoblamiento y
equipamiento de aulas, sin embargo los mismos se reducen, entre otros, a

los siguientes:

6. La oxcesiva buroccacia que vuelve demasiado lentos los trémites y
la toma de decisiones. Los problemas en la compra de materiales,
murrles y equipo o5 una consecuencia de todos los pasos que deban
seguirse para que ls misma so haga efectiva. Se ontionde que
medidas do esta naturaleza se toman a Cin de protegec los fondos
del Estado pero los resultados finales no quardan en relacién con
la intencidn por cuanto las democas hacen que suban los coitos en

la Inversion.
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La poca capacldad de planificacién Yy, sobre todo, de
edministracién de projectos. AL no haberse programado 1la
construccién y remodelacidn de aulas, de acuardo con un plan de
trabajo, 1los promotores, por su cuenta, han tenido mucha
influencia en 1a seleccién de 1los sitios de construccién y
remodelacién lo quo ha 1llevado a una amplia dispersién de aulas

construidas.

La falta de un estudio a fondo de las necesidades de 1la comunidad
que ha 1llevado a construir y amoblar més espacios de los que
realmente se necesitan. Se suma el hecho que el Gobierno de
Honduras no ha provisto los maestros necesarios para todas las

aulas construidas.

l.a falta de continuidad del personal del Componente y la demora
en los trémites de contratacién que no ha pernitido darle un hilo

de continuidad a las actividades del Componente.

La falta de un control detallado que pormita tener informacidn
actualizado de 1los avances del projecto. El1 mrnejo manual de
inventario de materiales, sitios do construccidédn, avance de 1la
obra, flujo de fondos, aportaciones de 1as comunidades y contos j
otros resulta ses muy complicado y con un bajo grado de

confiabilidad.



f. La falta de control en la seleccién de sitios de construccién que
ha 1llevado a 1la ubicacién de aulas en terrenos inapropiados para
escuela. Se suma el no disponer de disenos alternativos que se

ajusten a las condiciones climatolégicas de las comunidad.

€. La demora en los trémites para la iniciacién de obras por parte

del sgector privado.

13. Comentario final

El Componente No.l précticamente no ha tenido asistencia tecnica que
oriente al personal en funcién de criterios oducativos para la ubicacién
y coustruccién de escuelas. Si blen es cierto que se ha contain con un
especialista a tiempo completo contratado por la AID, cuyo papel ece ha
destacado como muy importante en el control de calidad en la
construccion, tamblen es cierto que el Componente necesita combinar la
calidad con la funcionalidad de 1los espacios f{sicos lo cual debe ser

analizado antes de iniciar la construccién.

La participacién del sector privado promete resolver varios de 1los
problemss plantoados y, para 1la construcclén de aulas en los
departamentos de Yoro y Santa Bérbara, se ha previsto la agrupacidén de
escuelas por zonas lo que se aproxima a la estructura del Nicleo

Educativo mencionado en el Convenio.
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NACIONAL DE ACTUALIZACION

1. Antecedentes

Cuando el 31 de julio de 1980 se firmé el convenio de proyecto se
estableciéd como una de las actividades el construir 600 unidades
habitacionales para maestros, que les permitiera vivicr en las comunidades
donde trabajan.

Las habitaciones estaban previstas como unidades sencillas pars acomodar

dos maestros o unidades dobles para acomodar a tres o cuatro maestros.

Al 18 de enero de 1982, segin documento enviado por la A.I.D. el
Ministerio de Educacién, se informé que se habfa construldo una viviendas

y estaba construyendose otra para un total de dos viviendas.

Durante los anos sigulentes, el ritmo de construccién no se desarrolld en
la forma esperada habiendose conatruido un total de cinco viviendas de
las cudles 3l momento, se han'lconcluido tres y dos no han sido rocibidas.

Medlante o1 Convenlo de Enmionda de Proyecto No. 4 se modificé la meta
Infclal y se establecié “"la construccidn de una cantidad lluitada de
viviendas pars macstrus” sin estadblecer, en término de motss, el nomero

de viviendas que so esperaba construir dursnte la ejecucién del Proyoecto,
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Se esperaba que 1las viviendas sicvieran para ofrecer condiciones
adecuadas de vida & los maestros que laboran en comunidades aisladas y
contriburis a reducir el ausentismo de los mismos as{ como estimularlos
para permanecer mds tiempo en la comunided. Se contaba , adeniés, con el
interes de la comunidad para pacticipar en la construccién, contridbuyendo
con wmateriales propios de la comunidad, mano de obrs no calificada y la

sportacidén de un mil lempiras por viviends sencillas.

Por otra parte, el Convenio de Enaiends del Projecto No. 4 incluyé 1la
construccién del Centro Nacional de Actualizacién (CNA) como parte del
Componente No. 2 pars "proveer la infraestructurs ff{sica gue contridbuird
& la institucionalizacién de 1la capacitacién en servicio del personal
administrativo y docente que labora en las escuelas piblicas del pafs".
El CNA se contempld como el lugar que permitirid "mejorar la capacidad
del personal administrativo y docente para beneficio del nifo" y se

plantean como metas prioritarias:

"a) incrementar el rendimiento academico del nifo, b) disminuir
las tasas de desercién escolar, ¢) disminuic las tasas de
cepeticién, d) proveer mds acceso a los nifos que actualmente no
gozan de este beneficio fundamental, e) involucrar al padre de

familia y & la comunidad en el proceso ensenanza/aproendizaje”.

Para la elaboracién de los planos del CNA se previd considerar:

"s) las necesidades para capacitacién en serviclo tomsndo en
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cuenta al Plan Comprensivo de Capacitacién, b) la modelidad de
trabajo de los actualizadoces, c) el ndmero de pacticipantes que
permaneceris en el Centro dursnte perfodos de capacitacién, d)
las necesidades minimas parsa el personal edministrativo, 1los
participantes y los actualizadores, e) la infraestructurs fisica
necesaria para el funcionamiento cualitativo del Centro, f) 1la

topografia del terreno.

El Gobierno, por su parte se responsabilizé en la presentacién de ua Plan
de Funcionsamiento del CNA, a largo plazo para asegurar el financiamiento
cont{nuo y permanente y su funcionamiento despues de 1la fecha de
terminacidn del Projecto.

Se habia previsto, aunque no se especifica en el Convenio, que el CNA

ser{a construido antes del 30 de abrii de 1984.

2. Avance en la construccion de unidades habitacionales

Para la construccién de viviendas, tal como se especifica anteriormente,
se eliminé la cuantificacién de las metas pars plantesrlas en terminos no
medibles. Al no definir cantided alguna, se dejo en 1libertsd de
construir cualquier nimero de viviendas segin la capacidad de
construccién, el interes de las comunidades, 6 la capacidad de promocién
6 la aceptacién que pudiera tener el maestro 6 la necesidad resl de la

vivienda.

Segin 14 Informacién obtenida en la direccién del Componente No. 1, bdajo

cuys responsabilidad estd 1a direccién del Componente No. 2, al dfa 1 de



fedbrero de 1985, solamente hadfa tres vivieadas construidas, dns en
construccién y aninguna por construirse paca totalizar cinco viviendas

sencillas.

Cabe hacer notar que las viviendas en construccion se consideran asf
porque no han sido terminadas y ao han sido recidbidas por fallas de
construccién y por encontrarse incompletas despues de varios meses de
haber comenzado a construirse. Las tres viviendas contruidas y las dos
en construccién estén ubicadas en comunidades del Departamento de

Francisco Norazin.

En todo caso, el nimero de viviendas pars maestros ha resultado muy bajo
si se toma en cuenta que para el ano 1984 se hab{a presupuestado Ia
cantidad de L. 250.000.00 (U.S. $125.000.00) 1lo cudl, de por si{, da
margen para construir un nimero mayor de viviendas. Si se cons!dera que
el costo promedio por vivienda es de aprorimadanente L. 10.00.00 (diez
mil lempiras) de las cukles el proyecto aports aproximadamente el 7U%,

exist{é capacidad para financiar cerca de 35 viviendas para maestros.

Entce 1las razones que justifican el reducido nimero de unidades

habitacionales construidas flguran:

a. Comunidades muy pobres donde existen otras necesidades a ser
stendidas. En este sentido, los miembros de 1la comunidad
prefiecen centrar sus esfuerzos en la provisién de materisles y

en la obtencidén del dinero necesario pars la construccién de
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Sulas que en alguna medida tiene més {importancia y ads sentido
para 1la comunidad. Se encontré que en las cinco viviendas
construidas hubo aportacién econémica proveniente de subsidios

gubernamentales para las comunidades.

Naestros que no viven en la comunidad. A exepcidn de comunidades
suy aisladas, en la generalided de los lugares con uno a dos
maestros, estos viven en el nicleo poblacional més cercano del
cual y hacia el cual visjan todos los dfas. Esta préctica genera
una serie de problemas que van desde la llegada hasta el inicio
de las clases hasta las continuas inasistencias al trabsjo. Los
padres de familie reconocen la necesidad de 1la permanencia del
maestro & 1la comunidad pero no sienten el compromiso de
proveerle las facilidades & lo que se une su incapacidad para

apoyar este iniciativo.

Imposibilidad de construic unidad habitacional cuando hay varios
maestros. Aunque la unidad habitacional sencilla puede tener

espacio para slojar a dos maestros en la prdctica no [funciona

gobre todo cuando uno o ambos maestros viven con su familia.

Falta de promocidén por parte del Componente No. 2. Ea realidad
el Componente No. 2 carece de promotores que motiven a lag
comunidades hacia la construccién de unidades habitaclonales para
maestros. La area de promocién ha estado a cargo do 1los

promotores del Componente No. 1 cuya funcién fundamental ha sido
-3 -
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la coastruccidn de aulas. A lo aenterior se agragd el hecho que
la escuela ha estedo aisleds de le comunided y en donde el
maestro no hs contribuido mucho pars que la comunided se ioterese
mds por facilitarle las condiclones pars su permancncia en ls

nisma.

3. Participacién de la comunidad

En los 1lugares donde se ha construido vivienda pare maestros, ls
comunidad ha participado aportendo mano da obra no calificada as{ como
materiales de construccién teles como srens, grava, piedras y cal. El1
componente, por su parte ha aportado otros materisles como cemento,

ertesén, tech>, puectas, balcones, pintura y ladcillos.

Segun estimaciones del parsonal del Componente, cerca de un 60% de los
materiales son pr-.vistos u obtenidos en la comunidad y un 40% se obtienen
fuera de la comunidad. Por otra parte, la comunidad debe contribuir con
un nmil lempiras para el pago de mano de obra calificada, que incluye el
pago al maectro constructor, dinero que, eon todos los casos, se ha
obtenido de subsidio que el Ministerio de 1la Presidoncia ha destinado

para cada comunidad.

En otraes palabras, 1a particlpacién de la corunidad ze ha concentrado en
la provision de matwriales proplos del lugar, mino de obre no celificads
Yy la aportacién del terceno pare 1a construccion. Haste el momento se

desconoce el valor real de esta aportacion en funcidn dei valor total de

la vivienda.
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En general, la unidad habitacionsl contruida, que consta de una sasla, una
cocinets y un dormitorio resulta suficiente para que pueds vivir un
msestro en forma confortable; existe sin embargo, algunos problemas
observadus en dos viviendas como ser el piso y paredes agrietadsas y 1la
exposicién de las mismas al viento y a la lluvia por no haberse instalado
las puertas y ventanas. A lo anterior se agregs gue las escuelas carecen
de agua, 1o que, por extensién deja s la vivienda sin este servicio

bdsico.

Los maestros entrevistados consideran que los materisles son de muy buena
calidad y que la vivienda tiene muy buena {luminacién y ventilacién 7
resulta excelente pars que viva una persona, pero reclaman la calidad de
la construccién, la carencia de agua y la ubicacién (ceso La Pancha,
Sante Lucla, Francisco Morazdn) dJdonde la vivionds se construyd en el
lugar mas expuesto al viento y s la lluvia. El tiempo de construccién ha
sido otro seric inconveniente puesto que uns vivienda que, segin los
miembros del Componente se construye en un per{odo de seis meses, ha
turdado més de dos anos habiendo quedado précticamente {nconcluss la
construccién., Los trabajos pendientes corresponden & las obligaciones

del Compononte como ser puertas y ventanas.

En otras palabras, con un poco de més interes en ls parte promocional, con

la integracién del maestro en cota actividad y con la bisqueda de formss
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alternativas para 1la obtencién de 1los fondos necesarios, se puede

impulsar la construccién de viviendas pars maestros.

Vale agregar que los maestros consultados se muestran de acuerdo con la
construccién de vivienda y reconocen que ellos les solucions un problema
en comunidades aisladas y en donde no existe facilidades para vivir.
Reconocen asimismo, la ventaja que representa el vizir en el lugar de
trabajo, opinién que es compartida por los miembros de 1la coaunidad
aunque estos Ultimos haren ver las limitaciones gque existen sodbre todo a

lo que » la eportacién econdémica se refiere.

S. Problemas encontrados

Los problemas encontrados, tanto en el Ministerio de Educacién Piblica
como en ls A.I.D. y en otras dependencias, se concentran en el drea
ddministrativa y plantean 1la dificultad y demora en la obtenclén de
materiales y 1la centralizacién de Cfunclones que hace engorrosos los
trdmites y ontorpece la toma de decisiones. Se hace ver que de parte del
Componente se carece deo la capacidad para supervisar las construcclones y
se reclama que, de parte de la A.I.D. la suporvisién se roalizs cuando la
viviends ostd terminade y no hay visites durante la construccidn, Esto
Justifica, que no se tomon on cuenta las condiclonns amblentaloes para las
ublcacién de la viviends y que haya las acabados, tipo de ventanus,
emarces :I» la liminas del tocho, orientacién de Ja casa y en 1a provisién

de posibles fallas un la construcclidén (plaos y paredes).
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Por parte del Componente se hace ver que el papel de la promocién se ha
concentrado en el perfodo inicial de 1la construcciédn para luego
desaparecer, una vez que la construccién se ha iniciedo, quedando 1a
responsabilidad en manos del maestro, y del patronato de la comunidad Ep
lass comunidades vigitadas es evidente lo diffcil situaciénm econémica lo
cual afecta, como una limitante, las posibilidades de participacién en 1la
construccién aunque tambien fue envidente el interes porque la escuels
este bien atendida y los padres de familias expresan su {nconformidad

cuando el maestro no permanece en la comunidad.

Visto desde otro 4ngulo, 1a no integracién del maestro a la vida normal
de la comunidad y su poca participacién en 1la promocién y desarrollo
comunitario, contribuye en gran medida o que los vecincs no pongan todo

su fnteres para que el permanezca en la comunidad.

6. El Centro Nacional de Actunllzuc“n {CNA)

Bl CNA se construye actuslmente en las proximidades de la cliudad do la
Paz, en el Dopartamonto del miosmo numbre habicndoge iniciado el 2 de
enaro de 195 y calculindose que ostard finslizado durante ol nmes de
soptiombro dol prosente afo. Los planos para 1a plants ({sica y demAs
Instalaciones fueron elaboradas pu:s el personal de la Direcclédn Genoral
de Construcciénes encolares pero la conatruccldén la realiza una compania
privada, con un supervisor purmanente contratado s través del Projecto
A.I.D. No. 522-0167. K1 CNA contard con un edificlo doastinado para
oficinas administrativas y on el mismo se ha contomplado ospaclo para

Dlcecclidn, Sub-direccidn, Secrotarfs, Administrac!ién y Archivo
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del Programa Actualizacién. Los espacios docentes estarén formados por
las aulaes, cudbiculos pars actuslizadores, una bidbliotecs, los talleres y
un salén de uso miltiple. Contard aedemés con canchas de basketball y
football as{ como con 4&reas para actividades agricolas. Ofcecerd
facilidades de elojamiento para maestros contando con dormitorios en un
érea eguivalente a 22.51 aulas con sus cespectivos servicios; tendré una
cocina, cafeteria, despensa, cuarto frio, areas de aseo, lavanderias,
secado de ropa. Dispondré de tres apartamentos ejecutivos con sala,

cocineta y dormitorios.

Se calcula que el CNA tendrd espacio para acomodar a 400 maestros en
actividades de capacitacidén considerando 30 maestros por auls y .el uso
simultaneo de los otros espacios como talleres, canchas deportivas y
broas agricolas. Se ostimé, ademés que el Centro tendcd capacidad para
scomodar un méximo de 200 maestros en los espacios destinados a
dormitorios. La ubicacién del CNA con relacién a 1a ciudad de la Paz
facilitard el desplczsaiento de maestros hacia la ciudad aunque esta
situacién creard problemas administrativos considerando que un 50% de
Maestros podrd acomodarse en el CNA, mientras el otro 50% no podré
hacerlo. En el ceso que se trabaje solamente con las pecrsonas que pueda

alojer CNA, se estard sub-utilizando los espacios academicos.

Vale agrogar que en el diseno del CNA no se destiné ningin espacio para
alojamionto de los 36 actualizadores y la vivienda para el director que
originalminte se contomplé en los planos del Centro, no fue Incluido en

el contrato de construccidén y, por consigulente no secé construida.
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7. PRuncionamiento del CEA

Hasts el momento se carece de un plan de funcionamiento del CNA a lo gque
se agrega la carencia de una politica definida en lo que a capacitacién
de maestro se refiere. Esta situacién dificultae predecic, con clerto
margen de seguridd, los beneficios derivados de la construccién del CNA
pero si permite proveer que de no asegurarse el apoyo econdmico y de no
definirse cada una de las acciones a cumplicr, durente un perfodo no menor

de cinco anos, el CNA seré un complejo de edificios sin utilidad préctica.

Se considera que si el Centro se finaliza durante el mes de Septiembre
como estd previsto, deberd estar en pleno funcionamiento durante el ano
de 1986 lo que obliga con cardcter prioritario, a 1a programacién
presupuestaria y técnica de lo gne serd la capacitacién. En este sentido
ge recomienda gque el Programa de Actualizacién se le de el apoyo técnico
necesario, con cardcter urgente, para que pueda hacer su plan de
capacitacién y 1la programacién presupuestaria del CNA. Se recomiends

considerar:

a. La metodologfa en 1las acclones de capacitacién que permita

visuallzar la forma como serdn utilizadas l1aa instalaclones y el
equipo del Contro y como se realizard 1la capacitacién en el
campo. Deberd definirse la pormanencis de los actualizadores en
el centro y las sctividados que cada uno de ellos habrd de

realizar.
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rsonal técnico para crealizar las actividades

de capacitacién. En este sentido y en funcién de la metodologia
de capacitacién tendré que definirse dreas especifices para 1la
actualizacién de wmaestros 1o que permiticd visualizar 1las
necesidades de equipo y personal as{ como la especializacion de

algunos de los actualizadores.

Las _necesidades de personal administrativo para el funcionamiento

del CNA. Esto permitiré crear los cargos necesarios considerando
que el Programs de Actualizacién, en este momento carece de
ellos. Asimismo, hadbré que definir 1las funciones que cada

persona deberd desempenar.

Las necesidades de porsonal de servicios donde deberé estar

incluido todo el personal de secrotaria, aseo, cocina,

mantenimiento, vigilancia, transporte.
El material y equipo tanto para las actividedes de actunlizacién
como para ofrecer las faciliddes de alojamiento a los maestros

participantes.

La__disponibilidad _presupuestaria, que parece ser el aspocto

<rucial pars ol funcionamirnto del Centro, eon #1 sentido que dobde
preveerse los fondos nocesacrios para el porsonal pero, lo nmis
importante, dobe asignarse ol dinero para la etonclén de 1l0s
macstros: alinmentacidén, transporte, materlales, etc, de manera

que el Centro pueda estar ocupado ls mayor parte del afio.
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La_elaboracién de un plan de manteanimicnto a fin de consevar y

mejorsr la planta fisicea y preveer posidbles deterioros. Se
considers necessrio asigner una partida presupuestaria a este
préposito con el margen suficiente para evitar que los edificios
y demis instalaciones se vean afectadas por el uso § el deterioro

normal por efectos del tiempo.

8. Ublicacién del CNA

En terminos generales se considera que el Centro tiene une buena
ubicacién tanto en lo que s la ciudad como en lo que el pais sl refiere.
El aislamiento con relacidén a la ciudad, las facilidades de acceso y la
disponibilidad de los servicios bAsicos, sumado a la proximidad de una
escuela normal, de un instituto de educacidn modia y de una escuels
primaria, crean las condiciones apropiadas paca el trabajo dentro y fuera
del Centro. Es de hacer notar que la proximidad de una granjs avicola
puede tener sus efectos negativos dada la proliferacién de mnscas en 1a
Zona pero es dw esperarse que el crecimlento normal! de la ciudad,
especlalmento hacla el sector donde esta ubicado ol Contro, obligue & la

mobilizacién do la granja avicola.

Con relacién a1 pafs 3o puede alirmar que al Centro tivne muy buens
ubice~idén ya que La Paz goograficamente, se encuentra en la zona cuntral
y equidistante de las zonas de mayor concentracidn poblacional. A 1lo
anteclor se suma la ventaja de disponer do buenas vias do comunicaclén

que la hacon acceciblos on todas las epocas del ano.
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En resumen, el CNA se esté construyendo con la idea que satiasfaga las
necesidades de capacitacién de los maestros en servicio pero, hasta el
momento, se carece del Plan Comprensivo de Capacitacién que defina 1la
metodologia de cvapacitacién, el nimero de participantes que se atenderén
en el <Centro, los frerfodos de capacitacién Y las dreas gue serén
atendidas. Falta, ademds, desarrollar todo 1lo referente al Plan
Financiero que asegure e) funcionamiento del Centro Y. en este sentido,
se considera urgente hacer las reservas presupuestarias para el prérximo
afio previendo que el funcionamiento del Centro, en su capacidad prevista,

significard un fuerte impacto econémico para el Gobierno.



- 40 -

CONPONENTE No. 3 - SISTENA DE MANTENINIENTO

1. Antecedentes

El componente 3, Sistema de Mantenimiento, se creé con la ides original
de desarrollar un sistema preventivo para el mantenimiento de las
escuelas rurales de todo el pais el cual seria coordinado a traves de la
Seccién de Mantenimiento de la Direccién de Construcciones Escolares y
con 1la cooperacién de la Seccién de Supervisién de la Direccién General

de Educacién Primaria.

Se planteaba que sl finalizar el proyecto, se habris dado mantenimiento
8l 90% de las escuelas rurales primarias paca lo cual se contaria con un
Manual de Mantenimiento distribuido a todos 1os maestros con la idea de
dar mayor responsabilidad a los directores y maestros de escuels as{ como
e los alumnos y padres de familis. Se ecperaba que todas las escuelas
rurales tendrian una asignacidén presupuestaria psra el mantenimiento y se
contabs con que en cada daepartamento del pals so asignar{a un Agente
Departamental, con su respectivo vehiculo y hurramientas, encargado de

atender los casos que el Director o el Maestro no pudiera rosolver.

Posteriormonte, mediante el Convenio de Enmiends de Proyecto No.4, se
redujo los alcances del Componente a cinco departamontos; la seccién de
Nantenimionto se pasé al nivel de asistencla tecnica, se contempldé 1la
participacién del Programa de Actualizacién Yy se entableci’d la creac!én

del puesto de Gerente (Director) del Componente.
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Se esperaba que, sl finalizar el Proyecto, se Dhabris terainado y
distribuido, en todas las escuelas contempladas en el Proyecto, el Nanual
de HNantenimiento. Se plantesba como mets el mantenimiento en forma
oportuna del 90% de las escuelas primarias rurales comprendidas en el

érea de accién del Proyecto.

Para junio de 1983, el Componente decidié centrar la atencién en ¢’ Plan
de Emergencia destinado a dar mantenimiento correctivo a 34 escuelas
primarias ubicadas en zonas marginadas de Tegucigalpa, considerando que
la Secretarfa de Educacién Pdblica tenfa muchas solicitudes y fuertes
presiones de wmaestros quienes ped{an que dichas es:uelas fueran

atendidas, dado el grado de deterioro en que se encontraban.

2. Avance del Sistema _de Manteninmiento

El Sistems de Mantenimiento ha realizado sus acclones en cuatro
departamentos del pais; dos de ellos estién contenplados en el érea de
sccidén del Proyecto 522-0167 y los otros dos no lo estén.

En efecto, el Sistema de Mantenimiento ha cubierto Francisco Morazdn y
Comayagua as{ como El Paraiso y la Paz. La desicién de reduclr el nimero
de dopartsmentos atendidos, as{ como los camblos Introducldos en 1la
distribucién de los mismos, se debid, segin informacién provista por 1la
Direccién del Componente, a 1la necesidad de contar con una zona de
influencia cercana & Tegucigalpa y gue permitiera la fdcll mobilizaciédn

del personal con un menor costo por indlviduo.
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Lsa unidad de medicién, para efectos de mantenimiento 1lo constituye el

aula de clase y no la escuela.

Al 1 de fedrero de 1985 se habfan atendido las siguientes aulas:

Departamentos No. urbans Wo. rursles MNo. urbans marginada
Francisco Morazan 69 463 239
Comayagua - 74 -
La Paz k1]
El Paraiso 69

TOTAL 69 641 239

Al 30 de marzo de 1985 se atend{a el siguiente nimero de aulas

Departamentos No. urbanas No. rursles Urbana marginada
Francisco Morazén 12
Comayagus 27
La Paz 20
El Para{iso 2 a1

TOTAL 29 76
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Puede apreciarse que el Sistema de Mantenimiento esta por dedajo de la
meta prevista en el Proyecto en dos aspectos: (1) en el drea de codertura
el no haber contemplado los departamentos previstor em el Proyecto, y (2)
en ol nimero de escuelas al no haber llegado al 90L de las escuelas de
los departamentos atendidos.

Cuenta, a favor del Componente 4, el hecho que comenzé a funcionar como
tal a mediados de 1983 y le ha correspondido al mismo, el diseno y ensayo

ds un modelo de mantenimiento de escuelas.

3. La promocién en el mantenimiento de escuelas

Uno de las aspectos importantes en ¢l sistema de mantenimiento ha sido la
introduccién de un plan de promocién de las comunidades con el préposito
de motivar a los directores, maestros y padres de familia a maners que
puedan participar directamente en las acciones de mantenimiento de las

instalaciones fisicas de la escuels.

Este sistems, en su concepcién, prevee la participacién de un equipo de
"promotores® cuyo trabsjo consiste en visitar las comunidsdes y reslizasr
actividades tendientes s obtener la participacidén de la comunidad escolar
& manera de responsabllizar s los sectores que la integren, procurando
despertar el Interes psrs dar la contlnuidad & las acciones de
mantenimiento de 1la ascuela. El wquipo planificador hs partido del
supuesto que esta asctividad cesulta importente, no sélo para la escuels
sino tasblen para la comunidad, consliderando que los padres de familia

habrén de interesarse por el mejoramientn de sus proplas viviendas.
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Para efectos de promocién, el Componeate 4 ha contado con cuatro
promotores s tiempo completo, los cuales se desplazan a 1las escuelas
seleccionadas. Resulta obvio gque el ndmero de promotores es muy reducido
si se considers que cada promotor debe visitar y motivar la comunidad. gl
sistems de visita a 1las escuelas tiene la ventaja de establecer una
comunicacién directa pero, para fines de ampliscién de cobertura, resultas
poco funcional tomando en cuenta gque se necesitaré un equipo muy grande

de promotores pars lograr una cobertura nacional.

Los cuatro promotores actusles dedican un promedio de 4 horas por escuela
Y, aunque los logros por escuela son visibles ya que en ellas se observa
cambios substancisles en su presentacién, r3 evidente que no existe 1la
capacidad para dar una atencién sostenida y mucho menos mantener un plan
de seguimientv a las escuela: promocionadas. En efecto, los maestros de
escuels resienten el hecho que sélo har sido visitados una o dos veces y
luego han dejado de ser atendidos 1lo qQue ha influido en la dificultad

pars mantener el nivel de motivacién por la conservacién de su escuela.

Vale agrogar que 1la seccion responssble de 1la promocién cuenta con
personal calificado el cual, aunque no ha tenido un plan especifico de
capacitcién, ha asimilado muchae experiencia de su tradajo dlario. El
personal de campo, con la esesoris de la persons contratads que disend el
modelo de promocién, podrisn desarrollar una sistema que, con los
recursos humanos disponibles, con el enfoque pnromocicnal y con menos
costo, pudieran toner una coberturs mayor y un impacto sostenido en las

escuelas del pafs.



Hasta ¢l momento, la promocién se ha orientado s motivar, mobilizar y
concientizar, por medio de reuniones, a maestros, directores y miembros
de la comunidad pars que participen voluntariamente en la conservacién y
mantenimiento de los predios y edificios escolares. Los Directores y
maestros han recibido orientacién de como reparar el material didéctico,
ordenar y reparar los libros escolares §J como organizar y asesorar al
comité de mantenimiento que funciona en la comunidad. Los alumnos que
participan directamente en 1la actividad, reciben capacitacién a través de
los maestros 7y se fomeita en ellos el cuidado de las instalaciones,
hébitos de higiene, 1limpieza y orden as{ como 1la conservacion del
edificio y las pertinencias del mismo. Los padres. de familia reciben
orientacién sobre la necesidad de contridbuir sl orden y limpieza del
predio as{ como sobre su particlpacién en la realizacién de trabajos de

albaiileria, carpinterfa, fontaner{a y otras obras menores.
Se ha trabajado con 174 directores y con 341 manstros lo jue ceprasants
el 71 de los docentes laborantes en los depactanentos benefliclarios del

proyecto.

4. Jmpacto del Sistema de Mantenimiento

El equipo eveluador visité varias comunidedes pare detectsr, en el
terceno, los efectos del Componente No, 4. Al respecto, se visité tres
escuelas que fueron promocionadas y a 1las cusles se les hs dado

seguimiento, tres escuelas que fueron promocionadas sin seguimiento y
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tres escuelas promocionadas que reusaron pacticipar en el plan de

mantenimiento.

Las escueles participsntes, con Yy ssin seguimiento, desarrolleron
actividades que incluyen: reparacién de techo, piso y repello;
leminacion de material didéctico; bolsas pars mapas; pinturs de
mobiliario, pizarcones y paredes; mejoramiento del drenaje Yy del
alunbrado; srreglo de jardines y accesos (caminos y aceras) y decoracién

de la escuele, limpieza de las reas verdes y otras actividades menores.

Les escuelas gque han tenido seguimiento, el cual se ha realizado a tréves
de visites periddices de 1los promotores, han conservado el interéds por
seguir participando en las actividades de mantenimiento y es notorio como
la escuela presenta un aspecto agradable, tanto por el aseo como por el
orden j pur el uso que se hace de los materisles de la misma. Estas
escuelas mantienan un programs continuo de mejoramiento y conservacion y
los maestros plantean su interes por realizar nuevas actividades. En las
tres escuelas visitadas funciona el Comité Pro Nejoramiento de la e«ruels

y se ha logrado un mayor scercamiento ontre ls escuele y la comunidad,

Les escuolas que no han tenido seguimiento, o sea qQue no han sido
visitadas despues de la otaps iniclal de la actividad, muestran cembios
en su prosentacién paro rosulta evidente que 1la participacién de los

meostros, nifos y padres do familise se rodujo al perfodo durante el



- 47 -

cusl estadan siendo spoyados. En estas escuelas se corre ol clesgo gque,

con ol tiempo, las instalaciones vuelvan a las condiciones origiaales.

En contraste, las escuelas gque no pacticipacon en el Sistema de
Nentenimieato, presentan condiciones de descuido y deterioro. Cabe hacer
notar que los docentes de 1las escuelas visitadas no viven en las
comunidades y deben viajar, al menos dos horas, pars llegar s la escuela
por 1o que participsr en un plan de mantenimiento implica, pars ellos,
dodicer tiempo esztra » 1la escuela y restarlo del que necesits por su

desplazaniento.

En las comunidades visitadas se pudo & observar que algunas casas
(alrededor de tres por comunided), han colocado pledras pintadas en
blanco, s la entrade de las mismas, tal como las tlene la escuels. En
alguns forma se comienze s ver el "ofecto del mimetismo" que se& planted
en la Justificacién del Sistema de Mantenimlento con un enfoque

promocional.

S. Aslistencia de otres Unidades

So hab{a previsto en el Convenio de Enmiendas No.4, que #1 Componente 3
tendris 1a asistencls teécnica de 1a Seccién de Mantenimlento de ls
Diceccién de Construcclones Escoleres as{ como del Programa de
Actualizaclén y de 1a Supecvicién del Magloterio Naclonal; ein eabargo,
hasta ol Bses de de marzo, 1a asistoncia no se habdla recibido por dos

rezones pcinclipales: 1s primers, porque ol Componente ) no lo habdilae
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solicitado y 1a segunds porque no ha hadido un scercamiento que peramita

identificar las potencialidedes de las unidades de apoyo.

E1 Componente 3 ha tenido 1la cooperacidn de personal de Construcciones
escolares, y de otras dependenciss, en el dessrrollo de sctividades
especificas cuando la ha solicitado lo que ha presentado el inconveniente
que el personsl asignado dedica dUnicamente el tiempo necesario pars
realizer sv tares imposibilitando 1la continuided en las acciones de

mantenimiento.

La pocs comunicacién del Componente 3 con el Programs de Actuslizecién,
con 1ls Seccidn de Supervisién y con 1a Diceccién General de
Construcclones escolares es coincidente con el esquena de trabajo seguido
en el sentido de intentar desarroller un Plan Nacional de Rantenimiento
de escuelas con personsl y esfuerzos propios del Compononte. Tal como ge
planted antoclormente, el esquems presanté muchos inconveniontes y no es
posible dosarrollarlo dentro de las condiciones asctuales de trabajo, A
la vez que se desaprovecha un potenclal humano (Actualizadoros y
Supervigoros) que pueden actuar como parte Importanto en el efecto

multiplicador de las actividades del Componente.

Por otrs parte, se prutende que el Componente ) se convierts en uns
unidad permanente para el mantenimlento de escuelas y on este sentido
surge la necesidad de Instituclonalizer, s la mayor broveded posible, la

eslructurs organizativa que le de permsnencis al Conponente, €n la
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actuslifad el personsl laborante pertenece a otras dependencias o tiene
contrato de trabajo que vence con cads efio calendario. In estas
condiciones, al finalizer el perfodo del Proyecto, finaliza la actividad
del Componente con la consiguiente pdidldo de esfuerzos y recursos as{

como la perdida de confianzs en las escuelas participantes.

6. Asistencia Tecnica

La asistencia tecnica para el Componente 3 ha sido provista por la A.I.D.
& traves de dos especialistas: uno en planificacién f{sica educativa y
otro en promocldén social. La tarea de ambos especialistas ha estado
orientado a desarcollar un modelo de trabajo que conjugue la actividad de
mantenimionto, propiamente dicha, con el compromlso de pacticipacién por
parte de las comunidud educatliva. Esta concepcidn, que ha sido el modelo
de trabajo utilizeda en el Componente, ha dado resultado positivos tal

como se ha expuesto enteriormente.

La asistensia tecnica recibide se extiende a la elaboracién del Manual de
Consorvacién y Mantenimiento Nivel I y & la capacitaclén en el trabajo de

los promotores del Componente.

En terminos gonerales, ls asistencia técnlca se considera muy buons
sunque se raconoce ls necesidad de contar con ella por mis tiempo

especialmente on 1o quo a Instituclonallizacién del componente se reflece
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asf{ com< a la identificacién de un modelo de trabajo que permita mayor
cobertura con menor costo y el disedo final del Nanual de Coneervacién

¥ Rantenimiento que pueda ser manejado y utilizado por los maestros.

7. HRanual de Nantenimiento

Ei Manual de Conservacién y Mantenimiento ha sido elaborado por personal
del Componente 3 estando la concepcién, coordinacién y supervisidén bajo
la responsabilidad del personal tecnico contratado por la A.I.D. En
opinidn de los miembros del Componente, el Manual se ha elaborado como un
primer borrador y se espera contar con una evaluacién del mismo para
hacer el disefio final el que 1luego serd impreso y distribuido a lag

escuelas de tres deparismentos del pafs.

El manual, en 3u primer borrador, esté destinado a dur las orientaciones
para que, en la comunidad se pueds identificar los dafos menores més
frecuentes en la escuels y cuyo reparacién esté al alcance de la mano de
obra no calificada # que, a lo sumo, requiers sélo de la experiencia de

un maestro del oficlo correspondiente.

A su vez, ol manuel toma en conjunto 1as obras exterioces, edificlo,

mobiliario y material didéctico de la escuels.

Uno de los meritos Importantes del Manual, tal como 1o hacen ver sus
autores en la lIntroduccién dol mismo, e» que este es el producto de
experiencias de campo a traves de las cuales se ha l1legado a ldentificse

los danos mas frecuentes en las escuelas del pafs 1o que ha permitido
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trabajar en la bdsqueda de alternatives o recomendaciones que lleven a la
reparacidn de los mismos antes Que ellos se constituyan en problemas que
traciendan & 1a capacided de la comunided y que signifique un marcedo

deterioro en la escuela.

El NWanual, puede ser un valioso recurso pars el maestro, sin embargo,
dado su volumen actusl (365 péginas) results dificil de manejar sl no se
conoce cada uno de sis componentes. Si bien es cierto que el i{ndice da
una orientaclién del contenido, tambien es cierto que lo hace con un nivel
de generalidad que dif{cilmente puede orientar al maestro en forma rdpida
a encontrar lo que el necesita saber. Algin tipo de {ndice o indicador
de problemas frecuentes on los qQue se haga referencia a las pAginas donde
se encuentran 1las posibles soluciones, podria ser més dtil pica el
maestro. En rasumen, al Manual le falta un sistema que lo haga util con
la debida prontitud. Se ds por entendido que traténdose de un borrador,
habré que darle seguimiento al Manual pars evaluar su funcionalidad en
terminos de si es utilizedo, si sirve a los prépositos pera los que fue
disenado, si se adapts s las diferentes zonas del pafs, si amerita algun
tipo de correcidn. Al hacer las revisiones deberk tonurse el cuidado de
no emitir, en los testos, julcios de valor sl ruferirse a las causas del
dano planteando expresiones tales como “vandalismo del alumno y 1la
comunidad® (211), " falta de conciencia del alumno® (210), "descuido del
director” (211), "falta de responsabilidad de las sutoridados escolares®
(242), *“falts de conclontizacién del alumnado y personal doconte® (257),

"descuido por parte del personal docente”(258), “falta de rosponsabilidad



del personal docente” (259) y otros similares puede ser sustituidos por
expresiones tecnicas o, al mnos por frases que no hagan alusién a

personas en particular.

La parte que del Manual corresponde a) capitnlo VI, Participacién Comunal
Permanente, podria ser revisada buscando un enfoque wmés adecuado al
trabajo que um actualizador o un supervisor o un director de escuela
puede realizar en 1lsa comunidad si se considers que un modelo de
promocién, basado en el uso de prowotores, no podré tener acceso s la
mayor{s de las comunidades hondurenas. En este sentido podria utilizarse
la metodolog{a empleada en la "identificacién de dahos para elaborar un
inventario de situaciones que & nivel de organizaciones comunales se
puedan presentar” y disenar lag estrategias para superarlas buscando la
participacién comunitaria & traves de los recursos mismos de la comunidad

o de personas que realmente tengan acceso s la misma.

8. Problemas

Para el Componente 3 los problemas presentados se agrupan en tres éreas
principales: presupuesto, pesonai y equipo. Aungue se roconoce que en
las condiciones actuales de tcabajo y con un reducido nimoro de escuelas
atendidas, 1las disponibilidad econdémicas, de personal y equipo son
suficientes, aunque tambion se¢ hace ver que no es posible pensar en una
efrpansién del Componente si no se superan los problemas apuntados, Existe
el prculima de como obtener fondos paras realizar seminarios de

capacitaclén
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sobre la implementacién del Nanual de Nantenimiento Yy para la compra de
materiales necesarios para trabajar en los ciaco departamentos del

Projecto.

Hasta el momento se carece de una estimacién en cuanto al personal, los
fondos, la organizacién y 1la metodologfa necessrias par la ejecucidén del
plan de Mantenimiento a nivel Nacional Y. lo que parece ser més dolicado,
no se ha visto ain la posibilidad de institucionalizar el Sistema de
Hantenimiento cow. 1a categoria de unidad permanente y presupuesto y apoyo

suficientes para su funcionamiento.
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CONPONENTE No. 4 - SUPERVISION Y ACTUALIZACION PARA EL NAGISTERRIO

1. Antecedentes

En el Convenio de Projocto fechado el 31 de Julio de 1980 figura 1la
provisién de financiamiento pars el mejoramiento, & nivel nacional, de
los sistemas de Supervisién Educativa y de Actualizacién de Docentes. Se
previé enfocar dos 4reas prioritariss como ser a8) el opejoramiento
sistemitico de supervisores a traves de 1la actualizacién y b) el
mejoramiento cualitativo del maestro a traves de la supervisién mejorada
y actualizada. Para efectos de la actualizacién se planted la unién de
dos unidades existentes en el MEP: la seccién Pedagégica y el Grupo de
Actualizadores. Este dltimo grupo estaba integrado por 24 actualizadores
laborando bajo contrato y se ostablecié su ampliacién & 36 actuslizadores
los cuales deberfan seoc nombrados en plazas permanentes. La fusién de la
Seccién Pedagégica con el Grupo de Actuslizadores no se realizé y 1la
creacidén de las plazas pormanentes as{ como el nombramiento del personal
se hizo efectivo a mediados de 1982 constituyendo lo que actualmente 3e

conoce como Programa de actualizacién,

El 4 de marzo de 1984 se firmd el Convenio de Enalends No.4 en el cual, a
la luz de la experivncis scumulads en dos afios de lraajo, so resumen las
principales acclones que en el campo de 1la supervisién y de 1la
actualizacién habris de reslizarse como parte dol Projecto AID No.
522-0167. En el Convenio de fnmlenda se establoce que el Grupo de

Actualizadores trabajard & coordinaclién con las Socciones Pedagégica y



Supervisién de ls Direccidn General de Bducacién Primaria para optimizer
el uso de recursos en la actualizacién profesional de supervisores,

directores y docentes del aivel primario.

La actualizacién estaba provista realizarse tanto en el campo comcoen el
Centro Nacional de Actualizacién cuyo financiamiento para construccién y

equipamiento, fue” contemplado en el mismo Convenio de Enmienda ¥o.4.

El Projecto 1incluyé financiamiento para un programa intensivo de
capacitacién del Grupo de Actaulizadores tanto en el extranjero como en
el pais de tal forma que el Grupo pudiera combinar acciones de aula y de
campo & fin de adquirir los conocimientos y 1a experiencia necesarias
pars su tarea de actualizacién. A este propésito, y pars sirtomatizar la
capacitaci¢n en el pafs, se contraté s la Universidad de New Nexico pars
que, por un perfodo de un afo (mayo 1984 a abril 1985), ofcecieca cursos
actualizados en el 4rea de administracién educativa, metodologi{a de 1la
supecrvisién, desarrollo de curcfcuso, investigacién y evaluacidén y
desarrollo de la comunidad. Se contempld sdemés la capacitacién del
personal en el suntido de uenejsr los elementos necesarios paca que los
sdninistradores de las escuelas ¥y ¢l personal docente pudieran motivar a
los padres de familia con el propssito de involuccar s la comunidad en el

proceso educativo,

El Convenio 4e Enmionda 1incluyé, cono pacte del Componente No.8, los
fondos necesarios para 1l produceién y distriducién de material

diddctico; el financismiento de vikticos pars giras de supervisién,



asistencia tecnica, capacitacién, siguimiento y evaluaciéan gque
realizarfan tanto 1los supervisores como los Actualizadores y pacta la
comprs de vehiculos (7 sutomébiles y 70 motocicletas) para facilitar las

labores de supervisién.

Se esperaba que sl Cfinslizar el Projacto, el 90% de los supervisores
escolares y el 601 de los docentes habrfan recidbido capacitacién y que ol
901 de los maestros rurales del érea Ddeneficiads habrisn recibido

supervisién mejorada.

2. Actualizacién de docentes en servicio

La sctualizacidén (capacitacidén) de docentes se inlcié en 1983 cuando el
Grupo de Actualizadores se hudo completado y despues de un periodo de

capacitacién y organizacién del misao grupo.

Pars efectos de trabsjo la capacitacién se ha desarrolledo & traves de
seminarios, telleres y cursos los que se han ofrecido a Supeciores
Nacionales, Superiores Auxilisres, Dicectores y FMaostros de Escuels y o

Docentes de las Escuelss Normalns del pais.

8. Actualizaclén de Supervisores
Durante 1983 los 18 Supervisores Departamentales asistieron a dos
concontraciones on las que se dié capacitacién en las dreas de
Adaint/tracién Educetiva, Supervisién Eacolar, Desarrollo de

Curriculo y Planificacidén con un total de 80 horas de trabajo por
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cada perfodo. REatre otros, se cubrieroa temas tales como:
adtodos de supervisiéa, planificacién de 1las actividades
escolares coa participacién de los padres de temilia, imnovaciéa
curricular, disefio de objetivos, encuestas s 1la comunided jy

orientaciéns en el uso de los programss de estudio.

Uno de los propésitos fundementsles en la capacitacién de 1los
Supervisores Departamentsles giré aslrededor de la participacidn
que los mismos podrien tener en la sctuslizacién de los maestros
J on el papel de liderazgo que les corresponden desempenar en sus
repectivas jurisdicciones. Este psso inicial se consideré ser
muy importante tomando en cuents que el Supervisor Depsartamental
ocups una posicién decisive y de cuys actitud dependen 1los

resultados de las actividaces que se realizen con lcs maestros.

€1 logro mds importante de est: actividad, ademds de MNader
cubierto sl 100% de los Superiores Departamentales, cons!stié en
que los dpervisores, en las evaluaciones practicadas,
reconocieran la necesided de mejorer ls calidad on su tradajo y
pernitié, ol mismo tiempo, introducir al drupo de Actualizadores
en lis actividades de capacitacién. Posterioraente, en cinco
departamentos (At)intida, Cortés, Valle, Comaysgus) se Dhan
promovido seminarios de Supervisores Aurillares § Directores de

Escuels por Iniclative del Supervisor Departamentsl,

€9 neceserio reconocer que ol Supecvisor dedice 1a mayor parte de
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su tiempo s la solucién de prodlemas sdminlstrativos y al tréaite
de disposiclones 1legales dejando poco espscio pars eafocar
problemas tecnicos ea su departamento; s esto cabe agregar que la
formacién recibida en wus estudios (13 de ellos son egresados de
la carrera de Supervisién Escolar de 1la Escuels Superior de

Profesorsdo), se orieanta hacis el éres administrativa.

Los cursos que se iniciaron en 1983 no se ha continuedo lo que ha
{mpedido mantener un ritmo sostenido de capacitacién de
Supervisores Departamentales s nivel nacional; esta situscién ha
creado desajustas con la capacitecién de masestros Yy Supervisores

Auzilisres con quienes el Grupo de Actualizedores Nha tenido una
relacién cont{nua especislmente en 1los Departasmentos dconde se
realizan ensayos de innovecidn curricular {Valle, Choluteca, El
Paraiso). Los superviscures consultados reconocen que los maestros
de los ndcleos escolares atendidos, manejan tecnices de
plenificacién y formas de tradejo que ellos, los supervisores,
desconocen lo que, segin plantesn, les ublce en un grado de

desventaja con relacién sl maestro.

Se considers nocossrio continuer con 1la capacitacién ael
Supervisor Departamentsl orlentando ests o mejorar su capacided
adninistretiva asf como el dominio de 1la metodologfa qua el
maesiro utilizé en el aula como producto de 1a capacitacidn
ofrecida por el Actualizador. Is ads, dodbe considersrse sl

supervisor como elemento clave dentro de una cadens en ls cusl,



wRs ves capacitado, temdrfen um efecto multiplicador en 1la
capacitacién y asegurarfs, ademds de su incorporaciém al tradajo

tecnico, waa mayor cobertura en wa memor tiempo.

Se recomienda en este caso, estructurar ua plan a mediano plazo
pera ofrecer uns capacitacién sistemitica & los Superiores
Depertamentales con participacién de los Superiores Auxziliares

Que se consideren sean clave en la capacitacién de los manstros.

Los Supeciores Auziliares han recidido capacitacién a traves de
dos seminario-talleres ofrecidos, uno en 1983 & 157 Supervisores
y otro en 1984 & 164 Supervisores en diferentes sedes del pals.
E1 nimero de Supervisores Auziliares atendidos represunta el 100%
de las personas que en cads ano, se Jdesempenaban como tales. Los
cursos ofrecidos tuvieron una lurscidn de 80 horas cada uno y, al
lgual que con los Superiores Departamentales, se cubrieron las
dreas de Administracién Educetiva, Planeamiento Docentes,
Supervisién Escoler y Desarrollo de Curriculo. La capacitacién
#stuvo a cargo del Grupo de Actuslizadores y los contenidos se
scontuaron on aspectos tales cowmo setodolog{a de la supervisién;
planificacidn en funcién de necesidades, Inteinzes y prodblemas de
los ninos; formas de incorporacién de los psdres de femilia al
proceso educativo; wuso de objetivos; metodologie de 1la
Investigacidn y tecnicas multigrado. Le metodologfa utllizads en
ceda svainario-taller, se disend de tal maners que el Supervisor

pudlera aplicarla con los wmaestros de su Jurisdicclén., (@n



ofecto, se redujo la participacién directa del Actuslizador Y s
sumentd ol uwso de material escrito mediante el cual se estimula

la participacién individual y grupal de los ssistentes.

Ea los depactamentos (e Atléatida, Cortes, Comaysgus, Valle,
Ocotepeque, Copén, Olencho, Bl Parsf{so y Choluteca, los
Supervisores Auziliares bhan reslizado talleres de cepacitacidn
pars Direciores y Maestros de escuels. Se tiene {informacién
sobre la capacitacién de 1729 Directores y uds de 1700 maestros
que laboran en los departamentos citados. Como puede apreciarse,
la capacitacion del Supervisor Ausilisr results ser de muchs
importencia si se considers 1la necesided de cubrir a un mayor
nimero do maestros; esta circumstancls obliga & disenar un modelo
de capacitacion de maestros en el cudl, ademés de seleccionar
cuidadosamente los aspectos & ser astendidos, se desarrolle uns
metodologia que le permita sl Grupo de Actualizadores, llegar sl
meestro s traves del Supervisor. En este sentido se insiste un
la urgencis do disenar un plan de Capacitacién que en menor
tiempo, tengs una mayor coberturs y, sobre todo, plantee lns

elenentos pars una evaluaclén contlinua de) trabajo.

Vale destacar que en los Departamentos donde los Actualizadores
han realizado ensayos de innovacidn curcicular (Valle, Cholutecs,
Le Paz, y €1 Pareafso), 1los Supervisores Ausiliares Dhan
perticipado en los m'smos lIncorporéndose, sobre todo, en los

telleres de capacitacidén y en las reuniones de tradbajo de los



docentes; sin embargo, los swpervisores entrevistados de Valle j
Bl Parsiso, hacen ver 1la necesidad de tener uwa aivel de
conocimiento, en el aspecto metodolégico, igusl o swperior al que
tecibe el maestro a fin de colsborar en 1la capacitacién y

senticse mds seguros sl momento de ser consultados por los mismos.

La capacitacién de Supervisores ha tenido un efecto positivo en
las funciones de supervisién y el mismo Supervisor reconoce que
su papel ha camdbiado ys que el propdsito de las visitas s las
escuelas se centrs en el apoyo Qque pueds dar sl maestro en la
planificeacidén del trabajo docente y no en el control de las
taresas edministratives del mismo. El maestro, por su partw, ha
aceptado la pacticipactén del Supervisor como un apoyo a su
trabajo g solicite su presencis cuendo conalders que puede serle

0til en la solucidn de problemss de carscter tecnlco.

Hasta 1984 se hab{a reslizedo una gica de supacvisién, & nivel
naclonsl, con la perticipacién de los Superiores Departanentales
y Auziliares del pafs. Esta gira peraitié que, dentro del dres
de accldn del Proyecto AID No. %22-0167, cercea del 501 do los
docentes tuvieron la visita de un Cupervisor. laes visitas, sin
enbargo, no resulten ser suficientes y ostds no se pusden
cealizear con mayor frecuencis por la carencla de partidas
presupuesteria para el pago de vidticos §y tranaporte del
Supervisor. Un efecto, ceda Supervisor Oepartemental dispone de

fondos para (inenclar 19 dias de supecs'sidn en sy departamento



lo que limita el tredajo de campo. Las sotocicletas compradas
con fondos del Projecto (72) ham contridbuido sumentar el ndmero
de visitas & las escueles pero dstas se reducen & los lugaces
accesibles y con distenciss no tan grandes que permiten ir y
volver durante el aismo dfa. Sin embargo, existe el reclamo de
los Supervisores en el sentido de no disponer de los C(ondos
necesarios pars la compre de combustibdle ¥y lubricantes as{ como
pars el mantenimiento y reparacién de las motocicletas. Vale
sgregar que 1la zons de influencia de cads Supervisor Auxiliar
varis de un departamento a otro, pero cads supervisor tiene un

prorudio de 45 escuelas bajo su responsadilidad.

Como puede aprecisrse, la capacitacién del Supervisor resulta ser
importante para tener una superviseién sejorads pero ests, la
supervisién, tended un efecto reducido sl no se superen los

prodblemas que la limitan.

En las visltes que el equipo evaluador realizd o diferentes
escuelas de) pais pudo detectar la necesided de contar con un
slstems deo superviasién mds eficiente, no sélo como apoyo tecnico
y adainistrativo del docente, sino como promotor de acclones que
tienden & mejorar 1a asistencia del docente, & la conservacién y
majoramiento de edificlos y materiales wscolares, al uso de los
espacios flslcos, o) manejo aproplado de Informecidn relacionads

vn matricula, anistencls, reprobaclén y replitencia,
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A manera de conclusiém, en 1o que a capacitacién de Supecvisores
se reflere, se puede plantear que edta ha sido cudierta on
funcién de las metas propuestas en el Coavenio de Samienda No.4 ¥
que las éreas de capacitacién responden a la ides de mejorar la
calidad de la supervisién; sin embargo, el potencial gue como
ofecto multiplicador ofrecen, no ha sido aprovechado por
carecerse, hasts el momento, de un esquems de cepacitacién que
defina objetivos, metas y estrateglas pars implementsr, & nivel
naclionsl, un plaa de trabajo continuo s fin de lograr mayor

cobertura en menos tiempo.

Actuslizacién de Directores de Escuelas

El Grupo de Actuslizadores ha desarrollado actividades de
capacitacion & nivel de Directoros de escuelas medlante seainarios
ofrecidos en diferentes comunidaces dol pais. Con este propdsito
8¢ ha organizado 295 seminarios, con 8( horas de duracién, en las

cuales se ha stendido & 1,684 participantes.

La dress cudlertes, en orden de prioridead than sido:
Adninlstracién eccolar; Desarrollo de Currfculo; Planificacién
Educativa; Evaluacidn escolar; Tecnicas Multigrado, investigacién

educativa y supervisién escolar.
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Cabe agregar que a traves de Supervisores Auxiliasres, se ha
atendido & 1,729 Directores de escuels en 28 seminarios ofrecidos
en diferentos sedes con un total de 80 horas por seainario.
Segin la informacién obtenida, la capacitacién se acentus en los
aspectos Administrativos y enm Planificacidn de Actividades; este
dltimo se orienté a la eladboracién del Plan de Trabajo Anual
tomando en cuenta la participacién de los maestros y en funcién

de 14r nocesidades y los problemas de 1a escuela y ls comunidad.

En los departamentos de Valle, Choluteca, El Parafso Y parte de
La Paz se di6 importancia a 1la organizacién y funcionamiento de
los nucleos educativos como la estructura upropiada pars tener
acceso a los maestros Jue laboran en las escuelas ubicadas en una
determinada drea gecpritica. En este sentido, el Director de 1la
Escuela Central asuiclé su papel de Director del MNicleo con
autoridad para reunir a los Directores y Raestros de las escuelass
pertenecientes al mismo, es{ como para reslizar glras de

supervlsidn y asesor{a a las comunidades de su Jurisdiccién.

En el Departamento de E1 Pare{so se ha organizado un grupo de
trabajo integrido poe nueve nidclaos escolares cuyos directores se
reunen una vez por mes para planificar actividides Yy ovaluar el

trabejo realizado.

En estas reunionus en las cuales participan otras dependenclias



como 1la BRscuela Superior del Profesorado, 1la Direccién de
Planesniento y Reforma Bducativa, La Direccién de Educacién de
Adultos y otras, sirven ademés para identificar las necesidades
de capacitacién de los docentes que laboran en los respectivos

nicleos escolares.

Dentro de estas estructuras se ha logrado mayor participacién de
los docentes, y la comunided <n general, en 1la solucién de
problemss relacionados con mantenimiento y ceparacidén de
edificios escolares y la utilizacién de terrenos en el cultivo de
hortalizas. En todo caso, la capacitacién de Dicectores, tanto
por parte del los Actuslizadores como por los Supervisores
Auriliares, se he enfocadu en aspectos generales de la educacién
que 31 blen es clertyu son importantes en el funcionamiento de las
as.uelas, dejan sin atender éress especificas donde, segin 1los
nanstros, necesitan apoyo como ser la planificacién de clase, 1la

evaluacién del aprendizaje, la promocién de los estudiantes.

La estructurs nuclear es un valioso recurso para el Nodelo de
Capacitacién on el cual el Director puecde jugar un papol
Importante on la {dentificecién do necesidades de capacitacién y
on la capacitacién misma, sioupre 99¢ cuente con los instrumentos y

los rocursos necesarios pars hacerlon,

Se conslders que uns valoraclén do resultados de la cepacitaclén

de Directores o de la Supervisién que los mlsmos recliben, resulta



prematurs considerando que el mismo Grupo de Actuslizadores ha
estado en un proceso de capacitacién a manera de forear la base
pars organizar un procedimiento mejor estructurado y que permita
no sélo la identificacién de las éreas criticas en las que debe

ofrecer apoyo sino tambien las formas de lograrlo.

Sin embargo, los ensayos reslizados han logrado despertar el
interes de los docentes que continuamente solicitan 1la

pacrticipacién del Grupo de Actuslizadores.

Actualizacién de Naestros

Los maestros de grado, por su parte, han recibido capacitacién
tanto de los Actualizadores como de los Superiores Auxiliares.
Esta capacitacién ha 1legado a 5,726 msestros que constituyen el
J0T de los docuntes laborantes y se ha concentrado on drons
como: Tecnicas Multigrado, Innovacién Curricular, NMetodologfas
paca la ensensiiza en primer grado, Evaluacién del Aprendizaje,

Ensenanza del Espanol y Planificacién del Aprendizaje.

El ndmero do horas dedicadas a la capacitscién ha variado en
funcién de las Areas cubiertas con un rango que va de 40 s B0
hocas de tradajo. Los maestros gque laboran en los ndcloos
educativos de Valle, Cholutoca, El Paraiso y parte de la Paz
(Rarcala), ha tenido una atencidén continua por ser estos los
lugares donde 1los Actumlizadures ensayan un posible modelo de

organizacién y capaclitacién de docontes. Al respecto, 1los



Actualizadores han apoyado directamente a los saestros en sus
repectivos ndcleos educativos y los han atendido en sus
solicitudes de capacitacién 1lo cual se ha orientado a 1la
organizacién de los ndcleos educativos y al ensayo de un enfoque
metodolégico en funcién de las necesidades J prodblemas de los

ninos y la comunidad.

De los 1lugares visitados en diferentes departamentos del pafs,
las escuelas pertenecientes a los nicleos educativos mencionados
presentan mis evidencias del trabajo realizado por 1los
Actualizadores, tanto en la forma como 1los maestros planifican
sus clases que parten de la identificacién de las necesidades,
como por el tipo de actividades que realizan para incorporar lor
contenidos en la enseisnza. En cinco comunidades visitadas del
Nicleo de Agua Fria, en el Departamento de Valle, se encontrsé que
los ninos habfan sembrado y producido tomates, chile dulce
(pimlentos), peplnos y frijoles. En otra comunidades se encontro
otro tipo de cultivos. El merito de estn actividad radica en el
hecho que ests z0na se ha considerado inapropiada para este tipo
de cultivo ya gsea por su clima muy callente, por la aridez del
suelo o por la carencia de agua. En el ndcleo de Mongollamo, en
el mismo departamento, se encontré varios solares familiares en

los cuales e habfa iniciado el cultivo de hortalizas.

La capacitacién ofrecida per 1os Actuslizadores no cubre el

cultivo de 1a tierra pero la identificacién de la alimentacién



como la necesidad prioritaria en 1la cosunided, obliga a los
Baestros y & la misma comunidad a bduscar posibles alterpativas

para proveerse de slimentos.

En opinion de maestros consultados, la asistencis a clases tanto
del maestro como del slumno ha sejorado aungue no se ha llevado
un countrol minucioso del aismo. Por oteas parte los maestros

planifican en equipo, no sélo de la escuela sino tambien con las
otras escuelas del nicleo y se tiene 1la participacién de 1los
padres de familia en 1la rsalizacién de 1las actividades

relacionadas con el cultivo de la tierrs.

En la actuslizacién de maeutros quedan muchos aspectos por cubric
Yy que trascienden a lo cealizado hastas el presente dado que los
maestros, especislmente los que 1laboran en 1los ndcleos
educativos, esperan la satisfaccién de sus nuevas necesidades de
capacitacién. En este sentido, el Grupo de Actualizadores ha
logrado un alto nivel de motivacién en los msestros lo que odbliga
& mantener un proceso contfnuo en la asistencia tecnica y en la
tisqueda de alternativas pars que el entusiasmo no disminuya en
el docente. Se considers que dejar de atender las escuelas o
simplemente disminuicr <1 nivel de stencién, dejard en 1los
maestros un sentido de frustacién y los actualizadores habfan
perdido 1la oportunidad de desarrollar el modelo de capacitacién
que wevidentemente se necesita. El Programa de Actualizacién

requiere, con cacécter urgente, de asistencia tecnlca que le



syude el Grupo & plenificer 1la capacitacién de docentes
especialmente ah®rs cuendo tiene que programer en funcidn de las
actividedes que se reslizerén en el Centro Nacional de

Actuslizacién, combinadas con las Que se realizaran en el campo.

Problemas como reprobacién, repitencis, ausentismo relacionados
con escuelas unidocentes, locales insuficintes e inadecuadas,
falta de textos, incapacidad de los padres para proveer al niflo
de los materiales bésicos (cuaderno y lépiz) y otros, son parte
de los problemas que el Actualizador dedbe tener en cuenta en su

posible modelo de capacitacién de docentes.

Actuslizacién de Profesores Normalistas

El Programa de Actualizacién, en coordinacién con el Departatnento
de GEducacién Normel y Artistica, planificearon un taller en
noviembre de 1983, con dos semana de duracién, el cual se
desarrolld en la Escuela Normal Espana de Danlf, El Parsefso, con
la participacién de los 4scentes que laboren en la administracién
Y en las asignaturas pedagégices de todas las Escuelas Normales

del pafs.

El taller tuvo como propésito el motiver a los docentes
normalistas en la aplicacién de una metodoligfa participativas
peca la planificecién y la reslizecién del trabsjo edministrativo
Yy docente. Le evaluacién del taller reflejé el ({nteres
despertado en los participantes por conocer més acerca de temas

como Innovacién curricular, plenificacién, diseno curricular.



Una visita posterior s las escuelss normales de 1a Esperaaga,
Intiducs,y Danlf, E1 Parafso, dejo ver que los directivos de las
aismas hadbfan plenificaddo el trabajo snual coa la pacticipacidn
de los docentes y gque los profesores de préctica docente estaban
programando ls forma como los estudisntes practicantes pudieran

usar el mismo enfoque de planificacién.

Los docentes de préctica docente de ls Escuels Nacional Espada de
Danli, se han {ncoporsado en 1la capacitacién de maestros del
Departamento de E1 Parafso y participan, desde 1984, en 1a
asesoris de 1los nicleos educativos integrados en 1la zona del

Valle de Jemastcin.

Se hace ver 1la necesidad de uns evaluacién del curr{culo de las
escuelsas Normales para buscer las vias Que llevan s la formacién
de un maestro que dispongs de los conocimientos y habilidades
necesarias pars mejorer la eficlencia en 1los grados o escuelas

donde le corresponds laborar.

J. Pacticipacién en la Capacitacién

En el Convenio de Enmiends No.4 se hace referencias 8 la coordinacién de
esfuerzos entre el Grupo de Actualizadores Yy las Secclones Podagégica y
Supervisidn de ls Direccién General de Educacién Primacia. En el caso de

la  Seccidn Pedagégica, segin la Informacién provists por 1los



Actuslizedoras, mo ba bhadido participacién en 1las asctividedes de
capacitecién en aninguno de los niveles stendidos. Existen algunas
vezones que justifican este situacidn como ser: (1) el poco personsl
disponible en la seccién pedagégica; (2) la ocupaciéa de dicho personal
on actividades administrativas propies de ls Direccidn General; (3) la no
perticipscién del personal en todes las etepas de cepacitecién de 1los

Actuslizedores; (4) la falts de motivecién del personal.

Se considers que 1la falta de pacticipecién por parte de 1la Seccidn
Pedegégice ocesiona un vecfo en la 1lines de Plenificescién que debde
existir en 1la Secreterfs de Bducecidén. En este sentido, 1le Seccién
Pedagégicea flgurs como 1a unided que orients 1las dolfclonol de
programacién y ejecucién de proyectos en el nivel primerio y constituye
la dependencis que deberfs der direcciones sl Grupo de Actualizacioén y

recidbir orientaciones del mismo.

Su aislemiento ha hecho que el Progremi de Actuslizecién ssume todes las

funciones relacionadaes con la cepacitacién de docentes.

Ls Seccién de Supervisién he participado en 1la capscitacién de
Supervisores Departanentsles y de Supervisores Auxiliares mediante el
4pcyo gue t.C Integrantos han dadn en la planificecién, el seguiniento y
ls evaluacién del trabesjo de 1los Actuslizadores. Ls presencia de 1los
Supervisores Nacionales as{ como las de los Supervisores Departanmentalos
Y Auxilisres, en las diferentes reuniones o actividedes de capacitecion,

he sido un velioso apoyo que he facilitedo el tradajo de 1los



Actualizedores porque ha generado coafisnze en los meestros sl ver que

“las autoridedes® participan del plan de cepacitecién.

Bs importante que el Grupo de Actuslizedores estimule este tipo de
participacién y que ademés, aproveche el potencisl que, como recurso,

ofrecen los Supervisores a la capacitacién.

Bl programe de Actuslizacién, por otra parte, ha combinado esfuerzos con
otros proyectos internacionales cuyo propbsito es 1la capacitacién de
docentes. [En la zona sur (Valle y Cholutecs) se ha trabsjado con los
®aestros de los niclaeos escolares en donde el Banco Rundial (Projecto
AIF-GOH No.777) ha construido escuelas, en el Departamentu de la Paz se
ha trabajado en coordinacién con el Projecto MARGOAS (Narcala-Goascorén),
financiado con fondos de cooperacién del Goblerno Suizo y en el
Departarento de El Parafso se ha laborado en coordiracién con el Programs
de Educacién en Poblacién, 4e Nacicnes Unidas, que ejecuta 1la Escuels

Superior del Profesorado.

Las cuatro zonas mencionadas tienen 1c caracter{stica comin de contar con
ndcleos eucativos organizados Y poseer la |infraestructura necesarls

(aulas y materiales) para desarcollar ls capacitacion.

En las zonas de influencia del Projecto AID No. 522-0167 no se ha
reslizado 1la organizacién de ndcloos educativos ni ensayos curriculares
porque, con excepcién del Departamento de FPrancisco Rorazén, 1s

construccién de aulas y el equipamiento de les nlsmas no se hs reallzedo

hests la fecha.



4. Bfecto cvalitetive de ls cepacitecide

El Programa de Actualizacidén no ha desarrollado un sistema Que le permits
ideatificar los efectos de la capacitacida s Supecvisores
Departamentales, Supervisores Auziliares, Directores de Escuels y
Raestros de Grado. Iguales condiciones ezisten pars determinar cambios

en los nidos, en los padres de familia y ea la comunidad.

Es posidle que los efectos .cualitativos del Programs nos sean tan
visibles y que se necesite més tiempo para apreciar resultados; sin
embargo, el Grupo de Actualizadores, al ser consultado coincide que a
nivel de Supervisores Departamentales, el cembio més evidente ha sido 1la
spertura hacis 1la comunicacién, tanto con los maestros como con los
aismos Actualizadores; reconocen, ademés, que ha hadbido miés particlpacién
y ha mejorado su capacidad tecnica y adainistrativa. El mismo Supervisor
(se entrevistaron cuatro), reconoce que ls cepacitacién le ha ay:.ado
relacionarse con los maestros y estos conslderan las visitas como un

apoyo s su trabajo.

tn los Supervisores Auxiliares, los Actuslizadores han observedo camblos,
en primer lugar, en el aspecto tecaico lo que se relaciona con una mayor
perticipacién en las tarens de asistencis & los maastros y en uns mejor
comunicacién con los mismos. El equipo evaluador tuvo oportunided de
visiter varlos 1lugares donde se realizaban talleres con maestros
(Comaysgus, Valle, Cholutecs y el Paraflso) y en todos se encontrd a

Supervisores Auxiliares diriglendo 6 pacrticipando en dichos talleres.



Los Directores de Escuela, segdm los Actualizadores, han mostrado combios
o los aspectos adainistrativo, tecmico y metodolégico y. especialmente
ea los lugares donde funcionan los aécleos educativos, taato el Director
del Wdicleo como 1los Directores de escuels, desempenian el papel de

promotores y apoyo tecnico de los maestros de grado.

A nivel de msestros, los cambios se identifican con mayor claridad en los
sspectos metodolégico, tecnico y comunicacién. En  efecto, 1la
capacitacién de 1los msestros se ha acentuado en el manejo de una
metodolog{a pars hacer més activa y participativa la educacién Y, en este
sentido, las clases se desarrollan con mayor participacidén de los nidnos
los cusles realizan pequeias investigaciones o proyectos de campo paras
{dentificar los problemas que luego se wutilizan como situaciones de
sprendizaje pars el desarrollo de los contenidos programdticos. Otro
logro importante, & nivel de maestro, ha sido la comunicacién que se ha
{niciado con el padre de familis quien se ha interesado por participar en

las actividades que realiza la e¢scuels.

Un aspecto que resulto importante destacar es el hecho que los maestros
esisten & los talleres o seminarios de capacitaciin y a las rouniones de
trabajo wutilizando su dinero para psgar los gastos de transporte,
hospedaje y alimentacién ya que no eriste ninguna fuente de

financlamiento para cubric esos gastos.

Segdn los Supervisores distritales de Valle, y K1 Paralso (Zonas de Danlf



y Jamastrén), la asistencia del maestro a las escuelas ha mejorado sobre
todo en las comunidades donde se ha organizado la Socledad de Padres de
Femilia. Consideran que al establecerse una mayor comunicaciéa eatre
maestro y padre de familia, este se interesa més por eaviar a su hijo o
la escuelsa lo cudl, s su vez, crea un compromiso en el maestro ea ol

sentido de esforzarse por atenderlo mejor.

En el momento actual no es posible apreciar resultados en los alumnos en
cuanto s su rendimiento scademico se refiere porque no se ha desarrollado
un sistema de control de la ezperiencis que permita tener indicadores
espec{ficos y puntos de comparacién para valorar los logros. Entre 1los
aspectos gne deben tener seguimiento, & fin de valorar el impacto del
Programs, fisuran los {ndices de asistencia, reprobacién, repitencis y
crendiutcato de los nifos de las escuelass pars detectar si el Programa
efectivamente contribuye a mejorar la eficlencia de la educacién primaria

en Honduras.

Uno de los aspectos sensibles en el Programs de Actuslizacién, ha sido la
cacencia del apoyo tecnico necesacio pers desarrollar un sistma de
planificaclén, seguimiento y evaluacién de las actividades que el Grupo

de Actualizadoces realiza,

Se considera de suma urgencis 1la planificaclén del trabajo, como un
sistems, especialmente cusndo al personal de Actualizacidn ha alcanzado
un elto grado de capaclitacién y cuando estd por iniclarse e}
funcionamiento el Cuntro Naclonal de Actualizacién. La asistencie

tecnica para apoyar en la solucidén de este problems resulta ser necesaris.



S. Capacitecién de lop Actvalizedoces

Desde ol mes de julio, de 1982, cuando se fnstitucionalizé el Programa de
Actualizacién como dependencis de la Direccién General de Rducacién
Primaria, con la denominacién de Ceatro Macional de Actualizacién, so
facié un serie de cursos y talleres con el propdsito de capacitar s los

Actuslizadores en las funciones que les corresponderia desempenar.

Originalmente en 1982, 1a cepacitacién se ofrecié con personal nacional
contratado y se enfocaron aspectos como: liderazgo, Administracién
Educativa, Evaluacién escolar y Desarcollo de la Comunidad;
posteriormente se contcvtd & la Universidad de Nuevo Rexico que ofrecié
cursos cortos (mes y medio cada uno) en lus droas de Adainistracién,
Desarrollo de Currfculo e Investigaclién Educativa. Los cursos ofrecidos
haste diciembre de 1982, dieron las bases paca que los Actualizadores,

iniciaron las actividades de capacitacién do Docontes.

En marzo de 1984, como resultado del Convenio de Enmiends No.4 se
estructura’ un programs de capacitacién para los Actuslizadores el cusl
Incluyé el funcionamiento de un plan in%ensivo de capacitscién en el

extranjero y otro plan intensivo en el nafa.

Hasta e¢] mes de narzo del prosente aflo, 11 Actuslizedores y un
Supervisor Departamental se han beneficlado con ol tinancismlento de sus

estudlos en el wxterior asistiendo a ls Univucsidad de Nuevo Mexlco, en



Albuquerque, Betados Unicos de Norte America, donde 7 de ellos ham
obtenido y 4 estan por obtener el grado de Waestris en Administraciéa

Bducativa.

Ls cepacitacién en el pafs la ha realizado la misma Universidad de Ruevo
Rezico por convenio firamado entre esta institucién y la AID y se progreméd
para ser ejecutado con un perfodo de ducscién de un ado. (1 de nayo de

1964 al J0 de abrcil de 1935).

E1 Plan de Capacitacién se estructurd de tal forma que los cursos
ofcecidos pudieran ser acreditados al Programs de Maestris que ofrece la
*alversidad de Nuevo Mexico y asi, despues de un sfo de estudios, los
pacticipantes hadbrén acumulado 18 creditos que ceprosentan el 501 de los
requisitos para 14 obtencion de la Maestrie en Adainistracién de la
Zducacidn, Per sy parte, la Unlversidad ha aceptado ofrecer las
facilidades para quo, Jdurante un semestre nc;dinlco y un perfodo de
verano adiclonales se puede completar los estudios de las personas Jue
esten en condiclones do viajar a los Estados Unldos y que reunan 1los

requisitos para optar & una Maestria.

€1 Plan de Capacitacién en ol Pafs, que originalmente esta previsto para
atender a 20 Actualizadores, se eztendld hasta Cforune un grupo de 40
participantes de los cualos 20 tiene nombremiento como m{embros del
Programa de Actualizaclén del RMaglstorio y 20 provienen de diferentes

dopendencias del Minintoriv de Educscién.
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De los 20 actuslizadores, 8 retnen 1los requisitos academicos para
continuar sus estudios; 3 actualizadores necesitan completar un admero
ninimo de creditos en el pafs y 9 no rednen los requisitos minimos (grado

academico y nimero de creditos).

La capacitacién en el pafs se ofrece a traves de un sistema comdinado de
cursos formales y trabajo de campo. Entre los cursos ofrecidos figuran:
Investigacién y Evaluacién Educativa, Administracién de la Educacién,
Desarrollo de Curriculo, Educacién de 1la Coiunidad y GEducacién en
Poblacién. Todos los cursos, con excepcién de Investigacién y Evaluacién
Educativa se han sevido por personal visitante con una duracién de dos
weses por curgo. En opinién de 1los participantes, los cursos de
Administracién Educativae e Investigacién y Evaluacidén fueron los mejor
secrvidos; considerando tambien gque el trabajo de campo ha uido muy
valioso A apoyo a los cursos recibidos y como experiencia personal y
grupal. Los cursos de Comunicacién y Educecidn en Poblacién ne ubicen en
segundo lugar en cusnto & la calidad del trabajo realizado y el curso
Desarrollo de Currfculo ocups el tercer lugar como el curso gue menos

sstisfizo & los participantes.

Por otrs parte, el curso Dossrrollo de Curriculo figurd, Jjunto con
Administracién e Investigacién, como uno de¢ los que mds se necesitéd en

las actividedes de actualizacidén de docentes.

Los actualizadores en su totalldad reconocen que el plan de capacitacién

en el paf{s responde a las nocesidades del Programa de Actualizacién
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sunque se hacen observaciones tales como: gque los cursos servidos mo han
llensdo todas las necesidades de capacitscién para el trabsjo de campo;
que los catedréticos visitentes no conocen ls realidad nscional y que la

temitica resultéd poco préctica.

Results evidente, & 1a 1lur de 1los objetivos del VPrograma de
Actuslizacién, que la capacitacién recidbida hea servido pasra formar unas
base comin de conocimientos entre los sctualizadores, lo que sumado a los
cursos recibidos anteriormente y & 1a experiencia de campo acumulada,
hace pensar que se dispone de un equipo de trabajo cslificado pars 1la
caspacitacién de docentes; sin embargo, la opcidén que el grupo tiene de
continuar sus estudios de especializacién en Albuquerque, Nuevo Mexico,
st bien es clerto que elevaré el nivel acadoiico del mismo, tamdidn es
clerto que 1a Universidad s6lo ofrece, en espanol, una laternativa de
ospecinlizacién en el drea de Administracién Educativa. Esta situacién,
con el tiempo, obligard & 1la orgenizacién de nuevos programas de
capaciteacién de Actusllizadores de tsl maners que se cubran especlialidades
relacionadas con el tradbajo que realizan 1los docentes en el auls

(metodologfe especificas, tecnicas de evaluacidén, tecnologia educativa,

disefio de materiales educativos y otros).

Debe agrogar que en el Grupo de Actuslizadores se ha dosportadu el
Interds por continuar sus estudios Yy entre las rocomendaciones plantvadas
por los nmismos, con relaclén & su capacitarién, flgura el mantener el
Plan hasts que todos hayan slcanzado su gredo acaddmico. Fstas asplracién

se acontds en ls nedida que otros nmiemdbros del Grupo regressn al pafs



dolpu‘i de finalizedos sus estudios en Nuevo Mexico. Debe reconocerse
que la posecién de un grado acedemico universitario sigaifice 1la
esperanzs de mejorsr la posicién econdmics y el tener mejores

sportunidades de trabdajo.

Le capacitacién que cinco Actualizadores han recibido en el exterior y
seis reciben en 1la actualidad, se ajusta al patrén citado anteriormente

en ol sentido que la misma se ofrece en el éres de la Adainistracidén

Bducativa.

Los cursos en los que se ha dado més enfésis han sido, en su orden,
Introduccién a la Administracién Educativa, Administracién del Desarrollo
de Curciculo, Teori{as de Liderazge, Introduccidn e 1la Investigaclién,
Suporvision Escoler y Administracidn de Personsl. Estos cursos, que se
ofrecen como parte de un programe de Maestris an Administracién pars
Americe Latina, estdn conformados con contenidos generales 1o que no da
mucho margen para ajustarlos a las necesidedes de un pais en espucial.
En eoste sentido surgen dos 1ineas de comentario que a] final son
coicidentes: (1) la nocesldad de orientar ol plan de estudios en funcién
de la roalidad de los pafses latinoamucricanos, (2) la actualizacién del
personal que sirvid los cursos eapecialmento en las &roas de planvamiento

educativo, ovaluacién del aprendizaje y andlisis organizacional.

Las dos ciccumstanclas anteriorws, sogun el criterio de los
Actualizadores graduados, han Influido pars que los wmismos no haysa

encontrado las condiciones necesarlas pars considecar que se haysn



satisfecho las expectativas es 1o que s formacién ncndi‘lcn se refiere lo
que tambien influyé pars que en los mismos no hudlers usenimided en
acepter que el nivel acedemico estsa de acuerdo con el grado que se
obtiene; sin embargo, recomiendan el prograsa para que otros
Actualizadores puedan participar en el mismo con lu salvedad que, de
haber oportunidad en otra universided, especialmente latinoamericana, se

le de preferencis a fin de tener enfoques diferentes en la capacitacién.

Uno de los aespectos gque llama la atencién es que, a ocho meses de habdber
tegresado los primeros cinco graduados de la Universidad de Nuevo Nexico,
el programa de Actaulaizacién no hays ezperimentado wum impacto

slgnificativo en su funclonamiento.

En efecto, los mismos participantes graduados reconocen que no han tenido
oportunided para poner en préctica su formacién en funcién de 1la
existencia presente y futura del Programs de Actuslizacién a excepcidn
del cumplimiento de tareas especificas que, como parte de su trabajo, les

corcesponde realizar.

Se esperaba que 1la capacitacién en el exterior contribuirfa a la
forracidn de un equipo de trabajo que tomsrfa 1a direccidn tecnica del
Programa de Actuslizscién impulsando 1las atividades en ejecucién y
programsndo, & maediano y largo plazo, las taress que ¢l Progrema
realizar{a en 1la capacitacién de docontes. Esta situscién no se ha dado
lo que ha creado clerto grado de incertidumbre sobre el (futuro del
Prograna, especislmente cusndo se ha Clnanciado y se encuentra en

construccién el Centro Nacional de Actualizacién.



BExiste, en 1los Actualizadores graduados, un fuerte ‘miento de
frustacién alimentado por su poca participacién en el crecimieato del
Programa de Actualizacién 1o cual puede ser atridbuidble, al menos, a dos
factores concurrentes: (1) el Grupo de Actualizadores se encuentra
tecibiendo los cursos que ofrece la Universidadd de Nuevo Nexico en el
Pafs 1o gue ha obligado a concentrar los esfuerzos y la ateacién en esta
sctividad y (2) el Grupo de Actualizadores Graduados no ha tomado la
iniciativa parsa constituie un equipo de trabajo gque hags sentir su
presencia programando el futuro del Programs e identificando 1las
estracegias y lineamiento tecnicos para mejorar la capacitacidén de

docentes.

Es conveniente hacer ver la importancia de mantener mayor comunicacién
con la Universidad de Nuevo Mexico Y. sobre todo, la urgencis porque la
capacitacién responda a las necesidades presentes y futuras del programa
de Actualizacién. Se hace esta observacidén tomando en cuenta que, al
finalizar el compromizo de capacitacién en el pafs, existe la posibllidad
que un nuevo grupo de Actu. izudores viaje a Nuevo Mexico Y que, sumado a
los que actualmente hacen sus estudios de especializacidn en el nismo
lugar, vuelvan & sus puestos de trabajo sin que la capecitacidn haya

significado mucho en su desempeno profesional.

Se insiste en 1la necesidad de buscar 1los wecanismos para que 1la
capacitacién de los Actuslizadores se diversitique on droas prioritacias

gue el mismo programa debe idontificar y Que ests capacitacidon lleve o
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cabo 1la conformacién de equipos de trabajo interdisciplinarios con
cspacidad para identificar las causas de problemas relacionadas conm
repiteacias, desercién, ausentismo y proponer alternativas de solucida

deatro del 4mbito de sus funciones comeo Actualizador.

Produccidn y difusién de materiales educativas

El grupo de Actualizadores, en e} proceso de capacitacién ha reproducido
y elaborado materiales escritos destinados a1 uso por parte de 1los
docentes los que han sido utilizados en apoyo a los seminarios y talleres

ofrecidos.

Los materiales elaborados han cubierto temas ti.~s como: innovacién
curricular, tecnicas aultigrado, tecnicas grupales, diseno
cucricular,planificacion de la educacién, evaluacién educativa, didéctica

del espanol, metodologis pars la enseiianza ea primer grado y otros.

Los materiales han contribuido a dar uns base comin de conocimientos a
los Docentes aunque, en opinién de los Actualizadores, los materiales de
lecturs, han cumplido con su propésito cuando se han lefdo en el
transcurso de los seminarios y talleres y han tenido menos efecto cuando
se han sido entregsdas para que los maestros los lean en forma personal

en sus hogares o sitios “e trabajo.

Durante los ditimos talleres se ha utilizado la metodologia del Taller de

Trabajo Préctico Productive (TTPP) que consiste en la utl.izacién de una



guia de lecturs individual gue luego se confronts con los aiembros de un
STUpo pequeno para, posteriormente, llevar la discusién a £TuUpoOs mayores.
Este enfoque ha permitido que los materisles escritos sean lefdos y
dlncutl‘ﬂon 88 totalidad, as{ como la utilizacién de los mismos por otras

personas previamente capacitadas en su uso.

Bl Grupo de Actualizadores debe desarrollar un enfoque metodolégico que
le permita llegar a un nlearc mayor de maestros para lo cual debe hacer
uso de 1las 1lecturas dirigidas y acompanarlas com un sistema de
capacitacién a distancis s traves de 1los Supecvisores Auxiliares y
Directores de nicleo educativo y haciendo uso de diferentes medios de

comunicacién masiva (radio Yy periddico).

Como parte del Proyecto, se ha comprado libros de autores nacionales para
sor distribuidas en las escueiss construidas con fondos del mismo. Los
libros, espafiol de primero y cuarto grado y matemética de pcimero a
quinto grado, han sido repartidos en 1la mayoria de 1la: escuelas de

Francisco Morazién ¥y Comayagua.

El grupo de Actualizadores ha tenido bajo su responcabilided la
diatribucidn de 1libecos ¥ la capacitacién de 1los docentes del primer

grado, en el érea de espanol, pars el uso del litro respectivo.

En visitas realizads o eicuelas de Comayagua ¥y Francisco Worazén se
encontrd que los libros son utillzados por los niros especlialmente en

aquellas donde el maestro atiende & varlos trados simultaneanente. gn



las visitas realizadas & las escuelas de los departamentos del pafs gque
20 estén cudlertas por el Proyecto, se recidié solicitudes de lidros por
pacrte de los msestros quienes se comprometieron a pager los gastos por

traslado & sus respectivas escuelss.

Los libros de matemética, en opinién de los Actualizedores, no reunen lus
tequisitos deseadles por 1la presentacién de contenidos que no se asjusta
sl nivel del nifio, por la carencis de uns guis pars el maestro, por el
tipo de letra muy reducids Yy por estar enfocados & la operstoria con
conjuntos sin relacién con el enfogque préctico que los wmismos

actuslizadores recomiendan en la capacitacién.

Le aceptacién que han tenido en las escuelas se Justifica, en parte, por
la carencia de 1lidroc para los nifios lo que obliga & buscer 1los
mecanismos que permitan desarrollar un programs de produccién g

distribucién de textos escolares dentro del menor tiempo posibdle.

Con relacién & otro tipo de materisles y recursos educativos, se
encuentra pendiente 1s compra de los mismos., Esta compra 3e ha domorado
por problomas en los trémites adainistratlivos y por falta de una declsitn

clara sobre los mecanismos pars efectuarla.

Durante aprozimsdamente un asfo se ha discutido acorce de la compra de
materiales educativos los cuales, » ests fecha, deberfan estac en las
scuelas del pafs. Este Indecisién efecta, ademds, 1la compra del

moblliario ezcolar.



Ultimamente se ha llegadc al acuerdo gue los articulos producidos ea ol
pais seen comprados por el Gobierno de Honduras a traves de los canales
reguleres y que los ertfculos no producidos en el pafs, sean comprados
por la A.I.D., a traves de una sgencia especializadea, amparada en 1la

Seccidn C.5. Compres literal b del Convenio de Enmienda No.4.

Al funionar el procedimiento apuntado, queda por resolver el problema de

la distribucién y el uso del equipo en las escuelas.

/. asistencia Técnica

El Convenio de Enmionda de Projecto No. 4 contumpla el financiamiento de
us Asesor a largo plazo para asistir al Geupo de Actuslizadores s
preparar un plan comprenrsivo de capacitacién de largo alcance as{ como
agesor en la labor de capacitacidén y en 1la integracién de los nuevos
curriculos y meteriales dosarrollados bajo la donscién de 1la

‘cIcDo"05522'0119n

E1 Grupo de Actuslizadores ha contado, hasta de 1984, con 1a

participaciin de un Asesor permanente asignade por la A.I.D.

Postariormente a osa fecha se ha carecido do asistencis tecnics oxtorna
lo que sumado a4l cambio operado en la Sub-secretarfs de Asuntos
Tecnlcos, de) Ministerio de Educecién, ha creedo problemes en la

organizacién del plan comprensivo de cepacitaclén.



Si dlen es cierto que durante el 4ltimo aio el Progams ha coatado coa la
presencia de personal calificado de la Universidad de Nuevo Rexico, este
personsl (uno permanente y 4 temporales) ha estado dedicadosa la atenciéa
de los cursos de capacitacién ofrecidos a los Actualizadores. Segdn el
personal de Actualizacién, 1la Asistencia Técnice recibida del Asesor
permanente gse considerr muy buena y se justifica por la dedicacién al
trabajo y al interes que <1 mismo dedicé al apoyer la solucién de
problemas y al buscar sltecnstivas pacra el crecimiento cualitativo del
Grupo de Actuslizadores. Durante 1983 y 1984 se di4 {amportancia al
ensayo de 1los nuevos programas de estudio, cos uns metodologia
pacticipativa Introducids por el grupo de Actuslizadores, y en donde ‘os
programss sicvieron como Iinstrumento de apoyo en las experienclas de

Innovacién curricular (nicleos educativos de Valle, Choluteca y La Paz).

Los textos desarrollados bajo 1la donaclén AID No. 522-0119 fueron
distribuidas en las zonas de trabajo, pero su utilizecidén no ha sido
impulsada por problemas reluclonsdos con la demora en su impresién y
distrlbucién as{ como vn la wusencia de cspacitacién de 1os maestros en
el uso de las mismos. Se considera que esta parte del projecto ha liegdo
& su etaps (inal, en luo quo & textos se reflere, porque los mlsmos
resultaron Inadecuados para las condliciones econdaicas del pafis. Bajo
ertas condiciones, el Asesor permanente se vid limitado para impulgar la

integrecién de los tesros.

La capaclitacién de loos Actualizadores fue otra de lan desiciones apoyadas



por la Asesoris sl ostructursr, com el personsl directivo del Programa,
los planes de capacitacién en el puis y en el exterior. K1 aspecto menos
stendido, y el cual se hace referencia ez variss seccioney de este
iaforme, ha sido 1a eladoracidn del Plan Comprensivo de Capacitacidéa de
Largo Alcance que defina no sélo contenidos de capacitacién sinc que
responds a politicas que en funcidén del desarrollo educativo, apunten a
la solucién de los prodlemas generados en la escuela o con los que la

misma tenga relacisn.

Se hace necesario, en ests linea de accién, la detinicién, por parte del
Estado, de las politicas y las metas gue orieanten el proceso educatlivo.
El Grupo de Actualizadores, por la formsciéu que han asdquirido o ertdén
por adquirir y por el conocimiento que tienen de 1la prodlenmdtics
educativa, constituyen un valioso recurso pacs identificer y programar
alternatives de solucién. La Asistencis tecnica al grupo, otientada a

obtener productos del mismn, ademds de necesaris, es urgente.

8, Problemas encontrados

Para el grupo de Actualizadore, la carencla de vehfculos ha aldo el
problema que més les ha sfoctado en su tradajo. En este sentido, en e}
Convenio de Projecto se contompld la compre de slete vehiculos como parte
del Componente No.4 pero los mismos fueron esignados o los Supervisores

Depsctamentales tal como el micmn Convenlo 10 estadhloce.



Cuando el personsl de Actuslizecién se desplazs al campo, se tiene que
solitar 1los vehfculos a los otros Componentes 1o gque ocasions

dificultedes cuando los mismos no estién disponibdles.

Aunque el Programa de Actualizacién posee dos unidades de transporte,

estas se encuentran en msl estado y en visibles condiciones de deterioro,

Otro de los problemas plantesdos ha sido el hecho Que pars la realizaclén
de las giras, solamente se reconoce ¢l 60% de los vidticos a que tiene
derecho el Actuslizador. HEsts medida ha sido aplicada en funcién de las
restricciones econdmicas que a nivel nacional se han impuesto y apuntan s
la reduccién del gasto piblico en un esfuerzo por nivelar la economfa

nacional.

La falta dJde materiales de trabajo y la lentitud con que los mismos se
proveen, se plantea como el tercer problema importante en la cealizaclén
de las actividedesr do capacitacién. En  efecto, 1la lentitud
adalnistrativa en los trimites pars la comprs de papel ha interferido en
el trabajo especislmente cusndo ¢l Grupo Je Actuslizadores tiene que

reallzar capacitacién en el campo,

La lentitud adminisicative se ha hecho sentir en el trdnite de los
vidticos, en el flujo de comunicaclones de y hacla el Programa y en 1la

demora o complejidad en s toms de decisiones,



La coordinscion del Componente No.4 hace ver, por su parte, que no ha
tenido participacién en decisiones importentes relacionadas con el

componente como ser:

-La distridbucién de vehfculos (eutomobiles)
-La distribucién de motocicletas

-La seleccidén y compra de libdros

Hacer ver, ademés, que algunos mienbros de su personal (3) estén
ssignados a otras unidades del Ministerio de Educacioén Y que parte del
squipo y mobiliario destinado al Componente, ha sido entregado s otras
Dependenciss de 1las cuales no ha sido posible recuperar. Siente la
necosidad de contar con apoyo tecnico del cual ha carecido desde 1984

sobre todo en 1o que & la Secretarf{a de Educacién se refiere.

Los maestros, por su parte, en couniones sostenidas con el equipo
evaluador, plantean que tienen mucho Interes en la capacitacién pero que
la misma les ocesiona gastos al tener que asistir por varios dfas a las
ceuniones de trabajo. Piden que, a1l mennos, se les reconozca un

procentaje de los costos y que la capacitacién no sea intercumpida,

Es lImportante apuntar que la Direccidn del Programa de Actuslizacién (a
la ver Coordinadora del Compunente No.4) ha sido determlnante en el
tradajo que ha reslizado o1 Grupo de Actuallzadores. Debde reconocerse,
on la persons que desempoiia el cargo, una gran capacidad de teabajo o

infclative y, sodbre todo, seguridad en 1a toms de declisiones.
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L1 4]

1. Antecedentes

Como resultado de la evaluacién que un Consultor contratado por ls A.I.D.
realizé al Projecto de Educacién Rural 522-0119, conocido por las siglas
MERH (Wejoramiento de la Educacién Rural Hondurens), durcnte los meses de
diciembre de 1980 y enero de 1981, se planted 1la convenienc'e de
intigrar, dentro de un sistems permanente, las actividades de
investigacién, eveluacién e informacién de tal manera que las unidades
del HRMinisterio de Educacién (MEP) as{ como otros proyectos qQue lo
necesitasen, pudiersan disponer de los sersicios de un sistema organizado
Qque proveyers spoyo tecnico on la toma de decisiones y en el desarrollo

de trabajos administrativos prcpiemente dichos.

Teniendo en cuenta los resultados de 1la evaluacién y las necesidades
Planteadas por las autoridades del NEP, on marzo y abdbei) de 1981 s¢
ralizé un analisis, Cflnanclado por el A.I.D., de 1los wmecsnismos,
procesos, personal, «equipo, ’olumen de Informacién, necesided de
inforaacién, etc, del NEP. Como producto de este analisis se propuso la
croacidn de un Slstume de Informétics, como una unidaed Integradors, gque
pernitiora crear los mecanismos para un flujo répido y actuslizado de la

Informacién as{ como la utilizacién de 1a nlsma en la forms de decinlones,
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La pcopuestas y lnl‘conclu.lonol del estudio fueron aprobados por el NEP y
en julio de 1981, se inicia 1a ejecucién de las ideas presentadas en ol
documento de anélisis. La A.I.D. proporcions el Cinsnciamiento pars 1la
compres de equipo de Computacidém, la asistencis to@nlcn. el entrenamiento

de personal y el apoyo en la provisién de materiales.

El Sistema de Informitica se definié como "los secanismos, procesos,
metodologia y tecnicas que permitan definir necesidades de informacidn,
plantearlas y proporcionar informacién solicitada en una Corma integrada,
cohecente e interdisciplinaria® y wse planteé como objetivo globalizador
el “proporcionar los elementos tecnicos paras facilitar y permitir llevar
& cabo en forma dptims, el proceso de toma de decisiones en el NEP de

Honduras™.

El Sistema de Informétice completé su estructuras con la instalacién del

equipo de cémputo el cual comenzd a funcionar en febrero de 1982.

Kediante el Convenlo de Enmienda del Projecto No.3, firmado en junio de
1983, se cred el Componente $, como parte del Projecto AID No. 522-0147,
con el propésito de dusarrollar la Fase II de Instituclionallizacion del
Sistema de InformAtica. Esta lnclusidn permiiio la disponibilidad de
fondos de donacién para la smpliacidn del oquipo de cémputo as{ como paras
la capacitacién de personal, 1l provisién Jde meteriales de trahajo y 1a

asistencla tecnlca necesarls pare el funclonamlento del Siotems



Entre las grandes actividades & reslisarse Cigurea: (1) 1la
conceptuslizecién del Sistema de Informdtica y (2) el estadlecimieato
Cormal del Departamento de Informéticsa. Cada uns do las actividades
propu.-iids se subdivide en otras actividades de caracter operativo en la
cusies se estadblecen las 1f{nesas de comunicacidn, ‘a aesistencia tecnica,
el personal requerido y el equipo necesario paca lastitucionalizar el

Sistema de Informética.

2. Conceptualizacién del Sistems de Informética

Uno de los aspectos conteaplados en el contenido del Convinio de Enmiends
No.3 se refiere a la conceptualizacién del Slistems de Informética el
cusl, & su vez, se subdivide en (1) el andllsis y desarrollo de un
formato conceptual aceptable & 1las autoridades del NEP, (2) 1la
elaboracién de direccliones administratives pars la ejecuclidn del Sistems
de Informétics y (3) el estadlecimiento de requinitos parsa 1la

institucionalizacién del Sistema de Informética s largo plazo.

En el “"Nanual Descriptivo y de Organizacidn del Depertemento/Sistems de
Informética®, elaborado en el mes de marzo de 1984, so define el sistema
como una Interacclén pormanente entre 1las diforentes unidades que
conforman una  macro-estructura cuys organizacién  adalnistrative,

burocrética y organizacionsl constituye sl Departamonto de Informética.

En este sentido, el Slstems de Informitics se considera conformedo por



varios sub-sistemas identificedos en 1la “Propuesta Analitica paca 1la
Creacién de un Sistema de Informética em el Ministerio de Rducacién de
Honduras® (marzo y abril 1981) siendo ellas: Investigacién, Kstadistica,
Procesamlento RKlectrémico de Detos y Andlisis, Interpretacién y

Programacién & Wivel Superior.

El manual referido anteriormente, ademés de establecer la diferencia
entre slstema y departamento de {informdética, ofrece un planteamiento
teérico que fundamenta la concepcién y conceptualizacién del Sistema de

Infocmética.

Aunque el concepto de informiética como sistemc ha sido discutido (].]
diforentes ocaclones y & diferentes niveles del Ministerio de Educacién,
no fue sino hasta marzo de 1984 cuando se elabord el docusento que lo
contione. Sin wmbargo, el ducumonto amerita ser conocido y discutido por
los miembros de las diferentes unidades de Informitice & fin de darle la
estructura que muestre las lineas 4de comunicacién e intoraccidén dentro y
entre los sub sistemas y de estos con los bonuficiarios (usarios) del

Sistuma,

Vale llamar la atencién on ol gentido que la falta de una completa
dotlnlq'dn de criterlos, con relacién s Informidtica como sistema,
reprosents una seria barrers para qgue las autoridades supeciores puedan
tener una visldén clara de 1a Importancia que informitica puede tener en

aroyo s la toms de deslcidn,
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A esto se agrega el hecho que el continuo cembio de autoridades
ministeriales ha dificultado la integracién del Sistems considerando que,
segin el Convenio de Enmienda No.3, dicho Sistema que configura como una

dependencia de la Sub-secretaria de Educacién para Asuntos Tecnicos.

Si bien es cierto que en 1la préctica se ha logrado la participacién de
las unidades de investigacién y estadistica, tambien es evidente que esta
participacién no esta clarsmente definida y consolidada y posiblemente no
lo este mientras no se defina el papel de cada una de ellas, sus lineas
de dependencia y comunicacién y su ubicacién dentro del Sistema. Por
anadidura, la falta de este nivel de conceptualizacién y, sobre todo, 1la
falta de convencimiento de las autoridades que toman las decisiones, han
sido factores determinantes para la demora en la institucionalizacidén del
Sistema y 1la oficializacién del Departamento de Informitica. Cabe
agregar que otros aspectos de caracter administrativo y organizacional

contribuyen a demorar la oficializacién del Departamento.

3. Creacién del Departamento de Informdtica

Uno de los aspectos importantes para la institucionalizacién del Sistema
de Informdtica lo constituye el establecimiento formal del Departamentd
de Informdtica como la estructura organizacional y administrativa que 1le

de unidad legal al Sistema.



Aunque 1la creacién formal del Departamento forma parte del Convenio de
Eamienda MNo.3, diche creacién no ha sido posible por diversas razones

entre las que se citen las siguientes:

a. Falta de acuerdo, dentro del MNEP, sobre las funciones del

Departamonto.

b. Falta de la direcciones administrativas que definan 1las

lineas de comunicacién y autoridad.

¢. Problemis en la incorporacién de 1as unidades de

Investigacidén y Estadistica.

d. Indesicién en la emisién del estatuto legal para la creacién

del Departamento.

Para efectos prdticos, el Departamento de Informitica se ha integrado con
las unidades de investigacién y estad{stica, depondientes de 1a Direccién
General de Planeamiento y Reforma Educativa y por la Unidad de Cémputo
cuyo personal se ha conformado con miembros de diferentes unidades del
Ninisterio de Educacidén y con personal contratado con fondos de donacién

del Projecto AID No. 522-0167.

La creacién oficial del Departamento, de acuerdo con la estructura
recomendada en la Propuesta Andlitica de 1981 y ampliada en el convenio

de Enmienda No.3, comprende 1s croscién de 1las unidedes deo
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Invest.igacién, [Estadistica, Processmiento Xlectrénico de datos ¥y
Programacién a Nivel Superior. Ademis, se contemplé la creacién de 1la
partida presupuestaria para el rombramiento permanente de un Coordinador

(Jefe) de Departamento.

Para 1985, se logré la crescién de 1la partida presupuestaria paras el
Coordinador (Jefe) el Departamento de Informética Y la creacién de seis
Plazas permanentes para la unidad de Procesamiento Electronico de Datos.
Esta desicién valida 1a existencia de la Unidad aunque no es suficiente
para asegurar la estabilidad del personal que labora en la misms unidad y

cuyo nombramiento corresponde a otras dependencias del MEP.

En cuanto a las unidades de Investigacién y Estadistica, estas funcionan
8 nivel de Departamento dentro de la estructurs de la Direccidn General
de Planeamiento y Reforma Educativa (DIGEPRE) y su incorporacién en el
Departamento de Informérica significarfa, sdemés de reformsr el Decretn
mediante el cual se creé ls mencionada Direccién General, la reubicacién
del personal en un nivel inferior que afecta, especialmente, al personal
que desempens la Jefatura de dichos Departamentos. Es do hacer constar
que 1los Departsmentos de Investigacién y Estadistica son pequenas
unidades dentro del MEP. Tomando en cuenta las condiciones anteriores,
en las l{neas de direccion del Departamento de Informética, tal como se
encuentra en la sctualidad, se identifica la siguiente situacién: E1
Departamento debe depender de la Sub-Secretarfa para Asuntos Tecnicos y

cuenta con un Coordinador (Jefe) de Departamento.



A mismo tiempo el personal de Investigacién y Ested{stica dependen de 1la
DIGEPRE 1a gque, & su vez, sporta materiales, apoyo finsaciero y

admisistrativo para el funcionamiento de Informética.

A lo anterior ge agregs que el Projecto AID No. 522-0167 tiene ua
Coordinador General quien tiene acciones directas sobre los Coordinadores

de cada uno de los Componentes del Projecto.

Rasta la fecha no ha ocurrido conflictos significativos en las lineas de
direccién pero es evidente 1la necesidad de clarificar y definir 1las
mismas para evitarlos en el futuro. Es importante destacar que existe
consenso od el sentido de reconocer el apoyo Jue el Director Genercal de
Planesmiento y Reforma Educativa ha brindado a 1los trabajos de
Informética superdndose por esta via, la carencia de fondos y materiales

para el funcionamicnto del Departamento.

Existen, s!n embargo, diferentes opiniones alrededor de 1a creacién

formal del Departamento entre las cuales se citan las siguientes:

8. Crescidén formal del Departamento como una dependencia de 1la
Sub-Secretaria para Asuntos Tecnicos, en cuyo caso tendrfa
que reformarse el Decreto de creacién de DIGEPRE y emitir uno

nuevo, creando ¢l Departamento de Informética.



b. Creaciéu de 1la Unidad de Procesamiento Rlectrénico de Datos
como wuna dependencia de 1la Sub-Secretaria para Asuntos
Tecnicos y gque sirva de apoyo recibiendo y procesando
informacién pars otras dependencias (usuarias) entre las que
estar{an los Departamentos de Investigacién y Bstadistica.
En este caso se requerirfa la emisién de un Acuerdo del Poder

Bjecutivo y la asignacién presupuestaria correspondiente.

¢. Crear un Departamento de Procesamiento Electrénico de Datos
como dependencia de la DIGEPRE en cuyo casv ameritaria 1la

enisién de un Acuerdo del Poder Ejecutivo.

Entre las tres opciones, 1la primers, que se ajusta a 1la propuesta
original, tiene mayor coberturs si se¢ mantiene en firme 1la
conceptualizacién de Informética, como un Sistema al servicio de todas
las unidades del MEP aunque, en 1la ordctica, es 1a que ha representado

més obstdculos para su institucionalizacién.

En todo caso, la crescién formal del Departamento requiere, adenés de
superar el aspecto legal, la elaboracién de documentos tales como el
manual de procedimientos administrativos, las normas pars la seleccién y
promocién del personal, el manual paca la asignacién de funciones, el

presupuesto y el organigrams del Departamento.
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4. Cspacitacién del personal de Informética

El convenio de Enmienda de Projecto No.3 establece como una de las

actividades a realizerse dentro del Componente No.5, la “capacitacién del

personal del Departamento de informética en tecnicas de procesamiento de

datos, metndologfa de investigacién y estadistics”.

En este sentido el mismo Convenlo establece las siguientes dreas y

niveles de capacitacién.

Capacitacidén para el Coordinador del Sistena de Informitica.
Uno de 1los problemas confrontados por Informétice ha sido 2l
cambio contfnuo del Coordinador del Sistema, 1o gque ha
afectado no sélo al desarrollo normal de los procedimientos
adainistrativos 3ino tambien a la continuidad eu 1a
capacitacién de la persona responssble del Sistema. En la
actualidad ha sido creada una plaze permanente para 1la
Coordinacién de Informética pero esta nisma ha sido
clasificada como "cargo de confianza® lo que permite unm alto
grado de inestabilidad para la persona nombrada.

De 1982 a 1984, dos personas han ocupado el cargo de
Coordinador. Dichas personas fueron seleccionadas tomando en
cuenta su formacién en o1 4Ares administrativa Yy su
experiencia en el manejo de porsonal pero esto no ha sido
suficlente para su funcionamlento dentro de la dindmica
necosaria para el desarrollo del Sistema de Informética.

Vale hacer notar que en asbos casus se ejecutd un plan
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de capacitacién en servicic y se realizaron gices de
observacién a varios pafses latinoamericenos (1982) Yy a

varios estados de los Estados Unidos (1983).

En la actuslidad el cargo se ha encomendado s una persona con
amplio conocimiento del MEP, con formacién el Administracién
de Personal con quien, obviamente, deberé iniciarse un nuevo

plan de Capacitacién en 1o que al Sistema se refiers.

Capacitacién ofrecida localmente para personal del Sistrria de
Informética en la programacién de computadoras y
procesamientos de palabras. Este aspecto ha recibido
especial atencién durante los ultimos ahos concentrdndose la
capacitacidn en programacién (COBOL, RPGII Y FORTRAN Iv),
procesamiento de palabras y operacién y uso de programas
utilitarios del computador WANG-VS. Entre abril de 1982 y
marzo de 1985 se habfa ofrecido 15 cursos diferentes con una
duracién minima de ) semanas y un méximo de 12 semanas. Vale
destacer que los cursos han beneficiado, en primer lugar, al
personal de 1la unidad de procesamiento electronico de datos
quienes han recidbido 1los cursos ofreridos y, en segundo
lugar, a otro personal del MNEP que ha tomado algunos de los
cursos, especlalmento en el 4drea de procesamiento de
palabras. Sin embargo, el personsl de 1las unidades de
Investigacién y Estsdistica, han mostrado poco interes en

este tipo de capacitacién.
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Se puede asegurar que le Unided de Procesamiento Electromico
de Datos cuenta con un personal calificedo, en el éres de
programacién. Sin embargo, se hace evidente la necesided de
iapulsar otres dreas de cepscitecién disehadas especialmente
para el personal permanente y que cubran aspectos tales como
disedo y andélisis de Sistemas y otras dreas que permitan

sustituir las aistencia tecnica cuando esto se retire del NEP.

Cepacitacién bésica en Investigacién y Estadistica. Hasta la
fechs, las vunidales de Investigaciénm y Estadistica no han
cecibido capacitacién formal en las éreas de su
especialidad. Esta situacién ha cresdo clerto desajuste con
relacién & la Unidad de Procesamiento Electrénico de Datos en
el sentido que las unidedes de Investigacién y Estadistica no
tirnen 1la capacitacidén necesaria pacs generar 3sus propios
proyectos, para comunicarse con la Unided de Processmiento
Electrénico y para interpretar ls informacién que se genera

en esta uUltima unidad.

En marzo de 1982 se produjo el documento "Capacitacién® en el
cual se plantes un diseho orientado, no sélo al personal de
Informdtica sino también a los usuarios del Sistems. Es
necesarlo reviser dicho documonto, actualizarlo y buscar los
moecanismos para hacerlo efectivo especialmente on 10 que a

Investigacidn y Estadistica se reflere.
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d. Capeacitecién en 1los ZEUU en aanejo de Sistemas de
Informética. Durante octubre y noviembre de 1983 se reslizé
was gira de observacién por diferentes cludades de los
Kstados Unidos; en ests girs pacticipé el Coordinador de
Informdtica, el Jefe de 1a Unided de Processmientos
Electrénico de Datos y un Asesor General del Sistems. Ls
gire tuvo como propéeito ver el funclionemiento de Sistenas de
Informacién (MIS) lo cual tenfs una doble funcidn: conocer
sobre Sistemas de Informacién (MIS) ¢ identificar slgune
institucion que pudieras dar capacitacién, por cuatro meses,
slete miembros del Dcpartamento de Informética. La glre
serviris pare motivar a los pacticipantes en la misma pero,
hasta 1la fechs, no so han realizado a~clones concretas para
cumplic con el segundo propésito de la visita. La necesidd de
capacitacidn esta vigente y el envioc de personsl al oxterior

podria ser la opcion aproplada.

Dos de 1las personas que participaron en 1la gira (el
Coordinador de 1Informética y el Jefode 1a Unidad de

Procesamlento Electrdnico de detos) no lzboran en el RMEP.

El mismo Convenio de Enmienda No.) contempla 1a capacitacién de Oficlales
Supericres del MEP, actividad que se realizarfa s stravés de seminacios
y/o cursos cortos de oriontacién. FEsta actividad no se ha desacrollado,
en parte por 1los cont{nuos cambios que han occurido & nivel de

autoridades superiocas y en parte por la demors en la
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couceptualizacién del Sistema. Se considers, sin embargo, que
Informética cuenta con estad{sticas suficientes para ofrecer un seminario
0 taller a las Autoridades de Rducacién de tal maners que las mismas
conorcen, de primera mano, la situacién actusl de la educacion ¥y les
motive, al mismo tiempo, a hacer uso de la informacién or la toma de

decisién.

Durante octubre y noviembre de 1982, cuatro funcionarios del MNEP,
rc1lizaron una gira por diferenies paises de Sur America con el propdsito
de observar el funcionamiento de Sistemas de Informacién. La glra fue
productiva en el sentido que permitid, a 1los participantes, comparar 1la
estructurs del Sistemsa en Honlucas con relacidén a los Sistemas visitados;

lamentablementc, solo una persona conservs su cacgo en la actualidad.

S. Aslstencia Tecnica

£1 Componente No.%, especialmente an lo que al desarrollo de la Unidad de
Procesamiento Electrénico de Datos se reflere, ha recibido, en forma
cont{nua, assistencla técnica por pacte de enpecialistas calificados en 1la

materia,

La asistencia a largo plezo ha sido provista por la AID desde que se
inicié o1 (funcionamiento de Informética. Un eopacialists se ha
descmpefiado a tiempo completo, con dedlcacién exclusive para asesor en ls
conceptuallzacién y desarcollo del Slstoms: en 1la identificacion de

nocesidades de oquipo (hardware) y progcramas (software); en 1a



- 106 -

capacitacién de personsl, en la edquisicién y mantenimiento de equipo; en
la administracién del sistema y en el descrrollo de sistemas operativas.
En genersl, 1la asistencia sostenida & largo plazo ha permitido gue el
Sistema haya tenido continuidad en sus actividades superdndose en gran
medida los continuos cambios de personal en los diferentes niveles de

decisién del NEP.

Durante los primeros meses de 1982, se conts, ademds, con asistencia
tecnica provisto por 1la compafifa distribuidora del equipo de computacién;
posteriormente a este perfodo y con fondos del Componente No.5 se
contraté al personal especialista en sistemas y en programecién., En 1la
pctualided se cuents con dos especialiste: un Analista Senior y un
Analiste Senior de Alto Nivel; estos analistas han jugado un papel
decisivo en el desarrollo de Sistemss dentro de 1la Unidad de
Procosamiento Electrénico de Datos y han tenido participacién decisiva en

la capacitacién del personal de la Unidad.

El Analista Senior, ademés de su capacidad de trabajo y de su
profesionalismo, posee un alto grado de Iniclativea y conocimiento de su
cargo 1o que ha permitito responder a demandes de servicio del MEP y de

1os proyectos del mismo as{ como a las necosidades propiss del Sistema.

La asistoncia tecnica, s corto plazo, se ha obtenido para apoyar aspectos
puntuales que nesecitan gser atendldos en momentos determinados. Sin
embargo, oste renglén ha sido o1 menos utllizado, y podri{s ser un cacurso
valioso para aspoyar Yas unidades de Investigacién y Estad{stica que han

tenido muy poco apoyo tecni.o.
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La contratacién de wun evaluador en 1983, fue importante para el
desarrollo de la unidad de Procesamiento Electrénico de datos porque el
miswo planteé una serie de recomendaciones que ayudar{ean a mejorar el
sub-sistema; pero la contratecién de esta nmisms persona, en caracter de
consultor, no tuvo los resultados esperados debido a limitaciones en 1la

comunicacién ya que no podia Ladlar espancl.

En todo caso, e¢s conveniente replantesr las metas de Informética como
sistems a fin de poder programar ]: ssistencia teécnica en funciéa de los

necesitados detectadas.

Vale hacer notar que el personal técnico ha llevado la iniciativa on la
goneracién de la mayorfs de los sistemas que c¢pecan en la unidad de
Procesamiento Electrdénico de Datos pero la concentracién de atencién en
esta unidad ha establecido un desequilibeio con 1as otras unidades del
sistema 1o cual, en el fondo, afecta el f.iclonamiento del mlsmo como un

todo.

6. Produccién da Informacidn

€l sistems de Informétics, a travde de la Unidud dJde Procesamiento
Electrénico de Datos, ha preparado una dase de datos destinados a proveer
Informacién para 1a toma de decisionvs dentro de 1la Secrotasris o
Educacién Pdblica. En osto nentido se hs denarrollado los sigulentus

sistomas:
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a. UTYENEP, Rstadisticas Escolares. Este sistema Que comenzéd a
tuncionar con la instalacién del equips de computacién, ha
tenido, como resultado, 1la produccién de 1los Anuarics
Estad{sticos de 1981, 1982 y 1983 encontréndose on
procesamiento el Anuario Estadistico de 1984. s importante
anotar jue la produc:ién de los Anuarios as la resultante de
una serie de etapas que se inicia con la identificaciér de 1la
informacidén a c«btener, el disefic de los instrumentos y la
metodologfa para 1la recoleccidn de datos as{ como el
desarrollo de programas, entrada de datos a ia computadora y
todos los procediaientos internos hasta tener las salidas del

computador.

Los Anuarios Estad{sticos contienen informacién actualizada y
dotallada sobre anpectos importantes relacionados con
estable~imientos, docentes, matricula y alumnos tanto para la
ediucacidn proescolar como para priwaria, media, superior y
oducacién do adu’*c.. Hace falta, einembacgo, considerar

aspectos como:

Roalizar un trabajo dr sfntesis y andlisis de tal maners que se
puedan  identificar indicadores <claves y que puedan sec
comunicados a lus Autoridedes Superiorws parn mantenerles
actua)izados on 1a toma de decislones. La Informacién digponibdble

ofrece elemontos suflclontes para este tipo do trabajo.
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Identificar los procedimientos gque hagn posible disponer, dentro
del tiempo programado, de la totalided de 1la informacidén que se

solicita a las instituciones educativas.

Evaluar, en el campo, los instrumentos que se utilizen pars 1la

recoleccién de informacidn

Identificar, en 1las escuelas, los factores que Inciden en 1la
provisién de informecién real y en el flujo de las misma 'aciae la

Unided de Procesamiento Electrénico de Datos.

Desarrollar wun sistema que permitea un mejoramiento de 1a
informacién relacionads en los docentes que laboran en el nivel

medio de la educacién.

b. S1COE, Sistema de Consults Ejecutica. Este sistema destinado
& der informacion estadistica por pantalla de computador s
Ejecutivos del Ministerio de Educacién y a usuarios quo as{
lo requleran, resume Informecién wutilizada pesra 1a
elaboracién de los Anuarios Estadisticos y vstd diasponible
para ser utilizeda., Aunque esto sistema es Importante por 1la
facilidad que significa el accoso inmediato a los datos,
presonta el Inconveniente que no es conoucido por los ponsibias
usuarlos y necesita do 1la disponibilidad de pantallas paca
realizar las consultas. FEs Importante hacor notar que este

sistoma sucd 01l an la medids que los ejecutivos del
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Ninisterio de Bducacién necesiten de informacidén estadistica
para la toma de decisiones y en la medida que la informaciéa
s¢ mantenga actualizada y responda a las necesidades de 1los

usuarios.

RHMEP, Sistema de Recursos Humanos. E1 Sistema de Recursos
Humanos se ha desarrollade para 1llevar el Registro del
personal administrativo y tecnico del [Ninisterio de
Educacién; el préposito de su creacién surgié de la necesidad
de contac con un inventario actualizado, con las
calificaciones de los empleados que laboran la Secretaria de
Educacién y como un recurso para 1la Unidad de Personal del

mismo Ministerio.

El sistema se comenzé a estructurar, a solicitud de la Unidad
de Personal, durante el primer semestre de 1984 pero no ha
sido posible su ejocucién por razones propias de la misma
unidad para la cual el sistema ha dejado de ser prioritario.
En la Unidad de Personal se registra el movimiento mensual de
todos los empleados de la Secretarfa de Educacién la cual se

realiza en forma manual.

NOESCX, Némina de Maestros Escalafonados. Con este sistema
se procesa la Informac'én relacionada con los salarios para

el Personal docente y administrativo dependiente de la
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Direccién General del Escalafén y surgié de la necesidad de
sustituir el sistema de procesamiento de planillas utilizado
en dicha dependencia. Al efecto se adquirié un equipo
adicional el cual se iustald en 1las propias oficinas del
Escalafén con la idea de sustituir el equipo (IBM modelo )
rentado al efecto. La instalacidn del nuevo equipo se hizo a
traves de terminales e impresora remota, conectadas por linea
telefénica al CPU instalado en el MEP. Se hizo, ademis 1la
conversién de los programas y las pruebas para asegurar su
funcionamiento pruebas que resultaran satisfactories |
durante dos meses, se procesaron las planillas con el nuevo
equipo. Posteriormente el nuevo equipo dejdé de ser utilizado
lo cual coincidié con la donacién, por parte de IBM, del
equipo que anteriormente usaban. En la actualidad, el eguipo
nuevo se encuentra funcionando en la oficinas centrales del
MEP, mientras las planillas se procesan con el equipo donado
por IBN. El esfuerzo realizado fue importante en el sentido
que permitié identificar una serie de fallas y debilidades en

el trdmite de planillas, situaciones que adn existen.

CPNEP, Sistema de Control Presupuestario del MEP. El sistema
se disefi6 para uso de la administracién central del NEP, ha
servido para llevar un control de gastos de la Secretarfs de
Educacién en funcién de 1las partidas presupuestarias
asignadas. Este sistema se encuentran funcionado y ha

servido para que la Administracién Central lleve los saldos

al dfa.
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f. Existen otros sistemas gue han sido desarrollados y se
encuentraa 9n condiciones de ser utilizados tales como:
seguimiento financlero en la ejecucién de obras del Proyecto
AID 522-0167; Sistema de Carreras e Instituciones Educativas
de Honduras en Niveles Medio y Superior. Informacién sobre
requisitos de Admisién, Curriculo y otros (SIICAN); Sistema
de Informacién y Control de Estudiantes de Educacién Nedia
(SICEM) con 1la identificacién y sequimientos de estudiantes

durante su carcera escolar.

Los sistemas desarrollados y otros que se encuentran en lsboracidén, han
sido el producto de necesidades planteadas por diferentes unidades y de
la iniciativa del personal de la Unidad de Procesamiento Electrénico de
Datos. En tal caso se hace evidente que el Sistema de Estad{stica
escolares y el Sistema de Control Presupuestario del MEP son lo que se
encuentran en pleno funcionamiento y producen informacién vaeliosa para la
toma de decisiones mientras un sistema como 1la Consulta Ejecutiva y
Carreras e Instituciones Educativas en Niveles Medio y Superior necesitan

sec dados a conocer para que puedan ser utilizados.

Se recomienda que una persons ospecializsde s 1la materia realice un
estudio en detalle pars relacionar la disponibilidad de equipo (hardware)
¥y la configuracién del mismu (software) en funcion de los sistemas
disponibles o en desarrollo as{ como con otras actividades que realiza la

Unidad de Procesamiento Electrénico de Datos.
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7. HRetas propuestas

La Coordinacién de Informética comtemplé en su PlLan de trabajo el logro
de metas las cuales se plantean en forma general y comprenden las

siguientes:

- Extender 1la capacitacién en materia de Investigacién y
Estad{istica

- HNejorar el uso de espacios y tiempo en el computador lo que
puede significar el establecimiento de dos y hasta tres
jornadas de trabajo por dfa.

- Especializar el personal laborante en 1a unidad de cémputo.

- Capacitacién en el uso de conceptos, procedimientos y
mecanismos comunes a las necesidades de 1los investigadores,
estadigrafos y tecnicos en computacién.

- Hacer estudios sobre necesidades en el proceskmionto y manejo
de informacién en 1los demés componentes del Projecto y
dependencias del MEP.

- Actualizar las informaciones del Mapa Educativo.

- Realizar el registro estudiantil de educacién media del pafis.

Como pyede apreciarse, las metas propuestas apuntan a la consolidacidén de
la estructura existente mas Que & la expansién del mismo lo cual puede
resultar positiva si se considera que el Sistema, especialmente en lo que
¢ 1a Unidad de Procesamiento Electrénico de Datos se refiere, ha tenido
un crecimiento acelerado en equipo y produccién de sistemas lo cual debe

ser analizado en funcién de los posibles usuarios.
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8. Problemas encontrados

En el trabajo que informética realiza se ha encontrado algunos problemas

entre los cudles en su orden de importancia se identifican los siguientes:

El funcionamiento de 1la Unided de Procesamiento Electrénico de

Datos utilizando personal de otras Unidades del NEP.

Ls falta de jersrquis definida en 1las 1lineas de mando y

comunicacidn.

Los trdmites pars la compra de equipo son lentos y engorrnsos, la

adquisicién del dltimo equipo demors mas de 10 meses (AID)

Ls lentitud en 1la liberacién de fondos (AID)

La insuficiencia en la dotacién de materiales

Las limitaciones presupuestariss y la reduccién de las cuotas
trimestrales que afecta particularmente 1la disposicién de

vidticos, veh{culos y combustible.

Ls asignacién de tarecas gque no corresponden al personsl que

labora en informética.

La carencls de apoyo secretarial para la Coordinacién del Sistema.
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La clasificacién como cargos de confianza al Coordinacién yala

Jefatura de la Unidad de Procesamiento Rlectronico de Datos.
Demora en el nombramiento del personal permanente.

Como acciones relevantes para superar algunas de los problemas

planteados se apunto lo siguiente:

El estadblecimiento de un orden de prioridades en cuanto a 1ia
atencién de 1z demands de servicios dentro del cual el NEP

ocupa el primer lugar.

La creacidén de seis plazas permanentes pars la Unidad de
Procesanientos Electrénicos de Datos Yy una para 1la

Coordinacién del Sistema.
El mejoramianto de las relaciones humanas.

La obtancién de financiamiento, de parte de la AID, para e!
pago de personal de la Unidad de Procesamiento Electrdnico de
Datos por el tiompo necesario para crear 1as plazas y

realizar lus trdmites para el nombramiento de los mismos.
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E1 personel directivo de Informética considers gque nesecita apoyo paras:

La definicién del Cformato conceptusl del Sistema de
Informitica.

La definicién de la estructura sdministrativa y funcional del

Departamento de Informitica.

La legalizecién del Departamento de Informética

La elaboracién de 1los manuales de procedimientos y funciones

para el Departamento de Informética.

A nivel general se hace sentir la necesidad de un Plen de Desarrollo del
Sistema de Informética en al gue se definan polfticas y metas de mediano
y corto alcance. El nlan, sin ser un instrumento rigido, definirfa
prioridades en el trabajo y darfe elementos para identificar las
necesidades de personal, presupuesto, equipo, configuraclunes {software),
espacio f{sico, capacitacidén y otros aspectos necesarios para lograr las
metas propuestas. Secvic{a, ademés, de gufa para cealizar con debida
anticipacién los estudlos de factibilidad nercesacios para la toma de
desiciones dentro del mismo sistema, entendiendose que ustas decisiones
estacdn encaminedas & idontificer problemss y apoyar la busquoda de

soluciones que tiendan a mejorar la calided de la educacién en Honduras.
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El Proyecto A.I.D. No 522-0167 se planteé como propésitos: (1) ampliar y
mejorar la infraestructura f{sica del Sistems de Educacién Primaria en las
dreas rurales para mantenerla a nivel con el crecimiento de la poblacién
en edad escolar al mismo tiempo que aumente el porcentaje de la poblacién
matriculada; (2) mejorar la calidad de 1la educacién recibida en 1las
escuelas primarias y (2) elaborar un sistema de manejo de informacidn en

ol Ninisterio de Educacién.

1. En lo que a construccién de aulas se refiere, el Proyecto no ha
logrado alcanzar la meta propuesta an lo cual han interferido factores
limicantes como ser: (a) 1la demora de més de doce meses en 1la
iniciacién y normalizacién de 1las construcciones; (b) la lentitud en
los trémites para la compra de materiales de construccién; (c) 1la
complejided en los procedimientos wdministrstivos; (d) la carancia de
un  Plan organizado, con criterios tecnico-cducativos, para la
teleccién de los sitios de construccién; (e) los cambios contf{nuos del
personal de Direccién y Administracién de 1las construcciones; (f) el
contexte polftico del pafs; (g) los camblos continuos de Autoridades

Ministeriales.

A pesar de los obstéculos, el nimero de aulas construidas, remodeladas
y repacadas, constituye un beneficlo significativo paca mis dv 50,000
nifos & quienes se les ofrece mejores condiciones ff{sicas para que

puedan recibir sus clases.
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Hasts ol momento se carece de la informacién estedfstics que
fundamente el posible impacto gue la coastruccién y cemodelacidéa de
sulas pueda hadber tenido en el crcimiento de la podblacién matricvlada
en las escuelas atendidas considerando que la construccién esté en
ejecucién y cuando, apenas, se ha superado el SO0% de 1la meta
propuests. En todo caso, el crecimiento de 1la poblacién matriculads ea
el drea rural, que para el cuadrienio 1979-1982 alcanzé el 7.3% con
relacién al cuadrienio anterior, requiere un ritmo més acelersdo en la
construccién de aulas para tener capacidad de poder atondv” & una

poblacién que crece aceleradamente.

La construccidén de aulas se ha visto afectada por otras varisbles como
ser el hecho que: (a) debido el procedimiento seguido pars 1a
selecclén de sitios de construccidén, se ha atendido a las comunidades
mds organizedas y 3e ha dejado en desventaja e comunidades menos
desarrolladas 1o que ha 1llevado a que los espacios construidos no se
utilicen en su totalidad mientras otros nifos quedan sin auls
consrtuida y (b) debido a las limitaciones presupuestarias vigentes en
el pafs, el Gobierno de Honduras no ha tenido los recursos necesarlios

para nombrar los maestros en la totalidad de las aulas construidas.

Por otrs parte, adn sin haber construido las aulas previstas, el
nimero de aulas amobladas en los departamentos de Comayagua e Intibucd
¢3 bajo y el equipo y materisles auxlliares psra la ensenanze no hea

1legado a ninguna escuelas.



- 119 -

Se prevee qie la participacién del dector privado, ea la construvecién
de aulas, permitiré acelerar el ritmo de 1la misma & la vez gue
disminuird al ninimo el volumen de trimites admimistrativos propios de

las entidades responsabdles de la direccién del Proyecto.

Como complemento a lo expuesto en el numeral anterior, el mejoramiento
de la calided de la educacinén gusrda relacién con la calidad de 1la
infraestructurs escolar pero su efectividad depende, en mayor medida,
de la calidad del recurso humano disponible. En este sentido el Grupo
de Actualizadores he desempenado un papel muy importante en 1la
cepacitacién de Supervisores, Directores y maestros de las escuelas
primarias del 4res de (influencia del Proyecto y en 1los otros

departsmentos del Pa{s.

Las metas propuestas para la actualizacién de Supervisores y para 1la
supervisién de maestros se lograron de acuerdo con lo planificado.
Ademds, se ha atendido al maestro para que el mismo pueds mejorar su
trabajo a traves de la capacitacién en 1la planificecién y en 1la

metodolog{a de la ensenanza.

Los ensayos curriculares que se realizan con los nicleos wscolaces
pueden sar uns respuesta & las necesidedes de integracién de
contenidos con la roalidad de las comunidades al mismo tiempo que 1le

dan sentido al hecho educativo & nivel de nifos y de padres de familia.
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En este momento results prematuro hacer una apreciaciéa cuantitatitve
del efecto gque ha teaido el Grupo de Actuslizedores es ol mejoremiento
de 1a calidad de la educacién ea Nonduras, ea pacte per no dispoaer de
la informacién que la justifique y en parte porgue el aismo personal

a0 ha desarrollado los controles pars evaluar su propio tradbajo.

La capacitacién de los actuslizadores ha tenido especial importancia a
maners de constitulr un equipo der trabajo calificado que pueda
impulsar cambios curriculares y definir estrategias de trebajo que
contribuyan & mejorar la calided de la educicién primaris por lo que
se hace necesario identificar dreas de¢ especislizacién que den un
enfoque interdisciplinario a 1las actividades propias del Grupo d¢

Actualizadores.

La construccién del Centro de Actualizacién, sl bilen es cierto que
ofrecord las facilidedes fisicas pars 1la capacitacién de maestros,
también es evidente que el aismo obligard a seguir un modelo de
capacitacién alslado de las necesidades de las comunidades donde estdn
ubicadas al mimo tiempo que asumentard los costos por maestro atendido.
Se agroga a lo anterior la dificultad paca administrar una estructuras
compleja y pars concervar el personsl calificedo del Grupo de
Actualizadores. El Centro de Actualizacién, al no disponer de un plan
efectivo de funclonamiento, podcd tener més efectos nogativos gque

positivos en el mejoramiento de la calidad de la educaciédn pcimaria.
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Dentro del contexto global del Proyecto, 1la dispoaidilided de
iaformaciéa, pars la toms de decisiones, reswlta ser deterninaate ol
inteatar sumeatar la coberturs en les escuelas, reducic la deserciéa y

dieminuir la repitencis.

El Sistema de Informética, como recurso, dispone de la infraestructura
y o1 personal necesarios para apoyar el desarrollo de actividades
relacionadas con construccién, reparacién y mantenimiento de escuelas
lo mismo que para el seguimiento de las acciones de capacitacién. BEn
este sentido el Sistema de Informética no ha sido aprovechado en lo
cual puede haber influido: (a) 1la reciente {ncorporacién do
Informdtica como Componente S del Proyecto; (b) 1la falta de
conocimiento en la utilizacién del Sistems por parte de los otros
Componentes; (c) la poca proyeccidén que el mismo Sistema ha tenido con
relacién a los otros Componentes; (d) la atenclén, dentro del Sistema,
& las acclones de desarrollo del aismo Sistoma; (e) la faltas de
claridad en 1la conceptuslizacién de Informética como Sistema y los
alcances del mismo en lo que al campu de acclén se reflere; (f) 1la
stancién o oiras actividades prioritarias del NMEP y (g) la falta de un

equipo humano que de la coordinacién necesaria a los Componentes.

El producto wés Importante de Informética lo constituye el Anuario
Estad{stico que ge publica snualmente. La informacién contenida on el
mismo resulta ser de mucho valor si se analiza y se raduce a nivel de
{ndicadores que puedan ser conocldos y manejados por los ejecutivos

que toman las decisiones en el NMEP,



Dentro del Sistema de Informdtica, 1a Uaidad de Processmieato
Blectrénico de Datos ha tenido ua desarrollc visidle, ea funciéa de
las metas propuestes, no sélo em adquisiciédn de egquipo sino también ea
la creacién de plazas y en la capacitacién de personal, situacidén que
80 ha ocurrido con 1los otros sud sistemas (Estadistica e

Investigacién) 1o que limita la produccién de Iaformétice como Sistema.

Hace falts, ademiés do‘co-plotnr la conceptuslizacién del Sistems y 1la
instituclionalizacién como Departamento, 1la elaborscién de un Plan de
Trabajo a mediano plazo en el cual se dfinan politicas, metas
procedimientos y controles para el Sistems 4e Informética fijéndose
como propécito el identificar, processar, analizar Y evaluar
informacién que pueda apoysr decisiones para el mejoramiento de 1la

aducacién primac!ia de Honduras.

Entre los cinco Componontes del Proyecto no se ha estableacido un
siytems de coordinacién efectiva que permita la participacién conjunta
Yy organizads de todos los Componentes. Si bien os clerto que en la
préctica se apoyan unos a otros, este apoyo se roduce a la solucidn de
prod..mas Inmediatos y no & la necesidad de responder a& un propdsite
comin. Cada Componente tlene sus tareas espec{ficas que cumplir y cada

uno trats de hacerlo de la mejor forma posible.
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A aanera de recomendacién general, e propone 1la continuaciéa del

financiamiento para este Proyecto u otro con propésitos y caracteristicas

similares a manera d¢ dar continulded & 1las acciones que tiendan al

mejoramiento ds la calidad de la educacién primaria rural de Honduras.

Dentro de este contexto se plantean 1las siguientes recomendaciones

espoacificas:

Continuar financiando la construccidén de aulas para lo cual se dede
evaludr los resultados que se obtengan con las constructoras del

sector privado para mejorar e impulsar este sistema de construcclén,

Disefiar un Plan de construcciones que defina criterios dcnicos y
educativos para la seleccién de los sitios de construcclién y para la

asignacién de aulas por comunidad.

Realizar 1a promocidén de 1as comunidades en, funcién del Plan de
Construcciones, con el propdésito de asegurar la pacticlpacién

comunitacis en 1la construcclén y romodelacién de aulas.

Disenur modelos eltornativos do aulas que se ajusten a las diforonclas

climéticas de las comunidades.
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Fijar criterios wminimos en cuanto 4l tamafio, wbicacién y
caracteristicas del terreno necesarios para la comstrucciéa de avlas
tomando en cuents el propéstito del Proyecto y las facilidades que

demande el curriculo.

Definir, como parte integrante del Convenio, el procedimiento gque
permita la agllizacién de 1la compra de oquipo y dendés materiales

destinados a las aulas construidas.

Elaborar formas alternativas en construccién y participacién
comunitaria para la promocién de las viviendas pera los maestros gue

residen en comunidades aisladas del Pais.

Institucionalizar el Componente de Mantenimiento creando la estructura
adminstrativa y presupuestaria que asegure su existencla despues de
finalizado el Proyecto. La creacién de un nuevo Departamento o 1la
ampliacién de 1la estructura existente en 1la Direccién de

Construcciones Escolares pueden ser dos alternativas por considerar.

Desarrollar un Plan de Mantenimiento de escuelas en el cual se defina
un modelo operativo que, dentro del esquema de efecto multiplicador,
de’ participacién a 1los Supervisores Departamentales y Auxiliares en 1la

promocién de Directires y Maestros de escuela.



10.

11.

12.

13'

14,

ls.

Establecer un sistema de fimencismiento que permits le dispoaibilided
de fondos pars atender, ea forms oporuasa, las necesidades do

rewmodelacién y manteniamleato de las escuelass.

Revisar el Nanual de Nautenimieato de escuelas para gque este ses
fécilmente utilizadle por el maestro ¥y para que responda & las

necesidades de la escuels.

Elaborar un Plan de seguimiento de 1las escuelas construidas y
cremocdeladas para evaluar resultados y mantener la motivacién de 1los

maestros en el mantenimiento de las mismas.

Elaborar o1 Plen de funcionamiento del Contro WNecional de

Actualizacién.

Hacer un estudlo de factidilidad de funcionamiento del Centro Nacional
ce Actualizacién y proponer posibles alternativas de uso de acuerde

con los resultados del estudio.

Disenar un Plan de Capacitacién contimua de Supervisores, Directores y
Maestros de escuels, con cobertura nacional, que permita atender una
mayor poblacién de docentes en el menor tlempo y con menos costo por
maestro. E] Plan puede contemplar el ensayo de formas alternativas de

cepacitacién de docentes (tertos programados, radio, periédicos).



16.

17.

18.

19.

20.

210

22,
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Orientar 1a capacitacién de maestros hacla 1la mejor atencidés de 1las
asignaturss consideradas prodleméticas pars los nifios (matemdtica y

espaiiol).

Identificar formas para promover el desarrollo de ndcleos educativos

como unidad organizacional en las comunidades.

Revisar 1los curriculos y definir 1los rendinlentos minimos o los
objetivos bésicos necesarios para la promocién de los nlfios de un

grado a otro.

Evaluar el sistema de evaluacién.

Aprovechar en mejor forma al personal capacitado gue labora en el
Programa de Actualizacidn a manora de tener productos de acuerdo coan

la formacién que ha recibido.

Definir los criterios para 1la institucionalizacién del Sistema de

Informdtica.

Elaborar un Plan do Tradbajo que defina politicas, metas, estcatagias y
controles del Departamento de Informética, idontificando prioridades

en el trabajo.



24,

25'

27.

28.

Al

Reslizer 1os estudios de factibilided para 1a adguisiciéa de nmevo
equipo (bardware) y aeplicaciones (software) aesf como paca el

desarrolly de nuevos sitemas.

Revisar y hacer efectivo el Plan de Capacitacién del personal de

Informdtica en las dreas de Rstadistica ¢ Investigacién.

Integrar un equipo con personal calificado para que realice 1los

anéliels dv 1a informacién disponible on la Unidad de Cémputo.
Buscar y desarroller formas para proveer informacién oportuna y
clasificada a los ejecutivos que toman las decisiones en el NMinisterio

de Educacién.

Identificar, procesar y evaluar 1la informacién gue necesiten las

diferentes unidades del Ministerio de Educacién.

Coordinar 1las funciones de Informética con las necesidades de

informacidén y servicio de los demis Componentes del Proyecto.

continuar el funcionamiento del Proyecto se recomlienda que 1los

Compunentes trabajen en forms coordinada, bajo criterios unificados, de

tal forma que se apoyen unos a otros para poder, al final, valorar el

impacto del mismo. Se recomienda, tambien, identificar formas alternativas

para mejorar la calidad de la educacién. En este sentido se propone
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desarrollar ua Componeate pars la elaboraciéa y uso de textos escclares y
para 1la utilizaciéa de 1a radio, u otro medio a0 coaveacional, ea 1la
atencién de la ensenanta, especialmente en los primeros grados donde se
agudizan los prodblemas de reprobaciédn, crepitencia, desercién y susentismo

de los nifos.

Una meta, de caracter politico-educativa debe ser el lograr que; 2) aenos,
el 801 de los ninos en edad escolar tengan oportunidad de alcanzar el

cuarto grado de escolaridad.





