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La Paz, 19 de julio de 1983

Senor

Lic. Aureclio Julio

Director Nacional de Plancamiento
Regional a.i.

Presente.

Adjunto tcngo el agrado de hacerle llegar el Informe Final de mi asesorfa
al Ministerio de Plancamiento y Coordinacién., Dicho documento ha sido
también traducigo at Ing'Cs para cumplir con la cliusula del contrato so-
bre ta presentacion Tinal del informe.

Con esta presentacion, desco que su autoridad dé por aprobado mi trabajo
y autorice el procesamiento de todos los asuntos pendientes relativos a
mi pago final, traslado y retorno a mi lugar de orfgen.,

A tiempo de aqradecerle la deferencia que usted ha tenido con mi persona
durante el periodo de mi asesoria, tengo a bien informarle que quedo a
su disposicton para cualquier aclaracidn,

Con cste motivo, me despido de usted saludandole muy atentamente.

7/

el C e

Rafacl E. Diez
Vv
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F I NAL REPORT

This final report that | submit at the end of my contract for one ycar as
an adviser in the Rural Development Planning Project 511-04 0571 carried

out jointly by the Ministry of Planning and Coordination and USAID/BoIivia,
covers the following aspects:

a)

bh)

c)

Activities, products achieved and problems faced during the period
June 1 - August 3, 1982, (Fourth quarterly rcport).

Evatuation of the activities carried out, products achieved and
problems faced during the period Auqust 3, 1982 to Auqust 3, 1983.

Conclusions and recomvendations.

ACTIVITIES CARRIED OUT, PRODUCTS ACHIEVED AND PROBLEMS FACED DURING

THE PERTON JUNE T T0 AUGUST 3, 1983,

1.1 A~(|V|l|nr carricd out

During this period 1 continued working in the implementation of
the National Emerqency Plan which is under the responsihility

of the Hational Commi.tee of Civil Defense, The main activities
that | carricd out in this regard are as follows:

a)  Preparation of requests for food, equipment, tools and
other donations to international organizations and friendly
countrice.

b) Preparation of the information on the subject of drought
used by the Minister of Defense and President of the Natio-
nal Committee of Civil Defense in his presentation to UNDRO
in Geneve en June 23 and to the United Nations deleqgation
and the press in Lo Paz on July 1,

¢) Coordination of the activities of Civil Defense with those
of other organizations, national public and private and
international,

d) Revicew of reports prepared by the other advisers to the
Hinioter and professionals of the staffl of Civil Defense.

1.2 Products

During this period i achieved the following products:

- Presentation of a request to the World Food Proqr.n for the
donation of 60,000 t of food for the rural population affected
by the drought, In response to the request an inmediate
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acceptance of 9.623 t of food was received. The agrcement
has already been signed by the Forelign Relations Minister
Mr. Mar.ial Tamayo and the representative a.i. of the World
Food Program in Bolivia Mr. Raul Gonzales Vigil.

Presentation to the Government of France of a request for
the donation of 10.000 t of food during the visit of the
Defense Minister to Paris, France in June, France promised
to assist Bolivia with 6,000 to 9.000 t of food.

Presentation to the Government of Canada of a request for

*he donation of 10,000 to 15.000 t of food for the population
affected by the drought. This was arranged in mectings |
along with other advisers, held with the tcchnical repre-
sentatives of CIDA who arrived in the country in ecarly June.
It is hoped that the agreement to donate will be wade final
by Canada during Auqust.

Preparation and presentation of all the information about

the emerqency situation to the United Nations Mission hended
by the Deputy Dircctor of UNDP Hugo Navajas Mogro that visited
Bolivia in carly July. The purpose was to provide all the
necded documentation to the United Nations Mission so that
fts members in turn could produce o document requesting the
fccretary General to provide urqgent emerqgency assistance to
Polivia. If the assistance is provided, and there iv a
very qood chance that it will be, Bolivia could get financial
help for about $ 62 million to cover immediate needs of food,
cunts of transportation, water supply works, ctc. fTor the
reqions affected by the drought. A copy of the United
Hations report i« enclosed in Appendix 1,

Presentation of a draflt for o Sapreme Decree for the approval
of the Cobinet 1o create the Hational Office Tor Food Assiy-
tance (OFINAAL) .  This offtice vould provide assistance in
matters relating to handling and transportation of food for
diatribution to the population affected by the natural
disastersy,

Presentation of a request 1o the Government of Belgium Yor
the donation of 10,000 t of Tood, equipment, medicines aul
tooly to be uaed in the reqgiong alfected by the diought,

Review ol the report preparcd by the Water Supply Conniasion
for ite presentation to international organications,  This
report, preparcd under the direction of Civil Delense, with
the participation of the Hydraulics tostitote of San Andres
University, GLOBOL, lostitute of Hethenrology and other
fnntitutions recomendsy the deilling of 170 deep wells,






Evaluation ol the activities carried out

The activities | carried out during the period of my consultancy
can be separated in two parts: the first, refers to the activities
at the Regional Planning Directorate (RPD) of the Ministry of
Planning and Coordination (MPC) from Auqust 3, 1982 to April 13,
1983 and the second refers to the activities in the Ministry of
Defense as adviser to the Minister from April 13 to August 3,

1983.

2.1.1 Consultancy activitics at the RPD

My consultancy activities at the Regional Planning Direc-
torate were directed to the accomplishment of the terms

of reference agreed in my contract, In other words, to
strengthening the reqgional planning system by improving

the institutional, administrative and operative functions

of the RPD and the Regional Development Corporations (RDCs).

Within this framework, as soon as | started working in
the Project it was clear the first task that had to be
done wayu to determine which would bave to be the true
role of the RPD in the context of reqgional development,
which <hould be ity functions, which should be ity rela-
tionship with the national level and the RDCy and how

the Project should arrange ity tasks and accomplishments
to help in this reqgard. Toqether with the then team
leader Mr. Heinzen | worked in this dircection and in

Iese than o month and a half, from Auqust to September
1982 1 way able to prepare, discuss and aqgree with the
Peqional Planning Director and prosent to the personned
of the RPD, in o seminar that took place in the HPC ot
the end ol Auqust 82, o proposal of objectives of the
Dircctorate ity functions in terms of resulty, o Project
work plan closely related to the objectiven of the RPD,
an implementation schedule of the Project until the end
of 1984 and o budget of the project for the same period
of time, Ay of the moment the Project was In wtatuy
ready to be doplevented within the framework of o coherent
work plan with clear amd concrete objectives,  The destgn
of the vark plan alloced for he achievemont of {t. pro-
docty to he nonitored and evaluated systematically,
Additionally, the wark plan vas Inoa situation of being
appropriately coordinated withe the personnel of the LPD
and with the nine advicers that were qoing to be contracted
to help the ROCy Due to dtya importance, o List of the
producty the Project was aimbog ot T4 presented below:
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the project on a new basis and to change the role of the
advisers of the Project in the RPD. My consultancy as
well as that of the team leader Mr. Heinzen was limited
to a very specific product which was the preparation of

a project manual to satlsfy a precondition of the USAID/B
loan 0647065,

Initially, | was opposed to this new agreement because it
dit not reflect the purpose for which my services had
been contracted. The new scheme eliminated the job of
the technical director and left the Project orphan of
objectives and goals, workplan, implementation schedule,
and without coordination amonq its members. Mr Heinzen
decided not to accept the new situation and left the
Project at the end of his contract in December 1982,

Later, in compliance wlith my contract | agreed to start
work in the manual, work that | started the second week
of December and ended it in February 1983. The manual
called Guidelines for preparation, implementation and
Evaluation of projects of the Program 06h/065 is a
document of Y6 pages illustrated with a real-life example,
Its contents were explained and discussed thoroughly in

a seminar in Cochabambam in March 1983 and way approved
without any change in form or substance. The manual and
fts presentation resulted in a total success as certified
by the praisc of the people who attended the seminar
represent ing  the MPC, RDCs, USAID/B, PL-4B0 and others,

Following the seminar in Cochabamba | was asiqgned by
Dircctor Mokrani to do another very specific task, which
was the preparation of a document that would qgive the
frame of reference of the Program 0607065, The purpose
of this document was to lay out the basis for operation
of the Program of loans of 10 million dollars directed
to productive projects of the RDCs, The work in the
document was estimated that it would take 60 days to
finish, 1 <tarted to work in the document the last week
of March and continued with It until april 13, 1983 date
In which } was tronsferred to the Ministry of Defense
by order of the Ministers of Planning and Delense and by
authorization of the Dircctor of USAID/D Mr. Henry
Baseford.

vae frame of reference for the operation of the Program
064/065 wa conried out in a pragmatic way so that it
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would not have any problems from the beginning. To that
effect, 1| scheduled meetings with high executives of

the Central Bank and of private banks and their concerns
and reccomendations were transmitted by me to the Project
Coordinator in a letter dated May 22, 1983 so that it
would serve as quide Lo the new advisers who would be
contracted to continue the unfinished work.

In sum, my activities in the RPD of the MPC were carried
out in accordance with the changes of authorities and
their mandates, which were normally translated into
agreements between the Director of Regional Planning and
the representatives of USAID/B in charge of supervising
the Project. The activities | carried out during this
period resulted in important documents, a few of which
such as the work pian of the Project, designed in Logical
Framevwork form and abandoned by Director Mokrani, has
reappeared in the office of the Coordinator of the Project
and is being used as the basic indicator of the activities
and results which the Project is trying to accomplish,

Consultancy activities in the Ministry of Defense

My activities in the Ministry of Defense were aimed at
advising the Minister of Defense and the members of the
national Civil Defense System in matters relating to the
planning, preparation and implementation of the National
Emerqency Plan. To that effect, my first activity had
to do with the preparation of the National Emerqgency
Plan which was presented by the Minister of Defense and
President of the Civil Defense Committee Mr. Ortiz Mer-
cado in the Round Table for the International Cooperation
to Bolivia carried out in La Paz lrom the 720 to the 22
of April 1983 under the auspicices of the Ministry of
Planning and the General Secrctariat of the United
Nations.

Later on, my activities were aimed at determining the
zones atfected hy the tlood and droughts, identifying
and quantifying the population aftected according the
deqgree of gravity, estimating the nceds for food for
several diflerent 1enghts of time, preparing requests
for food, equipment, medicines and other donations to
friendly countries and international organizations,
conforming tne institution that would take care of the
handling, transportation and distribution of food »t the
national level, buirlding the information systems of the
Nationatl Civil Defense, strengthening the professional
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staff of Civil Defense, etc., activities for which | had
to get highly qualified professionals contracted. These
professionals were contracted with United Nations funds
therefore it was necessary to prepare the terms of
reference for cach one of these professionals.

2.2 Evaluation of the products achieved

2.2.1 In _the Reqional Planning Dircctorate

As a result of my activities in the RPD of the MPC |
achieved the following results or products:

i) Clarification of the objectives and goals of the
Project.

ii) Definition of the operative mechanism of the Program

064/065.

iti) Presentation and discussion of the Guidelines for
Preparation, Implementation and Evaluation of
Projects of the Program 064/065 in a seminar in
Cochabamba.

iv) Definition of the methodology for contracting the
new advisers to the RDCs,

v) Training of personncl of the RPD and of the RDCs
in matters related to reqgional planning and mana-
gement of plans, programs and projects,

Taking cach one of these achievements separately | ocan
state the following:

In relation to the first achievement just mentioned, all
the information that existed at the moment of my incor-
poration to the Project was very complex and not at all
clear. Through my work the objectives and qoals of the
Project were clarificd and made concrete; they were form=
ulated in terms of results, and were made subject to
quantification and measurement.,  The achievement of these
results could be monitored during the implementation and
evaluated during and after the implementation,

In relation to the «cecond achievement mentioned above,
the "“rogram'’ a4 such did not exist, the only thing



that existed was the basis of a Project approved by
USAID/B in 1979 which was nc longer representative of
the mood cf the country in 1982, As soon as the opera-
tive structure of the Program was designed | submitted
it to an exhaustive discussion, first with Director
Enrique Garcia, later with his successor Mr, Kamel Mo-
krani and with representatives of USAID/B. The result
is that it exist an aqreement in principle between the
Regional Planning Directorate and USAID/B in relation
to the structure of the Program, the operation of which
has to be requlated,

The third achievement mentioned, represents a total success
highly praised by the people who attended the second part
of the Seminar carried out in Cochabamba in March 1983,
The specific product is a manual called Guidelines of
Preparation, lmplementation and Evaluation of Projects of
the Program 06L/065, vihich is a mixture of traditional
technics of project evaluation and modern wanagement
technics, which help manage projects from its oriqing
conception to its final evaluation, passing through its
stages of preparation and implementation, In the process
the system provides the information systems and the
instruments to monitor the implementation and evaluate
the results achieved.,

it is important to mention that the use of management
syctems such as the PMS in aspectys related to the Project
dic not count initially with the enthusiastic approval
of Dircctor Mokrani, or that of the representatives of
USAID/B until success showed it differently,

The fourth achicvement mentioned, represents o result
closely examined with Divector Torique Garcia and with
representatives of USAID/B David Johnston and Robert
Asselin.,  The achievement consists of having established
the system in a very short period of time, o system with
which the recruitment, selection and contracting of the
consultants for the RDCs was greatly facilitated after o
reviewal process of more than 50 curriculums, of candidates,

The fifth achievement mentioned above refers to the series
of seminars | carried out in the MPC, [SAP and wome RDCe
to train professional personnel in anpects related to
regional plannina and management of the processy ol reqgio-
nal planning, Tralning of qroups was carrviced out in woeveral
opportunitics in Auguat and December 1982, and danuary,
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March and April 1983, Additionally, | was able to train
several individuals of the RPD and RDCs {n matters related

to specific issues.

In the Hinistry of Defense

As a result of my activities in the Ministry of Defense
I achieved the following results:

1) Preparation of the National tmerqency Plon,
ii)  Implementation of the National fmergency Plan,
HHE)  Formation of o team of advisers far Civil Defense,
fv) Coordination ol the activities of Civil Defenve with
those of other national and international orquaniza-
tions,

v) Formulation of requests for food and other in-kind
donations.

vi) Preparation of the report on the subject of water
supply worhs,

vii) Installation of o computerized information wystem
for Civil Defenye,

viii Creation of the oflice of logistics for the distrd-

bution of food (08 ITNAAL) .
An cvaluation ol thewe achicvements i presented an Lol Towy

In the cane ol the First achicvement ment ioned abave, Lhe
Hinister of Detense asigoned me the tank ol preparing the
Basic Document N 3 of the Rownd Table Tor the Internation
nal Cooperation to Bolivia, which purpose wan o present
an explanation of the et fecty of the divasters of diought
and (loody that occurred in the countty tarting ot e
end of 1982 and the actions that would be pecesary to
take to mitigate dasagen, tehabilitate and cebui b the
affected arean,  The docoment prepared seas ol led "Hational
Emergency Plan' and consinted ot O progeace, © Agrical tural
Program, Food Supply Program, Water Yapply Program, tnlrag-
structure Program  amd HUydrographlc basine Progroan,  The
presentation of the Plan was highly pradeed o cditonials
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institution and its nrganization and activities were not
well known in the country when | started my consultancy

in the Ministry of Defense. The kind of coordination
desired has now been established even with institutions
such as MACA which were usually reluctant to participate
in the activities of Civil Defense. At present, there

is even a ""Petit Committee' functioning. Each member of
this committeee is a personal representative of a Minister
who is a member of the National Committee of Civil Defense.
A1l important problems which require high level decisions
are discussed in this conmittee. The case is similar with
international organizations such as the United Nations and
USAID with which important work relationships have been
established.

The fifth achiecvement mentioned above, refers to the for-
mulation and presentation of 7 requests for food, cquipment,
medicines and ather donations to international organiza-
tions and Triendly countriecs. Each one of these documents
sent to the World Food Program, UNDP, USAID, CIDA, France,
Belgium and Switzerland complics with the particular
information requirements of those institetions or countriz2s,
The documents presented requested 180.000 t of food and
other items such as medicines and equipment. 1T the
assistance required is accepted, my consultancy will have
contributed greatly to the mitigation of hunger among the
rural : pulation affected by the drought estimated in 1.6

million pcople.

The sixth achievement mentioned above, refers to the prepa-
ration of the water supply works report. To achieve this
result | had to create a commission to prepare the study,
design the terms ol reference for the stady, supervise the
work and Tinally review the study.  The report recommends
the drilling of 170 deep wells, Thn,000 shallow wells and
making use of ground waters at a total cost of b, million
dollars in two years, The report is now underqoing a

final review.

The seventh result mentioned above, relers to the creation
of information wystems to manage Civil Defense. Al
income and cxpenaes in cash and in in-kind resulting from
donation, and deliveries are pou computerized,

The vight achievement mentioned above, refers to the
creation of o national office which purpose would be to
manage the togistics ot handiing, transportation and
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distribution of food. In this regard, !, along with the
other advisers to the Minister of vcfense, took note of
the grave concern with which international organizations
and friendly countries viewed the situation in relation
to the capacity of the country to handle the great quan-
tities of food required to take care of the emergency.

An office (OFINAAL) was created by decree and is now
beginning to operate on the basis of the structure of

the Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN),
Several measurcs have also been taken to strengthen such
structure and to coordinate its operations with that of
other institutions that have to do with food distribution
such as Catholic Relief Services, Caritas, OFASA, Food
for the Hungry and others.

Evaluation of "he problems faced.

The most important problems faced during my consultancy in the
RPD are the following: \

- Frequent chanaes in the objectives and goals of the Project
and in the terms of refzsrence of the advisers.

- Lack of technical direction in the Project.

- Excessive cemphasis in planning methodoloqies at the expense
of systems and methods that have to do with administration
or management of regional develcpment,

- Excessive delay on the part of the MPC and USAID/B in
complying with some aqreements in the contract.

In relation to the first problem, | would have to say that
during my consultancy in the RPD four new directors succeded
cach other on the part of the MPC and four managers of the
Project on the part o USAID/B. These changes in the
management of the Project resulted in frequent discussions
about the objectives and goals o' the Project., This situa-
tion was particularly more notarious when Director Mokrani
took over the RPD and decided to carry out the Project with-
out a work plan and without an implementation schedule,

The result was thet the work of the advisers had to be
changed frequently, in some cases radically, as was my case,

In “clation to the scecond problem, | would have to say that
the decision of Mr. Mokrani to eliminate the role of the
technical director of the Project brought as a resutt, a
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total lack of coordination of technical aspects of the
project. The usual workload of a regional planning di-
rector does not allow the director to inmerse himself in
the technical details of the work of the advisers, and
those of the Corporations.

The absence of a technical director of the Project has
also caused the activities of the advisers to become part
of the routine activities of the Corporations instead of
making them stand out as methodological quidelines for
the improvement of the activities of the Corporations.

In relation to the third problem mentioned above, | would
have to say that after Mr. Mokrani took over as Director,
excessive emphasis was given to Jeveloping old style re-

gional development planning methodologies, without consulting
the opinions of the advisers of the Project except those of
Mr. Jorge Urquidi. The results achieved so far have confirme

my worst fears and have given credit to my comments in that
regard made verbally and in writing. This preference for
regional planning methodologies forced the other aspects
of the Project such as "management'' of the regional develop-
ment process to take a sccond seat despite the lact that
most of the failures in development occur as a result of
poor management practices or total lack of mananecment.

In relation to the fourth problem mentioned above, | am
referring specifically to the administrative process of
getting my houseiold gouds out of customs and nationalizing
them. USAID/B was particularly slow cvery time therc was
the need to send a letter or say a word to the Foreiqn
Relations Ministry or the packing company on my behalf.
This caused o lot of disconfort to me and my family.

3. CONCLUSSIONS AND RECOMENDATIONS.

3.1

Conclusions

My conclusions at the end of my contract arc that my consultancy
in the RPD as well as in the Ministry of Defense has been very
possitive. In the RPD, the only concrete accomplishment of the
Project so far has been the Manual prepared by me and its metho-
dology. With the assistance of the Manual, personnel can be
trained and its methodology can be applied in practice in the
preparation, impiementation and cvaluation of projects of the
corporations. This is one of several products that | leave in
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the RPD as has been mentioned before in this report.

Another conclusion that | arrive at in relation to my work at the
RPD is that my view of the Project expressed in the work plan
abandoned by Director Mokrani is still the correct one, and that
if the Project continues to be implemented as is at present, the
probability of failure will be very high,

In reference to my consultancy at the Ministry of Defense, my
conclusions are thalt my contributicn has been far above any
expectations. In less than 3 months of work there is a National
Emergency Plan in full implementation, Civil Defense is in a
better situation in terms of organization and operation and
something which is more important, part of the food needed to
mitigate the hunger of 1.6 million people of the rural population
affected by the drought, is on the way as a result of the requests
made to international organizations and friendly countries,

Recomendations.

The only recomendations that | would like to make are aimed at
improving the implementation of the Project. In the first place,
| suggest that a technical director is appointed as soon as
possible and that he is made responsible for the achievement of
clear and concrete objectives and goals.

In second place, the Project must keep away from just being part
of the routine activities of the corporations and instead should
become a source of methodological quidelines to improve the day
to day activities of the corporations,

In third place, the reqgional planning approach recomended by

Mr. Jorge Urquidi should be changed to one that is directed

to the achievement of the basic objectives of development which
are income, employment, education, nutrition, health and housing.
Additionally, strong emphasis should be put to making investments
take place. After all projects arc the bricks of planning.

In the fourth place, a greater cmphasis in the Project should be
given to the institutionalization of management systems to moke
planning work. Planning methodologies by themselves, no matter
how brilliant they are, will fail unless they can be made to
work by management systems. What is needed is in onc word
""Management''.
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la Paz, 6 de junio de 1983

Excelent{sino sefior

Fmbajador Javier Perez de Cuellar
Secretario General de las Nac1ones Unidas
Naciones Unidas

Nueva York, N.Y.

Estados Unidos de Norteamerica

Scnor Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme a usted en nombre de mi Gobierno,
para agradecer profundamente su prcocupacién con respecto a las se-
veras dificultades que viene sufriendo mi pnis como consecuencia de
los canbios meteorolOpicos ocurridos este ailo y cuya intensidad no
1leva muestra de disminuir.

Yo personalmente y otras altas autoridades del Gobierno Consti-
tucional, henos sostenido wm didlopo sunmente fructifero con la mi-
siOn que presidio su enviado especial, sciior Hupgo Navajas Mopro, del
curl ha surpido el convencimiento de que la respuesta a los praves
problemis que aflipen al pafs debe sor encaradic en dos etapas,

Ia primera ctapa se orientarfa a suncerar, con la celeridad re-
querida, la amergengia creada por wna sequia sin precedentes que
afecta a 400.000 K™ de 1a repion del Altinlano, o sca mis de un
tercio del territorio nacional. Gran parte de este territorio viene
adanis soportindo severas heladas.,

Ello viene ocasionindo nérdidas sin precedentes en ¢l sector
agropecuario, principal sustento de la nvoblacion.  Nada nenos que
1.600.000 canpesinos del Altinlino vienen padeciendo con creciente
severidad 1a falta de alimemtos. Mientras tanto, el vafs no estd on
condiciones de enfrentar con recursos propios 1a alimentacion de tan
inportante sceppento de la poblacion, en tianto que la cooperacion in-
ternacional ofrecida hasta 1a fecha 861n alcanzar{a para satisfacer
wm parte reducida de csas necesidades. A su limitacion cwntitativa
se anade el hecho que, por Ta lejinfa de los centros de abastecimien-
to y por la nediterrimeidad que sufre mio pafs, esn aywda no Heparfa
a ticmpo para enfrentar Ia erisis durante los nroxinos tres o cuatro
ueses, que han de ser my erfticos.  Se hiace, pues, necesario pensar

.
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en que parte de la ayuda deberia ser en efectivo, de tal modo que

el pafs pueda adquirir alimontos de urgencia en paises vecinos.
nfrentarfanos, de otro nodo, el espectro de una hambnuna de grandes
sectores de la poblacién rural y de una migracion msiva a los cen-
tros urbanos con su secuela de conflictos sociales, econGmicos y
politicos. :

Conjuntamente con la mision que preside el sefior Navajas Mogro
y con la participacion de USAID, se ha claborado wm docunento que
resune la situacion de ancrgencia y las necesidades inmediatas que
¢sta genera, con el fin de presentarlo a usted y pedirle que 1o bara
de conocimiento de la commidad internacional, a tienpo de cexhortando
a ¢sta a cooperar con mi pais a superar la crisis que enfrenta,
El decumento que tengo el agrado de adjuntar a esta carta, cuenta,
pucs, con el pleno respaldo y el aval de mi Gobicrno.

Sepuidamente, on una sepunda etapa que se orientarfia a la reha-
bilitacion y reconstruceion de las obras de infracstructura daiiadas
por la sequia del Altiplano y por las inundaciones tanbicn sin pre-
codentes que him ocurrido en el Ouiente de Bolivia, quisicra solici-
tar a usted Ta venida al pais de una mision naltiscectorial de las
Ihciones tnidas, que colaborarfa con muestros téenicos en la evalvo-
cion de los danon y en Ja preparacion de nerfiles de proyectos, wsi”
maemo, esperarianms poder presentiae o ba commidad intremacional vor
stointernedio y ediante ol recimisnn que usted erea s conveniente,

AL Tvieer ente Thanvddo o b commidad internacional por oo digno
intenedio, guicro recordar ) senor Secretinio General, que, enoon
Crenpo, mi pats oapo tenien responder ol Thamado de solbidaridad
intemacional ea defensa de Ta benocracia, al aportar a precios con-
cestonarios y a costa de prandes perjuicios cconmicos, su produceion
de mineraler v de o roe productos estrit picos durimte Ta Sepuanda
(e,

Deseo nuevaarnte reiterar o usted nuestro profundo agradecimion-
to y la total contiimza que mi Cobicrno y el puchlo de lolivia ponen
on osu openerosa pestion ante la cammidad internacional .

Saludo a usted, sehor Secretario General, con las separidades de
mi wis alta y distingnida consideracion,

/),

Homfin L7 s Zuaz0
PRESTDENEE QONSTTLTGOTONATL DI IDLIVIA
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PRESEHTACION

Este documento describe en forma suscinta los oripences y las carac
teristicas de la situncidn de emerpencia por la que atraviesa Bolivia,

cormo resultado de una severa scequia y subsccuentes inundaciones que se

produjecron recientcmente.

Bolivia cs un pequeno pals sin salida al mar que puede clasificar-
ge como uno de los menor desarrollados del continente americano, y en
¢l que el irgreso anual por habitante es inferior a los 400 délares.

11 Jdesastre es de tal magnitud, por el nimero y ¢l muy limitado
nivel de ingreso de las personas afectadas ast como por la extension
de 1a superficie asolada por los fendmenos weteoroldpicos, que los re-
cursos de que dispone ¢l pats vesultan totalmente insuficientes para
poder atender siquicra las necesidades mas urpentes de Ia poblacion
afectada. De allt la necesidad de efectuar un Tlamado o o solidori -
¢ad internacional por intermedio del Secretario General de las Racio-
nes Unidae,

e breve inforne senata b necesidades vovequerinaenton gque eoe
rresponden exelunivarente a oo etapa de cacrpencia v oaoe deben wer o
teadidos en el placo famediato.  Las correspondicutes a Jas ctavas shb-

‘ .
siguicntes de rehabilitacion y veconstrueeion serian consivnadas poy
separido, una vez que e conelova un diapndstico pormenorizado de 1o

tuacion impuesta por los desastres.

Best Availalle Document
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sole ge trata de la poblacidn de mis bajos ingresos del pails - uno de

los que acusa i35 bajo ingreso por habitante en toda la regidon - sino que

¢nta ha perdido todo madio de subsistencia,

De otra parte, ademds de 15 produccion de subsistencia de la pobla-
cidn directamente afectada, se ha perdido tambi&n un eleavado porcentaje

de las coscchas destinadas o satisfacer las necesidades alimenticias de o
tros estratos poblacionales ubicados en el resto del pais e incluso a la
exportacidén, cn ¢l caso de algunos productos. Esto hace prever la inminen
cia de una situacidn de hambruna cuyoes primeros sintomas ya empiczan a ma-
aifestarse en la emigracion de considerables nicleos poblacionales rura-
les Lacia alpunos centros urbanaos,

A cna situacidn,causada exclusivamente por la sequia, vienen a sumar
se diticultades de aceeso o otras zonas causadas por las crecidas de los
vies que destruveron puentes y danaron caminos,

vt resulea dmperativo atender en forma emerpente = dejando otros
tenas para las ctapas posteriores de rebabilitacidn y reconstruccion - las
G ecten necesthades de alinentacion, suministro de aeoa y el vestablect
vit o del acee ey g las dreas alectadan, Cabe recalear que no solo estd
vt Jec, o da sepervidad alimentaria sino tambiln la sobreviveneia de diferen
YO v attedaden e producton arricolas v ode especies animalen, de los con-
Tes alivia en ol principal baneo natural en todo ¢l mundo,

Lita situacion de catistrofe se ha presentado en Bolivia cuando ¢)
paia < uno de los menos desavrollados de 1a repidn - se encuentra atrave-

sasde un entado de erisis tan apuda que no tiene paranpgon en la historin

reciente, tanto en lo ceondmico, como en lo social y lo politico.

h
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En cl plano ccondmico,, el pais no dispone de los recursos - internos y

de divisas - para hacer {rente a un desastre de esta magnitud, por lo

que precisa de aristencia de la comunidad internacional con caracter de

urgencia.

2, Identificacidn de los principales sectores afectados

e - —— b @ e e <

Los principales rubros o scctores afectados que deben ser atendi-
dos con caracter de urgencia para cvitar o reducir al minino 1a situa-
cidn de hambruna que se avecina, sc describen a continuacion.

En primer lupgar, ¢l sector apropecuario ha sido severcnmente afec-
_cado tanto por la pérdida total o parcial de alpunos cultives de consuy
mo bisico y ¢l retraso en la siembra de otras coscechan, cormo por la
pérdida de peso y mortandad de aninales = bovinos, ovinos v camtlidos
principalmente - debido o Ya falta de apua y alirento.

Concretancente se han perdido aYrededor de 200,000 toneladas métri
cas de poanos, papa y alpmas hortalivas - veldne ¢l cuadro Y - cuyo va
lor extimado cn de alrededor de Yon 300 millones de ddlare: . AT du-
vante el serundo semestre de 1987 no solo no oso disponded e tales jres
ductos que coastituyen la dicta hinica de Ja pohlacion aleerada con nras
ves efcetos en la poblacion total, mino que también ()Cll;r 1T U Caren-
cia de semilla pava Lo sienbra de Vas nuevian coneelian, al Laberse sontae
nido la senilla para aliventacion por parte de low campenino:.,

La el caso del sector pecuario, varios millones de anivalens entan
perdicendo peco y pelambre en forma sipnificativay ademan muchors entin

sitndo snerificados para proveer de alimento a la pohlacidn canpenina,
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Ln resumen, aderds de las plrdidas dircectas dé alimentos,cziste el
peligro de que se picrdan por completoalpunas variedades de cultivos
y de que se extingan o diczmen alpunas especies pecuarias y de las cua-

les Bolivia es el ‘principal banco natural a nivel mundial. .

In sepundo lugar, como resultado (2 Jo anterior y del consumo de

de la poblacién asentada en las zonas afectadas se estéin deteriorando
en fornma oramitica. En efecte,los niveles de nutricidn, ya de por si
deficientes con antevioridad al desastre - estin descendiendo en forma
alarmanic, lo cual ne combina con ¢l propresivo increnento de los :Tnd_i_
ces de morvilidad, Jo que yi esta causando severos estraros entre la po
blacidn wfccetada, cspecialmente la infantil.  Tales daios no pueden cuan
tificavee on LOrminoe. ronctarios pero representan un Sevio polpe para
¢l Licne:tor de 1a pollacion afecstada.

Finalrente, en el secror trensporte las avelidas o inundaciones han

cr reparadon de

causado cnrracos v dados de concideracion gue deberin ¢
Sadict e pera hacer penible o tranlado de o alinenton v oncdicina o lan
ot wdestadan. Se o trata de oo destrueeidn o dano de o dos puentes y de
varian cucenas de wildémetres de saninos de produccidn, covo conto total
de Ted s trueddo se e st o varian decenan de milloncs de délares,
Liteten evidentenente otres sectores oue ne han visto afcectaaon di
recta o Sudircctamenice por anbes cevenlos neicorolopicons, pero cuya aten-
Cion pucee ner abordada hasta en las etapas subsipuientes de rehabilita

Citon y rcconstruceion, aungue dan pérdidan ne sitden tanbién en las de-

cenas Jeondlloncs de dddarens,

Rest Avcailabla Docuxiant
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II. NECESIDADES PRIORITARIAS PARA LA EMERGENCIA

A continuacién se describen brevemente las necesidades derivadas ex-
clusivamente de la emergencia - separindolas de aquellas que corresponden

a rehabilitacidn y reconstruccidn - que deben ser atendidas con prioridad.

Se agrupan en los cuutro rubros principales de alimentos, semilla, sumi-
nistros de agua y transporte.
1. Alimentos

Sin lugar a dudas la demanda principal de ayuda reside en la alimen-

tacidn para ascgurar la subsistencia de la poblacion afectada durante los

proximos meses, hasta que puedan sembrarse y recogerse las nucvas cose-

chas.

Se trataria de proveer un minimo de proteinas y calorias a 1.6 millo-
nes de personas, que han sido afectadas con diferente grado de intensidad,
por un periodo de 180 d7as.  Ello requevird de 88,300 toneladans de harina
de trigo, de maiz o arvroz; 17.200 toneladas de frijol (porotos); 7,400
de 1c¢-hie en polvo y 5.800 de aceite.  (Véase el cuadro 2).

La distribucion de enta demada serTa miforme a Jo larpo del perio-
do de cmerpencia y ¢l conto actual de Taomisma, exeloyendo transporte, ne
estima en unos 43 millonen de dolarces.  Como se verd mias adelante, cl he-
cho de que Ta demanda sea wniforme dmpone ciertas carncteristicas cnpv;
cinles a la forma de aywdia, por la prisa con que serd necesario edquirir
y distribuir los alimentos en Tos primeros meses. Adicionalmente sie espe-
ra que los donimtes cubran el costo del transporte hasta cl punto de en-

trada a territorio holiviimo,


http:icce:;.ma




2. Semillas
La disponibilidad de semilla de variedades adecuadas al clima y
a la idiosincracia de la poblacidn afectada es tambicn urgente e indis-
pensable para ascgurar el restablecimiento de la produccidn normal a

principios de 1984,

Concretamente, se requicmre 6,000 tuncladas de semilla de papa de
las variedades Spunta, Kemnebeth y Cardenal Holland, y de 3.000 tonela-
das dc semilla de trigo tipo Jaral y thunyo. Su costo sce calcula en
aproximadamcite 2.7 millones de ddlares.

Este tipo de scmilla se encuentra disponible en solamente un redu-
cido niimero de paises - alpunes vecinos a Bolivia - razdn por la cual

su adquisicion o donacion deberia presentar alpunas dificultades,

-
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3. Suministro de apua

A causa de la sequia muchas de las fuentes tradicionales para cl su-

ministro de agua paracconsumo humano y animal se han visto mermadas, con-

taminadas o elimihadas. ' Se requicre por lo tanto aprovechar nuevos y mas

- - ’

confiables recursos hidricos para atender dichas demandas é incluso para - en
el futuro mediato - proveer riegos de nuxilio.

Durantc la ctapa de emergencia - que sc ha establecido en seis meses -
seria factible, primero, equipar con bomba y motor alrededor de 60 pozus
profundos que fueron perforados como parte de un programa de exploracidn
llevado a cabo en colcboracidn con Naciones Unidas; segundo, perforar y ¢

quipar unos 10.000 pozos someros de menos de 8 metros de profundidad, y

tercero, llevar a cabo un programa de micro-ricgo cn difcerentes zonas pa-
ra la‘producciGn de papa. El costo total de este programa de emergencia
se situaria en los 3.3 millones de ddlares, de los cuales 2.3 correspon-—
den a equipo y materiales por importar y el resto a mano de obra y otros
componentes locales.

En una ctapa subsipuiente se perforarfan y cquiparian 110 pozos pro-

.
fundos adiciorales y 130.000 pozos someros mas; se construirvian sistemas
¢e riego a base de derivacidn simple de caudales superficiales para aten=
.

der 606.000 hectireas, y se continuaria suministrando productos para pota-

bilizar el apua. El costo de esta etapa posterior, se estima alcanzaria

alrcededor de 41 millones de ddlares.



4. Transporte

Con las crecidas de algunos rioé se han destruido varjos Pucutes y
daiado o destruido varios tramos de carreteras que resultan indispensa-
bles para ascgurar 1a distribucién de 15 ayuda cntre log damnificados.
Ademis, se requiere de repuestos para asegurar cl adecuado funcionamien-

to del parque camionero que se emplearfa para el transporte de los pro-

ductos.

La rehabilitacidn emergente del paso a través de los tramos dc¢ puen-
tes destruidos y de los caminos scpultados o destruidos por aludes, re-
queriria de una inversign externa de 2 millones de délares. El lote de
repuestos ~ especialmente llantas - para la flota de transporte, se es—

tima tendria un costo de alrededor 5 millones.

Existe tambidén un requerimiento adicional de ayuda para financiar
al menos cn parte, el Uransporte terrestre - via ferrocaryil - de Jos

alimentos gue se espera obtencr, desde el puerto de entrada hasta log
principales centros de acopio y distribucién. Ikste costou se calcula

en 1.2 millones de dolares mensuales por el periodo que dure la cmer-

pencia,

Asi, ) monto total de la ayuda requerida para este rubro ascende-

ria a los 14,2 millones de dolares,
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IIX. AYUDA CONCRETA REQUERIDA

1. Objetivos X_Eﬂr“CtQiiﬁﬂiﬂﬂﬁ_ﬂﬂ_lQHPXHﬁ“

La ayuda internacional que se solicita tiene diversos objetivos.  In
primer lugar, proveer seguridad alimentaria minima y suministro de agua
de cnlidnd accptnblc.a la poblacidn de 1.6 millones que se vid afectada
por la scquia, Jn sepundo Jugar, asepwrar la pernanencia de dicha pobla-
cidn en sus lugares de origen, evitando la emigracidn hacia centro urbi-~
nos que carecen de los medios para sostenerlos.  En tercero, proveer los
medios para restablecer la produccidn en las zonas afectadas; y,finalmen-
te, disponer de los medios y vias de acceso necesarios para que la aywda
pucda llegar oportunamente, a las dreas afectadas. .

Se trata, vale la pena reiterar, - de ayuda de emergencia exclusiva-
mente, por un perfodo wmiaximo de seis meses a partir de la fecha, que per-
nita aboradar posteriormente las tareas de rehabilitacidn y reconstruceion
quc corruspond;n al mediﬁno plazo.  Se trata por lo tanto de necesidades

perentovias y se apela a la solidaridad internacional para poderlas atene

der con la oportunidad del easo.

2, Asistencia ya otorsada
I e T i AR N KAl

Se dispone de ayuda que se encuentra en camino y enpecialuente alimnen-
taria, pero que representa solament e wa fraceion de das necesidades tota-
les y que ademis 1lepard al pavs en un plazo de tres nocuatro mesen,

Ello deja al descubicvto Tas necesidades mas 3 miediatas de alimentacian,

Jo que no evitaria Ya hawbi una que se aveeina para Jas dveans rurales,
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Serfa necesavio por lo tanto disponer de ayuda cn efectivo para ad-
quirir los alamencos necesarios on ]os.trvn primeros meses y csperar do-
naciones on uspecic para la dvandn'pqstrr}or.

Especificamente se cuenta con ofrecimicntos concretos de Jaox s guion-

tes productos alimenticios:
Furnte y Producto Volumen, l_'.g_l_}_t_!_] :l_(_ljl!:

Programa Mundial de Ali-
mentos, arina de trigo

o arroz . . 8.750
Aceite 875

Gobicrno de Francia,

Harina de Trigo 6.000

GCobicrno de lon Estados

Unidos, trige, arros B.400 */

%/ 11 Cobierne de lon Eatados Unidos se ha compromet ido = o e eneuen-
tra estwdiando = a proveer 9,000 tonebadas adicionates deouna mesela de
productos aliment icios; sin cnbargo, H0.,000 toneladas sertan destinadan
) ‘ .
o a la ayuda de cierpencia o en las o zonan virales sino g Ta comeveializa-
cion en tas sonan wlanas, Tpealwente, se lan veciliido Tas nigientes
cont ribuciones adicionales on cnpecie, para distriloeion y comercializi-
citn en Yas ronas wrhanas: Yapana, 5,000 topeladas de harina de crifo;

Avpent ona, 10,000 toneladas del mismo poducto, oy Comunidadens Davapeats,

T.000 tapeladan wmis, ’



3. Asistencia especifich que se solicita

Un simple nnﬁlisip dc¢ los requerimicntos seialados en el aciipite an-
terior y dé los compronisos existentes J;.hyudn, revela que existe una ¢-
norue: brecha entre ambos.  Ademits, los productos ofrecidos estarian lle-
gaudo al pails en un plazo de dos a cuatro meses.

Por esas razones, la asistencia que se requiere con urgencia habrin
de ser de dos tipos; en efectivo y en cn*ccic. La ayuda en cfecrivo seria
utilizada para adquirir y transportar dosdc.pnfscn vectnos . los alimentos
que se requieren para atender las necesidades netas de Jos tres primeros
neses de la enerpencia. La ayuda en especie seria empleada durante la se

gunda nitad de dicho perfodo.

Se relaciona cnseguida 1a ayuda que concretanente se solicita, por un
monto total estimado de 62 willones de ddlares:

LA In efectivo
o Adguisnicidn de alimentos para
lou priweros 3 meses 29.2 millonen $un.

i inanciamionto del tramsporte juterno

de dichos productos 3.0 midlones Sun,

b, En_cenpecie

i. Alinentoy:

.

o havina de tripgo, maTz o arroz 32,550 toncladay

o Yeche en polvo 3.700 tonedadas
s hCCeite 2.900 toneladas
o frijol (porotos) 8,600 toneladay

i, Senillans
o P ' 6.000 toneladay

o Lripo J.000 toneladay

b esta eafva ne dneluye o) teansporte  hasta el punto de entrada en
Wwlivia, .



itl. Lquiposu:
o Bumbas de corbina vertical,
15 litvos por sepundo y 40:
nmetvos de columna, con ro-
tor a gasolina de 10 y 145 Np
fombas manuaies de 1 licro

‘e capacidinl v 5

por sepundo
retros de columng

Torres rudinentarias de per-
foracion o hincado de pozos

de pequeiio didnetro y hasta

Oomatros de profundidad

ive. Materd ales
Taberia PYC e 2.3 pulsadas de
didmetro, para pozos
Toberia hicrre galvanizade de
Aopulpadas o dTamer Fouo e
"" RN
Tabletas pava mrificacion del
apna (halaron.)

Plantas para comiones (9520)

60 unidades

JO.000 unidades

200 unidurles

5,000 metros

HOL000 metroys

40,000 frascon

D000 unidades

)



4. Canalizacion de la ayuda

Con el propdsito de facilitar la eficiente distribucidon y asegurarv

una adecuada contabilizacién de la ayuda que se reciba, Esta habria

de entregarse al organismo que el Gobierno de Bolivia ha designado para

ese proposito: el Comitd Nacional de Defensa Civil.

En el caso de la asistencia en efcectivo que la comunidad inter-

nacional podria proporcionar, @sta podria canalizavse bilateralmente

hacia ¢l Comité de Defensa Civil, o en el caso de una accidn multila-

teral, c¢n el contesto de los orpanismos del Sistema de las Naciones

Unidas .
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MEMORANDUM

A Lic. Kamel Mokrani
Director Nacional de Planeamiento Regional

DE: Rafael £, Diez —.e - - .
Consultor, Proyecto MPC/USAID/B 511-0D4

FECHA : 22 de Noviembre de 1982.

El "Proyecto de Apovo al Sistema ce Planeamiente Renfonal para el
Desarrollo Rural' financiado pon recursos de donacidn de USAID
fue reformulado a fines de 1981 .nor .la Direccidn de Planeamiento
Regional del Ministerio y USAID/Bolivia.

El objetive de la reformulacion era el de fartalecer las funciones
de 1a Direccidn de Plancamiento Regional para que €sta pudiera
estar en candiciones de oroveer. direccidn al desarro!lo socio-ccond-
mico de las reaiones y controlary evaluar el logro de les cohjetivos
de esc desarrollo dentro de un sistema de planificacidn estructurado
en forma eficiente. Adicional.a este objetive. la refnrnulacion del
proyecio contemzlzba dar un fuerte apoyo téecnico a3 las Corporaciones
Fagicnales de Desarrollo para medarar sus aspectos institucionales,
administrativos y operativos. [1 Brayecto asi concebido tenfa carac-
terfsticas concretas acerca de .los objetivos aue se quarfan loarar
los cuales cran fruto de laran.y exétosa trabajo ya realizado por el
Proyecto en las Corporaciones.

Para lograr estos objetivos el Prayecto se nrononfa contratar varios
consultores para asesorar en la DPR y en las CRD's.

Dentre de este esaucma definida y entendimidnto del Proyccto, fui
contratado para asesorar en 12 DPR..

En cumplimiento de los téeminos de mi contrato comencé o trabajar o
partir de Anosto de 1982, junto.con el Jefe de Equipo, en la prepa-
racion del Plan de Trabaje del Proyecte hasta Octubre de 1984, [ste
plan de trabajo, presentado a su predecesor y aprobade nor éste,
estaba disc.ado para colaborar directamente en los resultados que ta
DPP querTa lograr durante un cicrto perfodo de tiempo.

EspecTficamente, los resultados principales que 14 DPR querfa lograr
y para Yos cuales necesitaba 1o asistencia técnica del Proyecto, eran:
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HOLIVIA

¥inalmente en el caso particular del contrato de Jim Heinzen se requiere
clertus urgencla en lus declsiones. Su contrato vence el 20 de Diclembre.
€1 se consldera que es necesario un tlempo de por lo mencs 45 dius para
dar aviso a los dueflos de cussa, preparar el viaje y Lomar la vacacion

,
scumcleda, se deduce que scr{a Importante conocer la decisidn de 1la
Dircccldn acerca de una posible extension de contrato, u mis tardur hasta

el & de Noviembre del aflo en cursc,

Con este motivo, le suludumos muy atentamente,

JIM HEINZEN RAFAEL E, DIEZ,



22 Her. /f,’['z

AYudA MEMOE + A

PROYECTO DE APOYO A LA PLANIFICACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO RURAL

). COMO FUE REFORMULADO A FINES DE 1981

Objetivo

Fortalecer el Sistema de Planificacidon Regional, mejorando
las funciones institucionales, administrativas y operativas
de la Direccidn de Planeamiento Regional y de las Corpora-
ciones Reqionales de Desarrollo.

TRABAJO A SER REALIZADO POR LOS ASESORES PARA LOGRAR ESTE OBJETIVO

Asesorar y cooperar a la DPR en el logro de los sigquientes
resul tados:

1. Formular polfticas de desarrollo regional

2, Diseiar las pautas para la elaboracion de los planes
regionales e instalar los mecanismos para la revision
y aprobacion de los planes regionales por la Direccién.

3. Establecer un sistema de control de seguimiento de la
ejecucion y de evaluacion de los resultados de los pla-
nes regionales,

k., Fortalecer las funciones institucionales, administra-
tivas y operativas de las Corporaciones.

5. Ejecutar el programa de préstamos de 10 millones de
dolares de USAID (064/065) .

6. Instalar sistemas de computacion en la DPR y e¢n las
CRD's,

Todo este trabajo por su interrelacién no solo dentro de la DPR
sino con las CRD's, debTa ser desarrollado coordinadamente, bajo
una misma direccidon y con trabajo en cquipo. Dificilmerte podria
ser llevado a cabo en partes independientemente, y con diferentes
enfoques de metodologia.

2. LA NUEVA SITUACION DEL PROYECTO

Es ambigua. Sin embargo pareciera que la DPR todavia quiere lograr
los mismos resultados que persequia el Proyecto, aunque con otros
enfoques, sin metas definidas ni metodologins uniformes ni coordina-
cion apropiada.

Lo que ha cambiado radicalmente, es ¢l rol de los asesores y de la
direccion del Proyecto,



-2 -

El rol de los asesores ha sido dr3sticamente reducido y la influencia
de su trabajo en la DPR ha sido totalmente atenuada. USAID/B parece
haber concordado con este cambio.

El trabajo de los asesores Heinzen y Diez ha sido concentrado en la
claboracién de una pequena parte del resultado # 5 arriba nombrado,
que consiste en la eclaboracion de un Manual de Preparacion de Proyec-
tos.

Desde el punto de vista de la DPR no existe una idea clara acerca de
aue quiere lograr ccn el Proyecto, ni tampoco acepta o rechaza la
propuesta de los asesores ya discutida y aceptada por el anterior
Director de Plancamicnto Regional,

CONCLUS IONES

1. El Proyecto no va a tener éxito dentro del nuevo esquema,

2. USAID estard gastando dincro en asesorcs a los cuales se les ha
disminuido grandemente su rol y quitado toda influencia de tra-
bajo en la DPR,

3. Se ha producido un cambio drdstico muy desfavorable cn el rol de
los consultores en relacidon a sus términos de referencia y la
determinada concepcién de proyecto para lo cual fueron contratados.

4, Los nuevos consultores a ser contratados no van a tener una con-
cepcidn clara del Proyecto ni instrumentos metodoldqgicos y geren=

ciales estandarizados, ni disciplina de trabajo en cquipo.  Tampoco,

lo que es mas grave, supervision técnica.

5. USAID al haber aceptado c¢sta nueva modalidad de operacion del Pro-

ecto. ha adoptado la posicion mas débil frente a las circunstancias.
Y ’



PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO 064/065

PAUTAS DE USAID/BOLIVIA Y MPC

USAID/Bolivia y MPC proveen al consultor las siguientes pautas:
-  Periodo de ejecucion del proyecto (méximo y minimo)
- Tipo de beneficiarios de los préstamos
-  Tipos de sub-proyectos a financiarse
-  por sector econdmico
- por impacto (I:E.Ed.,S.N.V.)
- por tama®o de préstamo
- por tamaho de sub-proyectos.
- Condiciones de los préstamos
- plazos de amortizacion
- perifodos de qracia
- tasas de interés
-  Resultados esperados de los sub-proyectos financiados
- econOmicos
- financicros
- Informacidén requerida
- por USAID
- por MPC

RESULTADOS QUE EL CONSULTOR LOGRARIA

Trabajando dentro de las pautas que USAID/Bolivia y el MPC proveerfan
al consultor, éste se comprometerfa a lograr rcsultados tales como
compromiso y desembolso de préstamos, entrenamicnto de personal de la
DPR y de las CRD's, desarrollo e instalacion de sistemas, etc. los
cuales sc tendrian que acordar en forma previa entre ¢l consultor y
1a USALD/Bolivia y MPC,

~ ‘_\“\
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CONDICIONES PARA EL TRABAJO DEL CONSULTOR

E] consultor, para cumplir con el trabajo encomendado, requerira
de la USAID/Bolivia y el MPC en forma anticipada y por escrito lo
siguiente:

- Pautas claras para la implementacidn del Proyccto 064/065.

- Objetivos claros y definidos a lograr con la implementacion del
Proyecto 064/065.

Adicionalmente, el consultor requerird independencia técnica y admi-
nistrativa para llevar a cabo el proyecto sin interferencia durante
la etapa de implementacion.

El consultor se comprbmetc a mantener plenamente informados acerca
del desarrollo de la implementacion del Proyecto a la DPR y la
USAID/Bolivia.



COMENTARIOS AL DOCUMENTO 001

A solicitud de)l Arq. Jorge Urauidi tengc el agrado de hacer alqunos
comentarios al Documento 001 denominado ''Metodologia para la Formu-
lacidén de una Estrategia Nacional de Desarrollo Regional', Los co-
mentarios son los siquientes:

1.

£l enfoque aue se da a la planificacién reaional en ¢l documento,
no es congruente con el enfoque que yo aplicaria para el mismo
propésito. Mis diferencias por lo tanto, son mas de fondo que

de forma,

El Documento, al requerir la elaboracion de un diagndstico tan
extenso, picrde de vista el hecho de que planificar no es inves-
tigar solamente. Planificar es mas bien establecer objetivos vy
orientar la realizacién de inversiones hacia ¢l logro de esos
objetivos.

Planificar, en la ofrma como se define en el comentario anterior
también requiere investigacién, pero en este caso la investiga-
cién es especifica, absolutamente_necesaria y con un minimo_de
costo, )

La recoleccion de 1a informacion sugerida en el Documento, toma
tiempo y tiene un costo en recursos humanos y materiales, Fl
autor no parece que hubiera dado ningdn peso a este factor,

AGn en ¢! caso de que la informacion aque sugicre en el NDocumento
pudicse ser recabada en su inteqgridad, i0ucé se haria con ella
inmediatamente despuds”  ifstarfan la OPR y los asesores del Pro-
yecto en condiciones de seleccionarla, anal izarla y procesarla”
Creo  que estas preauntas no han sido considerados adecuadamente,

La magnitud del  trabajo de invest igacion suqerida en ¢l Documento
puede hacer que las Corporaciones pierdan el interés de colabo-
rar en ¢l csfuerzo y de basar <u sistema de planificacion reqio-
nal  dentro del enfoque suqerido en el documento,

Aunque ¢l Documento indica en parvafto 8 que no e realizarin en-
cuestas propias del Proyecto, Ta amplitud del trabajo en cunto

a informacion, hace improbable que c4ato no vaya a tener que ocurrir,
Tengo 1a impresian de que una vers mas se estd entrando en el cam-
po del "diagndstico™ tradicional, <in objetivos definidos en forma
clara y precisa y sin limitacion en el nivel de investiqacion que
e debe realizar, [ota clase de eosfuerson ya se han hecho varias
veces en el pasado win resultados, siendo el ejemplo miy reciente
¢l 1levado o cabo por la PR en 1979 - o,



El objetivo de! Proyecto de Apoyo a la Planificacion Regional
expresado e¢n el pirrafo b es equivocado, En mi entender, el
objetivo del Proyecto tiene que ver con el "Fortalecimiento del
Sistema de Plancamiento Reqional a travps de una mejora de la
capacidad institucional, administrativa y operativay de la DPR
y de las Corporaciones'’,

La forma suacrida en ¢l documento de planificar el desarrollo
reqional no se encuadra dentro del enfoque de 1a planificacion
por empresas recomendada por el Sr, Ministro de Plancamiento vy
Coordinacion Lic, Arturo Nunees del Prado,

La Paz, 18 de Febrero de 1943,

Rafacl £, Dier

bl
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PUBLICACIONES

EN_CORDECH

A Nuevo Modelo de Plan Operativo 1981
*  Modelo de estructura organizativa de CORDECH
*  Plan de Trabajo de la Unidad de Planificacign

*  Analisis de los requerimientos de computacion de CORDFCH y

recomencacion de cupecificaciones para la compra del equipo

de computacidn.,

*  Evaluacion del Proyecto "Fomento a la Ganaderia Porcina FGP"

* Sistema de Kanejo de Provectos
*  Marco Lopico

* Aplicacion del Marco 13pico en aspecton de organizecion.

EN CODEBENT

*  Plan Operativo 1981 - 1982

»

"Froyccto Lechevo - Trinidad”

4 "trovecte Avilo) Tranidad”

*  "Provecto Artocero - San Forja"

A "I'ntudio del Bivel v Forma de Vida de lon Apvicultoven ded
Atea de Tutluencia San G litos"

* Eeplanento Interno, CODYREN]

*  Bvaluacion de Jo Planta de Cevimica y Recomendneionen”
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1/ Realizadas por lor connultores Rafael E. Diez y Jim Heinzen.



