
PROJECT ASSISTANCE COMPLETION REPORT 

PROJECT: ACEB R O A D  BETTERMENT 497 -0241  

PROJECT OBJECTIVES A N D  PRINCIPAL COMPONENTS: 

T h i s  p r o j e c t  i s  d e s i g n e d  t o  p r o m o t e  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  i n  
t h e  A c e h  r e g i o n  by i m p r o v i n g  e x i s t i n g  r o a d s  a n d  c r e a t i n g  new 
r o a d  l i n k s  f r o m  a g r i c u l t u r a l  a r e a s  t o  p o t e n t i a l  m a r k e t s  a n d  t o  1 
t r a i n  i n e x p e r i e n c e d  I n d o n e s i a n  g e n e r a l  c o n t r a c t o r s  i n  t h e  a r t  ) 
~f r o a d  b u i l d i n g .  T h e  o b j e c t i v e  w i l l  be  a c c o m p l i s h e d  by 
p r o v i d i n g  f u n d s  f o r  c o n s t r u c t i o n  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  
t r a i n i n g  c o n t r a c t o r s  9 T h e  m a j o r  c o m p o n e n t s  o f  t h e  p r o j e c t  a r e  ( 
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  s u p e r v i s i o n  a n d  
t r a i n i n g  ( $ 3 . 0  m i l l i o n )  a n d  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  c o n s t r u c t i o n  
s e r v i c e s  a n d  c o m m o d i t i e s  ( $ 7 . 3  m i l l i o n ) .  T h e  e x p e c t e d  o u t p u t  
i s  a n  i m p r o v e d  r o a d  f r o m  K u t a c a n e  t o  B l a n g k e j e r e n  ( S e c t i o n  111 
1 0 5  Km) a n d  a  new  a n d  i m p r o v e d  r o a d  f r o m  T a p a k t u a n  t o  
K r u e n g l u a s  ( S e c t i o n  I 9 6  Km) a n d  K r u e n g l u a s  t o  S i d i k a l a n q  
( S e c t i o n  I1 1 1 7  Km). 

STATUS 

USAID f u n d i n g  f o r  S e c t i o n  I was w i t h d r a w n  when t h e  o r i g i n a l  
c o n t r a c t o r  b a c k e d  o u t  a f t e r  a  p r i c e  d i s p u t e  w i t h  B i n a  M a r g a .  
USAID f u n d i n g  f o r  s e c t i o n  I11 was  a l s o  w i t h d r a w n  i n  A u g u s t  
1 9 8 0 ,  a f t e r  a p p r o x i m a t e l y  2 8 %  h a d  b e e n  c o m p l e t e d ,  b e c a u s e  B i n a  
M a r g a  r e d u c e d  d e s i g n  s t a n d a r d s  t o  a  p o i n t  w h i c h  was  
u n a c c e p t a b l e  t o  USAID. C o n s t r u c t i o n  f u n d i n g  o f  S e c t i o n  I1 w a s  
t e r m i n a t e !  on  May 3 1 ,  1 9 8 2  (TDB). T h e  p h y s i c a l  s t a t u s  o f  t h i s  
s e c t i o n  o f  t h e  r o a d  a t  t h a t  t i m e  was  9 1 . 0 8 %  c o m p l e t e .  A l l  
b r i d q e s  a n d  c u l v e r t s  w e r e  c o m p l e t e d ,  a l l  b a s e  a n d  s u b - b a s e  h a d  
b e e n  p l a c e d ,  a n d  a p p r o x i m a t e l y  1 0 1  K m s  w e r e  p a v e d .  T h e  
r e m a i n i n g  9% w h i c h  c o n s i s t e d  o f  1 6  Krns o f  p a v i n g ,  s t r i p p i n g  a n d  
s i g n i n g  w e r e  c o m p l e t e d  ( u s i n g  G O 1  f u n d s )  on 3 1  D e c e m b e r ,  1 9 8 2 .  
A l l  c o m m o d i t y  p r o c u r e m e n t  c o n t e m p l a t e d  u n d e r  t h e  o r i g i n a l  
p r o j e c t  was c o m p l e t e d .  T e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  was p r o v i d e d  u n d e r  
H o s t  C o u n t r y  c o n t r a c t s  w i t h  L o u i s  B e r g e r l P T  ASA p r o v i d i n g  t h e  
d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  s u p e r v i s i o n  s e r v i c e s  a n d  w i t h  RMI 
p r o v i d i n g  e q u i p m e n t  m a i n t e n a n c e  e x p e r t i s e .  T h e s e  c o n t r a c t s  
w e r e  o u t  o f f  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  c o n s t r u c t i o n  f u n d i n g  w a s  
t e r m i n a t e d  i . e . ,  May 31, 1 9 8 2 ,  T h e  US T e c h n i c a l  A d v i s o r s  
a t t e m p t  a t  t r a i n i n g  a n d  u p g r a d i n g  B i n a  Marga  p e r s o n n e l  r e s u l t e d  
i n  o n l y  o n e  a d e q u a t e l y  t r a i n e d  R e s i d e n t  E n g i n e e r  a n d  a b o u t  
t h r e e  p a r t i a l l y  t r a i n e d  e n g i n e e r s  o n  t h e  f i e l d  o f f i c e  s t a f f .  



OUTPUTS: 

The  p l a n n e d  o u t p u t s  w e r e  2 1 3  K m s  o f  c o m p l e t e d  roadway  b e t w e e n  
S i d i k a l a n g  a n d  T a p a k t u a n ,  a n d  1 0 5  K m s  o f  c o m p l e t e d  roadway  
b e t w e e n  B l a n k e j e r e n  a n d '  K u t a c a n e .  The  a c t u a l  o u t p u t s  a t  t h e  
TDD w e r e  1 0 1  K m s  o f  c o m p l e t e d  roadway  b e t w e e n  S i d i k a l a n g  a n d  
T a p a k t u a n  a n d  2 5  K m s  o f  c o m p l e t e d  r o a d w a y  b e t w e e n  B l a n k a j e r e n  
a n d  K u t a c a n e .  I t  m u s t  be n o t e d  bowever  t h a t  t h e  G O 1  c o m p l e t e d  
t h e  f i n a l  8 0  K m s  o f  r o a d w a y  b e t w e e n  B l a n k e  j e r e n  a n d  K u t a c a n e  
w i t h  t h e i r  own f u n d s ,  a n d  a r e  a l s o  i n  t h e  p r o c e s s  o f  c o m p l e t i n g  
t h e  f i n a l  1 1 2  K m s  o f  r o a d w a y  b e t w e e n  S i d i k a l a n q  a n d  T a p a k t u a n .  
The t o t a l  c o s t  o f  t h e  P r o j e c t  h a s  e s c a l a t e d  f r o m  a n  e s t i m a t e d  
$ 2 0 , 6 5 3 , 0 0 0  t o  $ 5 1 , 3 8 0 , 0 0 0 .  W i t h  A I D  p a r t i c i p a t i o n  f i x e d  a t  
$ 1 0 , 3 0 0 , 0 0 0 ,  i t  means  t h e  G O 1  c o n t r i b u t i o n  h a s  i n c r e a s e d  t o  
$ 4 1 , 0 8 0 , 0 0 0 .  

W h i l e  p r o j e c t  a c c o m p l i s h m e n t s  ( i n i t i a l l y  p l a n n e d  o u t p u t s ) ,  w e r e  
n o t  a c t u a l l y  me t  by t h e  TDD, t h e  r e s o l v e  o f  t h e  G O 1  t o  c o m p l e t e  
t h e  p r o j e c t  a s  o r i g i n a l l y  p l a n n e d  w i t h  i t s  own r e s o u r c e s  i s  
r e w a r d i n g  i n  i t s e l f .  I n  a d d i t i o n  a n o t h e r  p o s i t i v e  r e s u l t  o f  
t h e  s e v e n  y e a r s  o f  l a b o r  i s  t h e  e v o l v e m e n t  o f  two f i r s t  c l a s s  
h i g h w a y  c o n t r a c t o r s  who a r e  s u c c e s s f u l l y  c o n t i n u i n g  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  i n  o t h e r  a r e a s  o f  I n d o n e s i a  w i t h o u t  e x p a t r i a t e  
s u p e r v i s i o n  o r  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e .  

PURPOSE : 

I t  w i l l  be  some t i m e  b e f o r e  i t  i s  known w h e t h e r  o r  n o t  t h e  
p r o j e c t  p u r p o s e  o f  p r o m o t i n g  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  
Aceh  r e g i o n  by i m p r o v i n g  e x i s t i n g  r o a d s  a n d  c r e a t i n g  new r o a d  
l i n k s  f r o m  a g r i c u l t u r a l  a r e a s  t.o p o t e n t i a l  m a r k e t s ,  was a  v a l i d  
a s s u m p t i o n :  However  i t  m u s t  be n o t e d  t h a t  s i n c e  a  b a s e l i n e  
s u r v e y  was n o t  p e r f o r m e d  i t  w o u l d  be  i m p o s s i b l e  t o  e v e r  
q u a n t i f y  a n y  s u c h  i m p r o v e m e n t s .  On t h e  o t h e r  h a n d  o n e  o n l y  h a s  
t o  make t h e  j o u r n e y  f r o m  o n e  e n d  o f  t h e  p r o j e c t  t o  t h e  o t h e r  t o  
s e e  a  m a r k e d  i n c r e a s e  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  new homes 
c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e s  a n d  f a r m  s t r u c t u r e s  a s  w e l l  a s  d a i l y  
i n c r e a s e s  i n  c a r s  & b u s e s  a n d  t r u c k s  c a r r y i n g  f a r m  p r o d u c e  & 
c o m m o d i t i e s .  

COVENANTS : 

T h e  o n l y  c o v e n a n t  t h e  B / G  h a s  h a d  t o  l i v e  u p  t o  i s  t h e  
c o n t i n u i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  r o a d  a n d  b r i d g e  m a i n t e n a n c e .  
W h i l e  t h e  M i s s i o n  d o e s  n o t  h a v e  c o n t i n u i n g  m o n i t o r i n g  
r e s p o n s i b i l i t i e s  on a  r e g u l a r  b a s i s ,  w e  i n t e n d  t o  make r andom 
i n s p e c t i o n s  t o  d e t e r m i n e  i f  t h i s  c o v e n a n t  i s  b e i n g  c a r r i e d  o u t  
a s  w e l l  a s  a  v i s u a l  e v a l u a t i o n  of  r o a d s i d e  c o m m e r c i a l  a n d  
a g r i  c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  



LESSONS LEARNED: 

I n  t h e  l e s s o n s  t o  b e  l e a r n e d  c a t e g o r y  we f o u n d  t h a t  i t  i s  
e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  a n d  t i m e  c o n s u m i n g  t o  make r o a d  
c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t o r s  o u t  o f  b u i l d i n g  c o n s t r u c t i o n  
c o n t r a c t o r s .  I t  t o o k  f u l l y  t w o  y e a r s  t o  b u i l d  u p  c o n t r a c t o r s  
s t a f f  a n d  e q u i p m e n t  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  t h e y  w e r e  r e a d y  t o  s t a r t  
c o n s t r u c t i o n  a n d  t h e n  a n o t h e r  f i v e  y e a r s  t o  b u i l d  2 1 2  K m s  o f  
r o a d .  C o n t r i b u t i n g  f a c t o r s  w e r e  r e m o t e n e s s  o f  t h e  a r e a ,  b a d  
w e a t h e r ,  l a c k  o f  s k i l l e d  p e r s o n n e l ,  l o w  w a g e s  & i n s u f f i c i e n t  
f u n d i n g .  On t h i s  l a s t  p o i n t  we a l s o  l e a r n e d  t h a t  a  
c o n v e n t i o n a l  FAR a g r e e m e n t  b a s e d  o n  c o m p l e t i o n  o f  s u b - p r o j e c t s  
o r  e l e m e n t s  w h i c h  a r e  " s e l f  s u s t a i n i n g  u n i t s "  w a s  n o t  a  
s a t i s f a c t o r y  m e t h o d  o f  d i s b u r s i n g  AID l o a n  f u n d s  f o r  t h i s  t y p e  
o f  p r o j e c t .  T h e  r e a s o n  b e i n g  t h a t  t h e  f i r s t  t h r e e  y e a r s  w e r e  
s p e n t  o n  g e a r i n g - u p  a n d  m o b i l i z i n g  a n d  n o  " s e l f  s u s t a i n i n g  
u n i t s "  w e r e  p r o d u c e d .  T h e r e f o r e  t h e  G O 1  w a s  t h r e e  y e a r s  i n t o '  
t h e i r  c o n s t r u c t i o n  b u d g e t  a n d  n o n e  o f  i t  w a s  s u p p l e m e n t e d  w i t h  
l o a n  f u n d s .  T h e  p r o j e c t  d i s b u r s e m e n t  m e t h o d  h a d  t o  b e  r e v i s e d  
t o  a f i x e d  p e r c e n t a g e  p a y m e n t  t i e d  t o  G O 1  p a y m e n t  o f  c o n t r a c t o r  
i n v o i c e s .  As i t  i s  a p p r o x i m a t e l y  $ 6 4 2 , 0 0 0  w a s  d e o b l i g a t e d  
b e c a u s e  o f  t h e  c o n t r a c t o r s  i n a b i l i t y  t o  c o m p l e t e  t h e  s e c t i o n  o n  
t i m e .  

C l e a r a n c e s :  
PRO: J S p e r l i n g  ( i n  d r a f t )  
F IN:  R C l a r k  ( i n  d r a f t )  
R L A : L C h i l e s  ( i n  d r a f t )  
CM:LKel ly  ( i n  d r a f t )  
DD:RSimpson ( i n  d r a f t )  
D 1 R : W P F u l l a r  ( i n  d r a f t )  

cc: 

PRO, F I N ,  RLA, C M ,  
D D ,  DIR;  AID/W: A S I A / P D ,  
s & T / D I U ;  PTE-2,  C&R-3. 



PROJECT ASSISTANCE COMPLETION REPORT 

PROJECT: ACEB ROAD BETTERMENT 4 9 7 - 0 2 4 1  

PROJECT OBJECTIVES AND PRINCIPAL COMPONENTS : 

T h i s  p r o j e c t  i s  d e s i g n e d  t o  p r o m o t e  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  i n  
t h e  A c e h  r e g i o n  by i m p r o v i n g  e x i s t i n g  r o a d s  a n d  c r e a t i n g  new 
r o a d  l i n k s  f r o m  a g r i c u l t u r a l  a r e a s  t o  p o t e n t i a l  m a r k e t s  a n d  t o  
t r a i n  i n e x p e r i e n c e d  I n d o n e s i a n  g e n e r a l  c o n t r a c t o r s  i n  t h e  a r t  
o f  r o a d  b u i l d i n g .  T h e  o b j e c t i v e  w i l l  b e  a c c o m p l i s h e d  by 
p r o v i d i n g  f u n d s  f o r  c o n s t r u c t i o n  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  
t r a i n i n g  c o n t r a c t o r s .  T h e  m a j o r  c o m p o n e n t s  o f  t h e  p r o j e c t  a r e  
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  s u p e r v i s i o n  a n d  
t r a i n i n g  ( $ 3 . 0  m i l l i o n )  a n d  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  c o n s t r u c t i o n  
s e r v i c e s  a n d  c o m m o d i t i e s  ( $ 7 . 3  m i l l i o n ) .  T h e  e x p e c t e d  o u t p u t  
i s  a n  i m p r o v e d  r o a d  f r o m  K u t a c a n e  t o  B l a n g k e j e r e n  ( S e c t i o n  I11 
1 0 5  K m )  a n d  a  n e w  a n d  i m p r o v e d  r o a d  f r o m  T a p a k t u a n  t o  
K r u e n g l u a s  ( S e c t i o n  I 9 6  Km) a n d  K r u e n g l u a s  t o  S i d i k a l a n g  
( S e c t i o n  I1 1 1 7  Km). 

STATUS 

USAID f u n d i n g  f o r  S e c t i o n  I was  w i t h d r a w n  when t h e  o r i g i n a l  
c o n t r a c t o r  b a c k e d  o u t  a f t e r  a  p r i c e  d i s p u t e  w i t h  B i n a  M a r g a .  
USAID f u n d i n g  f o r  s e c t i o n  I11 was  a l s o  w i t h d r a w n  i n  A u g u s t  
1 9 8 0 ,  a f t e r  a p p r o x i m a t e l y  2 8 %  h a d  b e e n  c o m p l e t e d ,  b e c a u s e  B i n a  
M a r g a  r e d u c e d  d e s i g n  s t a n d a r d s  t o  a  p o i n t  w h i c h  was 
u n a c c e p t a b l e  t o  USAID. C o n s t r u c t i o n  f u n d i n g  o f  S e c t i o n  I1 w a s  
t e r m i n a t e d _  on May 31, 1 9 8 2  (TDD). T h e  p h y s i c a l  s t a t u s  o f  t h i s  
s e c t i o n  o f  t h e  r o a d  a t  t h a t  t i m e  was  9 1 . 0 8 %  c o m p l e t e .  A l l  
b r i d g e s  a n d  c u l v e r t s  w e r e  c o m p l e t e d ,  a l l  b a s e  a n d  s u b - b a s e  h a d  
b e e n  p l a c e d ,  a n d  a p p r o x i m a t e l y  1 0 1  K m s  w e r e  p a v e d .  T h e  
r e m a i n i n g  9% w h i c h  c o n s i s t e d  o f  1 6  K m s  o f  p a v i n g ,  s t r i p p i n g  a n d  
s i g n i n g  w e r e  c o m p l e t e d  ( u s i n g  G O 1  f u n d s )  o n  3 1  D e c e m b e r ,  1 9 8 2 .  
A l l  c o m m o d i t y  p r o c u r e m e n t  c o n t e m p l a t e d  u n d e r  t h e  o r i g i n a l  
p r o j e c t  w a s  c o m p l e t e d .  T e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  was  p r o v i d e d  u n d e r  
H o s t  C o u n t r y  c o n t r a c t s  w i t h  L o u i s  B e r g e r l P T  ASA p r o v i d i n g  t h e  
d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  s u p e r v i s i o n  s e r v i c e s  a n d  w i t h  RMI 
p r o v i d i n g  e q u i p m e n t  m a i n t e n a n c e  e x p e r t i s e .  T h e s e  c o n t r a c t s  
w e r e  c u t  o f f  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  c o n s t r u c t i o n  f u n d i n g  w a s  
t e r m i n a t e d  i . e . ,  May 3 1 ,  1 9 8 2 .  T h e  US T e c h n i c a l  A d v i s o r s  
a t t e m p t  a t  t r a i n i n g  a n d  u p g r a d i n g  B i n a  M a r g a  p e r s o n n e l  r e s u l t e d  
i n  o n l y  o n e  a d e q u a t e l y  t r a i n e d  R e s i d e n t  E n g i n e e r  a n d  a b o u t  
t h r e e  p a r t i a l l y  t r a i n e d  e n g i n e e r s  o n  t h e  f i e l d  o f f i c e  s t a f f .  



OUTPUTS: 

T h e  p l a n n e d  o u t p u t s  w e r e  2 1 3  K m s  o f  c o m p l e t e d  roadway  b e t w e e n  
S i d i k a l a n q  a n d  T a p a k t u a n ,  a n d  1 0 5  K m s  o f  c o m p l e t e d  roadway  
b e t w e e n  B l a n k e j e r e n  a n d  K u t a c a n e .  The  a c t u a l  o u t p u t s  a t  t h e  
TDD w e r e  1 0 1  K m s  o f  c o m p l e t e d  roadway  b e t w e e n  S i d i k a l a n g  a n d  
T a p a k t u a n  a n d  25  K m s  o f  c o m p l e t e d  r o a d w a y  b e t w e e n  B l a n k a  j e r e n  
a n d  K u t a c a n e .  I t  m u s t  be n o t e d  bowever  t h a t  t h e  G O 1  c o m p l e t e d  
t h e  f i n a l  8 0  K m s  o f  r o a d w a y  b e t w e e n  B l a n k e j e r e n  a n d  K u t a c a n e  
w i t h  t h e i r  own f u n d s ,  a n d  a r e  a l s o  i n  t h e  p r o c e s s  o f  c o m p l e t i n g  
t h e  f i n a l  1 1 2  K m s  o f  r o a d w a y  b e t w e e n  S i d i k a l a n g  a n d  T a p a k t u a n .  
The  t o t a l  c o s t  o f  t h e  P r o j e c t  h a s  e s c a l a t e d  f r o m  a n  e s t i m a t e d  
$ 2 0 , 6 5 3 , 0 0 0  t o  $ 5 1 , 3 8 0 , 0 0 0 .  W i t h  A I D  p a r t i c i p a t i o n  f i x e d  a t  
$ 1 0 , 3 0 0 , 0 0 0 ,  i t  means  t h e  G O 1  c o n t r i b u t i o n  h a s  i n c r e a s e d  t o  
$ 4 1 , 0 8 0 , 0 0 0 .  

W h i l e  p r o j e c t  a c c o m p l i s h m e n t s  ( i n i t i a l l y  p l a n n e d  o u t p u t s ) ,  w e r e  
n o t  a c t u a l l y  met  by t h e  TDD, t h e  r e s o l v e  o f  t h e  G O 1  t o  c o m p l e t e  
t h e  p r o j e c t  a s  o r i g i n a l l y  p l a n n e d  w i t h  i t s  own r e s o u r c e s  i s  
r e w a r d i n g  i n  i t s e l f .  I n  a d d i t i o n  a n o t h e r  p o s i t i v e  r e s u l t  o f  
t h e  s e v e n  y e a r s  o f  l a b o r  i s  t h e  e v o l v e m e n t  o f  two  f i r s t  c l a s s  
h i g h w a y  c o n t r a c t o r s  who a r e  s u c c e s s f u l l y  c o n t i n u i n g  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  i n  o t h e r  a r e a s  o f  I n d o n e s i a  w i t h o u t  e x p a t r i a t e  
s u p e r v i s i o n  o r  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e .  

PURPOSE : 

I t  w i l l  be some t i m e  b e f o r e  i t  i s  known w h e t h e r  o r  n o t  t h e  
p r o j e c t  p u r p o s e  o f  p r o m o t i n g  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  
Aceh  r e g i o n  by i m p r o v i n g  e x i s t i n g  r o a d s  a n d  c r e a t i n g  new r o a d  
l i n k s  f r o m  a g r i c u l t u r a l  a r e a s  t.o p o t e n t i a l  m a r k e t s ,  was a  v a l i d  
a s s u m p t i o n ; '  However  i t  m u s t  be n o t e d  t h a t  s i n c e  a  b a s e l i n e  
s u r v e y  was  n o t  p e r f o r m e d  i t  w o u l d  be  i m p o s s i b l e  t o  e v e r  
q u a n t i f y  a n y  s u c h  i m p r o v e m e n t s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d  o n e  only h a s  
t o  make t h e  j o u r n e y  f r o m  o n e  e n d  o f  t h e  p r o j e c t  t o  t h e  o t h e r  t o  
s e e  a  m a r k e d  i n c r e a s e  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  new homes 
c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e s  a n d  f a r m  s t r u c t u r e s  a s  w e l l  a s  d a i l y  
i n c r e a s e s  i n  c a r s  & b u s e s  a n d  t r u c k s  c a r r y i n g  f a r m  p r o d u c e  & 
c o m m o d i t i e s .  

COVENANTS : 

T h e  o n l y  c o v e n a n t  t h e  B / G  h a s  h a d  t o  l i v e  u p  t o  i s  t h e  
c o n t i n u i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  r o a d  a n d  b r i d g e  m a i n t e n a n c e .  
W h i l e  t h e  M i s s i o n  d o e s  n o t  h a v e  c o n t i n u i n g  m o n i t o r i n g  
r e s p o n s i b i l i t i e s  on a  r e g u l a r  b a s i s ,  we i n t e n d  t o  make r andom 
i n s p e c t i o n s  t o  d e t e r m i n e  i f  t h i s  c o v e n a n t  i s  b e i n g  c a r r i e d  o u t  
a s  w e l l  a s  a  v i s u a l  e v a l u a t i o n  o f  r o a d s i d e  c o m m e r c i a l  a n d  
a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t .  



LESSONS LEARNED: 

I n  t h e  l e s s o n s  t o  b e  l e a r n e d  c a t e g o r y  we f 0 u n . d  t h a t  i t  i s  
e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  a n d  t i m e  c o n s u m i n g  t o  make r o a d  
c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t o r s  o u t  o f  b u i l d i n g  c o n s t r u c t i o n  
c o n t r a c t o r s .  It t o o k  f u l l y  t w o  y e a r s  t o  b u i l d  u p  c o n t r a c t o r s  
s t a f f  a n d  e q u i p m e n t  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  t h e y  w e r e  r e a d y  t o  s t a r t  
c o n s t r u c t i o n  a n d  t h e n  a n o t h e r  f i v e  y e a r s  t o  b u i l d  2 1 2  K m s  o f  
r o a d .  C o n t r i b u t i n g  f a c t o r s  w e r e  r e m o t e n e s s  o f  t h e  a r e a ,  b a d  
w e a t h e r ,  l a c k  o f  s k i l l e d  p e r s o n n e l ,  l o w  w a g e s  & i n s u f f i c i e n t  
f u n d i n g .  On t h i s  l a s t  p o i n t  we a l s o  l e a r n e d  t h a t  a  
c o n v e n t i o n a l  FAR a g r e e m e n t  b a s e d  o n  c o m p l e t i o n  o f  s u b - p r o j e c t s  
o r  e l e m e n t s  w h i c h  a r e  " s e l f  s u s t a i n i n g  u n i t s "  was  n o t  a  
s a t i s f a c t o r y  m e t h o d  o f  d i s b u r s i n g  AID l o a n  f u n d s  f o r  t h i s  t y p e  
o f  p r o j e c t .  T h e  r e a s o n  b e i n g  t h a t  t h e  f i r s t  t h r e e  y e a r s  w e r e  
s p e n t  o n  g e a r i n g - u p  a n d  m o b i l i z i n g  a n d  n o  " s e l f  s u s t a i n i n g  
u n i t s "  w e r e  p r o d u c e d .  T h e r e f o r e  t h e  G O 1  was  t h r e e  y e a r s  i n t o  
t h e i r  c o n s t r u c t i o n  b u d g e t  a n d  n o n e  o f  i t  was s u p p l e m e n t e d  w i t h  
l o a n  f u n d s .  T h e  p r o j e c t  d i s b u r s e m e n t  m e t h o d  h a d  t o  b e  r e v i s e d  
t o  a f i x e d  p e r c e n t a g e  p a y m e n t  t i e d  t o  G O 1  p a y m e n t  o f  c o n t r a c t o r  
i n v o i c e s .  As i t  i s  a p p r o x i m a t e l y  $ 6 4 2 , 0 0 0  was d e o b l i g a t e d  
b e c a u s e  o f  t h e  c o n t r a c t o r s  i n a b i l i t y  t o  c o m p l e t e  t h e  s e c t i o n  o n  
t i m e .  

C l e a r a n c e s :  
PRO: J S p e r l i n g  ( i n  d r a f t )  
FIN:  R C l a r k  ( i n  d r a f t )  
R L A : L C h i l e s  ( i n  d r a f t )  
CM:LKel ly  ( i n  d r a f t )  
DD:RSimpson ( i n  d r a f t )  
D I R :  W P F u l l e r  ( i n  d r a f t )  

cc: 
P R O ,  F I N ,  RLA, C M ,  
D D ,  D I R ;  A I D / W :  A S I A / P D ,  
S & T / D I U ;  PTE-2, C&R-3. 




