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DE LA EVA UACION 
DEL PROYECTO 

DE ALTERNATIVAS ENERGETICAS 
IRHE/AID 
PANAMA
 

FEBRERO 1981 



1. INTRODUCCION
 

Este informe preparado por el personal de Rural Development
 

una Divisi6n de International Economics
Systems (RDS), 


Group, Inc., presenta los resultados de una evaluaci
6n
 

efectuada, a medio proyecto, sobre un Proyecto de Desarrollo
 

de Fuentes Alternativas de Energia que se esti implementando
 

RDS particip6 en esta evaluaci6n
en la Repfiblica de Panama. 


bajo las provisiones del Contrato AID/P N9 5250190 C-00
 

100800. Las disposiciones del contrato sobre el trabajo se
 

encuentran en el Anexo A.
 



CONTENIPQ
 

1. INTRQDUCCION
 

1.1 Objetivos
 

1.2 Sumario
 

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE
2. 

ENERGIA IRHE/AID.
 

3. METODOLOGIA DE EVALUACION 

4. RESULTADOS 

4.1 TAREA 1 -	 Evaluaci6n del Progreso 

4.2 	TAREA 2 - Diseno de Proyecto, Fuentes Alternati­
vas de Energla.
 

4.3 	 TAREA 3 - Capacidad Institucional y Objetivos
 
del Proyecto.
 

4.4 TAREA 4 -	Dedicaci6n del Personal del IRHE
 

4.5 	TAREA 5 - Procedimientos de Proveeduria de
 

Alternativas Energ6ticas.
 

4.6 TAREA 6 -	Evaluaci6n de Proyectos de Demostraci
6 n
 

4.7 TAREA 7 -	Sugerencias para el Futuro
 

5. COMPENDIO 	DE RECOMENDACIONES
 

ANEXO A. 	Disposiciones del Contrato sobre Trabajo
 

ANEXO B. 	Plan del Programa IRHE/AID, Proyecto Fuentes
 
Alternativas de Energta.
 

Lista de Personas Entrevistadas
ANEXO C. 


ANEXO D. Documentos de Referencia
 

ANEXO E. Reglas para Preparaci6o del Informe de Evaluaci6n
 

ANEXO F. Planificaci6n para Desarrollo de Fuen:es Alter­

nativas de Energla.o
 



i11. OBJETIVOS
 

1..1 	 PROPOSITO DE ESTE INFORME
 

El prop6sito de este informe es el de presentar los resulta­

dos de una evaluaci6n efectuada, a medio proyecto, sobre el
 

Proyecto de Fuentes Alternativas de Energia IRHE/AID,
 

N9 525-0207.
 

1.1.2 	 PROPOSITO DEL PROYECTO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

IRHE /AID.
 

El prop6sito del Proyecio de Fuentes Alternativas de Energia
 

IRHE/AID es el de mejorar la capacidad del Instituto de Re­

cursos Hidriulicos y de Electrificaci6n (IRHE), para que
 

pueda identificar, analizar y desarrollar fuentes alternati­

vas y 	renovables de energia y sus aplicaciones.
 

1.1.3 	ALCANCE DEL PROYECTO
 

El alcance del proyecto es el de mejorar las condiciones de
 

vida de las familias rurales y urbanas de ingresos bajos y
 

,el fomento del desarrollo econ6mico de Panamg al
 

incrementar la disponibilidad de energia.
 



1.2 SUMAIRIO 

-	 El Proyecto de Fuentes Alternativaa de Energia IRHE/AID 

afue evaluado en Panama durante el perfodo de Enero 26 


Febrero 14, 1981.
 

- La metodologla para la evaluaci6n esti descrita y los 

resultados estin presentados de acuerdo con las tareas 

contenidas en el Plan de Contrataci6n (Anexo A.). 

- Los estudios y proyectos de demostraci6n planeados 

originalmente parecen medios apropiados para desarrollar
 

la capidad del IRHE y el disefio b~sico del proyecto fue
 

encontrato s6lid0"por la evaluaci6n.
 

- El personal existente, pero limitadode la Oficina de 

Fuentes Alternativas de Energia del IRHE esti adquirien­

do conocimientos y experiencia relacionada directamente 

a la identificaci6n, anglisis y desarrollo de fuentes 

renovables y alternativas de energla y sus aplicaciones. 

- Se estin logrando algunos progresos hacia los objetivos
 

principales del proyecto.
 

Los miembros del personal ticnico est5n dedicados y
-
 •) 

entu~iasmados. 

- Los representantes de la gerencia del IRHE estin poniendo 

mayor atenci6n en lograr los objetivos detallados del 

proyecto. 	 .
 

.!r,
 



Este proyecto, de acuerdo a lo planeado originalmente y
 

a la forma en que fue presentado en el Documento del
 

Proyecto, es bastante complejo porque hay que demostrar
 

diversas tecnologlas y la -crono!Qgfa del programa no es
 

Sobre todo, debia haberse concedido mayor
adecuada. 

tiempo al proceso inicial de organizaci6n y entrenamiento. 

El personal de la Oficina do Fuentes Alternativas de 

Energia del IRHE no fue aumentado de acuerdo a 1o la­

neado y como resultado, no se ha establecido un Centro 

de Informaci6n T~cnica de Fuentes Alternativas de Ener­

gla y no se estfn logrando los objetivos del proyecto. 

La secci6n que contiene las sugerencias de esta eva­-

luaci6n, sef±ala las debilidades del proyecto hasta ahora
 

y recomienda las acciones necesarias para lograr el
 

Sxito de las diversas tareas.
 



2. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

Las descripciones detalladas del Proyecto de Fuentes Alter­

nativas de Energia IRHE/AID se encuentran en el Documento
 

del Proyecto y en el Acuerdo de Otorgamiento del Proyecto.
 

En el Anexo B se presenta una descripci6n resumida que iden­

tifica los objetivos mis significativos de la primera mitad
 

del proyecto. Las actividades del proyecto se describen a
 

continuaci6n en forma sintetizada.
 

2.1 	DESARROLLO INSTITUCIONAL
 

El IRHE aumentari el personal profesional de la Oficina de
 

Fuentes Alternativas de Energla y proporcionari entrena­

miento apropiado al personal nuevoy.existente. La Oficina
 

de Fuentes Alternativas de Energia obtendri y consolidara
 

datos e informaci6n sobre las fuentes alternativas de ener­

gla, catalogando esta informaci6n para establecer una biblio­

teca de referencias, tomindose las medidas necesarias para
 

que estos datos sean emitidos peri6dicamente por medio de
 

boletines de noticias y de otras publicaciones y para respon­

der en forma efectiva a los pedidos de iaformaci6n sobre
 

Fuentes Alternativas de Energia. Se establecerg la capaci­

dad dentro de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energia
 

para dar cursos y seminarios a los representantes apropiados
 

de las entidades gubernamentales y del sector privado de la
 

Repfblica de Panama.
 



2.2 	ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD 

El IRHE prepararl estudios de factibilidad para la aplica­

ci6n de la tecnologfa micro hidroelctrica y para la utiliza­

ci6n de desperdicios agricolas para generar energla. El IHRE 

proporcionarg dos ingenieros, por 1o menos, que trabajarin 

a tiempo completo en la identificaci'n y evaluaci6n de si­

tios para la instalaci6n de plantas micro hidroel6ctricas y
 

para preparar estudios de factibilidad de los sitios mis
 

convenientes. 

2.3 	PROYECTOS DE DEMOSTRACION
 

El IHRE efectuarg proyectos de .demostraci6n de biomasas,
 

conversi6n de energla solar directa y producci6n de biogas.
 

El plan del programa presentado en el Documento del Proyecto
 

establece que todos los proyectos de demostraci6n sean
 

operacionales para Enero de 1981.
 

2.4 	PLAN MAESTRO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA 

El Plan Maestro de las Fuentes Alternativas de Energla in­

cluiri una evaluaci6n de los requerimientos futuros de ener­

gla de Panamg, un estimado de las fuentes alternativas de 

energta existentes, un anilisis de prioridades y un plan de
 

cinco afios para desarrollo y aplicaci6n de las fuentes alter­

nativas de anergla.
 

2.5 	EVALACION
 

Una ve-z completado el proyecto, se efectuari una evaluaci6n
 

para determinar su eficiencia. Esta evaluaci6n preliminar,
 

a medio proyecto, no esti relacionada directamente a la eva­

luaci6n final del proyecto.
 



3. METODOLOGIA DE EVALUACION
 

3.1 	 GENERAL
 
Los requerimientos, proj 6sitos y objetivos para la evalua­

ci6n 	del proyecto IRHE/AID fueron motivo de discusi6n y es­

tudios en Washington, D.C. en Enero de 1981. El Asesor de
 

Energla de AID/W, un Especialista en Planificaci6n de Energla
 

Renovable y un Ingeniero de Rural Development Systems (RDS),
 

participaron en estas actividades.
 

El Especialista y el Ingeniero de RDS trabajaron en la-Ciu­

dad de Panama, Panamf,por un perlodo de tres semanas, del 26
 

de Enero al 14 de Febrero de 1981 para efectuar la evalua­

ci6n. Contaron con la asistencia continua de los miembros
 

del personal de AID/P e IRHE.
 

Las actividades de la evaluaci
6n se dividi.eron 16gicamente
 

en cuatro categorfas o fases. Estas categorfas y los deta­

lies de las tareas efectuadas dentro de dichas categorlas,
 

se describen a continuaci6n.
 

3.2 	 OBTENCION DE DATOS
 

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS
3.2.1 


Los requerimentos de energla de Panamg y las medidas para
 

lograr los alcances de estos requerimientos, fueron motivo
 

de discusiones, entrevistas y reuniones contfnuas durante 
los
 

En el Anexo C, se presen­meses de Enero y Febrero de 1981. 


ta una lista de las personas entrevistadas.
 



3.2.2 	 DOCUMENTOS DE REFERENCIA
 

Durante el periodo del 26 de Enero al 6 de Febrero de 1981,
 

se procur6 identificar, adquirir, revisar y analizar los
 

documentos relacionados a Panami y a sus requerimientos de
 

energia (actuales y futuros) y las medidas para lograr los
 

alcances de estos requerimientos. En el Anexo D, se pre­

senta una lista quo incluye la mayoria de los documentos
 

revisados.
 

3.3 	 ANALISIS
 

Los datos obtenidos fueron analizados para:
 

(a) 	Aclarar la naturaleza ditallada del proyecto IRHE/AID.
 

(b) Determinar el estado actual de las tareas individuales
 

del proyecto de Fuentes Alternativas de Energra.
 

(c) Determinar la participaci6n actual y futura del IRHE;
 

de la Comisi6n Nacional de Energia; del Ministerio de
 

Agricultura; del Ministerio de Planificaci6n y Pollti­

ca Econ6mica; del Ministerio de Comercio e Industria 

y de las Universidades de Panami en todo lo referente 

a las Fuentes Alternativas de Energia. 

(d) Definir la estructura actual y futura del IRHE y de la
 

Comisi6n Nacional de Energia.
 

(e) Determinar la capacidad, los motivos e intenciones de 

las personas que posiblemente participarin en forma 

activa en el desarrollo y la utilizaci6n de las Fuentes 

Alternativas de Energla. 



(f) 	Efectuar recomendacionas sobre pollticas, planifica­

ci6n, responsabilidad, organizaci~n, desarrollo, apli­

caci6n o procedimientos pertinentes a las Fuentes Al­

ternativas de Energia.
 

3.4 	 PREPARACION DEL BORRADOR PRELIMINAR DEL INFORME DE EVALUACION
 

Este informe que presenta los resultados de la evaluaci
6n del
 

informe, fue preparado en Panami de acuerdo con los t~rminos
 

del contrato para la evaluaci6n.
 

3.5 	 REVISION Y REFINAMIENTO DEL INFORME DE EVALUACION
 

El borrador preliminar de esta evaluaci6n del informe fue
 

revisado con los miembros del personal encargado de AID/P y
 

AID/W y el refinamiento fue efectuado por el contratista
 

segiln lo solicitado. Se prepararon y distribuyeron copias
 

en espafiol e ingl6s de acuerdo a las cliusulas del contrato.
 



4, RESULTADOS
 

presentan
Los rebultados de la evaluaci6n del proyecto se 


detalladamente en esta Secci6n de acuerdo con las reglas
 

para la preparaci6n del Informe de Evaluaci6Ti (Anexo E) y
 

las Disposiciones del Contrato sobre Trabaji (Anexo A). 

4.1 	TAREA 1 - EVALUACION DEL PROGRESO
 

Con respecto a los objetivos del Proyecto de Fuentes Alter­

nativas de Energia IRHE/AID, que se mencionan en forma abre­

viada en la Secci6n 2, se presentan las siguientes comentarios.
 

4.1.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL
 

(a) 	El personal t6cnico de la Oficina de Fuentes Alterrnt­

tivas de Energia del IRHE n, ha aumentado enforma muy
 

significativa. Se efectuaron algunos aumentos de per­

sonal, pero otros miembros dejaron el trabajo, por lo
 

tanto, el personal es osencipImlente el mismo.
 

El Plan de Contrata.ci 6n de Personal preseizado en el
 

Docum3nto del Proyecto, :ontempla un aumento de perso­

nal t~cnico de cinco a once personas para Enero de 1981.
 

No se ha logrado este objetivo.
 

(b) En el Documento del Proyecto (pirrafo 2.1.2, Anexo B),
 

se presenta un programa detallado de entrenamiento para
 

Se realizaron algunos cursos y seminarios,
el personal. 


pero como varios miembros del personal dejaron el tra­

bajo y el IHRE no ha expanido el nmero del personal
 

ticnico de la Oficina de Fuentes AlternaLivas de Ener­

gla, de acuerdo a lo planeado, los beneficios generales
 

para 	el IRHE han sido menores.
 



(c) 	El personal ticnico de la Oficina de Fuentes Alterna­

tivas de Energla esti obteniendo datos t~cnicos sobre 

dichas fuentes, continuamente. Este material no ha si­

do consoldado, catalogado o puesto a la disposici6n 

de los interesados como una biblioteca de referencias 

efectivas. No se han cumplido las tareas necesarias 

pa.ra lograr este objetivo. 

(d) 	 No se han efectuado preparaciones para difundir estos 

datos t~cnicos ni para la publicaci6n peri6dic. de un 

boletIn de noticias sobre Fuentes Alternativas de Ener­

gla.
 

(e) 	El personal t6cnico del proyecto IRHE/AID esta acumu­

lando :onocimientos y expe-rien-ia sobre Fuentes Alter­

nativas .I Energla, continuamente. Este personal esta
 

calificado y preparado para conducir cursos y semina­

rios sobre biomasas, energia solar t~rmica, energla
 

del viento y sistemas micro hidroel~ctricos para lcs
 

representantes de entidades gubernamentales y del sec­

tor privado.
 

4.1.2 	ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
 

ESTUDIOS DE SISTEMAS MICRO HIDROELECTICOS
4.1.2.1 


El IHRE ha proporcionado ingenieros para identificar y eva­

luar los sitios para aplicaci6n de la tecnologta de siste­

mas micro hidroel6ctricos y para preparar estudios de fac­

tibilidad de los sitios m5s convenientes. Estos ungenieros
 

no fueron asignados a la Oficina de Fuentes Alternativas de
 

Energla.
 



.\
4.1,2.2 	DESPERDICIOS AGRICOLAS PARA GENERACION DE ENERGIA \t'~ 

Este componente del proyecto se mantiene en suspenso. Se r' 

estin por tomar decisiones sobre el uso de fondos que origi­

nalmente fueron asignados para estos estudios. 

4.1.3 	 PROYECTOS DE DEMOSTRACION
 

De acuerdo al programa del Documento del Proyecto, +.dos los
 

proyectos de demostraci6 n deber~n ser operacionales para
 

Enero de 1981. No se ha logrado este objetivo.
 

4.1.3.1 	PROYECTO BIOMASAS EN YAVIZA
 

Se est~n realizando esfuerzos para establecer una plantaci6n
 

para generar energla y una planta el6ctrica alimentada por
 

Se han 	efectuado analisis
biomasas en Yaviza, el Darien. 


preliminares sobre la plantaci6n y el taittao de la planta
 

Un estudio reciente (1) demostr6 la factibilidad
el~ctrica. 


econ6mica de una planta de 300 KV, consecuentemente, es muy
 

probable que el sub-proyecto de la p..anta de Yaviza se efec­

tee. Este proyecto ha avanzado a p,:sos lentos, pero fue
 

realizado con un alto grado de interes y expectaci
6 n por
 

partL de los participantes del proyecto de energla IRHE/AID. \r
 

Como ya se ha mencionado en este informe, la falta de expe­

riencia sobre plantas elgctricas alimentadas por productos
 

madereros y las dificultades de contar con el personal ade­

cuado, son las razones principales de las demoras de este
 

proyecto. La posibilidad de que el IRHE aumente sus re­

cursos de personal, serg una ayuda en acelerar el desarrollo
 

de este 	sub-proyecto.
 



4.1.3.2 PROYECTO SOLAR DE DEMOSTRACION
 

4.1.3.2.1 	CELULAS FOTOVOLTAICAS
 

Se estin efectuando preparaciones para este proyecto. Su
 

instalaci6n esti prevista para 1981.
 

4.1.3.2.2 	CALENTAMIENTO DE AGUA
 

Se planean cinco instalaciones. Se ha completado la pro­

curacion de servicios de disenio de sistemas y las instala­

ciones estan previstas para 1981.
 

4.1.3.2.3 	AIRE ACONDICIONADO CON ASISTENCIA DE ENERGIA SOLAR
 

Los planes para la instalacin de sistemas de aire acondicio­

nado con la asistencia de energfa solar, han cambiado. Se
 

han efectuado preparaciones para su adquisici6n.
 

4.1.3.3 	PROYECTO BIOGAS DE DEMOSTRACION
 

n
Se planean 	dos demostraciones de generaci6n y aplicaci
6
 

por medio de biogas. El presupuesto asignado para este sis­

tema es aproximadamente un d~cimo de la asignaci6n para la
 

demostraci6n de biomasas. Esta asignaci6n limitada ($50,000)
 

est! probablemente por debajo del i'mite adecuado para 10­

grar una demostrac16n satisfactoria. Las limitaciones del
 

personal han sido severas, no se ha cumplido con los progra­

mas establecidos y se requieren mis documentos ticnicos y
 

anglisis de diseio de sistemas. Este proyecto procede len­

tamente, pero esti progresando. La demostraci6n y evalua­

ci6n de la 	primera instalaci6n esti prevista para principios
 

de . El personal del IRHE/Oficina de Fuentes Alterna­

tivas de Energta esti adquiriendo conocimientos y experiencia
 



valiosa durante el curso de este proyecto. 

4.1.4 PLAN MAESTRO - FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA 

El personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de Ener­

gia y del Consultor/Contratista, estan dedicados a la eva­

luaci6n de los requerimientos de energra y a la consolida­

ci6n de datos sobre los recursos renovables disponibles. 

Los fondos originalmente presupuestados han sido incremen­

tados y probablemente se solicitara una extension del tiem­

po establecido para completar este trabajo. Esta tarea no 

ha procedido hasta el punto de poder determinar la calidad2 

del producto. 

4.1.5 CAUSAS DE EXITOS Y FALLAS 

Uno de los prop6sitos principales del proyecto IRHE/AID 

Fuentes Alternativas de Energla, es el de mejorar la capaci­

dad del IRHE en la identificacion, anilisis y desarrollo 

de fuentes alternativas y renovables de energia y sus apli­

caciones. Esta capacidad esti mejorando, mis lentamente 

que 1o programado, pero en este sentido, el proyecto ha 

logrado cierto 6xito. 

La causa del &xito obtenido es el esfuerzo y la dedicacion 

por miembros del personal del IRHE asignados al proyecto 
y 

la asistencia de los asesores de AID/P que efect~an su tra­

bajo bajo condiciones que no siempre son favorables. Estas 

condiciones se detallan m~s abajo. En general, el progreso 

ha sido sumamente lento. Muchas tareas esenciales no fue­

ron realizadas y no se han alcanzado los objetivos progra­

1i 



mados para el punto medlo del proyecto. El progreso del
 

proyecto no esti de acuerdo a 1o programado.
 

Las causas de fallas en lograr los objetivos establecidos,
 

pueden describirse de la siguiente manera:
 

programa presentado en el Documento del Proyecto,
 

en ciertos aspectos, es superficial y no es suficien­

temente relativo en varios aspectos.
 

(a) ji. 


(b) El personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de
 

Energta no ha sido aumentado como se indic6 en el
 

Acuerdo de Otorgamiento del Proyecto.
 

(c) No se han preparado planos detallados del proyecto.
 

(d) Las habilidades administrativas y actividades de ad­

quisici6n, requieren mejoras. Existen los ingredien­

tes bisicos, pero se necesita urgentemente mis entre­

namiento en planificaci6n, control del proyecto e in­

centivos.
 

(e) La p6rdida de personal entrenado caus6 la p~rdida de
 

varios hombres meses.
 

(f) Las actividades relacionadas con el trabajo de balance
 

energtico interfiri6 con la concentraci6n de trabajo
 

en Fuentes Al~tnativas de Energla. Esto no quiere
 

decir que la otra tarea sea considerada de menor im­

portancia, al contrario, se reconoce que el trabajo del
 

IRHE en lo referente al balance energ~tico y planifica­

ci6n de energla, son de gran importancia para la Re­

p6blica de Panami.
 



Se reconoce, sin embargo, que la falta de delineamiento, al
 

Iniciarse el proyecto, entre las activid&des que se relacio,
 

nan al balance energrtico y al desarrollo de fuentes alter­

nativas de energia, impidi6 el avance de estas tareas. Es
 

evidente que la separaci6n de estas actividades ha produci­

do un nive! de mayor eficiencia en la conducci6n de ambos
 

proyectos.
 

4.2 TAREA 2 - DISE9O DE PROYECTO -

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA 

Esta presentaci6n con comentarios sobre la Tarea 2, esti 

subdividida en tres partes. La primera trata sobre la va­

lidez y relatividad del disefo, la segunda es una presenta­

ci6n de sugerencias para mejorar y refinar el diseno del 

proyecto y la tercera es una nueva orientaci6n de las prio­

ridades del proyecto.
 

4.2.1 VALIDEZ Y RELATIVIDAD
 

Para lot prop6sitos de esta evaluaci6n se supone que el
 

"Diseio del Proyectc" debera incluir: (1) sub-proyectos y
 

tareas y (2) el programa del proyecto, cada uno de acuerdo
 

a lo definido y presentado en el Documento del Proyecto.
 

4.2.1.1 	SUB-PROYECTOS Y TAREAS
 

El programa delineado en el DocumentQ del Proyecto y dia­

gramado en la Figura No.l, es complejo, comprensivo y di­

versificado. Se requieren conocimientos extensivosy una
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variedad de disciplinas y cunocimientos tecnicas para coor­

dinar y lograr los objetivos del programa, Los sub-proyec­

tos y tareas individuales parecen particularmente apropia­

dos para Panama.. La mayorla de los sub-proyectos y tareas
 

estin interrelacionados, sin embargo, la falla en no rea­

lizar algunas de estas tareas o proyectos, afectar! seria­

mente el funcionamiento de otros, p.ej: no desarrollar 

una base de datos eficientes y un sistema de informaci6n 

de Fuentes Alternativas de Energla, crearg dificultades en 

comprender el mercado de oferta . de fuentes alternativas 

de energia y consecuentemente dificultar! la capacidad de 

establecer un sistema 6ptimo para la selecci6n de equipo 

apropiado para las diferentes instalaciones del proyecto. 

Otro aspecto detrimental serla la falla del personal del 

proyecto en familiarizarse con los datos bisicos y el mer­

cado de oferta de fuentes alternativas de energla, men­

cionados arriba, ya que las deci3iones sobre la selecci6n 

de equipos es de importancia primordial para el 6xito del 

proyecto. 

En sintesis, los conceptos generales del proyecto IRHE/AID 

son firmes, pero es dif~cil lograr una objetividad total 

debido a las deficiencias en el tiempo asignado, a la falla 

en proveer el personal originalmente planeado y a la falta 

de experiencia en este campo. No obstante, existen varios 

factores que contrarrestan las deficiencias. El entusiasmo 
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del personal asignado al proyecto y 3ubproyectos y su
 

deseo de mejorar sus conocimientos de la manera mis efec­

tiva y de cumplir con sus responsabilidades en lo posible,
 

es un aspecto muy positivo. La primera parte del proyec­

to represent6 el proceso principal de aprendizaje. Des­

pues de isto, los gerentes y/o ticnicos parecen estar me­

jor preparados para responder a los requerimientos de las
 

diferentes tareas.
 

4.2.1.2 	PROGRAMA DEL PROYECTO
 

El programa del proyecto, presentado en la pigina 51 del
 

Documento del Proyecto, se detalla en el diagrama de la
 

Figura 2. El perfodo entre negociaciones del contrato y
 

"OQeraci6n de todas las Plantas de Deostraci6n", es de un afio. Du­

rante este tiempo, se anticip6 la realizaci6n de las si­

guientes tareas (de acuerdo a lo requerido), para cada 

proyecto de demostraci6n. 

(a) Anilisis de Sistemas de Estudios Comparativos
 

(b) Confirmaci6n de la Selecci6n del Sitio
 

(c) Disefio de Sistemas
 

(d) Especificaciones, Selecci6n y Adquisici6n de Equipos
 

(e) Diseio de Mejoras del Sitio
 

(f) Construcci6n 

(g) Fabricaci6n y Montaje de Componentes
 

(h) Integraci6n e Instalaci6n de Sistemas
 

'2]
 



CRONOGRAMA ORIGINAL DE PROYECTO (FIG. 2)
 

11979 1980 1981 1982
 

iFrma del Contrato del Proyecto
 

--- Establecimiento del Acuerdo
 

'--Invitacion para Liciticion y pedido de Propuestas para el
 
Plan Maestro
 

SRecibo de Propuestas, Evaluacion y Negociacion de Contratos
 

del Plan de la Plantaci~n de Energia N AID
 

Invitacign de Licitaciones de Apoyo en los Campos de
 

SCalefaccion y Aire Acondicionado Solar
 

Iniciaci~n de la Operaci~n da las Plantas
 
de Demostracion
 

E-jaluacion Preliminar de las Plantas
 

de Demostraci~n Terminadas
 

-Presentaci~n 


Actividades del Proyecto
 

-s-
Completadasc
 

-Finaliacion y Cumplimiento
 



(W) Verificaci6n de Sistemas
 

(J) Activaci6n de Sistemas 

La crm oogla del programa parece "adecuada para cilulas fotnnltaicas y 

calentadores de agua para energla solar. No parece pric­

tico para aire acondicionado por energla solar, plantas de
 

biowsai o proyectos de biogas.
 

El Documento del Proyecto no incluye programas para desa­

rrollo institucional, estudios de factibilidad o Prepara­

cidn de un Plan Maestro para Fuentes Alternativas de
 

Energia.
 

En conclusi6n, los programas presentados originalmente en
 

el Documento del Proyecto fueron optimistas para los pro­

p6sitos de la conducci6n del proyecto y por lo tanto re­

quieren revisiones y cambios durante su implementaci6n.
 

4.2.2 REFINAMIENTOS SUGERIDOS PARA DISEROS DEL PROYECTO
 

4.2.2.1 	ESTRUCTURAS DEL PROYECTO, SUB-PROYECTOS Y TAREAS
 

Los componentes del proyecto parecen apropiados y bien
 

seleccionados, sin embargo, parece 4ne hay algunas duplica­

ciones y 	es evidente la necesidad de ,acer ajustes en el
 

infasis.
 

En la Figura 1, las funciones detalladas bajo "Fuentes y
 

Aplicaciones", parecen estar duplicadas bajo "Evaluaci6n"
 

y bajo "Plan Maestro". Se sugiere, con el progosito de
 

describir el proyecto, que estas funciones sean consolida­

das.
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La evaluaci6n de sitiQs para instalaciones micro hidroe­

1Actricas y los estudios de factibilidad que se conducen 

bajo el programa IRHE/AID es un componente de trabajo de
 

alcance iucho mayor. La definici6n del alcance mayor del
 

trabajo es urgente.
 

4.2.2.2 	 CRONOGRAMAS
 

Se requieren urgentemente cronogramas detallados para las ac­

tividades de Desarrollo Institucional y para cada Proyecto
 

Espectfico de Demostraci6n. Dichos cronogramas son componentes
 

necesarios para la conducci6n efectiva de estas actividades.
 

La planificacion del proyecto IRHE/AID Fuentes Alternativas
 

de Energla esta detallado en el Anexo F.
 

4.3 	 TAREA 3 - CAPACIDAD INSTITUCIONAL, OBJETIVOS DEL PROGRAMA 
Y RELACION ENTRE FUENTES ALTEPNATIVAS DE ENERGIA 
Y CONSERVACION DE ENERGIA. 

Los requerimientos de Panam para el desarrollo de Fuentes 

Alternativas de Energia y Conservaci6n de Energa, ",tin 

influenciando las politicas y procedimientos de varias or 

ganizaciones gubernamentales, comerciales e industriales. 

Las medidas reguladoras se toman actualmente a travis de 

legislaci6n y estructuras tributarias. A continuaci6n se 

identifican las organizaciones panamenas particularmente 

interesadas en fuentes alternativas de energla y conserva­

ci6n de energia.
 



4,3.1 MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA
 

El Plan Nacional de Desarrollo de Panami es actualizado
 

por el personal del Ministerio de Planificaci6n y Politica
 

Econ6mica cada cinco anos (aproximadamente). Los diversos
 

sectores del Gobierno preparan planes sectoriales y estos
 

planes son consolidados e integrados para formar el Plan
 

Nacional de Desarrollo.
 

Hasta ahora, el Plan Nacional de Desarrollo no ha refleja­

do particular interes por parte del !Gobierno en desarro­

llar fuentes alternativas de energla ni en conservaci6n de
 

energ.ta. Los recientes eventos indican claramente que hay
 

preocupaci6n por estos aspectos y se presume que la plani­

ficaci6n nacional considerari mis seriamente la conserva­

ci6n y las fuentes renovables de energla.
 

El Gobierno de Panama ha iniciado tareas para difundir los
 

baneficios de la conservaci6n. Se present6 una campana
 

nacional por televisi6n y en el grea de Fuentes Alternati­

vas de Energla hubieron indicaciones a nivel ministerial
 

de que el Proyecto de Energia IRHE/AID estaba convirti~n­

dose en el centro de atenci6n en su campo.
 

Existen otras actividades en el campo de la producci6n
 

.de alcohol que probablemente ser5 expandido por el sector
 

privado, especialmente por los ingenios azucareros con al­

guna ayuda del Gobierno de Panamg a travs del Ministerio
 

http:energ.ta


de Agricultura (MIDA). Se ha preparado un borrador del
 

Plan Nacional de Desarrollo para el perfodo 1980-1986, y
 

se han discutido las Fuentes Alternativas de Energla y la
 

Conservaci6n de Energia en el curso de la revisi6n de di­

cho borrador. La asignaci6n de funciones entre los Minis­

teriov y otras agencias gubernamentales ha resultado ser
 

dif~cil y ha tomado bastante tiempo. El borrador actual­

mente es considerado sensible, posiblemente incorrecto y
 

aun no ha sido aprobado. No fue presentado al grupo de
 

evaluaci6n para zu revisi5n detallada.
 

El personal del Ministerio de Planificaci6n y Polltica
 

Econ6mica tiene la capacidad de integrar las politicas y
 

planes nacionales que se relacionan al desarrollo y utili­

zaci6n de energia y conservaci6n de energia en forma efec­

tiva y se les ha recoendado hacerlo.
 

4.3.2 MINISTERIO DE DESARROLLO AGRICOLA
 

4.3.2.1 ACTIVIDADES ACTUALES DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

El Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDA), ha investiga­

do dos proyectos en articular sobre fuentes alternativas
 

de energta. Estos son (1) producci6n de combustible de
 

alcohol etilico juntamente con la operaci6n de ingenios
 

azucareros y (2) desarrollo de plantaciones modernas para
 

alimentar plantas biomasas en apoyo del proyecto de demos­

traci6n do la planta Yaviza en el Darign. Ademis, otras
 



4.3.2.1.1 


4.3.2.1.2 


4.3.3 


organizaciones, incluyendo XIC,AI,T,I y RENARE estgn
 

conduciendo otros proyectos en el grupo de biomasas.
 

PRODUCCION DE ALCOHOL ETILICO
 

Las investigaciones detalladas de las plantas de MIDA y
 

actividades que se relacionan con la producci6n de alcohol
 

etIlico de la cana de azicar, no estan dentro del alcance
 

de esta evaluaci6n del proyecto IRHE/AID, pero es evidente
 

que planes de acuerdo con la realidad, para dicha pro­

ducci6n de alcohol, podr'an tener un impacto significativo
 

sobre el plan nacional de conservaci6n deproductos petro­

leros.
 

PLANTACION DE BIOMPSAS EN YAVIZA
 

Se realiz6 un an5lisis inicial de los requerimientos para
 

la plantaci6n para energia de Yaviza. Fue conducido por
 

MIDA en coordinaci6n con el IRHE.
 

INSTITUTO PARA RECURSOS HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION
 
(IRHE)
 

IRHE, una agencia aut6noma del Gobierno de la Repiblica de
 

Panam5 tiene responsabilidad y autoridad del desarrollo,
 

operaci6n, mantenimienco y crecimiento de sistemas de
 

conversi6n termoel6ctricas e hidroel6ctricas y una red
 

nacional asociida de transmisi6n y distribuci6n de energta.
 

Ademis, a trav6s de una organizaci6n subsidiaria de su
 

oficina de Sistemas Aislados, el IRHE est5 desarroilando
 

un plan nacional para electrificaci6n rural. El informe
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Anual (Meoria) IRHE 1979-1980 contiene un excelente
 

compendio de las actividades, planes y proyecciones del
 

IRHE. La organizaci6n actual del IRHE esta presentado
 

en la Figura 3. El IRHE y AID/P efectuaron el acuerdo
 

de adjudicaci6n del Proyecto para el Proyecto de Fuentes
 

Alternativas de Energia (Proyecto No. 525-0207).
 

4.3.3.1 	CAPACIDAD Y LIMITACIONES
 

El IRHE tiene un personal de mas de 5.200 empleados, or­

ganizados de acuerdo a la Figura 3, para desarrollar, ope
 

rar, mantener y administrar una red nacional de energla. 

Estas actividades estin dirigidas por oficinas de Finan­

zas, Organizaci6n Institucional, Desarrollo, Operaciones, 

Ingenieria, Centro de Sistemas de Computadora y para 

Control T~cnico de Sistemas. El IRHE no diseia, desarro­

lla ni fabrica componentes principales del equipo de sis­

temaE Dichos componentes son importados. 

El personal del IRHE efectra investigaciones del medio 

ambiente, tareas espec'ficas de disefno, anilisis de cos­

tos y participa activamente en programas de construcci5n 

de grandes proyectos. 

El IRHE no tiene las instalaciones ni el personal t~cnico 

especializado que se requiere para conducir un programa 

extensivo de investigaci6n y desarrollo de fuentes alter­

nativas de energia. Por otro lado, el IRHE tiene gran 

capacidad para implementar proyectos hidroelectricos. Un 
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Figura 4, Organizacion de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energla
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buen ejemplo de esto es la factl1dad con que reacciQnaron
 

a la necesidad de trabajar en el desarrollo de proyectos
 

micro-hidroelgctricos. Esto se discutiri m~s adelante
 

en este informe.
 

4.3.3.2 	 EL PAPEL DE LA OFICINA DE FUENTES ALTERNATIVAS DE
 
ENERGIA DEL IRHE.
 

La investigaci6n t~cnica y los trabajos de desarrollo son
 

muy costosos. No parece apropiado recomendar actualmente
 

la expansi6n de esta actividad en Panami para el desarro­

lo o aplicaci6n de fuentes alternativas de energoa.
 

Sin embargo, en lugar de adoptar una posici6n firme sobre
 

la materia, se recomienda efectuar un anglisis m~s comple­

to de los beneficios y costos de la implementaci6n de un
 

programa de investigaci6n t6cnica. Debe aclararse que la
 

aplicaci6n de tecnologlas probadas es un asunto diferente.
 

Esta clase de actividad puede ser muy beneficiosa y la
 

Oficina de Fuentes Alternativas de Energla fue desarrolla­

da para dicla actividad, de acuerdo con el Documento del
 

Proyecto. E.ite es el papel de esta oficina que deber5
 

quedar confirmado ahora.
 

4.3.3.2.1 	CENTRO DE INFORMACION TECNICA
 

Para la aplicaci6n efectiva de la tecnologla, particular­

mente en una zona geografica alejada de los centros de de­

sarrollo tecnol6gico, una base de referencias actualizadas
 

es esencial. Se necesita un conocimiento adecuado y
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efectivo de todo lo que se esti haciendo o esti por hacerse,
 

por quidn y bajo que condiciones se esti desarrollando.
 

El personal de proyectos no asiste a las conferencias in­

ternacionales sobre asuntos apropiados debido a las limi­

taciones impuestas por los programas y el n~mero reducido
 

del personal actual. Se espera que estas condiciones me­

joren a medida que se incremente el personal de acuerdo
 

con los programas originales y acuerdos correspondientes
 

entre el Gobierno de Panamg y A.I.D. Los efectos benefi­

ciosos de esto serin la formaci6n de un banco de material
 

de referencia. La bdsqueda de literatura apropiada debe
 

ser continuada y se deberg adquirir documentos especificos
 

de las organizaciones internacionales de cr~dito, USAID,
 

centros de investigaci6n, an~lisis y desarrollo, contra­

tistas generales para sistemas de energla, fabricantes
 

de equipos y usuarios. Los Consultores/Contratistas que
 

participen en el programa IRHE/AID Fuentes Alternativas
 

de Energla, deben presentar juegos completos de documentos
 

t~cnicos ademis de los informes de su participaci6n. To­

do el material debera ser categorizado y catalogado para
 

su interreferencia.
 

Aunque el IRHE y AID tienen bibliotecas de informaci6n
 

general, se recomienda la formaci6n de un banco de datos
 

y sistema especializado de informaci6n sobre fuentes
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alternativas de energla. Esto servir! de apoyo para las
 

actividades futuras y el desarrollo de dichas actividades.
 

Como el IRUE t".ene un centro de computadoras y el personal
 

especializado para estas actividades, debe investigarse
 

la factibilidad ticnica y econ6mica de utilizar el centro
 

de computadoras del IRHE para establecer un banco de in­

formaci6n computarizado sobre fuentes alternativas de di­

chos datos para la Oficina de Fuentes Alternativas de
 

Energfa.
 

La Oficina de Informaci6n Tgcnica de Fuentes Alternativas
 

de Energla deberi incluir datos mundiales sobre procesos
 

que han sido seleccionados para demostraci6n en Panami.
 

Sus archivos deberin ser relativamente completos y actua­

lizados en cuanto a generacion de energoa termoelgctrica 

por medio de biomasas, biogas y calentamiento de agua y 

aire acondicionado por medio de energla solar. Mucha de 

la informaci6n que se describe arriba ha sido acumulada 

por el personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de 

Energta del IRHE, pero esta informaci6n todavia no ha si­

do categorizada, catalogada e interreferenciada. Parece 

que la importancia del Centro de Informaciones Tgcnircas 

de Fuentes Alternativas de Energla del IRHE y el Gobierno 

de Panamg ha sido subestimada. La necesidad le un centro 

de referencias ahora parece mis urgente que la activaci6n 

de cualquier otro proyecto espectfico de demostraci6n. 



4.3,3.2,2 	APLICACION PE FUENTES ALTERNATXVA$ DE ENERGIA
 

Se deberi continuar con :',os esfuerzos para identificar
 

los requerimientos de aplicaci6n de fuentes alternativas
 

de energia. Esto se esti efectuando para proyectos micro­

hidroelctricos, fuera de la Oficina de Fuentes Alternati­

vas de Energla. Tambign deberg hacerse para biomasas,
 

biogas y aplicaci6n de energla solar. Esto deberi hacer­

se en forma continuada por el personal de la Oficina de 

Fuentes Alternativas de Energla. 

4.3.3.2.3 	ANALISIS DE SISTEMAS V DISENO 

Actualmente muchas de las tareas de anglisis de sistemas 

y disefios requeridos por la Organizaci6n de Fuentes Alter­

nativas de Energla est~n siendo efectuadas por consultores. 

Esta evaluaci6n ha revelado la necesidad de un procedimien­

to mejor y mas completo con el que se podria efectuar una 

verdadera transferencia de tecnologla, p.ej: se espera que 

la disponibilidad de dise-os y otra documentaci6n y la 

interacci6n de los consultores y el personal del IRHE, 

sirva para entrenar en forma efectiva a los ticnicos y ge­

r~ntes asignados al proyecto IRHE/AID. 

Es urgente que el personal del proyecto desarrolle capaci­

dades internas para el Anglisis de Sistemas y Diseno -

Conceptual de Sistemas. Con los resultados de la aplica­

ci6n de los estudios arriba mencionados y el material de
 



referencia disponible en el Centro de Informaci6n Ticnica
 

para Fuentes Alternativas de Energia, dicho personal podri
 

conceptualizar sistemas de acuerdo a las aplicaciones re­

queridas. Se procurari lograr la conceptualizaci6n de
 

mitodos alternos y sistemas alternativos y se deberin pre­

parar hojas de flujo para efectuar un estimado preliminar
 

de los 1mites alcanzados.
 

Se hari un anglisis comparativo que incluiri costo, progra­

maci6n y riesgo ticnico como factores principales. Cuando
 

el personal de proyecto complete estos anglisis y cuando
 

se seleccione el sistema preferido para una aplicaci6n es­

pecifica, se podrin solicitar propuestas para los disefios
 

detallados del sistema.
 

4.3.3.2.4 SERVICIOS DE CONSULTORIA
 

Probablemente sera imposible desarrollar la capacidad tic­

nica en todas las areas tecnicas de Fuentes Alternativas
 

de Energla 21entro del IRHE, sin embargo, mientras mis
 

amplia sea la base ticnica y administrativa de esta organi­

zaci6n, m-jor preparada estar! para desarrollar estas tecno­

loglas en Panama.
 

Al principio, se anticipa que se usari equipo de fabrica­

ci6n ex:tranjera en la mayorla de los proyectos, sin embar­

go, no debe desecharse la idea de que en el futuro se po­

dran desarrollar sistemas nacionales, fabricaci6n de
 



componentes y mantenimiento de servicios, La Oficina de
 

Fuentes Alternativas de Energla deberi tstar preparada
 

para prestar apoyo en esas 5reas.
 

Se sugiri6 tambign que el personal de la Oficina de Fuentes
 

Alternativas de Energla del IRHE participe en forma muy
 

activa en el anglisis de sistemas y en las actividades de
 

diseno conceptual de sistemas. Se requeririn servicios de
 

ingenierfa para cubrir ciertos aspectos de este trabajo.
 

Los 2abricantes de los equipos principales normalmente
 

realizan estudios de aplicaci6n, sin costos o a costos
 

muy reducidos, para promover la selecci6n de sus equipos.
 

Tales estudios deberin ser fomentados.
 

En la actualidad, los servicios de consultorla para el pro­

ceso de disefios detallados y selecci6n de equipos, puede
 

ser efectivo, pero el personal de la Oficina de Fuentes
 

Alternativas de Energla del IRHn deberi tratar de desarro­

liar este capacidad interna lo mis pronto posible.
 

El IRHE est5 dispuesto a prestar apoyo a la Oficina de
 

Fuentes Alternativas de Energia para muchos de los servi­

cios detallados de ingenierla requeridos. Existe la capa­

cidad de efectuar disefos para la preparaci~n de sitios,
 

construcci6n e instalaci6n. El Departamento de Ingenieria
 

del IRHE, ahora incluye ingenierla civil, mecinica y.
 

elctrica.
 



La Oficina de Fuentes Alternativas de Energla, necesita el
 

apoyo de ingenieros expertos en cowbusti6n y bioquimica.
 

Estos requerimientos estin cubiertos por los servicios
 

de consultores,lo que parece apropiado por ahora.
 

4.3.3.2.5 	GERENCIA DE PROYECTO
 

Las dificultades actuales para el desarrollo del proyecto
 

de energla IRHE/AID son debidos a que el personal encarga­

do de la selecci6n de sitio, disefo de sistemas, prepara­

ci6n del sitio, selecci6n de equipo, construcci6n, adqui­

sici6n e instalaci6n, estin encargados simultineamente de
 

otros proyectos. Estas condiciones, sin duda, crean una
 

verdadera escasez de recursos y son los obsticulos princi­

pales para lograr los objetivos planeados y acordados en
 

el Documento del Proyecto.
 

En conclusi6n, el problema del personal, de acuerdo al
 

Documento del Proyecto y a las observaciones de esta tarea
 

de evaluaci6n, requiere especial atenci6n.
 

Se podr~n lograr mejoras adicionales para el proyecto, po­

niendo mayor gnfasis en la necesidad de completar anglisis
 

de sistemas y disefios antes de iniciar las tareas de com­

pra de equipos o las de construcci6n y servicios de insta­

lac16n. Juegos completos de disefios aprobados deberan es­

tar disponibles antes de intentar la compra de equipo o
 

contratar servicios de construcci6n e instalaci6n.
 



4.3.3.3 


4.3.3.3.1 


Este concepto entra en conflicto con el programa limitado
 

del Documento del Proyecto, pero el prop6sIto del proyecto
 

es el de desarrollar la capacidad de la Oficina de Fuentes
 

Alternativas de Energla del IRHE y no de activar proyectos
 

de demostraci6n. La forma efectiva de encausar el proyec­

to IRHE/AID Fuentes Alternativas de Energla, para desarro­

llar la capacidld de la Oficina de Fuentes Alternativas de
 

Energta, ser- mejorada por este sistema de incrementaci6n.
 

SUGERENCIAS PARA ORGANIZACION Y OPERACION DE LA OFICINA
 
DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA DEL IRHE.
 

El sistema de organizaci6n para la conducci6n efectiva de
 

las tareas de Fuentes Alternativas de Energla del IRHE,
 

estin indicadas en la Figura 4. Las cuatro funciones a
 

nivel superior, Planificaci6n de Programas, Desarrollo de
 

Organizaci6n, Planificaci6n Financiera y Control e Infor­

maci6n T~cnica tienen como intenci6n la provisi6n de di­

recci6n, credibilidad y esi±bilidad para 1d organizaci6n.
 

Varios objetivos crfticos del pAograma IRHF,7D Fucntes
 

Alternativas de Energla pueden ser logrados en foxmr- cefec­

tiva a este nivel. Se requiere actualmen-. un mnnimc
 

de dos personas para efectuar estas funciones.
 

ACTIVIDADES DEL PROYECTO
 

La estructura de organizaci6 n sugerida para la ':onducrci.&:
 

de actividades de proyectos bioiasas, de ene.-..a solar
 

biogas, esti indicada en la parte inferior de !a Figura 4.
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Se recomienda que los proyectos micro hidroelgctricos sean
 

administrados fuera de la Oficina de Fuentes Alternativas
 

de Energia como se hace actualmente.
 

En la Figura 5 se presentan las actividades del proyecto
 

en forma mis detallada. El Ingeniero de Proyecto indicado
 

en la Figura 5, puede ser un Ingeniero de Proyecto para
 

proyectos de biomasas, energia solar o biogas. Dicho
 

ingeniero/a:
 

(a) Recibiri instrucciones del Gerente de la Oficina de
 

Fuentes Alternativas de Energla.
 

(b) Tendri el apoyo de "estudios" para obtener resultados
 

en las tareas de Anilisis de Sistemas y Diseno Con­

ceptual de Sistemas.
 

(c) Asumiri la responsabilidad de los disefos detallados
 

de sistemas, haciendo los tr5mites necesarios para
 

conseguir la asistencia de los consultores requeridos.
 

Obtendri el apoyo de "estudios" y del AID/P (por in­

termedio del Gerente de la Oficina de Fuentes Alterna­

tivas de Energfa) para la selecci6n y administraci6n
 

de consultores, si dicho apoyo es requeiido.
 

(d) Asumiri responsabilidad por las especificaciones y
 

selecci6n de equipo. Los servicios de AID/P y consul­

tores pueden ser requeridos.
 



(el 	 Efectuaran los trimites necesarios para obtener dise­

nos detallados de (1) Mejoras del Sitio; (2) Cons­

trucci6n fr(3) Instalaci6n. El IRHE esti preparado
 

para 	proveer estos servicios.
 

(f) 	Efectuara los tr~mites necesarios para la adquisici6n
 

de equipo y servicios especiales con la asistencia
 

de "Servicios Auxiliares".
 

(g) 	Efectuari los tr~mites necesarios para que el IRHE
 

realice las Mejoras del Sitio, Construccin y Activi­

dade:s de Instalaci6n. "Servicios Auxiliares" pueden
 

ser requeridos.
 

(h) 	Reuniri un grupo apropiado de la Oficina de Fuentes
 

Alternativas de Energla para verificaci6n y evalua­

ci6n de sistemas. Este grupo operarg el sistema, to­

marg nota de su operaci6n, analizara estos datos y
 

preparar5 un informe t~cnico describiendo el sistema y
 

el programa de pruebas y presentarg los resultados de
 

dicha evaluaci6n.
 

4.3.3.4 SOLUCIONES MAS EFECTIVAS Y POSITIVAS PARA EL IRHE
 

La solucikn ohvia del problema principal del proyecto
 

IRHE/AID Fuentes Alternativaz de Energia, ser5 la de ele­

var 	la funci6n de desarrollo de Fuentes Alternativas de
 

Energla a nivel de Gerencias Nacionales del IRHE, bajo
 

"Desarrollo" y el nombramiento de un Gerente de Proyecto
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del TRHE, eon .exper~encia, que se haga cargo de todas las
 

Esto de­sub-funciones de esa oficina a tie.npo completo. 


mostrarla las intenciones del IRHE de considerar seria­

mente las oportunidades de Fuentes Alternativas de Ener­

gla y darla la autoridad requerida a dicho Gerente de Pro­

yecto para conducir el proyecto en forma efectiva. Se
 

reconoce que hay dificultades organizacionales en cuanto
 

no sea
a esta forma de soluci6n y que esta acci6n tal vez 


apropiada en la actualidad.
 

4.3.3.5 DESARROLLO HIDROELECTRICO EN PEQUENA ESCALA
 

El proyecto de energla IRHE/AID cubre la identificacion y
 

evaluaci6n de sitios apropiados para desarrollar proyectos
 

micro hidroel~ctricos y la preparaci6n de 40 estudios de
 

factibilidad para las aplicaciones m~s convenientes.
 

La responsabilidad de estas tareas ha sido asumida por
 

"Proyectos", bajo "Estudios" dentro de la organizaci6n de
 

Estas tareas se efecutaran de
"Desarrollo" del IRHE. 


acuerdo a lo planeado, los silios estin siendo identifi­

cados y visitados y los estudios de factibilidad estan
 

programados para 1981.
 



Durante el curso de esta inyestigaci6n, surV6 la oportur
 

nidad de instalar dos proyectos hidroelgtrcos en pequena
 

escala. Los fondos seran p:,oporcionados por AID y el Mi-


Los sitios fueron seleccio­nisterio de Salud de Panzma. 


nados y analizados, se adquiri6 equipo y su instalaci6n esti
 

Las actividades de
programada para Marzo y Abril de 1981. 


desarrollo de proyectos hidroelctricos en pequena escala
 

estin siendo administrados en forma efectiva por "Proyectos",
 

bajo "Estudios", dentro de la organizaci6n de "Desarrollo"
 

del IRHE, con el apoyo de "Ingenieria", "Operaciones" y
 

"Sistemas Aislados", segun 1o solicitado. La implementaci
6 n
 

de proyectos h~droel~ctricos en pequena escala por el IRHE
 

para el proyecto IRHE/AID Fuentes Alternativas de Energfa,
 

es efectiva y satisfactoria. Se recomienda que el IRHE
 

continue con estas actividades y que no se trate de conso­

lidar dichas actividades por ahora con las de la Oficina de
 

Fuentes Alternativas de Energia del IRHE.
 

4.3.4 	MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA
 

Los sectores de industria, comercio y transportes, represen­

tan aproximadamente dos tercios de la demanda total de ener-


Es obvio, por 1o tanto, que el Ministerio
gla en 	el Panama. 


de Comercio e Industria debe participar muy activamente en
 

el desarrollo del Balance Nacional de Energia, en el Plan
 

Nacional de Energia y en la integraci6n de sectores del
 

La mayoria de las oportunidades
Plan Econ6mico Nacional. 


para reducir la dependencia de combustibles extranjeros
 



(con la excepci6n del desarrollo de las instalac~ones
 

hidroelictricas de Panama), y para conservar energla, estin
 

relacionadas a la industria, comercio y transportes. El
 

analisis detallado y la planificaci6n de actividades como
 

las que se identifican mis arriba, no estgn dentro de los
 

alcances de esta evaluaci6n del proyecto. Dicha planifica­

ci6n tendri, sin embargo, su efecto sobre el programa de
 

desarrollo y aplicaci6n de fuentes alternativas de energia.
 

4.3.5 MISION DE LA U.S. AID A PANAMPo
 

La Misi6n de la U.S. AID a Panama, a trav6s de la Oficina de
 

Personal de Ingenieria se ha mantenido informada sobre el
 

progreso del proyecto IRHE/AID Fuentes Alternativas de Ener­

gia. Con la intenci6n de acelerar el progreso del proyecto,
 

la Misi6n de AID ha tratado de proporcionar asistencia admi­

nistrativa general para dicho proyecto. Aunque esta asis­

tencia ha sido beneficiosa en algunos aspectos, no ha sido
 

suficiente para vencer los obsticulos causados por el n~imero
 

reducido de personal del proyecto de energia IRHE/AID y por
 

la falta de entusiasmo, al principio, de la Gerencia de "De­

sarrollo" del IRHE. Ambas condiciones, la falta de personal
 

y la falta de entusiasmo, estin en via de mejoras segun in­

dicios a nivel de Gerencia. Es dudoso que la participaci6n
 

directa de- la Misi6n de AID en la gerencia del proyecto de
 

energta IRHE/AID, logre aumentar la capacidad del IRHE para
 

ejecutar esta funci6n vital. El personal de gerencia del
 

IRHE debe dedicarse al objetivo principal del proyecto.
 



Este requerimiento fue discutido extensivamente con los
 

representates de la gerencia de "Desarrollo" del IRHE en el
 

curso de esta evaluaci6n. Ray indicaciones positivas que
 

estos gerentes del IRHE estin preparados para participar
 

mis directa y efectivamente en el proyecto.
 

Se recomienda que en el futuro, la Misi6n de U.S. AID a Pa­

nama, se limite principalmente a desempenar el papel de ins­

pecci6n, evaluaci6 n y asistencia para ubicar fuentes de capa­

cidad especializada para el proyecto IRHE/AID Fuentes Alter­

nativas de Energla. 

4.4 	 DEDICACION DEL PERSONAL DEL IRHE
 

Las entrevistas con gerentes y t~cnicos del IRHE pusieron en
 

evidencia su preucupaci6n y dedicaci6n para lograr el 6xito
 

del Proyecto de Fuentes Alternativas de Energla. El estable­

cimiento de una unidad de fuentes alternativas de energta
 

en medio de una compafia de electricidad constituye una
 

irregularidad al iniciarse el proyecto, sin embargo, es evi­

dente que la gerencia y el personal de esta nueva unidad se
 

han dado cuenta del impacto significativo que las nuevas tec­

nologlas podrian tener, especialmente en el futuro de las
 

zonas rurales y por 1o tanto han iniciado un proceso para me­

jorar los niveles existentes de comunicaci6n, apoyo y manejo
 

efectivo de las tareas del proyecto.
 

No obstante la poca experiencia en !a technolog'a de fuentes
 

renovables de energla, el personal de fuentes alternativas
 

de energla del IRHE demuestra mucha dedicaci6n al proyecto
 

e intergs en acelerar el proceso de aprendizaje.
 

41 



4.5 	 TAREA 5 - PROCEDIMIENTOS DE PROVEEDURIA DE ALTERNATIVAS 

ENERGETICAS 

El proyecto IRHE/AID est5 sufriendo serias demoras y se estan 

tomando riesgos ticnicos y de costos significativos debido a 

los problemas de selecci6n de fuentes y proveedur'a. Las 

responsabilidades de estas funciones han sido compartidas
 

hasta ahora por AID/P y el IRHE. Se sugiere que el IRHE asuma
 

la responsabilidad principal de estas funciones en el futuro,
 

pidiendo la asistencia de AID/P cuando sea necesaria.
 

4.5.1 BANCO DE DATOS E INFORMACION
 

4.5.1.1 	CATEGORIZACION POR FUNCION DE PROCESO
 

Se recomienda que el banco de datos e informaci6n para se­

lecci6n de fuentes y proveedurla, del poyecto de Fuentes
 

Alternativas de Energia, sea estructurzdo primeramente por
 

funci6n de proceso. Una subdivisi6n a nivel superior como
 

se indica en la Figura 6, tal vez sea esencial.
 

4.5.1.2 	CATEGORIZACION POR ESPECIALIDAD TECNICA
 

Se requerir! tambign la segregaci6n o codificaci6n de datos
 

por actividades especificas que inicialmente podrin ser de
 

acuerdo a 1o indicado mis abajo. Esta estructura puede ser
 

refinada en base a la experiencia obtenida.
 

(a) 	 Anilisis y Estudios de Factibilidad
 

(b) 	 Conceptualizaci 6 n de Sistemas 

(c) 	 Diseno Detallado de Sistemas 

(d) Fabricaci6n de Equipo 

(e) 	Construcci6n
 

(f) 	Montaje de Sistemas, Instalaci6n y Verificaci6n
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Figura 6, Fuentes Alternativas de Energfa - Seleccion y 

Proveeduria. Estructura del Banco de Datos. 



Cg) 	 Evaluac16n de Sistemas
 

(h) 	Operaci~n de Sistemas
 

i) Mantenimiento y Reparaci6n
 

(J) 	Entrenamiento
 

4.5.1.3 	CONTENIDO
 

El personal ticnico de la Oficina de Fuentes Alternativas
 

de Energla est! acumulando datos e informes sobre fuentes
 

Estos datos e informes deben ser
alternativas de energla. 


consolidados en un banco de informaci6n para la selecci6n de
 

fuentes y proveeduzra de fuentes alternativas de energla.
 

Este banco de informaci6n deberg identificar organizaciones
 

e individuos, incluyendo:
 

4.5.1.3.1 ORGANIZACIONES 

(a) 	 Nombre de la Organizaci 6n 

(b) 	Direcci6n Completa
 

(C) 	Descripci6n de Especialidades
 

(d) 	 Nombre ie Personas Clave 

Datos Generales T~cnicos y Financieros(e) 


1) Informes Anuales 

2) Cat~logos
 

3) Prospectos
 

4) Correspondencia
 

4.5.1.3.2 PERSONAS
 

(a) 	 Nombre 

(b) 	 Direcci6n y NWmero de Telifono 



(c) 	Descripci6n de su especialidad
 

Evaluacion de su actuaci6n anterior o descripci6n de
(d) 


su experiencia en la materia.
 

(e) 	 Correspondencia, comprobantes de llamadas telef6nicas
 

y minutas de reuniones.
 

4.5.1.4 ADMINISTRACION DEL BANCO DE DATOS E INFORMACION
 

El banco Se datos e informaci6n de la selecci6n de fuentes
 

y proveeduria, Fuentes Alternativas de Energta, seri usado
 

por el personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de
 

Energla del IRHE y por la oficina de "Evaluaci6n" de la
 

secci6n "Proveedurta" de la Organizaci6n Financiera del IRHE.
 

La responsabilidad por el mantenimiento y administraci6n de
 

este banco de datos e informaci6n debe ser compartida por
 

los miembros del personal de estas dos oficinas.
 

4.5.2 ANALISIS PARA SELECCION DE FUENTES
 

Este es un paso critico en el proceso de desarrollo de Fuentes
 

Las fuentes de servicios de con-
Alternativas de Energla. 


sultorla, conceptualizacion de sistemas, diseios detallados
 

n e instalaci6n de servicios
de sistemas, equipo, construcci
6


y evaluaci6 n, deben ser seleccionados en base a califica­

ciones, costos, actuaci6n previa y otros factores. 
La ofi­

la secci6n "Proveedurla" en la Orga­cina 	de "Evaluaci6n" de 

nizaci6n Financiera del IRHE, tiene responsabilidad primor­

dial. La oficina de "Desarrollo" de Fuentes Alternativas
 

deberS tener la responsabilidad de pres­de Energla del IRHE 


tar asistencia en este campo.
 



AID/P tambign debe estar preparada a brindar el apoyo
 

requerido.
 

La calldad del banco de datos e informaci6n de la selecci6n
 

de fuentes y proveedurfa determinara la rapidez y efectivi­

dad del proceso de proveedurfa de Fuentes Alternativas de
 

Energia.
 

4.5.3 	PROVEEDURIA
 

es-
Las polticas y procediaientos de proveedur'a del IRHE 


Una estrecha cooperaci
6l entre miem­tan bien establecidas. 


bros del personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de
 

Energra y la oficina de "Proveeduria" de la Organizacion
 

Financiera del IRHE, acelerara el proceso de adquisici6n.
 

- EVALUACION DE PROYECTOS DE DEMOSTRACION
4.6 	TAREA 6 


Como se mencion6 anteriormente, en el pirrafo 4.1.2, todos
 

los proyectos de demostraci
6 n estan procediendo m~s lenta­

ha sido imple­mente de 1o planeado originalmente. Ningunr 


mentado. Los comentarios de esta evaluaci6n siguen a con­

tinuaci6n.
 

4.6.1 DEMOSTRACION DE BIOMASAS EN YAVIZA
 

Este proyecto procede lentamente. AID/P ha contratado 
un
 

n con

Ingeniero Consultor y esta trabajando en coordinaci

6
 

el personal de AID/P y el IRHE para evaluar conceptos 
al­

ternativos de sistemas, lograr niveles 6ptimos de 
trabajo,
 

seleccionar equipo y hacer las preparaciones necesarias 
para
 

n y otros aspectos de la implementacion.
la ccnstrucci6




Los conceptos prellminares para desarrollo de l plantaci6n
 

de energla de Yaviza, han sido desarrollados por los repre­

sentantes de MIDA, del I.E y el Ingeniero Consultor.
 

El personal de "Desarrollo", "Ingenier'a" y "Sistemas Ais­

lados" del IRHE, han cooperado con el Ingeniero Consultor y
 

los ingenieros de la Oficina de Fuentes Alternativas de Ener­

gla para lograr los objetivos del proyecto. Se esta preparan­

do documentaci6n t~cnica para este proyecto, contlnuamente.
 

Existen especificaciones y resultados de estudios compara­

tivos y compendios de material ejecutivo. Sin embargo, no
 

hay un estudio final, en este momento, que pueda ser conside­

rado significativamente completo para demostrar la viabilidad
 

econ6mica de este sub-proyecto. A continuacion se presenta
 

una lista de varios factores que requieren anilisis en 
cuan­

to a su relaci6n con el desarrollo de la planta de Yaviza.
 

(a) 	 Los estudios econ6micos de AID todavla no se han 
com­

existe un resultado fi­pletado, de manera que a~n no 


nal que muestre las ventajas y eesventajas netamente econ5­

n de una olanta elgctricamicas que resultarfan de la construcci
6


de 300 KW, que use madera en vez de diesel. 	 Varios factores 

de costos para ambos sistemas estin 	siendo analizados
 

actualmente por los economistas de AID y del IRHE.
 

El IRHE ha efectuado estudios econ6micos que 
muestran


(b) 


la fac:tibilidad econ6mica de una planta el~ctrica 
de
 

300 KV alimentada de madera en comparacion de 
una
 

planta diesel (v6ase el estudio econ6mico del 
IRHE
 

de Febrero 1981).
 



tc) 	 El IRHE y otras organizaciones panamenas no yen la
 

planta de Yaviza solamente como una fuente de energla,
 

sino como factor para otros desarrollos, p.ej. (1)
 

Yaviza representa una experiencia en el uso de recur­

sos nacionales renovables (madera), comparado con pe­

tr6leo importado. Esto quiere decir que el proyecto
 

tiene el potencial de ahorrar divisas. (2) La admi­

nistraci6n forestal seri una experiencia importante en
 

el campo de reforestaci6n para la Provincia del Darien.
 

La entidad a cargo de administraci6n forestal y refo­

restaci6n es RENARE, una importante agencia del Minis­

terio 	de Agricultura (MIDA). Esta agencia, que pare­

ce muy interesada en este proyecto, efectu6 una inte­

resante presentaci6n al grupo de evaluaci6n del pro­

yecto, indicando su interns y explicando el buen ni­

vel de experiencia en reforestaci6n que la instituci6n
 

ha adqnirido trabajando en otras zonas del pals. Ex­

presaron tener la capacidad necesaria para transferir
 

sus conocimientos a la zona de la planta de Yaviza,
 

recalcando la importancia de esta experiencia de re­

forestaci6n en esa zona geogrifica, para Panama.
 

(d) 	 El proyecto de Yaviza no debe enfocarse solamente des­

de el punto de vista econ6mico, los beneficios indirec­

tos tambi~n deben ser considerados. La importancia de
 

incrementar los conocimientos administrativos y t~cni­

cos (energla y reforestaci6n), debe ser uno de los
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criterios de mayor importancia del proceso decisiVo
 

para aprobar o desaprobar la continuaci6n del pro­

yecto para desarrollar una planta elgctrica de 300 KV
 

alimentada por madera en el Pueblo de Yaviza.
 

Hay que poner 4nfasis en la necesidad de efectuar estadios
 

econ6micos detallados y anilisis de impactos para este pro­

yecto. Hasta Ahora, parece qie hay m~s razones en favor que
 

en contra de desarrollar la planta de Yaviza.
 

4.6.2 	 CO°ZIRSION A ENERGIA SOLAR
 

Desde el punto de vista de IRHE/AID, los sistemas de c~lulas
 

fotovoltaicas y de calentamiento de agua para este proyecto
 

de demostraci6n, son relativanente simples. Aire acondicio­

nado con la asistencia de energla solar, es mis complejo.
 

Se estudiaron alternativas de sitios, se se.eccionaron si­

tios y la documentaci6n basica de construcci6n para las es­

tructuras se encuentra disponible. Se han completado tam­

bien las preparaciones de contrataci6n para servicios de
 

diseno.
 

La falla del IRHE radica en no haber incrementado el perso­

nal t~cnico de Fuentes Alternativas de Energla y en no haber
 

asignado el nivel de prioridad requerido para esa secci6n.
 

Igualmente, la falta de separaci6n entre las actividades de
 

alternativas energ~ticas y el balance energ~tico, han impe­

dido el progreso significativo de todos los componentes de
 

proyectos de demostraci6n.
 



4.6.3 	 DEMOSTRACION DE BIOGAS
 

Este proyecto de demostraci6n procede en forma bastante or­

denada, pero lenta. Se han preparado disenos para su cons­

trucci6n e instalaci6n, la adquisicion de sus componentes y
 

su instalaci6n estan progresando. La documentaci6n t6cnica
 

todavia no es adecuada. La responsabilidad de este proyecto
 

ha sido asignada a un consultor. Todavfa no se 	ha recibido
 

informaci6n sobre operaci6n apropiada del sistema y proceso
 

de diseio.
 

Este proyecto fue planeado para ser desarrollado con un pre­

supuesto monimo y parece que dicho presupuesto no cubre el
 

progreso y calidad satisza( ,rias.
 

4.7 TAREA 7 - SUGERENCIAS PARA EL FUTURO 

4.7.1 	PROBLEMAS POTENCIALES Y LA FORMA DE EVITARLOS
 

Los problemas anticipados para el proyecto del IRHE/AID Fuen­

tes Alternativas de Energ'a, pueden ser discutidos bajo las
 

n.
categorlas de riesgo que se indican a continuaci
6


4.7.1.1 	RIESGO DE SUPERVIVENCIA
 

Fuentes Alternativas
La supervivencia del proyecto IRHE/AII 


de Energfa, hasta su complesi6n, de acuerdo a 1o planeado,
 

no es evidente. Hay dos consideraciones principales que lo
 

comprometen.
 

(a) 	 Los resultados de esta evaluaci
6 n indican que el pro­

greso no es satisfactorio. El IRHE o AID podrian de­

cidir la terminaci6n del proyecto para conservar los 

recurzos escasos.
 



(bY El nivel de satisfacci6n del personal de la Oticina
 

suficien-.
de Fuentes Alternativas de Energia no es l 


Dos miembros del personal renunciaron
temente alto. 


durante la primera mitad del proyecto. El personal
 

restante necesita asistencia adicional en la conduc­

ci6n 	de diferentes tareas. 

La atenci6n adicional por parte de gerentes del IRHE y el
 

aumento de personal de IRHE para este proyecto, podrfan re­

solver gran parte de este riesgo.
 

4.7.1.2 RIESGO 	DEL PROGRAMA
 

La falla mis aparente y prevalente del programa IRHE/AID
 

la de no haber alcanzado los objetivos programados. Se
 es 


sugieren tres pasos en particular para resolver este pro­

blema en el futuro.
 

(a) 	 Preparaci6n de programas detallados para cada demos­

traci6n de factibilidad y para cada proyecto de demos­

traci6n.
 

(b) 	 Actualizaci6n contfnia de programas. 

(c) 	 As!gnar personal y reforzar tareas para alcanzar 
los
 

objetivos de l.os programas establecidos y aceptados
 

por el IRHE.
 

4.7.1.3 	RIESGO TECNICO
 

tecnologtas incorporadas a este proyecto todavtano
Varias 


son de uso comun, por 1o tgnto, hay riesgo t~cnico significa­

tivo 	en este proyecto. Como hay consultores prestando 
asis­

tencia tecnica, 	actualmente, dichos consultores deben 
ser
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seleccionados cuidadogamente en base a sa caacidad pro­

bada, Los 	consultores deben proporclonar documentaci6n
 

apropiada.
 

4.7.1.3.1 	DOCUM4ENTACION TECNICA
 

Cada componente del proyecto de energla IRHE/AID requiere
 

el esfuerzo coordinado de varias, por no decir muchas per­

sonas para asegurar su ixito. Cada participante debera cum­

plir los requisitos especificos de informaci6n y direcci6n.
 

Para una maxima efectividad y rendimiento, la informaci6n
 

debe estar disponible. Los programas t~cnicos son comple­

jos y la experiencia ha demostrado que el intercambio verbal
 

de informaci6n t~cnica, toma tiempo, es costosa y muchas
 

com­veces ineficiente. Un juego de documentos t6cnicos, 


prensivos y bien organizados debe existir para cada progra­

ma de desarrollo bien conducido. La preparaci6n de esta do­

cumentaci6n toma tiempo y dinero, pero el tiempo y dinero
 

que se ahorra al contar con informaci6n t6cnica esencial y,
 

apropiada excede la inversi6n.
 

Se necesica mejor documentaci6n t~cnica para la mayorfa de
 

los sub-proyectos y tareas del proyecto de Fuentes Alterna­

tivas de Energia del IRHE/AID. La falta de personal adecuado
 

para el proyecto puede ser una de las causas de la falta de
 

documentaci6n t6cnica eficiente, pero parece que tambign bay
 

otras causas.
 

Los objetivos t6cnicos normalmente estgn mencionados en las
 

especificaciones de tares y los cronogramas en relaci6n,
 



aparecen en los programas, Cuando estos documentos no exis­

ten o no son utilizados, lOs objetivos del proyecto por lo
 

general no son alcanzados. En el futuro, los gerentes de
 

este proyecto deberin esperar y exigir documentaci*n t~cnica
 

de alta calidad desde la iniciaci6n de cada sub-proyecto y/o
 

La existencia de tal documentaci6n, indica que la
tarea. 


tarea esti recibiendo atenci6n apropiada y esto mejora la
 

posibilidad de que 1o objetivos del proyecto sean logrados.
 

4.7.1.4 	 RIESGO DE COSTOS
 

Los probelmas de costos no son predominantes en este momento.
 

Sin embargo, este proyecto no aparenta tener un presupuesto
 

apropiado y en la actualidad tampoco cuenta con la capaci-


Esta situaci6 n deberi ser in­dad de controlar los costos. 


vestigada.
 

RIESGOS ASOCIADOS A LA PLANIFICACION INADECUADA­4.7.1.5 


Los efectos perjudiciales de la falta de planificacion 
ade­

cuada, son evidentes a travis de todo el proyecto. 
Este tema
 

Se incluyen
es tratado en t6rminos generales en el Anexo F. 


los siguientes comentarios especioficos a continuacion
 

Se deberi preparar un plan detallado para cada prc
(a) 


Este plan deber! identificar
yecto de demostraci6n. 


y describir cada tarea a ser realizada, con sus res-


Un compendio
pectivos estimados de tiempo y trabajo. 


del programa deberi ser preparado y actualizado, in­

dicando los aspectos de mayor importancia.
 



(b) Los planes detallados de los pryectos indjviduales
 

de dostraci6n deberin ser sintetizados y presentados
 

en el Plan Maestro de Fuentes Alternativas de Energla.
 

Esto no se esta haciendo ahora.
 

El Plan Maestro de Fuentes Alternativas de Energla
(c) 


deberg ser sintetizado y reflejado en el Plan Nacional
 

de Energla.
 

4.7.2 S*RNCIAS PARA LA MEJOR ORYENTACION DEL PROYECTO IRHE/AID
 

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA 

El prop6sito principal del proyecto IRHE/AID Fuentes Alter­

nativas de Energfa parece bien fundado y no se sugieren cam­

bios. La responsabilidad principal pqrt el desarrollo de la
 

capacidad del IRHE, debe ser asumida por el IRHE. La habili­

dad y buena voluntad del IRHE en asumir estas responsabili­

dades 	ser! indicado por:
 

(a) 	 El nuero de empleados asignados a tiempo completo a
 

la Oficina de Fuentes Alternativas de Energfa.
 

(b) 	 Las calificaciones del personal asignado a esta ofi­

cina.
 

Las condiciones del Plan Maestro, Fuentes Alternativas
(c) 


de Energia del IRHE.
 

n Tgcnica de
(d) 	 Las condiclones del Centro de Informaci
6


Fuentes Alternativas de Energia del IRHE.
 

(e) 	 Las condiciones actuales de los proyectos de demostra­

ci6n de Fuentes Alternativas de Energla.
 

(,0
 



Se sugiere que el IRHE reorganice las prior dades de las
 

tareas de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energia de
 

la siguiente manera;
 

PRIORIDAD 1. Aumento de personal.
 

2. Establecer una Oficina de Informaci6n TecnicaPRIORIDAD 

de Fuentes Alternativas de Energia.
 

PRIORIDAD 3. Confirmaci6n de la conveniencia de activar la
 

Planta de Demostraci6n de Biomasas en Yaviza.
 

PRIORIDAD 4. Completar el Pl&n Maestro de Fuentes Alterna­

tivas de Energla.
 

PRIORIDAD 5. Activaci6n y Evaluaci
6n de Proyectos de Demos­

traci6n de Biogas.
 

PRIORIDAD 6. Proveeduria, instalacion y evaluacion de pro­

yectos de demostraci6n de energla solar.
 

PRIORIDAD 7. Activar y evaluar el proyecto de demostraci6n
 

de biomasas de Yaviza.
 

Se requiere que los proyectos de demostraci6n de plantas
 

biomasas y la producci6n de alcohol
micro hidroelgctricas v 


Los recursos abundantes
sean planeados e implementados. 


para el uso de ambas tecnologtas demuestra el potencial para
 

repetir estos sistemas, mejorando la distribuci6n de ener­

gla en las zonas rurales panamenas.
 

Conversaciones preliminares con el personal de diferentes
 

entidades y estudio de documentos indican claramente la 
exis­

tencia de numerosos r~os y pequefios arroyos que corren 
des­

a las zonas rurales.
de la cadena Central montafiosa de Panam 




De igual significado es la abundancia de biomasas adecuados
 

para ser usados en la generaci6n de energia.
 

4.7.2.1 	PARTICIPACION DE USARIOS
 

Es evidente que hay mucho entusiasmo y gran deseo de un pro­

greso ripido en la aplicaci
6n de Fuentes Alternativas de
 

Este entusiasmo es especialmente notorio
Energta en Panama. 


a nivel de ingenieria en Fuentes Alternativas de Energla 
del
 

IRHE y se espera que las reuniones y discusiones mantenidds
 

durante el curso de esta evaluaci6n, despierte mayor entu­

siasmo entre los gerentes de "Desarrollo" del IRHE. Hay una
 

fuente adicional de iniciativa que puede requerir investiga­

ci6n y aplicaci 6n formal para acelerar el paso de proyectos
 

especificos de demostracin.
 

Un representante autorizado del usuario final de la energla
 

que sera disponible, por 1o general tiene particular inte-


Si este re­rns en una implementaci
6 n rapida del proyecto. 


presentante pudiera participar a tiempo completo como 
miem­

bro del grupo del proyecto, dicho proyecto se beneficiarfa
 

directamente por (1) el esfuerzo aplicado por otra persona
 

Este
 
y (2)el efecto contagioso del en-.txsiasmo 

adicional. 


concepto tiene el beneficio adicional de facilitar 
entrena­

miento y la transici
6n a la operaci6n del usuario.
 

4.7.3 CONSERVACION DE ENERGIA
 

Se necesita urgentemente un programa agresivo de 
base am-


Este programa puede
plia 6ra conservar energla en Panama. 


ser coordinado y.complementada por los programas 
nacionales
 



mpQrtao
para convertlr ctertap apl cactones de petr6leo 


a guentes de energla hIdroelgctrica, Un buen programa para
 

conservar energia en Panami no c-rtari nada ya que el valor
 

de la energ'a cons3rvada excederi el costo del programa de
 

conservaci6n.
 

El personal de los Ministerios de Planificacion y Economia
 

Politica y Comercio e Industria y la Comisi6rn Nacional de
 

Energia, deben establecer politicas y objetivos para la con­

servacin de energia. Las responsabilidades y funciones de
 

Como mu­los participantes principales deben ser definidos. 


chos de los usauarios principales de energla pertenecen al
 

sector privado, estos usuarios deben ser reconocidos a res­

petados como participantes principales.
 

La directivas, incentivos y proviciones para educar a los
 

consumidores principales de energia sobre el costo de
 

energia que puede ahorrarse, deben desarrollarse e implemen-


Hay dos aspectos de la conservaci
6n de energia que
tarse. 


requieren atenci6n inmediata. El primero y tal vez el mis
 

la necesidad de reducir la dependencia de pe­urgente, es 


tr6leo extranjero. El segundo y probablemente el que tiene
 

mayor significado a largo plazo, es el de mejorar la efi-


Estos objetivos entran
ciencia de utilizaci6n de energia. 


en conflico en ciertas circunstancias.
 

4.7.3.1 	 REDUCCION DE DEPENDENCIA DE PETROLEO EXTRANJERO
 

Los planes del IRHE para expandir la capacidad de genera­

Ci~n hidroelgctrica constituyen una forma directa y efec­



tiva de encarar el problema energ~tico,
 

Se recomienda en forma muy especial poner mayor 5nfasis en
 

la aplicaci6n de proyectos mini y micro hidroel6ctricos para
 

energia rural.
 

Hace algin tiempo que el Ministerio de Desarrollo Agricola
 

viene estudiando y planeando la producci6n de alcohol etflco
 

en asociaci6n con la producci6n de azicar en Panama.
 

Pare apropiado el establecimiento inmediato de la
 

Este producto puede ser utilizado
producci6n de alcohol. 


de nmediato para sustituir la gasolina en numerosas aplica­

ciones de propulsi6n de transportes. Este programa debe te­

ner el apoyo de un analisis contlnuo de las fuentes de bio­

masas para abastercer las instalacioens de producci
6n.
 

4,7.3.2 EFICIENCIA INCREMENTADA DE LA UTILIZACION DE ENERGIA
 

La demanda de energla para aire condicionado est! aumentan­

do notoriamente en Panama y se anticipa que esta tendencia
 

continuarg. Mejoras para reducir la pfrdida de calor en
 

las estructuras comerciales y residenciales, se necesitan
 

construcci6n indican
 con urgencia. Los m6todos actuales de 


Si el p~blico fue­cierto progreso,pero no son suficientes. 


ra informado sobre el costo de la energla que se malgasta de
 

esta manera, el sector privado podri efectuar cambios bene­

ficiosos por medio de la conpetencia. Este proceso, sin
 

embargo, es muy lento.
 

Panama es un pals de abundantes fuentes de energia para de-


Debido a su posici6 n estrat~gica
sarrollar alternativas. 




en cuanto a Centro Am6rica, Sud Amirica y el Caribe, 
Par
 

nami podria convertirse en un importante centro de produc,­

c±6n y distribucion de fuentes y tecnologlas de energla 
re-


Debido a su actual dificultad en proveer la de­novables. 


manda tradicional de combustible f6sil, principalmente 
pe­

tr6leo y derivados del petr6leo, esta naci~n debera 
hacer
 

para aumentar la disponibilidad de
esfuerzos adicionales 


fuentes renovables de energ'a e implementar las medidas 
de
 

conservacion. Los requerimientos para conservacion 
nece­

sitan el apoyo firme del Gobierno para (1) un Centro de Di­

seio Avanzado de Arquitectura auspiciado por una 
universi­

dad; (2)preinios anuales para los mejores disenos termoelc­

(4) sanciones y (5) prohibiciones.
tricos; (3) incentivos; 




5. COMPENDIO DE RECOMENDACIONES
 

Las 	recomendaciones del grupo de estudio, a medio proyecto,
 

pueden resumirse de la siguiente manera.
 

.1I 	PLANIFICACION
 

Planificaci6n detallada paraeste proyecto y para cada pro­

yecto de demostraci6n es requerida con urgencia. Se sugiere
 

que esta planificaci6n sea efectuada por miembros del perso­

nal de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energla del IRHE
 

y que estos planes sean revisados por el Director de "Desa­

rrollo" del IRHE.
 

5.2 	 PERSONAL
 

El nimero de personas trabajando en la Oficina de Fuentes
 

Alternativas de Energoa del IRHE esti pot debajo del nivel
 

requerido para asegurar el progreso satisfactorio del pro­

yecto. Se recomienda en forma muy especial aumentar el nu­

mero del personal t~cnico. Un Ingeniero de Proyecto del IRHE 

as!.gnado a tiempo completo a la Oficina de Fuentes Alterna­

tivas de Energla para asumir la responsabilidad de todas la
 

funciones de esa oficina, aceleraroa el paso del proyecto,
 

mejorando la calidad de las operaciones de dicho proyecto.
 

5.3 	 INFORMACION TECNICA
 

Se necesita urgentemente una acumulaci6n ordenada dr infor­

maci6n tcnica relacionada a Fuentes Alternativas de Energia.
 

Mucha de esa informaci6n existe en la Oficina de Fuentes
 

Alternativas de Energia, pero no se han tomado medidas for­

males para que esta informaci6n 3e encuentre disponible para
 



referencia y para acelerar la selecci6n de fuantes y ope­

raciones de adquisici6n,
 

Se recomienda tambign muy especialmente que se nombre a 
la
 

persona apropiada para trabajar a tiempo completo en el 
es­

tablecimiento, mantenimiento y expansi6n del banco de datos
 

e informaci6n t5cnica de la Oficina de Fuentes Alternativas
 

Esta persona puede cooperar con el personal de
de Energia. 


n de la Oficina de Fuentes Alterna­proyectos de demostraci
6


tivas de Energfa y con los especialistas en adquisici6n para
 

n de materiales, equipo y contrataci6n
acelerar la adquisici
6


de servicios t~nicos.
 

5.4 	ANALISIS DE FACTIBILIDAD
 

la Oficina de Fuentes
Se recomienda aumentar la capacidad de 


Alternativas de Energta del IRFIE para efectuar anilisis de
 

factibilidad de Fuentes Alternativas de Energfa y Aplicacio-


Las ventajas del desarrollo de Fuentes Alternativas de
 nes. 


Energla en Panama, no son claras y su validez es dif'cil 
de
 

establecer, sin embargo, las condiciones parecen favorables
 

y se requiere urgentemente una comprensi6n mis profunda 
de
 

todos los factores involucrados. Las consideraciones socio­

l6gicas son particularmente significativas y pueden 
ser pre­

dominantes para algunas aplicaciones. Los riesgos de costos
 

asociados a la aplicaci6n de tecnologla avanzada 
innecesaria,
 

deben ser estudiadas y resueltas.
 



5.5 ACTIVIDAD FUTURA
 

Aparentemente, existen varias oportunidades para que Panama
 

Se recomien­mejore 	su situaci6n critica actual de energia. 


da en particular que se acelere el progreso en las treA
 

areas indentificadas a continuacion.
 

5.5.1 	 PRODUCCION DE ALCOHOL POR BIOMASAS
 

La producci6n de alcohol etflico por biomasas puede aliviar
 

la creciente demanda nacional de gasolina. Sa recomienda
 

preparar planes detallados para el establecimiento inmedia­

to de dicha producci6n en Panama.
 

5.5.2 	 CONSERVACION DE ENERGIA
 

Las oportunidades para la conservaci
6 n de energia en Pana­

mi son evidentes, pero no se ha efectuado un anilisis de­

tallado a nivel nacional de estas oportunidades. Se reco­

mienda realizar los estudios necesarios lo mis pronto po­

sible.
 

5.5.3 	 APLICACIONES MICRO Y MINI HIDROLOGICAS
 

n de
El IRHE esti trabajando activamente en la aplicaci
6


la technologla micro y mini hidrol6gica existente. Se
 

recomienda que estos esfuerzos sean apoyados para acelerar
 

y expandir estas aplicaciones.
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DISPOSICIONES DEL CONTRATO SOBRE TRABAO
 

A. DESCRIPCION
 

1. 	 El Proyecto de Fuentes Alternativas de Energia,
 

525-0207 sera evaluado alrededor del. 26 de Enero de
 

1981 al 14 de Febrero de 1981.
 

2. 	 El Grupo de Evaluaci6n debera esta: formado por un es­

pecialista en planificaci6n de energfa renovable, un
 

ingeniero, el Asesor de Energia de AID/W y por 1o me­

nos un miembro del personal del proyecti, del Instituto
 

de Recursos Hidriulicos y Electrificaci6n (IRHE) de
 

Panama.
 

3. 	 El Grupo efectuara una evaluaci6n a medio proyecto.
 

B. PROPOSITO
 

n es:
El prop6sito de 	la evaluaci6


1. 	 Evaluar el progreso del. proyecto, comparado con los
 

objetivos.
 

fueron previstos.
2. 	 Identificar cambios que no 


causas de los cambios.
3. 	 Buscar las 


4. 	 Identificar las acciones necesarias para alcanzar los
 

prop6sitos del proyecto.
 

C. TAREAS
 

Los evaluadores efectuaran las siguientes tareas:
 

- Usando el Documento del Proyecto y su estructura
Tarea 1 


l6gica como gula para revisar los objetivos esta­

(,c 
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blecidos para la primera mitad del proyecto, los
 

evaluadores determinarin si el progreso ha sido
 

satisfactorio.
 

Tarea 2 - Determinar si el disefo del proyecto todavla es
 

relativo y vilido. De ser asi, o no, el Grupo de­

terminara que condiciones nuevas existen para ser
 

incorporadas al diseno.
 

Tarea 3 - Revisar y a8alizar la capacidad, alcances de pro­

gramas e interrelaciones de las instituciones en
 

cuanto a las alternativas de energia y programas
 

de conversi6 r,.
 

- Informar sobre tareas, responsabilidades actuales
Tarea 4 


dentro y fueii del proyecto y porcentaje de tiempo
 

dedicado al trabajo del proyecto por personal del
 

IRHE asignado a dicho proyecto.
 

Tarea 5 - Analizar los procedimientos de procuraci6rn del
 

TRHE y recomendar mejoras para las actividades de
 

procuraci6n del proyecto.
 

Tarea 6 - Efectuar evaluaciones de proyectos de demostraci
6n
 

a trav6s de analisis de diseio, construcci
6 n, im­

plementacion, supervisi
6n, entrenamiento, finan­

ac­ciaci6n, impactos sociales y .uplicaci
6n de 


tividades.
 

Tarea 7 - Identificar, describir y analizar problemas poten­

ciales que puedan surgir mas adelante y recomen­

dar la forma de evitarlos. 
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Tare& 8 - Preparar un borrador del informe en espa~ol antes 

.de su partida de Panami. El informe final seri 

completado en los Estaus Unidos en ingl&s y es­

pa~ol y enviado a USAID/Panamg el 20 de Febrero de 

1981. Rural Systems Development tendri la res­

(10) copias de la
ponsabilidad de entregar diez 


(10) de la versi6n en
versi6n en ingls y diez 


espanol.
 

La versi6n en ingl~s irg dirigida a:
 

S.R. ,evin
 
USAID/P anama 
APO Miami, Fla. 34002
 

METODOLOGIA
 

i. Revisar material disponible de USAID y el Gobierno de
 

Panami y realizar entrevistas con personal del IRHE;
 

la Comisi6n Nacional de Energla;
RENARE; MIPPE; MICI; 


el Grupo de Tecnologta Apropiada; bancos; etc.
 



Anexo B,
 

Pigina 	1 de 9 

PLAN 	 DEL PROGRAMA IRHE/AID PROYECTO 

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

1. GENERAL
 

Los resultados de los estudios preliminares de planificaci6n
 

y anilisis estin presentados en el Documento del Proyecto
 

N9 525-0207. Los componentes esenciales de este plan es­

tin consolidados y sintetizados en este Anexo para referen­

cia.
 

2. DESARROLLO INSTITUCIONAL
 

El desarrollo institilcional del IRHE comprende dos activi­

dades, estas son: Disarrollo de Personal y Adquisici6n y
 

Definici6n de Informaci6n. A continuaci6n se presenta in­

formaci6n detallada para cada una de estas actividades.
 

2.1 	DESARROLLO DE PERSONAL
 

El plan presentado en el Documentodel Proyecto para desa­

rrollar personal, comprende un Plan de Contrataci6n y un
 

Plan de Entrenamiento. Los prop6sitos y objetivos de medio
 

proyecto para estos planes, se describe abajo.
 

2.1.1 	PLAN DE CONTRATACION
 

Las Fuentes de Energla Renovables y la Unidad de Conserva­

ci6n creado en 1978, estaban compuestos por cinco profesio­

nales trabajando a tiempo completo cuando se public6 el
 

Documento del Proyecto (Mayo de 1979). Un plan de contrata­

ci6n para aumentar este personal a once profesionales a
 

tiempo completo para fines de 1980, esti presentado en la
 

pigina 13 del Plan del Proyecto.
 

-72 
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2.1,2 PLAN DE ENTRENAMIENTQ 

Se presenta un Plan de Entrenamiento en el Ane:;o H,1 del
 

Documento del Proyecto. Este plan contempla el entrena­

miento de gerentes de proyecto del IRHE en lo referente a
 

energla solar, biomasas y biogas y entrenamiento de otros
 

rniembros del personal por medio de cursos cortos y semi­

narios. Cuando se prepar6 el Documento del Proyecto, se an­

ticipd que el programa de cursos y seminarios serla el si­

guiente:
 

(a) 	Jefe de Energla Renovable y Unidad de Conservaci6n
 

Una semana - Seminario parp Gerente de Energla.
 

(b) 	Un Economista
 

Programa de entrnamiento de ocho semanas -

Gerencia de Energla para PaSses en Desarrollo. 

(c) 	 Un Economista nuevo 

Una semana- C1so de Desarrollo y Control de un 

Programa de Gerencia de Energla. 

(d) 	Un Ingeniero de Combusti6n
 

Una semana - Curso de Tecnologla de Conservaci6n de
 

Energla por Biomasas.
 

(e) 	Un Ingeniero Mecinico
 

Una semana - Seminario de Energla del Viento y sus
 

Aplicaciones.
 

(f) 	Un Ingeniero Industrial
 

Tres a cinco dias - Seminario de Conservaci6n.
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(g) Cursos y seminarios pobre fuentes de 1iommxsas y 
sus 

aplicaciones. 

(h) Cursos generales de orientaci
6 n para empleados nuevos. 

Los puntos (a); (b); (c) y (d), mencionados arriba, fueron 

programados para ser completados en 1980. 
No hay programa 

definido para los puntos (e) a (h). 

2.2 INFORMACION, ADQUISICION Y DIFUSION 

El Documento del Proyecto delinea un programa para la ad­

quisici6n y difusi6n de informacion 
que consiste de cuatro 

tareas interrelacionadas. Estas tareas 
se describen a con­

2.2.1 

tinuacion. 

DATOS SOBRE MEDICIONES DE ENERGIA SOLAR Y DEL VIENTO 

El IRHE desarrollara procedimientos y formatos tl'picos para 

la adquisici6 n, proceso y expansi
6 n de datos sobre radiaci6n 

solar y sobre la direcci
6n y velocidad del viento. Los datos 

existentes serin analizados, evaluados 
y utilizados de acuer­

do a las necesidades. Se adquirira, instalara y operara 

equipo para mediciones adicionales. 
No se capec-fican ob­

jetivos para la mitad del proyecto 
en el Documento del Pro­

yecto o en el Marco de Actividades. 

2.2.2 CENTRO DE DOCUMENTACION 

La necesidad de acumular informaci6n 
sobre Fuentes Alter­

nativas de Energla en forma ordenada, 
catalogando dicha in­

formacion para establecer archivos 
de referencia y para rds­

ponder a los pedidos de informacion 
especific,, esta deter­

minada en el Anexo H.1 del Documento 
del Proyecto. No se 

7(t 
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han identificado objetivPS Interied.os,
 

2,2,3 	BOLETIN nr NOTICIAS
 

El Documento del Proyecto define los requerimientos de de­

sacrollar una lista de direcciones para 
enviar un Boletn
 

de Noticias peri6dicamente, sobrt Fuentes 
Alternativas de
 

Energla y sus Aplicaciones. No se han 
identificado objeti­

vos intermedios.
 

CURSOS Y SEMINARIOS SOBRE FUENTES 
ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

2.2.4 


El Documento del Proyecto define requerimeentos 
para cursos
 

y seminarios sobre Fuentes Alternativas 
de Energla y sus
 

aplicaciones. No sehan identificado 
objetivos intermedios.
 

3. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
 

El Documento del Proyecto especifica 
dos estudios de facti-


Los objetivos para estos estudios 
estan detallados
 

bilidad. 


No se indican programas u objetivos 
intermedios.
 

mis abajo. 


PROYECTOS MICRO HIDROELECTRICOS
3.1 


El plan determina la asignaci6n 
de dos ingenieros del IRHE,
 

trabajando a tiempo completo para 
identificar y evaluar los
 

sitios para proyectos micro hidroelgctricus 
y para preparar
 

estudios de factibilidad para los 
sitios mis prometedores.
 

El acuerdo del proyecto establece 
40 estudios de factibili-


Dicho acuerdo incluye requerimlientos 
de
 

dad completados. 


servicios de asesorla al IRHE para 
desarrollar la capaci­

dad de 	producir, instalar y pst:r 
servicios para turbinas
 

hidroelictricas pequenas.
 

http:Interied.os
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3.2 	 UTILIZACION DE DESPERDICIOS AGRICOLAS
 

La factibilidad ticnica, social y econ6mica de utilizar des­

perdicios agricolas especificos para los requerimientos de
 

energla en zonas rurales, deberg ser analizado y evaluado.
 

Se recomendaran sitios espec~ficos y mecanismos institucio­

nales para la construcci6n de proyectos factibles. Se pre­

pararin estudios de factibilidad y disenos de ingenieria
 

para estas aplicaciones. No se identifican programas u obje­

tivos intermedios.
 

4. PROYECTOS DE DEMOSTRACION
 

Se define un nimero de proyectos de demostraci6n (biomasas,
 

energla solar y biogas en el Documento del Proyecto bajo
 

tras 	categorlas. Los objetivos de estos proyectos se des­

cribep mis abajo. El programa del proyecto establece que
 

todos los proyectos de demostraci6n estgn en operaci6n para
 

Enero de 1981.
 

4.1 	 BIOMASAS
 

Un generador diesel esta ubicado en Yaviza, el Darien. La
 

demostraci6n del proyecto de biomasa provee criterio para
 

una plantaci6n de energla de 2.000 a 3.000 hectareas, una
 

caldera de vapor alimentada por lefia y un turbogenerador
 

a vapor de 120 KV. Este proyecto le demostraci6n requiere
 

que el IRHE; MIDA y un Consultor, preparon in plan de de"
 

sarrollo para la plantaci6n de energla.
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4,2 	CONVERSION A ENERGIA SOLAR DIRECTA
 

El plan incluye tres prQyectos de demostraci6n de conver­

si6n a energia solar directa. Se describen brevemente a
 

continuaci6n.
 

4.2.1 	AIRE ACONDICIONADO CON LA ASISTENCIA DE ENERGIA SOLAR
 

Se planearon dos proyectos de demostraci6n de aire acon­

dicionado con la asistencia de energla solar. Se describen
 

estos proyectos a continuaci6n.
 

4.2.1.1 	HOSPITAL CECILIO CASTILLERO EN CHITRE
 

Reemplazo de un equipo de aire acondicionado convencional
 

dafiado, por una unidad de seis toneladas a energla solar y
 

entrenamiento del personal del Ministerio de Salud para
 

operar y mantener la unidad.
 

4.2.1.2 	ESTACION AGUADULCE DE INVESTIGACION MARINA
 

Adquirir una unidad de aire acondicionado para operar con
 

la asistencia de energia solar en un nuevo laboratorio de
 

pruebas y anilisis. Utilizar servicios auxiliares de un
 

contratista.
 

4.2.2 	CALENTAMIENTO DE AGUA POR ENERGIA SOLAR
 

Se instalarin cinco calentadores de agua, por energla solar,
 

en las instalaciones del Ministerio de Salud en Ustupo (Is­

las de San Blas); El Real y La Palmua (Darien) y en San Mi­

guelito y Chitre. Los disenios, el equipo y un manual de
 

operaci6n y mantenimiento sergn proporcionados por un con­

tratista. El contratista instalarg un sistema y entrenara
 

al personal del centro de salud para su maztenimiento. El
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XHRE instalarA todos 1o otro$ sistemas, El contratista 

evaluarg el funcionamiento de todos los sistemas del pro­

grama, mis adelante, 

4.2.3 	 CELULAS FOTOVOLTAICAS
 

Adquirir e instalar un conjunto de celulas fotovoltaicas de
 

120 vatios para proveer energla a un repetidor para me­

jocar radio comunicaciones con las villas montaiosas ais­

ladas de la Provincia de Veraguas.
 

4.3 	BIOGAS
 

Se seleccionaron dos sitios para demostraci6n de procesos
 

a biogas. Se describen a continuaci6 n.
 

4.3.1 	 BOMBEO DE AGUA
 

Hay un criadero de cerdos y una instalaci6n de piscicultura
 

integrados en la granja de reforma agraria Manuel Celestino
 

Gonzalez en La Colorada, cerca de Santiago. Las caracte­

ristic"Z!de la precipitaci6 n pluvial, el alto costo de com­

falta de control de algas
bustible para bombeo de agua y 


estan limitando la producci6n de pescado a seis u ocho me­

ses por afio.
 

El proyecto de demostraci6n del IRHE incluye la biodigesti6n
 

de est~rcol porcino, generaci6n de metano, conversi
6n del
 

motor de bombeo, de gasolina a metano y bombeo de agua para
 

mantener la laguna en operaci6n todo el afio.
 

Se investiga tambign la factibilidad de utilizar el lodo
 

como un sub-producto. El proyecto incluye diseio y cons­

trucci6n del generador de biogas, conversi
6n del motor de
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bQmbeo y evaiuaci6n de operaciones del sistema integrado,
 

6 la necesidad de servicos de consultorfa.
Se anticip
 

4.3.2 	 GAS PARA COCINA Y CALENTAMIENTO DE AGUA
 

Instituto Jose Reyes Vasquez, escuela de "produccion"
El 

en Caimito, produce cosechas agricolas, ganado, ayes de co­

rral y cerdos. Los estudiantes residentes pagan por casa
 

y comida, pero estos honorarios no alcanzan a cubrir los
 

Los gastos de operaci6n
gastos de operaci6n de la escuela. 


incluyen costos de gas envasado para cocinar.
 

El proyecto de demostraci6n del IRHE incluye disefio, desa-­

rrollo e instalaci6n de un biodigestor y el uso de biogas
 

para :ocinar y calentamiento de agua.
 

5. PLAN MAESTRO PARA FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

El Documento del Proyecto describe un proceso de preparaci6n
 

del Plan Maestro en dos etapas. Se describen estas activi­

dades a continuaci6n.
 

5.1 	EVALUACION DE ENERGIA
 

n de energ'a incluye tres componentes interre-
La evaluaci6


lacionados.
 

5.1.1 	REQUERIMIENTOS DE ENERGIA
 

Definir y proyectar los requerimientos de energla 
de Panama,
 

Los usos incluyen do­especialmente en las zonas rurales. 


m6sticos, comerciales, agricolas, industriales y 
transportes.
 

5.1.2 	RECURSOS RENOVABLES
 

Consolidar datos existentes sobre fuentes alternativas 
de
 

energla disponibles en Panami.
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5.1.3 	 PRIORIDADES
 

Establecer prioridades de los requerimientos de energla
 

y los recursos y definir parametros de disefio y costos para
 

tecnologia apropiada de conversi6 n.
 

Analizar la factibilidad t6cnica, social, econ6mica, am­

biental y administrativa para ap~icaci6n mis amplia de
 

tecnologlas para conversiones de alta prioridad.
 

5.2 	 PREPARACION DEL PLAN MAESTRO
 

Desarrollar un Plan Maestro para Fuentes Alternativas de
 

Energta tasado en los datos generados a travs de activi­

dades institucionales de desarrollo, evaluaci6n, factibili­

dad y proyectos de demostraci6n.
 

Identificar proyectos espec~ficos estudios de factibilidad.
 

Analizar capacilad institucional. Identificar nuevas tic­

nicas. Analizar la Politica Nacional de Energia de Panama
 

y recomendar refinamiento para acrecentar la utilizaci6n
 

de fuentes alternativas de energla.
 

6. EVALUACION
 

El Documento del Proyecto establece una evaluaci
6n conjunta
 

del proyecto (Ministerio de Planificaci6n y Polltica Econ6­

mica; IRHE; USAID/Panama; Consultor Independiente), cerca
 

del final del proyecto. Esta evaluaci6 n incluirg efectos 

econ6micos, sociales y ambientales; capacidad institucional 

y el desarroJlo efectivo de Fuentes Alternativas de Energta 

en Panama. 

Ninguno de los aspectos de esta evaluaci
6 n a t6rmino completo
 

son significativos para esta evaluaci6n a wedio t~rmino.
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REGLAS PARAPREPARACIQN DEL INFORME DE EVALUACION
 

F. INFORME DE EVALUACION
 

Este informe serg conciso y escrito en lenguaje claro.
 

Se tratarin los siguientes temas en una narraci6n sucinta
 

(unas 200 palabras o media pigina para cada punto). Cada
 

tema deberg tenez un titulo subrayado. Si un tema no
 

corresponde a la evaluacion, enunciar el tema aclarando
 

que: "No es pertinente en este momento".
 

1. COMPENDIO
 

Sintetizar la situaci6n actual del proyecto, mencionando su
 

progreso en relaci6n al diseio, probabilidad de alcanzar los
 

prop6sitos y objetivos, problemas principales encontrados,
 

etc.
 

2. METODOLOGIA DE EVALUACION
 

Cual fue la raz6n para efectuar la evaluaci
6 n? p. ej. aclarar
 

diseios de proyecto; medir progresos; verificar hip6tesis del
 

programa/proyecto; mejorar implementaci
6 n; avaluar una fase
 

piloto; preparar presupuesto; etc. Cuando sea apropiado, re­

ferirse al Plan de Evaluaci6a del Documento del Proyecto.
 

n, incluyendo el
Describir m6todos usados para esta evaluaci
6


diseio de estudio, alcance, costo, t~cnicas de obtenci6n de
 

datos, anilsis y fuentes de datos. Identificar agencias y
 

personas clave (auspiciante, otro donador, pdblico, AID),
 

participantes y contribuyentes.
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3. RESULTADOS
 

Hacer lista de tareas mencionadas en la Secci6n C - Tareas
 

y responder a cada una aclarando que cada tarea ha sido
 

completada.
 

4. FACTORES EXTERNOS
 

Identificar y discutir cambios principales dentro del marco
 

del proyecto, incluyendo condiciones socio-econ6micas y
 

prioridades del gobierno auspiciante, que tienen impacto
 

sobre el proyecto. Examinar la valid~z continuada de las
 

suposiciones.
 

5. INFORMACION DE ENTRADA
 

Hay problemas con art~culos de consumo?; servicios tecnicos;
 

entrenamit ito u otra informaci6n de entrada sobre calidad,
 

cantidad, oportunidad, etc.? Se requieren cambios en el
 

tipo o cantidad de informaci6n de entrada para producir
 

informaci6n de salida?
 

6. INFORMACION DE SALIDA
 

Medir el progreso actual en coraparaci6n con las amisiones
 

proyectadas para los diseios actuales del proyecto o el
 

plan de implementaci6n. Usar el formato de tabulaci6n si
 

se desea. Hacer comentarios sobre experiencias administra­

tivas significativas. Si la informaci6n de salida no es
 

puntual, discutir las causas (p.ej. problemas con infor­

maci6n en entrada; implementaci6n de susposiciones). Se
 

rMlieren cambios de emisi6n para lograr los prop6sitos?
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7. PROPOSITO
 

Citar prop6sitos aprobados del proyecto, Indicar condiciones
 

de progreso de cada etapa del proyecto. Cuando puede esperar­

se su realizaci6n? 
Se considera todavia que las condiciones
 

de progreso de cada etapa del proyecto son une buena descrip­

ci6n de lo que existiri una vez lograda su reallzaci6n?
 

Discutir causas de fallas en t~rminos de los motivos de las
 

relaciones entre emisiones y prop6sitos de factores externos.
 

8. OBJETIVOS /SUB-OBJETIVOS
 

Citar objetivos y sub-objetivos aprobados seg.n el caso, a
 

los que contribuye el proyecto. 
 Describir sus condiciones
 

actuales en base a indicadores, espec'ficados y mencionando el
 

progreso de otros proyectos contribuyentes. Hasta qu6 punto
 

puede atribuirse el progreso hacia los objetivos/sub-objetivos?
 

(prop6stios logrados, otros proyectos o factores causales).
 

Si el progreso es menos que satisfactorio, averiguar las 
cau­

sas, p.ej. prop6sito irdicado para el impacto hipot~tico;
 

nuevos factores externos que afectan los motivos de las rela­

ciones entre prop6sitos - sub-objetivos/objetivos.
 

9. BENEFICIARIOS
 

Sintetizar datos sobre la naturaleza de beneficios y la iden­

tidad y n~mero de los beneficiarios; ain si algunos aspectos
 

fueror infnrmados en preguntas anteriores sobe informaci6n
 

de salida, prop6sitos o sub-objetivos/objetivos.
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10. EFECTOS NO PLTNEADOS
 

Ha tenido el proyecto resuitados o impactos inesperados
 

tales como cambios de estructura social, ambiental, de salud,
 

ticnicos o econ6micos? Estos efectos son ventajosos o no?
 

Requieren algan cambio en el diseio o ejecuci6n del pro­

yecto?
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PLANIFICACION PARA DESARROLLO DE
 

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

1. GENERAL
 

La necesidad de un desarrollo efectivo, de fuentes domisticas
 

de energla en Panama, es urgente. Los recursos naturales y
 

fiscales son limitados y los programas para utilizar estos
 

recursos entran en conflicto. Se requeriri un analisis de­

tallado y coordinaci6n de las tareas de planificaci6n en 

todos los niveles para solucionar estos conflictos. La ca­

lidad y oportunidad de las tareas de planificaci6n que se 

describen a continuaci6n tendrin influencia significativa 

sobre el avance y efectividad del programa de desarrollo de 

Fuentes Alternativas d,. Energla en Panama. 

2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
 

Los planes para producci6n de energla, conversi6n y aplica­

clones estin sintetizados an el Plan Nacional de Desarrollo..
 

El Plan Nacional de Energla (descrito mas abajo), pijporcio­

na la'informaci6n requerida para la preparaci6n de este com­

pendio.
 

3. PLAN NACIONAL DE ENERGIA
 

Las polticas y rpglas para la adquisici6n, conversi6n,
 

transmisi6 n y utilizacion de energla en :Panami estin con­

tenidas en el Plan Nacional de Energia.
 

Las importaciones de petr6leo, las actividades de la refine­

r~a Las Minas, ventas portuarias y operacionas del IRTiE, son
 

factores predominantes.
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3.1 	DEMANDA
 

Se presenta la demanda y proyecci6n de energia para indus­

trias, comercios, residencias, transportes y otras demandas
 

Los planes de
panameias, en el Plan Nacional de Energia, 


conservaci6n de energla estan stetizados.
 

3.2 	PROVISION
 

3.2.1 	EXPLORACION Y EVALUACION 

El descubrimiento de cantidades significativas de petr6leo 

en Panama, beneficiaria enormemente la economia nacional. 

Deben hacerse gestiones para la exploraci6n contfnua a
 

nivel apropiado. Etos planes seran incluldos en el Plan
 

Nacional de Energia. Se sabe que existen dep6sitos geo-


Es necesario desarrollar
tirmicos y carboniferos en Panama. 


un plan detallado y agresivo para evaluar estos recursos. 

El IRHE tian:, u a Secci6n Geotirmica que opera actualmente 

an forma paralela a la Oficina de Proyectos Hidroel~ctricos 

Pequenos.
 

3.2.2 	IMPORTACION
 

Las proyecciones para importaci6n da petr6leo crudo y produc­

tos petrol3ros estan incluldos en el Plan Nacional de Energia.
 

3.2.3 	PRODUCCION Y CONSERVACION
 

Se sintetizan los niveles anticipados de producci6n de ener­

gla y conversi6n. Los requerimientos de construcciones y
 

expansi6n tambien estin indicados.
 

90.
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La existencia de oportunidades de la producci6n de alcohol
 

etilico para combustible, en asociaci6n con la producci6n de
 

azcar o de otras operaciones de biomasas, puede resultar
 

muy beneficioso. Deben incluirse planes para el desarrollo
 

efectivo de esta producc6n.
 

En el pasado, se han realizado muchos esfuerzos para deter­

minar los recursos forestales de Panama. Su importancia
 

como fuente de energia debe ser establecido y se necesitan
 

pollticas para planes a largo plazo y la administraci6n
 

apropiada de estas reservas. Los aspectos de energaa de
 

este factor serin sintetizados en el Plan Nacional de Ener­

gla. 

3.2.4 	TRANSMISION Y TRANSPORTE
 

Se define una red nacional para transmisi6n y transporte
 

de energla y productos de energla y se describen provisio­

nes para su operaci6n y crecimiento.
 

4. PLAN MAESTRO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
 

Este es un nivel de planificaci5n relativamente detallado.
 

Hay controversia sobre las actividades que deben ser inclul­

das en este plan. Para los prop6sitos de esta presentaci6n,
 

se emplea el siguiente criterio:
 

Se Excluye:
 

- Instalaciones hidroelictricas de gran tamaio 

- La red nacional de transmisi6n y distribuci6n de energla 

elictrica.
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- Fuentes de energta geotirmicas 

Petr6leo crudo, gas natural y productos refinados de -

petr6leo.
 

Carb6n
 

Fuentes de energta nuclear
 

Todas las fuentes de energia importada
 

Se Incluyen:
 

- Todos los productos biomasas de energla y sus aplicacio­

leia, bagazo, alcohol ettlico, etc.
nes, p. ej. 


- Recursos de proyectos mini y micro hidroel~ctricos y
 

sus aplicaciones.
 

- Energia de productos biogas y sus aplicaciones.
 

4.1 	DEFINICION DEL PROGRAMA
 

Para cada uno de los tres segmentos del programa definido
 

arriba, se identificaran proyectos, sub-proyectos y tareas.
 

Se explicaran los objetivos para cada uno de estos compo­

(1) objetivos t6cnicos
nentes. Estos otJativos incluiran 


(demostracion de factibilidad, valores de operaci6n de
 

planta, etc.); (2)programa; (3) requerimientos de instala­

ciones auxiliares; (4)estimado de los requerimientos de
 

(5) costos estimados y (6)un plan de administra­personal; 


ci6n. Mucha de esta informaci6n puede ser sucinta si existe
 

para referencia un plan detallado para el estudio, investiga­

ci6n, proyecto o planta.
 


