TR
SRy

INFORME
DE LA EVALUACION
DEL PROYECTO
DE ALTERNATIVAS ENERGETICAS
IRHE/AID
PANAMA
FEBRERO 1981

AL
et ga
: v

A,




g‘vml wo fym ﬂﬁﬁov +

v, _‘{ ; ‘:\_,;, [}, (.‘

N r o .
4 T e © . ‘
A EMEME T T S v A
DE LA EVALUACION ) ‘
DEL PROYECTO
DE ALTERNATIVAS ENERGETICAS
IRHE/AID
PANAMA
FEBRERO 1981

¢ A



INTRODUCCION

'Este informe preparado por el personal de Rural Development

Systems (RDS), una Divisidn de -International Economics
Group, Inc., presenta los resultados de una evaluacidn
efectuada, a medio proyecto, sobre un Proyecto de Desarrqlio
de. Fuentes Alternativas de Energia que se estd implementando
en la Repliblica de Panamd. RDS participd en esta evaluacidn
bajo las provisiones del Contrato AID/P N9 5250190 C-00
100800. Las disposiciones del contrato sobre el trabajo se

encuentran en el Anexo -A.
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1.1, OBJETIVOS

1.1.1 PROPOSITO DE ESTE INFORME

1.1.2

1.1.3

El propdsito de este informe es el de presentar los resulta-
dos de una evaluacién_efectuada, a medio oroyecto, sobre el_
Proyecto de Fuentes Alternativas de Energia IRHE/AID,

NQ 525-0207,

PROPOSITO DEL PROYECTO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
IRHE/AID. | |
El.prdp&sitc del Proyecto de Fuentes Alternativas de Energia
IRHE/AID es el de mejcrar la'capacidad del Instituto de Re-
éursos Hidraulicos y de Electrificacidn (IRHE), para que
pueda identificar, anali;ar y desarrollar fuentes alternati-

vas y renovables de energia y sus aplicaciones.

ALCANCE DEL PROYECTO

El alcance del proyecto es el de mejorar las condiciones de
vida de las familias rurales y urbanas de ingresos bajos y
1 fomento'deél desarrollc econdmico de Panama al

ingrementar le disponibilidad de energia.



1.2

SUMARTO

= El Proyecto de Fuentes Alternativas de Energfa IRHE/AID

fue evaluado en Panama durante el perfodo de Enero 26 a

Febrero 14, 1981.

La metodologfa para la evaluacidn estd descrita y los
resultados estan presentados de acuerdo con las tareas

contenidas en el Plan dé Contratacion (Anexo 2.).

Los estudios y proyectos de demostracién planeados
originalmente parecen medios apropiados para desarrollar

la caﬁidad del IRHE y el disefio bdsico del proyecto fue

.

o S~ )
encontrato solida\por la evaluacion.

El personal existente, pero liritado,de la Oficina de

Fuentes Alternativas de Energia del IRHE esta adquirien-
do conocimientos y experiencia relacionada directamente
a la identificacidn, andlisis y desarrollo de fuentes

renovables y alternativas de energia y sus aplicaciones.

‘Se estin logrando algunos progresos hacia los objetivos

principales del proyecto.

Los miembros del personal técnico estan dedicados y

2
entu¢iasmados.

Los represéntantes de la gerencia del IRHE estan poniendo

mayor atencidon en lograr los objetivos detallados del
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Este proyecto, qQﬂgggerdo a lo planeado originalmente y

a la forma en que fue presentado en el Documento del

-gfgggcto, es bastante complejo porque hay que demostrar
diversa; tecnologfas y la cronologfa del programa no es
adecuada. Sobre todo, debfa haberse concedido mayor
ti;ﬁgéigi proceso inicial de organizacién y entrenamiento.
El personal de la Oficina de Fuenteé Alternativas de
Energfa del IRHE no fue aumentado de acuerdo a lo ﬁla—
neado y como resultado, no se ha establecido un Centro

de Informacién T&cnica de Fuentes Alternativas de Ener-

gfa y no se estln logrando los objetivos del proyecto.

e

.

La seccién que contiene las sugerencias de esta eva-
luacién, sefiala las debilidades del proyecto hasta ahora
y recomienda las acciones necesarias para lograr el

&xito de las diversas tareas.



2.

2.1

DESCRIPCICN DEL PROYECTO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
Las descripciones detalladas del Proyecto de Fuentes Alter-
nativas de Energia IRHE/AID se encuentran en el Documento
del Proyectc y en el Acuerdo de Otoryamiento del Proyecto.
En el Anexo B se presenta una descripcidon resumida que iden-
tifica los objetivos mds significativos de la primera mitad
del proyecto. Las actividades del proyecto se describen a
continuacién en forma sintetizada.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

E1l IRHE aumentari el personal profesional de la Oficina de
Fuentes Alternativas de Energia y proporcionara entrena-
miento apropiado al personal nuevo 'y existente. La Oficina
de Fuentes Alternativas de Energia obtendra y consolidara
datos e informacidn sobre las fuentes alternativas de ener-
gfa, catalogando esta informacidn para establecer una biblio~-
tec;vde referencias, tomandose las medidas necesarias para
que estos datos sean emitidos periddicamente por medio de
boletines de noticias y de otras publicaciones y para respon-
der en forma efectiva a los pedidos de informacidn sobre
Fuentes Alternativas de Energia. Se establecera la capaci-
dad dentro de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energia
para dar cursos y seminarios a los representantes apropiados
de las entidades gubernamentales y del sector privado de la

Repiblica de Panama.



- 2.2

2.3

2.4

2'5'

ESTUDLOS DE FACTIBILIDAD

El IRHE preparard estudios de factibilidad para la aplica-
cidén de la tecnologfa micro hidroeléctrica y para la utiliza-
cidn de desperdicios agricolas para generar energfa. El1 IHRE
proporcionaréldos ingenieros, por lo menos, que trabajaran

& tiempo chpleto en la identificacidn y evaluacidn de si-
tios para la instalacidn de plantas micro hidroeléctricas y
para preparar estudios de factibilidad de los sitios mas
convenientes.

PROYECTOS DE DEMOSTRACION

El IHRE efectuard proyectos de demostracidn de biomasas,
conversidn de energia solar directa y produccidn de biogas.
El plan del programa presentado en el Documento del Proyecto
establece que todos los proyectos de demostracidon sean
operacionales para Enero de 1981.

PLAN MAESTRO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

El Plan Maestro de las Fuentes Alternativas de Energia in-
cluirid una evaluacidén de los requerimientos futuros de ener-
gia de Panama, un estimado. de las fuentes alternativas de
energfa existentes, un andlisis de prioridades y un plan de
cinco afos para desarrollo y aplicacidn de las fuentes alter-
nativas de cnergia.

EVAL. AMION

Una vez completado el proyecto, se efectuard una evalﬁacién

para determinar su eficiencia. Esta evaluacidon preliminar,

a medio proyecto, no estd relacionada directamente a la eva-

luacién final del proyecto.



3.

3'1

3.2
3.2.1

. METODOLOGIA DE EVALUACION

GENERAL

'Los requerimientos, propésitos y objetivos para la evalua-
cidn del proyecto IRHE/AID fueron motivo de discusidon y es-

tudios en Washington, D.C. en Enero de 1981. El Asesor de

Energia de AID/W, un Especialista en Planificacidén de En2rgia
Renovable y un Ingeniero de Rural Development Systems (RDS),
participaron en estas actividades.

El Especialista y el Ingeniero de RDS trabajaron en la Ciu-
dad de Panama, Panama,por un periodo de tres semanas, del 26
dé Enero al 14 de Febrero de 1981 para efectuar la evalua-
cion. Contaron con la asistencia continua de los miembros
del personal de AID/P e IRHE.

Las actividades de la evaluacidn se dividieron légicamente

en cuatro categorias o fases. Estas catzgorias y los deta-

‘1les de las tareas efectuadas dentro de dichas categorias,

se describen a continuacidn.
OBTENCION DE DATOS
LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Los requerimténtos de energia de Panamé y las medidas para

lograr los alcances de estos requerimientos, fueron motivo

de discusiones, entrevistas y reuniones continuas durante los
meses de Enero y Febrero de 198l1. En el Anexo C, se presen-

ta una lista de las personas entrevistadas.



3.2.2

3.3

nocuMENTos DE REFERENCIA

Durénte el periodo del 26 de Enero al 6 de Febrero de 1981,

se procurd identificar, adquirir, revisar y analizar los

documéntos relacionados a Panama y a sus requerimientos de
energia (actuales y futuros) y las medidas para lograr los
alcances de estos requerimientos. En el Anexo D, se pre-
senta una lista que incluye la mayoria de los documentos
revisados.

ANALISIS

Los datos obtenidos fueron analizados para:

(a) Aclarar la naturaleza datallada del proyecto IRHE/AID.

(b) Determinar el estado actual de las tareas individuales
del proyecto de Fuentes Alternativas de Energia.

(c) Determinar la‘participacién actual y futura del IRHE;
de la Comisidn Nacional de Energia; del Ministerio de
Agricultura; del Ministerio de Planificacidn y Politi-

‘ca Econdmica; del Ministerio de Comercio e Industria
y de las Universidades de Panama en todo lo referente

a las Fuentes Alternativas de Energia.

(d) Definir la estructura actual y futura del IRHE y de la

Comisidn Nacional de Energia.

(e). Determinar la capacidad, los motivos e intenciones de
las personas que éosiblemente participarin en forma
activa en el desarrollo y la utilizacidn de las Fuentes

Alternativas de Energia.

10



3.4

3.5

(£) Efectuar recomendacionas sobre politicas, planifica-

¢cidn, responsabilidad, organizacidn, desarrollo, apli-
cacidn o procedimientos pertinentes a las Fuentes Al-
ternativas de Energia.
PREPARACION DEL BORRADOR PRELIMINAR DEL INFORME DE EVALUACION
Este informe que presenta los resultados de la evaluacidn del
informe, fue preparado en Panami de acuerdo con los términos
del contrato para la evaluacida.
REVISION Y REFINAMIENTO DEL INFORME DE EVALUACION
El borrador preliminar de esta evaluacidon del informe fue
revisado con los miembros del personal encargado de AID/P Yy
AID/W y el refinamiento fue efectuado por el contratista
segiin lo solicitado. Se prepararon y distribuyeron copias

en espanol e inglés de acuerdo a las cldusulas del contrato.



4, RESULTADOS

Los resultados de a evaluacidon del proyecto se presentan

detalladamente en esta Seccidén de acuerdo con las reglas

para la preparacidn del Informe de Cvaluacion (Anexo E) y

las Disposiciones del Contrato sobre Trabajo (Anexo A).

4.1 TAREA 1 - EVALUACION DEL PROGRESO

. Con respecto a los objetivos del Proyecto de Fuentes Alter-

nativas de Energia IRHE/AID, que se mericionan en forma abre-

viada en la Seccidn 2, se presentan los siguientes comentarios.

4.1.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL

(a)

(b)

El personal técnico de la Oficina de Fuentes Alterna-
+ivas de Energia del IRHE no ha aumentado en forma muy
significativa. Se efectuiron algunos aumentos de per-
sonal, pero otros miembros dejaron el ‘trabajo, por 1lo

tanto, el personal es aosencialmente el mismo.

"El Plan de Contratzscidn de Personal preses tado en el

Documanto del Proyecto, contempla un aumento de perso-
nal técnico de cinco a once personas para Enero de 1981.

No se ha logrado este objetivo.

En el Documento del Proyecto (parrafo 2.1.2, Anexo B),

se presenta un programa detallado de entrenamiento para
el personal. Se realizaron algunos cursos y seminarios,
pero como varios miembros del pcrsonal dejaron el tra-
bajo y el IHRE no ha expandido el nimero del personal
técnico de la Oficina de Fuentes Alternativas de Ener-
gia, de acuerdo a lo planeado, los beneficios generales

para el IRHE han sido menores.

\2



4.1.2
4.1.2.1

(c)

(d)

(e)

El personal técnico de la Oficina de Fuentes Alterna-
tivas de Energia estd obteniendo datos técniccs sobre

dichas fuentes, continuamente. Este material no ha si-

do consolidacdo, catalogado o puesto a la disposicion
de los irteresados como una biblioteca de referencias
electivas. No se han cumplido las tareas necesarias
para lograr este objetivo.

No se han efectuado preparaciones para difundir estos
datos técnicos ni para la publicacidn periddica de un
boletin de noticias scbre Fuentes Alternativas de Ener-
gia.

El personal técnico del proyecto IRHE/AID esta acumu-
lando conocimientos y exparizncia sobre Fuentes Alter-
nativas Je Energia, continuamente. Este personal esta
calificado y preparado para conducir cursos Yy semina-
rios sobre biomasas, energia solar térmica, energia
del viento y sistemas micro hidroeléctricos para lcs
representantes de entidades gubernamentales y del sec-

tor privado.

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

ESTUDIOS DE SISTEMAS MICRO HIDROELECTICOS

E1l IHRE ha proporcionado ingenieros para identificar y eva-
luar los sitios para aplicacidn de la tecnologia de siste-
mas micro hidroeléctricos y para preparar estudios dé fac-

tibilidad de los sitios mas convenientes. Estos sngenieros

no fueron asignados a la Oficina de Fuentes Alternativas de

Energia.



4.1,2.2

4.1.3

4.1.3.1

DESPERDICIOS AGRICOLAS PARA- GENERACION DE ENERGIA
Este componente del proyecto se mantiene en suspenso. Sé -
estidn por tomar decisiones sobre el uso de foncos que origi-
nalmente fueron asignados para estos estudios;

PROYECTOS DE DEMOSTRACION |

De acuerdo al programa del Documento del Proyecto, tcdos los
proyectos de demostracidn deberan ser operacionales para

Enero de 1981. No se ha logrado este objetivo.

PﬁOYECTO BIOMASAS EN YAVIZA

Se estan realizando esfuerzos para establecer una plantacidn

para generar energia y una planta eléctfica alimentada por

biomasas en Yaviza, el Darien. Se han efectuado anadlisis
preliminares sobre la plantacién y el tamano de la planta
eléctrica. Un estudio reciente (1) demostrd la factibilidad
econdmica de una planta de 300 KV, consecuentemente, es muy
probable que el sub-proyecto de la p.anta de Yaviza se efec~-

tie. Este proyecto ha avanzado a p3sos lentos, pero fue \
realizado con un alto grado de interés y expectacidn por .
parte de los participantes del proyecto de energia IRHE/AID. Y
Como vya se ha mencionado en este informe,_lgwfalta de expe-
wriencia sobre plantas eléctricas alimentadas por péb&uctos
_Egge:grqs yvlas dificultades de contar con el personal ade-
ksyado, son las razones principales de las demoras de este
pfgfecto. La posibilidad de que el IRHE aumente sus re-~

cursos de personal, serd una ayuda en acelerar el desarrollo

de este sub-proyecto.

"



4.1.3.2
4.1.3.2.1
4.1.3.2.2

4.1.3.2.3

4.1.3.3

PROYECTO'SOLAR-DE DEMOSTRACION

CELULAS FOTOVOLTAICAS

Se estdn efectuando preparaciones para este proyecto. Su '
instalacidon esta prevista para 1981l.

CALENTAMIENTO DE AGUA

- Se planean cinco instalaciones. Se ha completado la pro-

curacidn de servicios de disefic de sistemas y las .instala-
ciones estan previstas para 1981.

AIRE ACONDICIONADO CON ASISTENCIA DE ENERGIA SQLAR

Los planes para la instalaciin de sistemas de aire acondicio-
nado con la asistencia de energia solar, han cambiado. Se
han efectuado preparaciones para su adquisicion.

PROYECTO BIOGAS DE DEMOSTRACION

Se planean dos demostraciones de generacién y éplicacién

por medio de biogas. El presupuesto asignado para este sis-
tema es aproximadamehte un décimo de la asignacidn para la

demostracidn de biomasas. Esta asignacidn limitada ($50,000)

estid probablemente por debajo del limite adecuado para lo-

grar una demostracidn satisfactoria. Las limitaciones dei
personal han sido severas, no se ha cumplido con los progra—
mas establecidos y se requieren mas dbcumentos técnicos y
analisis de diseno de sistemas. Este proyecto procede len-
tamerite, pero esta progreséndo, La demostracidn y evalﬁa-
cién de la primera instalacidn esta previsfa para principios
de .2?8l. E1 personal del IRHE/Oficina de Fuentes Alterna-

tivas de Energia esta adquiriendo conocimientos y experiencia |



4,1.4

4.1.5

valiosa durante el curso de‘este'proyeéto.

PLAN MAESTRO - FﬁENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

El person&l de la Oficina de Fuentes Alternativas de Enef-
gfa‘y del Consultor/Contratista, estan dedicados a la eva-
luacidn de los requerimientos de energia y a la consélida—
gi&n de datos sobre los recursos renovables disponibles.

Los fondos originalmente presupuestados han sidc incremen-
tados y probablemente se solicitarda una extensidn del tiem-
po establecido para éompletar este trabajo. Esta tarea no
ha procedido hasta el punto de poder‘determinar la calidad///
del producto.

CAUSAS DE EXITOS Y FALLAS

Unb de los propdsitos principales del proyecto IRHE/AID
Fuentes Alternativas de Energia, es el de mejorar la capaci-
dad del IRHE en la identificacidn, andlisis y desarrollo

de fuentes alternativas y renovables de energia y sus apli-
caciones. Esta capacidad estd mejorando, mas lentamente

que lo programado, pero en este sentido, el proyecto ha
logrado cierto éxito.

La causa del &xito obtenido es el esfuerzo y la dedicacidn

por miembros del personal del IRHE asignados al proyecto Yy

‘la asistencia de los asesores de AID/P que efectian su tra-

bajo bajo condiciones que no siempre son favorables. Estas
condiciones se detallan mas abajo. En general, el progreso

ha sido sumamente lento. Muchas tareas esenciales no fue-

ron realizadas y no se han alcanzado los objetivos progra-



médos'para el punto medio del proyecto. El progfeso del

proyecto no estd de acuerdo a lo programado,

Las causas de fallas en lograr los objetivos establecidos,

‘pueden describirse de la siguiente manera:

(a)
(b)
(c)

()

(e)

(£)

21 programa presentado en el Documento del Proyecto,
en clertos aspectos, es superficial y no es suficien-

temente relativo en varios aspectos.

'El personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de

Energia no ha sido aumentado como se indicd en el
Acuerdo de Otorgamiento dei Proyecto.

No se han preparado planos detallados dei proyecto.
Las habilidades administrativas y actividades de ad-
gg}sicién, requieren mejoras. Existen los ingredien-

tes basicos, pero se necesita urgentemente mas entre-

- namiento en planificacidn, control del proyecto e in-

centivos.

La pérdida de personal entrenado causd la pérdida de
varios hombres meses.

Las'actividades relacionadas con el trabajo de balance
energético interfirid con la concentracion de trabajo
en Fuentes Al%&tnativas de Energia. Esto no quiere

decir que la otra tarea sea considerada de menor im-

portancia, al contrario, se reconoce que el trabajo del

IRHE en lo referente al balance energético y planifica-
cidn de energia, son de gran importancia para la Re-

piblica de Panama.

|l



4.2

4.2.1

4.2.1.1

Se reconoce, sin embargo, que la falta de delineamiento; al
in;ciarse el proyecto, entre las actividzdes que se reléciOg
n&n al balance energético y al desarrollo de fuentes alter-
nativas de energia, impidid el avance de estas tareas. Es
evidente que la separacion de estas actividades ha produci-
do un nivel de mayor eficiencia en la conduccidn de ambos
proyectos.
TAREA 2 - DISENO DE PREYECT® -

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
Esta presentacidén con comentarios sobre la Tarea 2, estd
subdividida en tres partes. La primera trata sobre la va-
lidez y relatividad del diseno, la segunda es una presenta-
cidén de sugerencias para mejorar y refinar el diseno del

proyecto y la tercera es una nueva orientacion de las prio-

~ridades del proyecto.

VALIDEZ Y RELATIVIDAD

Para los propdsitos de esta evaluacidn se supone que el
"Diseno del Proyecto" debera incluir: (1) sub-proyectos y
tareas y (2) el programa del proyecto, cada uno de acuerdo

a lo definido y presentado en el Documento del Proyecto.

SUB-PROYECTOS Y TAREAS
El programa delineado en el DocumentQ del Proyecto y dia-
gramado en la Figura No.l, es complejo, comprensivo y di-

versificado. Se requieren conocimientos extensivos.y una

19
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variedad'de disciplinas y cxnajnuéuxs tédnicas para coor-'
Ainar y lograr los objetivos del programa, Los sub~proyec-
tos y tareas individuales parecen particularmente apropia-
dos para Panamia. La mayoria de los sub-proyectos y tareas
estén interrelacionados, sin embargo, la falla en no rea-
lizar algunas de estas tareas o proyectos, afectara seria-
mente el funcionamiento de otros, p.ej: " no desarrollar
una base de datos eficientes y un sistema-de informacién
de Fuentes Alternativas de Energia, crearid dificultades en
comprender el mercado de oferta . de fuentes alternativas
de energia y consecuentemente dificultard la capacidad de
estabiecer un sistema Optimo para la seleccidn de equipo
apropiado para las diferentes instalaciones del proyecto.
Otro aspecto detrimental seria la falla del personal del
proyecto en familiarizarse con los datos basicos y el mer-
cado de oferta de fuentes alternativas de energia, men-
cionados arriba, ya que ‘las decisiones sobre la seleccidn
de equipos es de importancia primordial para el éxito del
proyecto.

En sintesis, los conceptos generales del proyecto IRHE/AID
son firmes, pero es dificil lograr una objetividad total
debido a las deficiencias en el tiempo asignado, a la falla
en proveer el personal originalmente planeédo y a la falta
de experiencia en este campo. No obstante, existen Qarios

factores que contrarrestan las deficiencias. El entusiasmo
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del personal asignado al proyecto y subsproyectos y su
deseo de mejorar sus conocimientos de la manera mas efec-
tiva y de cumplir con sus responsabilidades en lo posible,
es un aspecto muy positivc. La primera parte del proyec-
to representd el proceso principal de aprendizaje. Des-
pues de ésto, los gerentes y/o técnicos parecen estar me-
jor preparados para responder a los requerimientos de las
diferentes tareas.

4.2.1.2 PROGRAMA DEL PROYECTO
El orograma del proyecto, presentado en la pagina 51 del
Documento del Proyecto, se detalla en el diagrama de la
Figura 2. El periodo entre negociaciones del contrato y
"Operacion de todas las Plantas de Demostracidn", es de un ano. Du-
rante este tiempo, se anticipd la realizacidn de las si-
guiéntes tareas (de acuerdo a lo requerido), para cada
proyecto de demostracion.
(a) Analisis de Sistemas de Estudios Comparativos
(b) Confirmacidn de la Seleccidn del Sitio
(c) Diseno de Sistemas
(d) Especificaciones, Seleccidén y Adquisicidn de Equipos
(e) Diseno de Mejoras del Sitio
() Construccidn
(g) Fabricacidn y Montaje de Componentes

(h) Integracidn e Instalacidn de Sistemas
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CRGNOGRAMA ORIGINAL DE PROYECTO‘ (FIG. 2)

1979 I 1980 | 1981 1982

5—. Firma del Contrato del Proyecto

&_ Establecimiento del Acuerdo

Invitacion para Licitacion y pedido de Propuestas para el
Plan Maestro S

{Recibo de Propuestas, Evaluacion y Negociacion de Contratos

‘9—Presentaci5n del Plan de la Plantacion de Energia & AID

Invitacion de Licitaciones de Apoyo en los Campos de
6- Calefaccion y Aire Acondicionado Solar

Iniciacion de la Operacion da las Plantas
5 de Demostracion

Evaluacion Preliminar de las Plantas
5 de Demostracion Terminadas

Actividades del Proyecto
5 Completadas

'— 11 Meses  ——o \ | Evaluacion

ﬁ—FinalizaciBn y Cumplimiento



- 4.2.2
4.2.2.1

(1) Verificacidn de'Sistemas

(3) Activacidn de Sistemas

La cromologia del programa parece ‘adecuada para cElulas fotownltaicas y

calentadores de agua para energia solar. No parece préc-
tico para aire acondicionado por energia solar, plantas de
biomgsaé o proyectos de biogas.

El Documento del Proyecto no incluye programas para desa-
rrollo institucional, estudios de factibilidad o0 Prepara-
cidn de un Plan Maestro para Fuentes Alternativas de
Energia.}

En conclusidn, los programas presentados originalmente en
el Documento del Proyecto fueron optimistas para los pro-
pdsitos de la conduccidn del proyecto y por lo tanto re-
quieren revisiones y cambios durante su implementaciodn.
REFINAMIENTOS SUGERIDOS PARA DISEROS DEL PROYECTO
ESTRUCTURAS DEL PROYECTO, SUB-PROYECTOS Y TAREAS

Los componentes del proyecto parecen apropiados y bien
seleccionados, sin embargo, parece Jue hay algunas duplica-
ciones y es evidente la necesidad de hacer ajustes en el
énfasis.

En la Figura 1, las funciones detalladas bajo "Fuentes y
Aplicaciones", parecen estar duplicadas bajo "Evaluacion”
y bajo "Plan Maestro”. Se sugiere, con el proﬁosito_de
describir el proyecto, que estas funciones sean consolida-

das.
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4.2.2.2

4.3

La‘e#aluécién de sitigs para instalaciones micro hidroe=~

léctricas y los estudios de factibilidad que se conducen

bajo €l programa IRHE/AID es un componente de trabajo de

élcance mucho mayor. La definicidn del alcance mayor del
trabajo es urgente.

CROﬁOGRAMAS

Se requieren urgentemente cronogramas detallados para las ac-

tividades de Desarrollo Institucional y para cada Proyecto

4

Especifico de Demostraciodn. Dichos cronogramas son componentes

‘necesarios para la conduccidn efectiva de estas actividades.

La planificacidn del proyecto IRHE/AID Fuentes Alternativas

de Energia estd detallado eﬁ el Anexo F.

TAREA 3 - CAPACIDAD INSTITUCIONAL, OBJETIVOS DEL PROGRAMA
Y RELACION ENTRE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
Y CONSERVACION DE ENERGIA.

Los requerimientos de Panama para el desarrollo de Fuentes

Alternativas de Energia y Conservacién de Energia, ¢ itin

influenciando las politicas y procedimientos de varias or

ganizaciones gubernamentales, comerciales e industriale;.

Las medidas reguladoras se toman actualmente a través de

legislacidn y estructuras tributarias. A continuacion se

identifican las organizaciones panamenas particularmente

interesadas en fuentes alternativas de energia y conserva-

.cidn de energia.
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4,3.1 MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONQMICA

El Plan Nacional de Desarrollo de Panama es actualizado

-por el personal del Ministerio de Planificacidn y Politica

Econdmica cada cinco anos (aproximadamente). Los diversos

sectores del Gobierno preparan planes sectoriales y estos
planes son consolidados e integrados para formar el Plan
Nacional de Desarrollo.

Hasta ahora, el Plan Nacional de Desarrollo no ha refleja-
do particular interés por parte del' Gobierno en desarro-
llar fuentes alternativas de energia-ni en conservacion de
ehergIa. Los recientes evehtos indican claramente que hay
preocupacidon por estos aspectos y se presume que la plani-
ficacidn nacional considerard mas seriamente la conserva-
cidén y las fuéntes renovables de energia.

El Gobierno de Panama ha iniciado tareas para difundir los
baneficios de la conservacidn. Se presentd una campana
nacional por televisidn y en el‘érea de Fuentes Alternati-
‘vas de Energia hubieron indicaciones a nivel ministerial
de que el Proyecto de Energia IRHE/AID estaba convirtién-
dose en el centro de atencidn en su campo. |

Existen otras actividades en el campo de la produccidn

.de alcohol gque probablemente sera expandido por el sector

privado, especialmente por los ingenios azucareros con al-

guna ayuda del Gobierno de Panamd a través del Ministerio


http:energ.ta

4.3.2
4.3.2.1

de Agricultura (MIDA). Se ha preparado un borrador del
Plan Nacional de Desarrollo para el perfodo 1980-~1986, y
se han discutido las Fuentes Alternativas de Energila y la
Conservacidén de Energfa en el curso de la revisidn de di-
cho borrador. La asignacidon de funciones entre los Minis-
terios y otras agencias gubernamentales ha resultado ser
dificil y ha tomado bastante tiempo. El borrador actual-
mente eé considerado sensible, posiblemente incorrecto y
aun no ha sido aprobado. No fue presentado al grupo de
evaluacidn para su revisidn detallada.

El personal del Ministerio de Planificacidn y Politica
Econdmica tiene la capacidad de integrar las politicas y
planes nacionales que se relacionan al desarrollo y utili-
zacidn de energlia y conservacidn de energia en forma efec-
tiva y se les ha recomendado hacerlo.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRICOLA

ACTIVIDADES ACTUALES DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
E1l Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDA), ha investiga-
do dos proyectos en rarticular sobre fuentes alternativas
de energfia. Estos son (1) produccidn de combustible de
alcohol etIlico juntamente con la operacidn de ingenios
azucareros y (2) desarrollo de plantaciones modernas para
alimentar plantas biomasas en apoyo del proyecto de demos~-

tracidn de la planta Yaviza en el Darién. Ademds, otras



organizaciones, incluyendo I,C,A,I,T,I y RENARE estén
conduciendo otros proyectos en el grupo de biomasas.
4.3.2.1.1 FRODUCCION DE ALCOHOL ETILICO
Las investigaciones detalladas de las plantas de MIDA y
actividades que se relacionan con la produccion de alcohol
etilico de la cana de aziicar, no estan dentro del alcance
de esta evaluacion del proyecto IRHE/AID, perc es evidente
gue planes de acuerdo con la realidad, para dicha pro-
ducecidn de alcohol, podrian tener un impacto significativo
sobre el plan nacional de conservacion de productos petro-
leros.
4.3.2.1.2 PLANTACION DE BIOMASAS EN YAVIZA
Se realizd un andlisis inicial de los requerimientos para
la plantacién para energia de Yaviza. Fué conducido por
MIDA en coordinacién con el IRHE.

4.3.3 INSTITUTO PARA RECURSOS HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION
(IRHE)

IRHE, una agencia autdnoma del Gobierno de la Repiblica de
Panama tiene responsabilidad y autoridad del desarrollo,
operacidn, mantenimienco y crecimiento de sistemas de
conversidén termoeléctricas e hidroeléctricas y una red
nacional asociida de transmisidn y distribucidn de energia.
Ademis, a través de una organizacidn subsidiaria de su
oficina de Sistemas Aislados, el IRHE esta desarro.lando

un plan nacional para electrificacidén rural. El informe



4.3.3.1

Anual (Memoria) IRHE 1979~1980 contiene un excelente
compendio de las actividades, planes y proyecciones del
IRHE. La organizacidn actual del IRHE estd presentado

en la Figura 3. El IRHE y AID/P efectuaron el acuerdo

de adjudicacidn del Proyecto para el Proyecto de Fuentes
Alternativas de Energia (Proyecto No. 525-0207).
CAPACIDAD Y LIMITACIONES

El IRHE tiene un personal de mas de 5.200 empleados, or-
ganizados de acuerdo a la Figura 3, para desarrollar, ope
rar, mantener y administrar una red nacional de energia.
Estas actividades estan dirigidas por oficinas de Finan-
zas, Organizacidn Institucional, Desarrollo, Operaciones,
Ingenieria, Centro de Sistemas de Computadora y para
Control Técnico de Sistemas. E1 IRHE no disena, desarro-
lla ni fabrica componentes principales del equipo de sis-
temas Dichos componentes son importados.

El personal del IRHE efectl@a investigaciones del medio
ambiente, tareas especificas de diseno, analisis de cos-
tos y participa activamente en programas de construccisn
de grandes proyectos.

El IRHE no tiene las instalaciones ni el personal técnico
especializado que se requiere para conducir un programa

extensivo de investigacidn y desarrollo de fuentes alter-

‘nativas de energia. Por otro lado, el IRHE tiene gran

capacidad para implementar proyectos hidroeléctricos. Un



Fuentes
Alternativas
de Energia

Planificacion Desarrollo Control y
del Organiza- Planificacion Inforuacion
Proyecto cional Financiera Tecnica
Plan Maestro : Contratacion Presupuestos Datos
de Personal Fondos Documentos
Entrenamiento Control de Costos Boletin Informativo
Cursos y Seminarios
Servicios
Estudios Proyectos ‘ de
Apoyo
Fuentes de Energia Proveeduria: Material,
Aplicaciones Equipo y Servicios
Criterio ' : Tramitacion
Prioridades Transporte
Analisis de Sistemas
y Diseno
Biomasas Solar Biogas

Figura 4, Organizacion de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energia



4.3.3.2

4.3.3.2.1

buen ejemplo de esto es la facilidad con que reaccionaron

a2 la necesidad de trabajar en el desarrollo de proyectos

micro~hidroeléctricos. Esto se discutiri mis adelante
en este informe.

EL PAPEL DE LA OFICINA DE FUENTES ALTERNATIVAS DE
ENERGIA DEL IRHE.

La investigacion técnica y los trabajos de desarrollo son
muy costosos. No parece apropiado recomendar actualmente
la expansidn de esta actividad en Panamd para el desarro?
1llo o aplicacidn de fuentes alternativas de energia. |
Sin embargo, en lugar de adoptar una posicidn firme sobre.
la materia, se recomienda efectuar un anidlisis mas comple-
to de los beneficios y costos de la implementacidn de un
programa de investigacidn técnica. Debe aclararse que la
aplicacion de tecnologias probadas es un asunto diferente.
Esta clase de activicdad puede ser muy beneficiosa y la
Oficina de Fuentes Alternativas de Energia fue desarrolla-
da para dicha actividad, de acuerdo con el Documento del
Proyecto. Este es el papel de esta oficina que debera
Quedar confirmado ahora.

CENTRO DE INFORMACION TECNICA

Para la aplicacidon efectiva de la tecnologia, particular-
mente en una zona geografica alejada de los centros de de-
éarrollo tecnoldogico, una base de referencias actualizadas

es esencial. Se necesita un conocimiento adecuado y



efectivo de todo lo que se esta haciendo o esta por hacerse,
por quién y bajo queé condiciones se estid desarrollando.

El personal de proyectos no asiste a las conferencias in-
1ternacionales sobre asuntos apropiados debido a las limi-
taciones impuestas por los programas y el nimero reducido
del personal actual. Se espera que estas condiciones me-
joren a medida que se incremente el personal de acuerdo
con los programas originales y acuerdos correspondientes
entre el Gobierno de Panama y A.I.D. Los efectos benefi-
cioscs de esto serdan la formacidn de un banco de material
de referencia. La busqueda de literatura apropiada debe
ser continuada y se debera adquirir documentos especificos
de las organizaciones internacionales de crédito, USAID, |
centros de investigacion, andlisis y desarrollo, contra-
tistas generales para sistemas de energia, fabricantes

de equipos y usuarios. Los Consultores/Contratistas que
participen en el programa IRHE/AID Fuentes Alternativas

de Energia, deben presentar juegos completos de documentos
‘técnicos ademds de los informes de su participacidn. To-
do el material debera ser categorizado y catalogado para
su interreferencia.

'Aunque el IRHE y AID tienen bibliotecas de informacidn
general, se recomienda la formacidn de un banco de datos

y sistema especializado de informacidn sobre fuentes
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alternativas de energia. Esﬁo»serviré de apoyo para las
actividades futuras y el desarrollo de dichas actividades.
Como el IRHE tiene un centfo de computadoras y el personal
eépecializado para estas actividades, debe investigarse

la factibilidad técnica y econdmica de utilizar el centro
de computaaoras del IRHE para establecer un banco de in-
formacién-computarizado sobre fuentes alternativas de di-
chos datos para la Oficina de Fuentes Alternativas de
Energia. |

La Oficina de Informacidon Técnica de Fuentes Alternativas
de Energia debera incluir datos mundiales sobre procesos
que han sido seleccionados para demostracidn en Panama.
Sus archivos deberan ser relativamente completos y actua-
iizados'ﬂlcwxﬁb a generacidn de energia termoeléctrica
por. medio de biomasas, biogas y calentamiento de agua y
aire acondicionado pdr medio de energia solar. Mucha de
la informacidn que se describe arriba ha sido acumulada
por el personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de
Energia del IRHE, pero esta informacidn todavia no ha si-
do categorizada, catalogada e interreferenciada. Parece
qgue la importancia dél Centro de Informaciones Técnicas
'dé Fuentes Alternativas de Energia del IRHE y el Gobierno
de Panaﬁé.ha sido subestimada. La necesidad e un centro
de referencias ahora parece mds urgente que la activacidn

de cualquier otro proyecto especifico de demostracién.



4.3,3,2,2 APLICACION DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

4.3.3.2.3

Se deberd continuar con .0s esfuerzos para identificar

los requerimientos de aplicacidn de fuentes alternativas
de energfa. Esto se esta efectuando para proyectos micro=.
hidroeléctricos? fuera de la Oficina de Fuentes Alternati-
vas de Energia. También debera hacerse para biomasas,
biogas y aplicacidn de energia solar. Esto deberi hacer-
se en forma continuada por el personal de la Oficina de
Fuenﬁes Alternativas de Energia.

ANALISIS DE SISTEMAS ¥ DISENO

Actualmente muchas de las tareas de andlisis de sistemas

y disenos requeridcs por 1la O:ganizacién de Fuentes Alter-
nativas de Energia estan siendo efectuadas por consultores.
Esta evaluacidon ha revelado la necesidad dé un procedimien-
to mejor y més'completo con el que se podria efectuar una
verdadera transferencia de tecnologia, p.ej: se espera que
ia disponibilidad de disenos y otra documentacidn y la

interaccién de los consultores y el personal del IRHE,

. sirva para entrenar en forma efectiva a los técnicos y ge-

rentes asignados al proyecto IRHE/AID.

Es urgente que el éersonal del proyecto desarrolle capaci-
dades internas para el Andlisis de Sistemas y Diseno _
Conceptual de Sistemas, Con lbs resultados de la aplica-

cidn de los estudios arriba menéionados y el material de



4.3.3.2.4

‘referencia disponible en el Centro de Informacidn Técnica

para Fuentes Alternativas de Energia, dicho personal podri
conceptualizar sistemas de acuerdo a las aplicaciones re-
queridas. Se procurari lograr la conceptualizacidn de
métodos alternos y sistemas alternativos y se deberdn pre-
parar hojas de flujo para efectuar un estimado preliminar
de los limites alcanzados.

Se hara un analisis comparativo que incluirad costo, progra=-
macién y riesgo técnico como factores principales. Cuando
el personal de proyecto complete estos analisis y cuando
se seleccione el sistema preferido para una aplicacidn es-
pecifica, se podran solicitar propuestas para los disenos
detallados del sistema.

SERVICIOS DE CUNSULTORIA

Probablemente sera imposible desarrollar la capacidad téc-
nica en todas las areas técnicas de Fuentes Alternativas
de Energia lentro del IRHE, sin embargo, mientras mas
amplia sea la base técnica y administrativa de esta organi-
zacidn, mejor preparada estara para desarrollar estas tecno-
logias en Panama.

Al pfincipio, se anticipa que se usara equipo de fabrica-
cidn extranjera en la mayoria de los proyectos, sin embar-
go; no debe desecharse la idea de que en el futuro se po-

dran desarrollar sistemas nacionales, fabricacidon de



componentes y mantenimiento de servicios, La Oficina de
Fuentes Alternativas de Energia deberd :star preparada
para prestar apoyo eil esas areas.

Se sugirid tambiér. que el personal de la Oficina de Fuentes
Alternativas de Energia del IRHE participe en forma muy
activa en el analisis de sistemas y en las actividades de
diseno conceptual de sistemas. Se requeriran servicios de
ingenieria para cubrir ciertos aspectos de este trabajo.
Los Sabricantes de los equipos principales normalmente
realizan estudios de aplicacidon, sin costos o a costos

muy reducidos, para promover la seleccidn de sus equipos.
Tales estudios deberan ser fomentados.

En la actualidad, los servicios de consultoria para el pro-
ceso de disenos detallados y seleccidn de equipos, puede
ser efectivo, pero el personal de la Oficina de Fuentes
Alternativas de Energia del IRH!: debera tratar de desarro-
llar este capacidad interna lo mas pronto posible.

El IRHE estd dispuesto a prestar ajpoyo a la Oficina de
Fuentes Alternativas de Energia para muchos de los servi-
clios detallados de ingenieria requeridos. Existe la capa-
cidad de efectuar disenos para la preparacidon de sitios,
construccidn e instalacidén. El Departamento de Ingenieria
del IRHE, ahora incluye ingenieria civil, mecénica y.

electrica.



4.3.3.2.5

~La Oficina de Fuentes Alternativas de Energfa, necesita el

apoyo de ingenieros expertos en combustidn y bioquimica.
Estos requerimientos estdn cubiertos por los servicios

de consultores,lo que parece apropiado por ahora.

GERENCIA DE PROYECTO

Las dificultades actuales para el desarrollo del proyecto
de energia IRHE/AID son debidos a que el personal encarga-
do de la seleccidn de sitio, disefio de sistemas, prepara-
cidn del sitio, seleccidn de equipo, construccidn, adqui-
sicidn e instalacidn, estan encargados simultineamente de
otros proyectos. Estas condiciones, sin duda, crean una
verdadera escasez de recursos y son losvobstéculos princi-
pales para lograr los objetivos planeados y acordados en
el Documento del Proyecto.

En conclusidn, el problema>del personal, de acuerdo al
Documento del Proyecto y a las observaciones de esta tarea
de evaluacidn, requiere especial atencidn.

Se podran lograr mejoras adicionales para el proyecto, po-
niendo mayor énfasis en la necesidad de completar analisis

de sistemas y disenos antes de iniciar las tareas de com-

pra de équipos 0 las de construccidon y servicios de insta-

lacidén. Juegos completos de disefios aprobados deberan es-
tar disponibles antés de intentar la compra de equipo o

contratar servicios de construccidn e instalaciodn.



- Este concepto entra en conflicto con el programa limitado

4.3.3.3

4.3.3.3.1

del Documento del Proyecto, pero el propdsito del proyecto
es el de desarrollar la capacidad de la Oficina de Fuentes
Alternativas de Energia del IRHE y no de activar proyectos
de demostracidn. La forma efectiva de encausar el proyec-
go-IRHE/AiD Fuentzs Alternativas de Energia, para desarro-
llar la capacidad de la Oficina de Fuentes Alternativas de
Energia, seri mejorada por este sistema de incrementacidn.

SUGERENCIAS PARA ORGANIZACION Y OPERACION DE LA OFICINA
DE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA DEL IRHE.

El sistema de organizacidn para la conduccidn efectiva de
las tareas de Fuentes ALternativas de Energia del IRHE,
estén indicadas en la Figura 4. Las cuatro funciones a
nivel superior, Planificacidn de Programas, Desarrollo de
Organizacidn, Planificacidn Financiera y Control e Infor-
macidn Técnica tienen como intencidn la provisidn de di-
reccidn, credibilidad y esi.abilidad para la¢ organizacion.
Varios objetivos criticos del programa IRHFE, 2ID Fucntes
Alternativas de Energia pueden ser logrados ~2n formz efec-
tiva a este nivel. Se requiere actualmen*2 un winime

de dos personas para efectuar estas funcilones.
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

La estructura de organizacidn sugerida para la zonducrid:
de actividades de proyectos biowasas, de ene.jia solar -

biogas, estd indicada en la parte inferior de la Figura 4.

3



%2

Jefe Ge Proyecto Asesor de
Oficina de ‘uentes Energia
Alternativas de Energia AID/P
Ingeniero Servicios
Estudios : de de
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Figura 5, Operacion de la Gerencia del Proyecto de Alternativas Energeticas



Se recomignda que los proyectos micro hidroeléctricos sean

administrados fuera de la Oficina de Fuentes Alternativas

de
En
en

en

Energlia como se hace actualmente.
la Figura 5 se presentan las actividades del proyecto
forma mds detallada. El Ingeniero de Proyecto indicado

la Figura 5, puede ser un Ingeniero de Proyecto para

proyectos de biomasas, energia solar o biogas. Dicho

ingeniero/a:

(a)

(b)

(c)

(@)

Recibirid instrucciones del Gerente de la Oficina de
Fuentes Alternativas de Energia.

Tendra el apoyo de "estudios" para obtener resultados
en las tareas de Anadlisis de Sistemas y Diseno Con-
ceptual de Sistemas.

Asumira la responsabilidad de los disenos detallados

de sistemas, haciendo los tramites necesarios para

~ conseguir la asistencia de los consultores requeridos.

Obtendra el apoyo de "estudios" y del AID/P (por in-
termedio del Gerente de la Oficina de Fuentes Alterna-
tivas de Energia) para la seleccidn y administraciodn
de consultores, si dicho apoyo es requeiido.

Asumira responsabilidad por las especificaciones y
seleccidn de equipo. Los servicios de AID/P y consul-

tores pueden ser requeridos.
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- 4.3.3.4

(e)

(£)

(9)

(h)

Efectuardn los trimites necesarios para obtener dise-
nos detal%gdos de (1) Mejoras del Sitio; (2) Cons-
truccion iv(B) Instalacidén. El1 IRHE estd preparado
para provéer estos servicios.

Efectuarid los tramites necesarios para la adquisicidn
de equipo y servicios especiales con la asistencia

de "Servicios Auxiliares".

Efectuara los tramites necesarios para que el IRHE
realice las Mejoras del Sitio, Construccidn y Activi-
dade:s de Instalacidn. "Servicios Auxiliares" pueden
secr requeridos.

Reunird un grupo apropiado de la Oficina de Fuentes
Alternativas de Energia para verificacidn y evalua-
cién de sistemas. Este grupo operara el sistema, to-
mara nota de su operacidn, analizara estos datos y
preparard un informe técnico describiendo el sistema y
el programa de pruebas y presentara los resultados de

dicha evaluaciodn.

SOLUCIONES MAS EFECTIVAS Y POSITIVAS PARA EL IRHE

La solucidn nhvia del problema principal del proyecto

IRHE/AID Fuentes Alternativas de Energia, seria la de ele-

var la funcidn de desarrollo de Fuentes Alternativas de

Energia a nivel de Gerencias Nacionales del IRHE, bajo

"Desarrollo" y el nombramiento de un Gerente de Proyecto

A
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4.3.3.5

del IRHE, eon experiencia, que se haga cargo de todas las
' sub~funciones de esa oficina a tiempo completo. Esto de-

_ mostraria las intenciones del IRHE de considerar seria-

mehte las oportunidades de Fuentes Alternativas de Ener-
gia y daria la'autoridad requerida a dicho Gerente de Pro-
yecto para conducir el proyecto en forma efectiva. Se
reconoce que hay dificultades organizacionales en cuanto

a esta forma de solucidn y que esta accidn tal vez no sea
apropiada en la actualidad.

DESARROLLO HIDROELECTRICO EN PEQUEﬁA ESCALA

El proyecto de energia IRHE/AID cubre la identificacion y
evaluacidn de sitios apropiados para desarrollar proyectos
micro hidroeléctricos y la preparacidn de 40 estudios de
factibilidad para las aplicaciones mas convenientes.

La responsabilidad de estas tareas ha sido asumida por
"Proyectos", bajo "Estudios" dentro de la organizacidn de

"pesarrollo" del IRHE. Estas tareas se efecutaran de

‘acuerdo a lo planeado, los sitios estan siendo identifi-

cados Y visitados y los estudios de factibilidad estéan

_prégramados para 1981.
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Durante el curso de esta inyestigacidn, surgid la oportur

nidad de instalar dos proyectos hidroelétricos en pequena

‘escala., Los fondos serdn proporcionados por AID y el Mi~-

nisterio de Salud de Panimda. Los sitios fueron seleccio-
nados y analizados, se adquirid equipo y su instalacidén estad
programada para Mario y Abril de 1981. Las actividades de
@esarrollo de proyectos hidroeléctricos en pequena escala
estan siendo administrados en forma efectiva por "Proyectos",
bajo "Estudios", dentro de la organizacidn de "Desarrollo”

del IRHE, con el apoyo de "Ingenieria", "Operaciones" y

‘ngigstemas Aislados", segun lo solicitado. La implementacidn

de proyectos hidroeléctricos en pequena escala por el IRHE -
para el proyecto IRHE/AID Fuentes Alternativas de Energia,
es efectiva y satisfactoria. Se recomienda que el IRHE
continiie con estas actividades y que no se trate de conso-
1idar dichas actividades por ahora con las de la Oficina de
Fuentes Alternativas de Energia del IRHE.

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA

'Los sectores de industria, comercio y transportes, represen=

tan aproximadamente dos tercios de la demanda total de ener-
gia en el Panama. Es obvio, por lo tanto, que el Ministerio

de Comercio e Industria debe participar muy activamente en

el desarrollo del Balance Nacional de Energia, en el Plan

Nacional de Energia y en la integracion de sectores del
Plan Econdmico Nacional. La mayoria de las oportunidades

para reducir la dependencia de combustibles extranjeros

W
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'(coh~1a excepcién del desarrollo de las instalaciones

hidroeléctricas de Panama) , y para conservar energifa, estin

'relacionadas a la industria, comercio y transportes. EI1

andlisis detallado y la planificacion de actividades como
las que se identifican mds arriba, no estan dentro de los
alcances de esta evaluacidn del proyecto. Dicha planifica-
cidn tend;é, sin embargo, su efecto sobre el programa de
desarrollo y aplicacién de fuentes alternativas de enérgia.

MISION DE LA U.S. AID A PANAM2Z

La Misidn de la U.S. AID a Panama, a travées de la Oficina de

Personal de Ingenieria se ha mantenido informada sobre el
progreso del proyécto IRHE/AID Fuentes Alternativas de Ener-
gia. Con la intencidn de acelerar el progreso del proyecto,
la Misién de AID ha tratado de proporcionar asistencia admi-
nistrativa general para dicho proyecto. Aunque esfa asis-
tencia ha sido beneficiosa en algunos aspecébs, no ha sido
suficiente para vencer los obstdculos causados por el nimero
reducido de personal del proyecto de energia IRHE/AID y por
la falta de entusiasmo, al principio, de la Gerencia de "De-
sarrollo" del IRHE. Ambas condiciones, la falta de personal

y la falta de entusiasmo, estin en via de mejoras segin in-

dicios a nivel de Gerencia. Es dudoso que la participacidn

directa de- la Misidn de AID en la gerencia del proyecto de
energia IRHE/AID, logre aumentar la capacidad del IRHE para
ejecutar estu funcién vital. El personal de gerencia del

IRHE debe dedicarse al objetivo principal del proyecto.
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Este requerimiento fue discutido extensivamente con los
‘represenﬁates de la gerencia de "Desarrollo” del IRHE en el
curso de esta evaluacién. Hay indicaciones positivas que
estos gerentes del IRHE estdn preparados para partictpar

mas directa y efectivamente en el proyecto.

Se recomiénda que en el futuro, la Misidn de U.S. AID a Pa-
nami, se limite principalmente a desempenar el papel de ins-
peccidn, evaluacidn y asistencia para ubicar fuentes de capa-
cidad especializada para el proyectd IRHE/AID Fuentes Alter-
nativas de Energia.

DEDICACION DEL PERSONAL DEL IRHE

Las entrevistas con gerentes y técnicos del IRHE pusieron en
evidencia su preucupacidn y dedicacidn para lograr el éxito
del Proyecto de Fuentes Alternativas de Energia. Ei estable-
cimiento de una unidad de fuentes alternativas de energia

en medio de una compania de electricidad constituye una
irregularidad al iniciarse el proyecto, sin embargo, es evi-
dente que la gerencia y el personal de esta nueva tnidad se

han dado cuenta del impacto significativo que las nuevas tec-

‘nologias pod;ian tener, especialmente en el futuro de las

zonas rurales vy por lo tanto han iniciado un proceso para me-
jorar los niveles existentes de comunicacidén, apoyo y manejo
efectivo de las tareas del proyecto.

No obstante la poca experiencia en lia technologia de fuentes
renovables de energia, el personal de fuentes alternativas

de energia del IRHE demuestra mucha dedicacidon al proyecto

e interés en acelerar el proceso de aprendizaje.
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4.5.1

4.5.1.1

4.5.1.2

TAREA 5 - PROCEDIMIENTOS DE PROVEEDURIA DE ALTERNATIVAS
ENERGETICAS

El g;pyegto IRHE/AID estid sufriendo serias demoras y se estdn

tomando riesgos técnicos y de costos significativos debido a

P

los problemas de seleccidn de fuentes y proveeduria. Las

responsabiiidadéé de estas funciones han sido compartidas

hasta ahora por AID/P y el IRHE. Se sugiere que el IRHE asuma

- la responsabilidad principal de estas funciones en el futuro,

pidiendo la asistencia de AID/P cuando sea necesaria.
BANCO DE DATOS E INFORMACION

CATEGORIZACION POR FUNCION DE PROCESO

Se recomienda que el banco de datos e informacidn para se-
leccidn de fuentes y proveeduria, del proyecto de Fuentes
Alternativas de Energia, sea estructurado primeramente pdr
funcidn de proceso. Una subdivision a nivel superior como
se indica en la Figura 6, tal vez sea esencial.
CATEGORIZACION POR ESPECIALIDAD TECNICA

Se requerird también la segregacidn o codificacidon de datos
por actividades especificas que inicialmente podran ser de
acuerdo a lo indicado mias abajo. Esta estructura puede ser
refinada en base a la experiendia obtenida.

(a) Analisis y Estudios de Factibilidad

(b)  Conceptualizacidn de Sistemas

(c) Diseno Detallado de Sistemas
(d) Fabricacidon de Equipo
(e) Construccidn

(f) Montaje de Sistemas, Instalacidn y Verificacion



IRHE

Fuentes Alternativas de Energia
Seleccion de Fuentes y Proveeduria

Banco de Informacion

Biomasas
Generacion Produccion
de Energia de Alcohol
y otros
Productos
Plantaciones
—~ Sistemas Sistemas

— Combustion

L. Equipo Motriz
| Alternadores

. Instrumentacion
y Control

L

Solar Eolica
Calentamiento Refrigeracion Control
Celulas
Sistemas . Fotovoltaicas
Sistemas
de Aire
Colectores . .
Acondicionado
Circulacion
Congelamiento
L Instrumen-
tacion y
Control

Proveeduria.

Figura 6, Fuentes Alternativas de Energia - Seleccion y
Estructura del} Banco de Datos.
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4.5.1.3

4.5.1.3.1

4.5.1.3.2

(9) Evaluacion de Sistemas
(h) Operacidn de Sistemas
(1) Mantenimiento y Reparacidn
(3) Entrenamiento
CONTENIDO
El personal técnico de la Oficina de Fuentes Alternativas
de Energia estd acumulando datos e informes sobre fuentes
alternativas de energia. Estos datos e informes deben ser
consolidado§ en un banco de informacion para la seleccidn de
fuentes y proveedurfa de fuentes alternativas de energia.
Este banco de informacidn deberd identificar organizaciones
e individuos, inclﬁyendo:
ORGANIZACIONES
(a) Nombre de la Organizacidn
(b) Direccidn Completa
(c) Descripcidn de Especialidades
(d) Nombre de Personas Clave
(e) Datos Generales Técnicos y Financieros
1) Informes Anuales
2) Catalogos
3) Prospectos
4) COrréspondencia
PERSONAS
(a) Nombre

(b) Direccidn y Nimero de Teléfono
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(c¢) Descripcién de su especialidad

(@) Evaluacidén de su actuacidn anterior o descripcidn de
su experiencia en la materia. |

(e) Correspondencia, comprobautes de llamadas telefénicés

y minutas de reuniones.

4.5.1.4 ADMINISTRACION DEL BANCO DE DATOS E INFORMACION

4.5.

El banco Za datos e informacidn de la seleccidn de fuentes

y proveeduria, Fuentes Alternativas de Energia, sera usado
por el personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de
Energia del IRHE y por la oficina de "Evaluacion" de la
seccidn "Proveeduria" de la Organizacidn Financiera del IRHE.
La responsabilidad por el mantenimiento y administracion de
este banco de datos e informacidn debe ser compartida por
los miembros del personal de estas dos oficinas.

ANALISIS PARA SELECCION DE FUENTES

Este es un paso critico en el proceso de desarrollo de Fuentes
Alternativas de Energia. Las fuentes de serviéios de con-
sultoria, conceptualizacidn de sistemas, disenos detallados
de sistemas, equipo, construccidn e instalacidén de servicios
y evaluacidn, deben ser seleccionados en base a califica-
ciones, costos, actuacion previa y otros factores. La ofi-
cina de "Evaluacidn" de la seccidn "Proveeduria™ en la Orga-
nizacidn Financiera del IRHE, tiene responsabilidad primor-
dial. ILa oficina de "Desarrollo" de Fuentes Alternativas

de Energia del IRHE deberd tener la responsabilidad de pres-

tar asistencia en este campo.
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4.6

4.6.1

AID/P también iebe estar preparada a brindar el apoyo
requerido. | |

La calidad del banco de datos.e informacidn de la seleccidn
de fuentes y proveedurfa determinara la rapidez y efectivi-
dad del proceso de proveeduria de Fuentes Alternativas de
Energia. | -

PROVEEDURIA

Las politicas y procedimientos de‘proveeduria del IRHE es-
tan bien establecidas. Una estrecha cooperacidon entre miem-
bros del personal de la Oficina de Fuentes Alternativas de
Energia y la oficina de "Proveaduria™ de la Organizacidn
Financiera del IRHE, acelerara el proceso de adquisicion.
TAREA 6 - EVALUACION DE PROYECTOS DE CEMOSTRACION

Como se menciond anteriormente, en el parrafo 4.1.2, todos
los proyectos de demostracidn estdn procediendo mas lenta-
mente de lo planeado originalmente. Ningunc ha sido imple-
mentado. Los comentarios de esta evaluacidn siguen ; con-
tinﬁ;;ién.

DEMOSTRACION DE BIOMASAS EN YAVIZA

Este proyecto procede lentamente. AID/P ha contratado un
Ingeniero Consultor y est3 trabajando en coordinacidn con

el personal de AID/P y el IRHE para evaluar conceptos al-
ternativos de siétemas, lograr niveles 6ptimos de trabajo,
seleccionar equipo y hacer las preparaciones necesarias para

la construccidn y otros aspectos de la implementacidn.
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Los conceptos preliminures para desarrollo de la plantacidn
de energia de Yaviza, han sido desarrollados por los repre-
sentantes de MIDA, del IR4E y el Ingeniero Consultor.
El personal de "Desarrollo”, "Ingenieria" y "Sistemas Ais-
lados” del IRHE, han cooperado con ei Ingeniero Consultor y
los ingenieros de la Oficina de Fuentes Alternativas de Ener-
gia para lograr los objetivos del proyecto. Se esta preparan-
do documentacidn técnica para este proyecto, continuamente.
Existen especificaciones y resultados de estudios compara-
tivos y compendios de material ejecutivo. Sin embargo, no
hay un estudio final, en este momento, que pueda ser conside-
rado significativamente completo para demostrar la viabilidad
econdmica de este sub-proyecto. A continuacién se presenta
una lista de varios factores que requieren analisis en cuan-
to a su relacidn con el desarrollo de la planta de Yaviza.
(a) Los estudios econdmicos de AID todavia no se han com=
pletado, de manera que aGn no existe un resultado fi-
nal que muestre las ventajas Yy ¢esventajas netamente econc-
micas que resultarian de la construccidn de una planta eléctrica
de 300 KW que use madera en vez de diesel. Varios factores
de costos para ambos sistemas estan siendo analizados
actualmente por los economistas de AID Yy del IRHE.
(b) E1l IRHE ha efeétuado estudios econdmicos que muestran
la factibilidad econdmica de una planta eléctrica de
300 KV alimentada de madera en comparacién de una
planta diesel (véase el estudio econdmico del IRHE

de Febrero 1981).



(c) .

()

El IRHE y otras organizaciones panamefias no ven la
planta de Yaviza solamente como una fuente de energia,
sino como factor para otros desarrollos, p.ej. (1)
Yaviza representa una experiencia en el uso de recur-
sos nacionales renovables (madera), comparado con pe-~
trdleo importado. Estb quiere decir que el proyecto
tiene el potencial de ahorrar divisas. (2) La admi-
nistracién forestal serada una experiencia importante en
el campo de reforestacidn para la Provincia del Darien.
La entidad a cargo de administracién forestal y refo-
restacidn es RENARE, una importante agencia del Minis-
terio de'Agricultura (MIDA). Esta agencia, que pare-
ce muy interesada en este proyecto, efectué una inte-
resante presentacidn al grupo de evaluacidn del pro-
yecto, indicando su interés y explicando el buen ni-~
vel de experiencia en reforestacidn que la institucidn
ha adguirido trabajando en otras zonas del vais. Ex-
presaron tener la capacidad necesaria para transferir
sus conocimientos a la zona de la planta de Yaviza,
recalcando la importancia de esta experiencia de re-
forestacidn en esa zona geografica, para Panama.

El proyecto de Yaviza no debe enfocarse solamente des-
de el punto de vista econdmico, los beneficios indirec~
tos también deben ser considerados. La importahcia de
incrementar los conocimientos administrativos y técni-

cos (energia y reforestacion), debe ser uno de los

sk
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criterius de mayor importancia del proceso decisivo
para aprobar o desaprobar la continuacidn del pro-
yecto para desarrollar una planta eléctrica de 300 KV
alimentada por madera en el Pueblo de Yaviza,
Hay que poner énfasis en la necesidad de efectuar estudios
econdmicos detallados y analisis de impactos para este pro-
yecto. Hasta ihora, parece gue hay mas razones en favor que
en contra de desarrollar la planta de Yaviza.
COw .CRSION A ENERGIA SOLAR
Desde el punto de vista de IRHE/AID, los sistemas de células
fotovoltaicas y de calentamiento de agua para este proyecto
de demostracidn, son relativamnente simples. Aire acondicio-
nado con la asistencia de energila solar, es mas complejo.
Se estudiaron alternativas de sitios, se se.eccionaron si-
tios y la documentacidén bisica de consiruccidn para las es-
tructuras se encuentra disponible. Se han completado tam-
bien las preparaciones de contratacion para servicios de
diseno.
La falla del IRHE radica en no haber incrementado el perso-
nal técnico de Fuentes Alternativas de Energia y en nc haber
asignado el nivel de prioridad requerido para esa seccidn,
Igualmente, la falta de separacion entre las actividades de
alternativas energé-icas y el balance energético, han impe-
dido el progreso significativo de todos los componentes de

provectos de demostracidn.

55



4.6.,3

4.7
4.7.1

4.7.1.1

DEMOSTRACION DE BIOGAS

Este proyecto de demostracidon procede en forma bastante or-
denada, pero lenta. Se han preparado disenos para su cons-
truccidn e instalacidn, la adquisicidon de sus comporentes y
su instalacidn estan progresando. La documentacidn técnica
todavia no es adecuada. La responsabilidad de este proyecto
ha sido asignada a un consultor. Todavia no se ha recibido
informacidén sobre operacidn apropiada del sistema y proceso
de diseno.

Este proyecto fue planeadd para ser desarrollado con un preF
supuesto minimo y parece que dicho presupuesto no cubre el
progreso y calidad satisrac »orias.

TAREA 7 - SUGERENCIAS PARA EL FUTURO

PROBLEMAS POTENCIALES Y LA FORMA DE EVITARLOS

Los problemas anticipados para el proyecto del IRHE/AID Fuen-
tes Alternativas de Energia, pueden sér discutidos bajo las
categorias de riesgo que se indican a continuacion.

RIESGO DE SUPERVIVENCIA

La supervivencia del proyecto IRHE/AIC Fuentes Alternativas
de Energfa, hasta su complesidn, de acuerdo a lo planeado,
no es evidente. Hay dos consideraciones principales que io

comprometen.

-

(a) Los resultados de esta evaluacidn indican que el pro-
greso no es satisfactorio. El IRHE o AID podrian de-
cidir la terminacidn del proyecto para conservar los

recur208 escasos.
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4.7.1.3

(b) El nivel de satisfaccidn del personal de la Oficina
Ge Fuentes Alternativas de Energia no es ¥w suficien-
temente alto. Dos miembros del personal renunciaron
_durante la primera mitad del proyecto. bEl personal
-restante necesité asistencia adicional en la conduc-

cidn de diferentes tareas.

'La atencidn adicional por parte de gerentes del IRHE y el

aumento de personal de IRHE para este proyecto, podrfan re-
solver gran parte de este riesgo. |
RIESGO DEL PROGRAMA

La falla mas aparente y prevaiente del programa IRHE/AID

es la de no haber alcanzado los objetivos programados. Se
suglieren tres pasos en particular para resolver este pro-

blema en 1 futuro.

(a) Preparacidn de programas detallados para cada demos-

tracidn de factibilidad y para cada proyecto de demos-
tracidn.

(b) Actualizacidn continua de programas.

(c) Asignar personal y reforzar tareas para alcanzar los
objetivos de losvprogramas establecidos y aceptados
pbr el IRHE.

RIESGO TECNICO

varias tecnologias incorporadas a este éroyecto todavia no

son de uso comdn, por lo tdnto, hay riesgo técnico significa-

"tivo en este proyecto. Como hay consultores prestando asis-

tencia técnica, actualmente, dichos consultores deben ser
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seleccionadas cuidadosamente en base a su capacidad pro-

bada, Los consultores deben proporcionar documentacidn
apropiada.

DOCUMENTACION TECNICA

Cada componente del proyecto de energia IRHE/AID requiere
el esfuerzo coordinado de varias, por no decir muchas per-
sonas para ésegu:ar su éxito. Cada participante debera cum-
plir los requisitos especificos de informacidén y direccion.
Para una maxima efectividad y rendimiento, la informacidén
debe estar disponible. Los programas técnicos son comple-
jos y la experiencia ha demostrado que el intercambio verbal
de informacidén técnica, toma tiempo, es costosa y muchas
veces ineficiente. Un juego de documentos técnicos, com-
prensivos y bien organizados debe existir para cada progra-

ma de desarrollio bien conducido. La preparacion de esta do-

cumentacidn toma tiewmpo y dinero, pero el tiempo y dinero

gue se ahorra al contar con informacidn técnica esencial y-
apropiada excede la inversiodn.

Se necesi.ca mejor documentacidn técnica para la mayoria de

los sub-proyectos y tareas del proyecto de Fuentes Alterna-

tivas de Energia del IRHE/AID. La falta de personal adecuado

'para el proyecto puede ser una de las causas de la falta de

documentacidn técnica eficiente, pero parece que también bay

- otras causas.

Los ohjetivos técnicos normalmente estan mencionados en las

especificaciones de tareas y los cronogramas en relaciédn,



4.7.1.4

4.7.1.5

~aparecen en los programas, Cuando estos‘dbcumentos no exis=
ten o no son utilizados, los objetivos del proyecto por lo
general no son alcanzados. En el futuro, lds gerentes de
este proyecto deberin esperar y exigir documentacidn técnica
de alta calidad desde la iniciacidn de cada sub-proyeéto y/0
tarea. La existencia de tal documentacidon, indica que la
tarea estd recibiendo atencidn apropiada y esto mejora la
posibilidad de que los objetivos del proyecto sean logrados.
RTIESGO DE COSTOS
Los probelmas de costos no son predominantes'en este momento.
Sin embargo, este proyecto no aparenta tener un presupuesto
apropiado y en la actualidad tampoco cuenta con la capaci-
dad de éontrolar los costos. Esta situacidn deberd ser in-
vestigada.
RIESGOS ASOCiADOS A LA PLANIFICACION INADECUADA.
Los efectos perjudiciales de la falta de planificacidn ade;
cuada, son evidentes a través de todo el proyecto. Este tema
es tratado en términos generales en el Anexo F. Se incluyen
los siguientes comentarios especificos a continuacidn
(a) Se deberi preparar un plan detallado para cada prc
yecto de demostracidén. Este plan deberda identificar
Y describir cada tarea a ser realizada, con sus res=
pectivos estimados de tiempo y trabajo. Un compendio
del programa debera ser preparado y actualiza&o, in-

dicando los aspectos de mayor importancia.
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(b)

(c)

Los planes detallados de los pryectos individuales

de éggtracién deberan ser sintetizados y presentados
en el Plan Maestro de Fuentes Alternativas de Energia.
Esto no se estd haciendo ahora.

El Plan Maestro de Fuentes Alterﬁativas de Energia
deberi ser sintetizado y reflejado en él Plan Nacional

de Energia.

SU@aRENCIAS PARA LA MEJOR ORZENTACION DEL PROYECTO IRHE/AID

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

£,

El propdsito principal del proyecto IRHE/AID Fuentes Alter-

nativas de Energfa parece bien fundado y no se sugieren cam-

bios. La responsabilidad principal pqr’él desarrollo de la

capacidad del IRHE, debe ser asumida por el IRHE. La habili-

dad y buena wvoluntad del IRHE en asumir estas responsabili-

dades sera indicado por:

(a)

(b)

(c)

()

(e)

El nimero de empleados asignados a tiempo completo a
1a Oficina de Fuentes Alternativas de Energia.

Las calificaciones del personal asignado a esta ofi-
cina.

Las condiciones del Plan Maestro, Fuentes Alternativas
de Energlfa del IRHE.

Las condiciones.del Centro de Informacidn Técnica de
Fuentes Alternativas de Energia del IRHE.

Las condiciones actuales de los proyectos de demostra-

cidn de Fuentes Alternativas de Energia.

Lo



Se sﬁgiere que'el IRHE reorganice las prioridades de las

tareas de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energié de

la siguiente manera:

PRIORIDAD 1. Aumento de personal.

PRTORIDAD 2. Establecer una Oficina de Informacidn Técnica
de Fuentes Alternativas de Energia.

PRIOﬁIDAD 3. Confirmacidn de la conveniencia de activar la
Planta de Demostracidn de Biomasas en Yaviza.

PRIORIDAD 4. Completar el Plan lMaestro de Fuentes Alterna-
tivas de Energia.

PRIORIDAD 5. Activacidn y Evaluacidn de Proyectos de Demos-
traciéh de Biogas.

" PRIORIDAD 6. Proveeduria, instalacidn y evaluacidén de pro-
yectos de demostracidn de ehergia solar.

PRIORIDAD 7. Activar y evaiuar el pfoyecto de demqstracién
de biomasas de Yaviza.

:Se'requiere que los proyectos de demostracion de plantas

micro hidroeléctricas v biomasas y'la produccidn de alcohol

sean planeados e implementados. Los recursos abundantes

para el uso de ambas tecnologias demuestra el potencial para

repetir'estos sistemas, mejorando la distribucién de ener-

gla en las zonas rurales panamenas.

Conversaciones preliminares con el personal de diferentes

entidades y estudio de documentos indican claramente la exis=-

tencia de numerosos rios y pequenos arroyos que corren des-

de la cadena centradl montanosa de Panama a las zonas rurales.
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De igual significado es la abundancia de biomasas adecuados

para ser usados en la generacidn de energia.

PARTICIPACiON DE USARIOS

Es evidente que hay mucho entusiasmo y gran deseo de un pro-
greso rapido en la aplicacién de Fuentes Alternativas de
Energia en‘Panamé. Este entusiasmo es especialmente notorio
a nivel de ingenieria en Fuentes Alternativas de Erergia del
IRﬁE y se espera que las reuniones yvdiscusiones mantenidas
durante el curso de esta evaluacidn, despierte mayor entu-
siasmo entre los gerentes de "Desarrollo" del IRHE. Hay una
fuente adicional de iniciativa que puede requerir investiga-
cidn y aplicacidn formal para acelerar el paso de proyectos
especificos de demostraciodn.

Un representante éutorizado del usuario final de la energia
que serd disponible, POr lo general tiene particular inte-
rés en una implementacidn rapida del proyecto. Si este re-
presentante pudiera participar a tiempo completo como miem=
bro del gruéo del proyecto, dicho proyecto se beneficiaria
directamente por (1) el esfuerzo aplicado por otra persona

y (2) el efecto contagioso del eniusiasmo adicional. Este
concepto tiene el beneficio adicional de facilitar entrena-
miento y la transicidn a la operacidn del usuario.
CONSERVACION DE ENERGIA

Se necesita urgentemente un programa agresivo de basé am-
plia pra conservar energia en Panama. Este programa puede

ser coordinado y.complémentado por los programas nacionales
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para convertir ciertas aplicaciones de petrdleo importa¢p

a fuentes de energfa hidroeléctrica, Ua buen programa para
conservar energfa en Panemd no c~stari nada yz que el valor
de la energia conszrvada excederi el costo del programa de
conservacion.

El personal de los Ministerios de Planificacidén y Economia
folitica y Comercio e Industria y la C;misién Nacional de
Energia, deben esltablecer politicas y objetivos para la con~-
servacidn de energfa. Las responsabilidades y funciones de
los participantes principales deben ser definidos. Como mu-
chos de los uséuarios principales de energia pertenecen al
sector privado, estos usuarios deben ser reconocidos a res-
petados como participantes principales.

La directivas, incentivos y proviciones para educar a los
consumidores principales de energia sobre el costo de
energia que puede ahorrarse, deben desarrollarse e implemen-
tarse. Hay dos aspectos de la conservacidn de energia que
requieren atencidn inmediata. El primero y tal vez el mas
urgente, es la necesidad de reducir la dependencia de pe-
trdleo extranjero. E1l segundo y probablemente el que tiene
mayor significado a largo plazo, es el de mejorar la efi-
ciencia de utilizacidn de energfia. Estos objetivos entran
en conflico en ciertas circunstancias.

REDUCCION DE DEPENDENCIA DE PETROLEO EXTRANJERO

Los planes del IRHE para expandir la capacidad de genera-

¢idn hidroeléctrica constituyen una forma directa y efec-
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tiva‘de_encarar el problema energético,

Se recomienda en forma huy especial poner mayor énfasis en

la aplicacidn de proyectos mini y micro hidroeléctricos para
energia rural.

Hace algin tiempo que el Ministerio de Desarrollo Agricola
viene estudiando y planeando la produccidn de alcohol etilico
en asociacidén con la produccidn de azlicar en Panama.

Pare apropiado el establecimiento inmediato de 1la

produccion de alcoholi. Este producto puede ser utilizado

-de inmediato para sustituir la gasolina en numerosas aplica-~

ciones de propulsidn de transportes. Este programa debe te-
ner el apoyo de un analisis continuo de las fuentes de bio-
masas para abastercer las instalacioens de produccidn.
EFICIENCIA INCREMENTADA DE LA UTILIZACION DE ENERGIA

La demanda de energia para aire 1icondicionado estd aumentan-
do notoriamente en Panamid y se anticipa que esta tendencia

continuari. Mejoras para reducir la pérdida de calor en

‘las estructuras comerciales y residenciales, se necesitan

con urgencia. Los métodos actuales de construccidn indican
cierio progreso,pero no son suficientes. Si el publico fue-
ra informado sobre el costo de la energia que se malgasta de
esta manera, el sector privado podrd efectuar cambios bene-

ficiosos por medio de la competencia. Este proceso, sin

 embargo, es muy lento.

Panami es un pais de abundantes fuentes de energia para de-

sarrollar alternativas. Debido a su posicidn estratégica



en cuanto a Centro América, Sud América y el Caribe; Pae
nama podria convertirse en un importante centro de produc-
ctdn y distribucidn de fuentes y tecnologias de energia re-
novables. Debido a su actual dificultad en proveer la de-
manda tradicional de combustible fdsil, principalmente pe-
trdleo y derivados del petrdleo, esta nacidén debera hacer
esfuerzos adicionales. para aumentar la disponibilidad de
fuentes renovables de energia e implementar las medidas de
conservacién. Los requerimientos para conservacidn nece-

sitan el apoyo firme del Gobierno para (1) un Centro de Di-

seno Avanzado de Arquitectura auspiciado por una universi-

dad; (2) premios anuales para los mejores disefios termoeléc-

tricos; (3) incentivos; (4) sanciones Yy (5) prohibiciones.
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.1

5.2

5.3 .

COMPENDIO DE RECQMENDACIONES

" Las recomendaciones del grupo de estﬁdio,'a medio proyecto,

pueden resumirse de la siguiente manera.
PLANIFICACION

Planificacidn detallada Paraeste proyecto y para cada pro-

" yecto de demostracidn es requerida con urgencia; Se sugiere

que esta planificacidn sea efectuada por miembros del perso-
nal de la Oficina de Fuentes Alternativas de Energia del IRHE
vy que estos planes sean revisados por el Director de "Desa-
rrollo” del IRHE.

PERSONAL

El nimero de personas trabajando en la Oficina de Fuentes

’Alternativas de Energia del IRHE estd por debajo del nivel
| requerido para asegurar el progreso satisfactorio del pro-

yecto. Se recomienda en forma muy especial aumentar el nd-

mero del personal té&cnico. Un Ingeniero de Proyecto del IRHE
asignado a tiempo completo a la Oficina de Fuentes Alterna-
tivas de Energia para asumir la responsabilidad de todas la
fuanciones de esa oficina, aceleraria el paso del proyecto,
mejorando la calidad de las operaciones de dicho proyecto.
INFORMACION TECNICA

Se necesita urgentemente una acumulacidn ordenada de infor-

macidn técnica relacionada a Fuentes Alternativas de Energia.

~Mucha de esa informacidon existe en la Oficina de Fuentes

Alternativas de Energia, pero no se han tomado medidas for-

males para que esta informacidn 3e encuentre disponible para
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referencia y para acelerar la seleccidn de fuentes y ope-
raciones de adquisicion,

Se recomienda también muy especialmente que se nombre a la
persona apropiada para trabajar a tiempo completo .en el es~
tablecimiento, mantenimiento y expansién del banco de datos
e informacidn técnica de la Oficina de Fuentes Alternativas
de Energia. Esta persona puede cooperal con el personal de

proyectos de demostracidon de la Oficina de Fuentes Alterna-

tivas de Energia y con los especialistas en adquisicidn para

acelerar la adquisicidn de materiales, equipo vy contratacion
de servicios ténicos.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

' Se recomienda aumentar la capacidad de la Oficina de Fuentes

Alternativas de Energia del IRHE para efectuar analisis de
factibilidad de Fuentes Alternativas de Energia y Aplicacio-
nes. Las ventajas del desarrollo de Fuentes Alternativas de
Energia en Panamd, no son claras y su validéz es dificil de
establecer, sin embargo, las condiciones parecen favorables
y se reguiere urgentemente una comprension mas profunda de
todos los factores involucrados. Las consideraciones socio-
18gicas son particularmente significativas y pueden ser pre-
dominantes para algunas aplicaciones. LoS riesgos de costos

asociados a la aplicacion de tecnologia avanzada innecesaria,

deben ser estudiadas y resueltas.
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5.5.1

5.5.2

5.5.3

ACTIVIDAD FUTURA

Aparentemente, existen varias oportunidades para que Panam&
mejore su situacidn critica actual de energia. Se recomien-
da en particular que se acelere el progreso en las trea/
ireas indentificadas a continuacidn.

PRODUCCION bE ALCOHOL POR BIOMASAS

La produccidn de alcohol etilico por biomasas puede aliviar
la creciente demanda nacional de gasolina. S2 recomienda
preparar planes detallados para el establecimiento inmedia-
to de dicha produccidén en Panama.

CONSERVACION DE ENERGIA

Las oportunidades para la conservacién de energia en Pana-~
ma son evidentes, perc no se ha efectuado un analisis de-
tallado a nivel nacional de estas oportunidades. Se reco-
mienda realizar los estudios necesarios lo mds pronto po-
sible.

APLICACIONES MICRO Y MINI HIDROLOGICAS

El IRHE estid trabajando activamente en la aplicacidn de

la technologia micro y mini hidroldgica existente. Se
recomienda que estos esfuerzos sean apoyados para acelerar

y expandir estas aplicaciones.
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DISPOSICIONES DEL CONTRATO SOBRE TRABATO

A. DESCRIPCION

1, El Proyecto de Fuentes Alternativas de Energia,
525-0207 serd evaluado alrededor del 26 de Enero de
1981 al 14 de Febrero de 1981.

2. El Grupo de Evaluacidn deberad esta: formado por un es-
pecialista en planificacidn de energia renovable, un
ingeniero, el Asesor de Energia de AID/W y por lo me-
nos un miembro del personal del proyecto del Instituto
de Recursos Hidraulicos y Electrificacidén (IRHE) de
Panama.

3. El Grupo efectuara una evaluacidon a medio proyecto.

PROPOSITO

El propdsito de la evaluacién es:

1. Evaluar el progreso del proyecto, comparado con los
objetivos.

2. Identificar cambios que no fueron previstos.

3. Buscar las causas de los cambios.

4. Tdentificar las acciones necesarias para alcanzar los
propdsitos del proyecto.

TAREAS

Los evaluadores efectuaran las siguientes tareas:

Tarea 1 - Usando el Documento del Proyecto y su estructura

16gica como guia para revisar los objetivos esta-~
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Tarea

Tarea

Tarea

Tarea

Tarea

Tarea

Agexo A,
Pagina 2 de 3

blec.dos para la primera mitad del proyecto, los

evaluadores determinardn si el progreso ha sido
satisfactorio. |

Determinar si el disefio del proyecto todavia es
relativo y vdalido. De ser asi, o no, el Grupo de~
terminara que condiciones nuevas existen para ser
incorporadas al diseno.

Revisar y sializar la capacidad, alcances de pro-
gramas e interrelaciones de las instituciones en
cuanto a las alternativas de energia y programas
de conversiodmn.

Informar sobre tareas, responsﬁbilidades actuales
dentro y fueii del proyecto y porcentaje de tiempo
dedicado al trabajo del proyecto por personal del
IRHE asignado a dicho proyecto.

Analizar los procedimientos de procuracidn del
TRHE y recomendar mejoras para las actividades de
procuracidn del proyecto.

Efectuar evaluaciones de proyectos de demostracidn
a través de andlisis de disefo, construccidn, im-
plementaciodn, supervisién, entrenamiento, finan-
ciacidn, impactos sociales y Juplicacidén de ac-
tividades. |

Idehtificar, describir y analizar problemaé poten=-
ciales que puedan surgir mas adelante y recomen-

dar la forma de evitarlos.
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Tarea 8 - Preparar un borrador del informe en espano]l antes
.de su partida de Panamad. El informe final sera

completado en los Estau.s Unidos en inglés y es-

pafol y enviado a USAID/Panamad el 20 de Febrero de

1981. Rural Systems Development tendra la res-
ponsabilidad de entregar diez (10) copias de la
versidn en inglés y diez (10) de la versidn en
espanol.
La versidn en inglés irad dirigida a:

S.R. Jevin

USAID/Panama

APO Miami, Fla. 34002

METCODOLOGIA

1. Revisar material disponible de USAID y él Gobierno de
Panama y realizar entrevistas con personal del IRHE;
RENARE; MIPPE; MICI; la Comision Nacional de Energia;

el Grupo de Tecnologia Apropiada; bancos; etc.
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.PLAN DEL PROGRAMA IRHE/AID PROYECTO

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
GENERAL
Los resultados de los estudios prelimihéfes de planificacidn
y andlisis estdn presentados en el Documento del Proyecto
N® 525-0207. Los componerites esencliales de este plan es-
tén consolidados y sintetizados en este Anexo para referen-
cla.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

El desarrollo institrrcional del IRHE comprende dos activi-
dades, estas son: D-sarrollo de Personal y Adguisicidn y
Definicidén de Informacidn. A continuacidn se presenta in-
formacidon detallada para cada una de estas actividades.
DESARROLLO DE PERSONAL

El plan presentado en el Documento del Proyecto para desa-
rrollar personal, comprende un Plan de Contratacidn Yy un
Plan de Entrenamiento. Los propdsitos y objetivos de medio
proyecto para estos planes, se describe abajo.

PLAN DE CONTRATACION

Las Fuentes de Energia Renovables y la Unidad de Conserva-
cidn creado en 1978, estaban compuestos por cinco profesio-
nalez trabajando a tiempo completo cuando se publicd el
Documento del Proyecto (Mayo de 1979). Un plan de contrata-
cién para aumentar este perscnal a once profesionales a
tiempo compieto para fines de 1980, esta presentado en la

pagina 13 del Plan del Proyecto.
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2,1,2 PLAN DE ENTRENAMIENTO

Se presenta un Plan de Entrenamienfoven el Anexo H.l del

Documento del Proyecto. Este plan contempla el entrena-

miento de gerentes de proyecto del IRHE en lo referente a

energia solar, biomasas y biogas y entrenamiento de otros

miembros del personal por medio de cursos cortos y semi-

narios. Cuando se prepard el Documento del Proyecto, se an-

ticipo que el programa de cursos y seminarios seria el si-

guiente:

(a)

(b)

(e)

(a)

(e)

(£)

Jefe de Energia Renovable y Unidad de Conservacidn
Una semana - Seminario para Gerente de Energia.

Un Economista

Programa de entrznamiento de ocho semanas =

Gerencia de Energia para Paises en Desarrollo.

h
A
=\

Un Economista nuevo

Una semana- nygo de Desarrollo y Control de un
Programa de Gerencia de Energia.

Un Ingeniero de Combustidn

Una semana - Curso de Tecnologia de Conservacidén de
Energia por Biomasas.

Un Ingeniero Mecanico

Una semana - Seminario de Energia del Viento y sus
Aplicaciones.

Un Ingeniero Industrial

Tres a cinco dias - Seminario de Conservacion.
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(é) ‘Cursds Y seminarios sobre fuentes de biomasas ¥y sus
aplicactones.

(h) Cursos generales de ortentacién para empleados nuevos.
Los puntos (a); (b): (¢) y (d), mencionados arriba, fueron
programados para ser completados en 1980. No hay programa
definido para los puntos (e) a (h).
INFORMACION, ADQUISICION ¥ DIFUSION
E1l Documento del Proyecto delinea un programa para la ad-
quisicidn y difusién de informacidn que consiste de cuatro
tareas interrelacionadas. Estas tareas se describen a con=
tinuacién. |
DATO3 SOBRE MEDICIONES DE ENERGIA SOLAR Y DEL VIENTO.
E1l IRHE desarrollara procedimientos Yy formatos tipicos para

la adquisicidn, proceso Yy expansidn de datos sobre radiacidn

' solar y sobre la direccién y velocidad del viento. Los datos

existentes seran analizados, evaluados y utilizados de acuer-

"do a las necesidades. Se adquirira, instalard y operara

equipo para mediciones adicionales. No se espec _fican ob-
jetivos para la mitad del proyecto en el Documento del Pro-
yecto o en el Marco de Actividades.

CENTRO DE DOCUMENTACION

La necesidad de acumulayx informacidn sobre Fuentes Alter~

‘nativas de Bnergia en forma ordenada, catalogando dicha in-

formacidn para establecer archivos de referencia Yy para res-
ponder a los pedidos de informaciodn especifica, esta deter-

minada en el Anexo H.l del Documento del Proyecto. No se
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han identificado objetivos intermedios,

BOLETIN N*® NOTICIAS

'El Documento del Proyecto define los requerimientos de de~

sarrollar una lista de direcciones para enviar un Boletin
de Noticias periddicamente, sobre Fuentes Alternativas de

Energia y sus Aplicaciones. No se han identificado objeti—

‘vos intermedios.

CURSOS Y SEMINARIOS SOBRE FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
El Documento del Proyecto define requerimeentos para cursos
y seminarios sobre Fuentes Alternativas de Energia y sus
aplicaciones. NO sehan identificado objetivos intermedios.

ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

El Documento del Proyecto especifica dos estudios de facti-
bilidad. Los objetivos para estos estudios estén detallados
més abajo. No se indican programas u objetivos intermedios.
PROYECTOS MICRO HIDROELECTRICOS

El plan determina la asignacién de dos ingenieros del IRHE,
trabajando a tiempo completo para jdentificar y evaluar los
sitios para proyectos micro hidroeléctricus y para preparar.
estudios de factibilidad para los sitios mads prometedores.
El acuerdo del proyecto establece 40 estudios de factibili-
dad completados. picho acuerdo incluye requerimientos de
servicios de asesoria al IRHE para desarrollar la capaci-
dad de producir, instalar y zrestax gervicios para turbinas

nidroeléctricas pequenas.
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UTILIZACION DE DESPERDICIOS AGRICOLAS

La faétibilidad técnica, social y econdmica de utilizar des=
perdicios agricolas especificos para los requerimientos de
energfa en zonas rurales, deberd ser analizado y evaluado.

Se recomendaran sitios especificos y mecanismos institucio-
nales para la construccion de proyectos factibles. Se pre-
pararin estudios de factibilidad y disefios de ingenieria

para estas aplicaciones. No se identifican programas u obje=-
tivos intermedios.

PROYECTOS DE DEMOSTRACION

Se defirie un niimero de proyectos de demostracidn (biomasas,
energla solar y biogas en el Documento del Proyecto bajo
tres categorias. Los objetivos de estos proyectos se des-
cribe» mas abajo. El programa del proyecto establece que
todos los proyectos de demostracidn estén en operacion para
Enero de 1981.

BIOMASAS

Un generador diesel estd ubicado en Yaviza, el Darien. La
demostracidn del proyecto de bicmasa provee criterio para

una plantacidn de energia de 2,000 a 3.000 hectidreas, una

caldera de vapor alimentada por lenz y un turbogenerador

a vapor de 120 KV. Este proyecto 1e demostracidn requiere
que el IRHE; MIDA y un Consultor, preparcn 'n plan de de~

sarrollo para la plantacidn de energia.
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CONVERSION A ENERGIA SOLAR DIRECTA

El plan incluye tres proyectos de demostracidn de conver-=
sidn a energfa solar directa, Se describen brevemente a
continuacion.

AIRE ACONDICIONADO CON LA ASISTENCIA DE ENERGIA SOLAR

Se planearon dos proyectos de demostracidn de aire acon-~
dicionado con la asistencia de energia solar. Se describen
estos proyectos a continuacion. |
HOSPITAL CECILIO CASTILLERO EN CHITRE

Reemplazo de un equipo de aire acondicionado convencional
dafiado, por una unidad de seis tonecladas a energia solar y
entrenamiento del personal del Ministerio de Salud para
operar y mantener la unidad.

ESTACION AGUADULCE DE INVESTIGACION MARLNA

Adquirir una unidad de aire acondicionado para operar con
la asistencia de energia solar en un nuevo laboratorio de
pruebas y andlisis. Utilizar servicios auxiliares de un
contratista.

CALENTAMIENTO DE AGUA POR ENERGIA SOLAR

Se instalaran cinco calentadores de agua, por energia solar,
en las instalaciones del Ministerio de Salud en Ustupo (Is-
las de San Blas); El Real y La Palma (Darien) y en S5an Mi-
guelito y Chitre. Los disenos, el equipo y un manual de
operacion y mantenimiento seran proporcionados por un.conn
tratista. El contratista instalarid un sistema y entrenarad

al personal del centro de salud para su mantenimiento. E1
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IHRE instalard todos los otros sistemas, El contratista
evaluard el funcionamiento de todos los sistemas del pro-
grama, mas adelante,

CELULAS FOTOVOLTAICAS

Adquifir e instalar un conjunto de células fotovoltaicas de
120 vatios para proveer energia a un repetidor para me-
jocar radio comunicaciones con las villas montanosas ais-
ladas de la Provincia de Veraguas.

BIOGAS

Se seleccionaron dos sitios para demostracidn de prbcesos

a biogas. Se describen a continuacion.

BOMBEO DE AGUA

Hay un criadero de cerdos y una instalacion de piscicultura
integrados en la granja de reforma agraria Manuel Celestino
Gonzalez en La Colorada, cerca de Santiago. Las caracte-
risticaz de la precipitacién pluvial, el alto costo de com-
bustible para bombeo de agua Yy falta de control de algas
estin limitando la produccidn de pescado a seis u ocho me-

ses por ano.

El proyecto de demostracidn del IRHE incluye la bi.odigestidn

de estércol porcino, generacidn de metano, conversidn del
motor de bombeo, de gasolina a metano ¥ bombeo de agua para

mantener la laguna en operacidn todo el ano.

' ge investiga tambidn la factibilidad de utilizar el lodo

~.como un sub-produdto. El proyecto incluye diseno y cons-

truccidén del generador de biogas, conversidn del motor de
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bombeo y evaluacién de operaciones del sistema integrado.
Se antictpd la necesidad de servicios de consultoria.

4.3.2 GAS PARA-COCINA Y CALENTAMIENTO DE AGUA
El Instituto José Reyes Vasquez, escuela de "produccidn"
envCaimito, produce cosechas agricolas, ganado, aves de co-
rral y cerdos. Los estudiantes residentes pagan pér casa
y comida, pero estos honorarios no alcanzan a cubrir los
gastos de operacidén de la escuela. Los gastos de operacidn
incluyen costos de gas envasado para cocinar.
El proyecto de demostracidn del IRHE incluye diseno, desa-
rrollo e instalacién de un biodigestor y el uso de biogas
para cocinar y calentamiento de agua.

5. PLAN MAESTRO PARA FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

E1l Documento del Proyecto describe un proceso de preparacidn
del Plan Maestro en dos etapas. Se describen estas activi-
dades a continuacion. |
5.1 EVALUACION DE ENERGIA
La evaluacidn de energia incluye tres componentes interre-
lacionados.
5.1.1 REQUERIMIENTOS DE ENERGIA
Definir y proyectar los requerimientos de energfa de Panama,
especialmente en las zonas rurales. Lds usos incluyen do-
mésticos, comerciales, agricolas, industriales y trangportes.
5.1.2 RECURSOS RENOVABLES
Consolidar datos existentes sobre fuentes alternativas de

energia disponibles en Panama.
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PRIORIDADES

Establecer prioridades de los requerimientos de energia

y los recursos y definir pardmetros de diseno y costos para
tecnologfa apropiada de conversidn.

Analizar lé factibilidad técnicé, social, economica, am-
biental y administrativa para ap.icacidon mas amplia de
tecnologias para conversiones de alta prioridad.
PREPARACION DEL PLAN MAESTRO

Desarrollar un Plan Maestro para Fuentes Alternativas de
Energia kasado en los datos generados a traves de activi-
dades institucionales de desarrollo, evaluacidn, factibili-
dad y proyectos de demostracidn.

Identificar proyectos especificos estudios de factibilidad.
Analizar capacidad institucional. Identificar nuevas téc-
nicas. Analizar la Politica Nacional de Energia de Panami
y recomendar refinamiento para acrecentar la utilizacidn

de fuentes alternativas de energia.

EVALUACION

El Documento del Proyecto establece una evaluacidn conjunta
del proyecto (Ministerio de Planificacidn y Politica Econd-
mica; IRHE; USAID/Panama; Consultor Independiente) , cerca
del final del proyecto. Esta evaluacidn incluira efectos
econdmicos, sociales y ambientales; capacidad institucional
y el desarrollo efectivo de Fuentes Alternativas de Energia
en Panamd.

Ninguno de los aspectos de esta evaluacidn a término completo

son significativos para esta evaluacidn a wedio término.
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AID/P

Mr. A. Ruiz (C.D.O.)

Mr. J. Villafane (Chief, Engineering Department)
Mr. L. Sheldon (IRHE/AID Energy Project)

Mr. G. Riley (Engineer)

Mr. E. Padilla (Planner)

Mr. B. Severn (Economist)

Mr. C. Carbonell (Finance Officer)

Mr. C. Cbregon (Economist)

Mr. J. Sanchez (Engineer)

IRHE

Ing. Carlos Algandona
Ing. Ramon Argote
Ing. Issac Castillo
Ing. Teresa Bryson
Lic. Jose Feliz Coronado
Lic. Florita Vergara
Ing. Brenda Martinez
Ing. Armando Osorio
Lic. Gomez

Ing. Jorge Cadeno
Ing. Domingo Wong

Consultores - Plan Maestro

Mr. Rafael Llompart (Universities of Delaware and Puerto
Rico representative in Panama)
Mr. J. Kmetz (Master Plan Manager)

Otras Entidades

Lic. Dario Tobar (Sub-Director, RENARE) :

Ings. Vasquez, Rodriquez, Dimas Arcia, Amable Guiierrez (RENARE)

Lic. Lidia A. Perez (Director of Industry, Ministry of Commerce
and Industry)

Lic. Feliciano Lopez Peralta (Inter-American Developmenc Bank)

Ing. Jose A. Rodriquez (Director del Proyecto Mercadec-A.I.D.,
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)) -

Ing. Juan B. Lataste, Jefe del Departamento de Estudios
Tecnicos, Instituto de Mercadeo Agropecuario, (IMA)

Lic. Jose Sanchez, Camara Panamena De Construccion
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REGLAS ?ARA~PREPARACION DEL iNFORME DE ﬁVALUACION

INFORME DE EVALUACTON
Este informe serd conciso y escrito en lenguaje claro.
Se tratardn los siguientes temas en una narracidn sucinta
(unas 200 palabras o media pagina para cada punto). Cada
tema debera tenes un tItulo subrayado. Si un tema no
corresponde a la evaluacidn, enunciar el tema aclarando
que: "No es pertinente en este momento".
COMPENDIO
Sintetizar la situacidn actual del proyecto, mencionando su
progreso en relacidn al diseno, probabilidad de'alcanzar los
propdsitos y objetivos, problemas principales encontrados,
etc.
METODOLOGIA DE EVALUACION
Cuadl fue la razdn para efectuar la evaluacifn? p. ej. aclarar
disenos de proyecto; medir progresos; verificar hipdtesis del
programa/proyecto; mejorar implementacidn; avaluar una fase
iloto; preparar presupuesto; etc. ruando sea apropiado, re-

ferirse al Plan de Evaluacidn del Documento del Proyecto.

Describir métodos usados para esta evaluacidén, incluyendo el

disefo de estudio, _alcance, costo, técnicas de obtencidn de
datos, analsis y fuentes de datos. Identificar agencias y
personas clave (auspiciante, otro donador, publico, AID),

participantes y contribuyentes.
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RESULTADOS
Hacer lista de tareas mencionadas en la Seccidn C ~ Tareas.

Y responder a cada una aclarando que cada tarea ha sido

“completada.

FACTORES EXTERNOS

Identificar y discutir cambios principales dentrc del marco
del proyecto, incluyendo condiciones socio-econdmicas y
prioridades del gobierno auspiciante, que tienen impacto
sobre el proyecto. Examinar la validéz continuada de las
suposiciones.

INFORMACION DE ENTRADA

Hay problemas con articulos de consumo?; servicios técnicos;

entrenami¢ ito u otra informacidn de entrada sobre calidad,
cantidad, oportunidad, eté.? Se requieren cambios en el
tipo o cantidad de informacidn de entrada para producir
informacidn de salida? |

INFORMACION DE SALIDA

Medir el progreso actual en comparacién con las =misiones
proyectadas para los disenos actuales del proyecto o el
plan de implementacidon. Usar el formato de tabulacidn si
se desea. Hacer comentarios sobre experiencias administra-
tivas significativas. Si la informacidn de salida no es
puritual, discutir las causes (p.ej. problemas con info;-
macién en entrada; implementacidn de susposiciones). Se

requleren cambios de émisién para lograr los propdsitos?

2
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PROPOSITO

Citar propdsitos aprobadbs del proyecto, Indicar condiciones
de progreso de cada etapa del proyecto. Cuadndo puede esperar-
se su realizacidn? Se considera todavia que las condiciones
de progreso de cada etapa del proyecto son unc buena descrip-
cidn de lo que existird una vez lograda su realizacidn?
Discutir causas de fallas en términos de los motivos de las
relaciones entre emisiones y propdsitos de factores externos.
OBJETIVOS / SUB-OBJETIVOS

Citar objetivos y Sub-objetivos aprobados segin el caso, a
loz que contribuye el proyecto. Describir sus condiciones
actuales en base a indicadores-especificados Y mencionando el

progreso de otros proyectos contribuyentes. Hasta qué punto

puvede atribuirse el progreso hacia los objetivos/sub-objetivos?

(propdstios logrados, otros proyectos o factores causales).
Si el progreso es menos que satisfactorio, averiguar las cau-
sas, p.ej. propdsito indicado para el impacto hipotético;
nuevos factores externos que afectan los notivos de las rela-
ciones entre propdsitos - sub-objetivos/objztivos.
BENE?ICIARIOS

Sintetizar datos sobre la naturaleza de beneficios y la iden-

tidad y nimero de los beneficiarios; aiin si algunos aspectos

fueror informados en preguntas anteriores sob.e informacidn

de salida, propdsitos o sub~objetivos/objetivos.

Yl
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10 .f EFECTOS NO PLANEADOS
‘Ha tenido el proyecto resultados o impactos inesperados
tales como cambios de estructura social, ambiental, de salud,
técnicos o econdmicos? Estos efectos son ventajosos o no?

Requieren algiin cambio en el disefio o ejecucidn del pro-

yecto?

5%
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PLANIFICACION PARA DESARROLLO DE

FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA
GENERAL
La necesidad de un desarrollo efectivo, de fuentes domésticas
de ene:gia en Panama, es urgente. Los recur:zos naturales y
fiscales son limitados y los programas para utilizar estos
recursos entran en conflicto. Se requerira un analisis de-
tallado y coordinacidn de las tareas de planificacidn en
todos los niveles para solucionar estos conflictos. La ca-
lidad y oportunidad de las tareas de planificacidon que se
describen a continuacidn tendran influencia significativa
sobre el avance y efectividad del programa de desarrnilo de
Fuentes Alternativas d: Energia en Panama.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLD
Los planes para produccidn de energia, conversidn y aplica-
ciones estan sintetizados 2n el Plan Nacional de Desarrollo..
El Plan Nacional de Energia (descrito mas abajo), pivporcio-
na la’informacidn requerida para la preparacidon de este com-
pendio.
PLAN NACIONAL DE ENERGIA
Las politicas y reglas para la adquisicidn, conversiodn,
transmisidn y utilizacidn de energfa en Panami estdn con-
tenidas en el Plzn Nacional de Energia.
Las importaciones de petrdlec, las actividades detla refine-
ria Las Minas, ventas portuarias y operacionas del IRHE, son

factores predominantes.

24
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DEMANDA
Se presenta la demanda y proyeccidn de energia para indus-
trias, comercios, fesidencias, transportes y otras demandas
panamefias, en el Plan Nacional de Energfa, Los planes de

conservacidén de energia estan M tetizados.

 PROVISION

EXPLORACION Y EVALUACION

El descubrimiento de cantidades significativas de petrdleo
en Panama, beneficiaria enormemente la economia nacional.
Deben hacerse gestiones para la exploracidén continua a

nivel apropiado. Estos planes serdn incluidos en el Plan
Nacional de Energia. S5e sabe que existen depOsitos geo-
térmicos y carboniferos en Panamd. Es necesario desarrollar
un plan detallado y agresivo para evaluar estos recursos.

El IRHE tiesr. uia Seccidn Geotérmica que opera actualmente

en forma paralela a la Oficina de Proyectos Hidroeléctricos

Pequenos.

IMPORTACION

Las proyecciones para importacién de petréleo crudo y produc-
tos petrolaros estan incluidos en el Plan Nacional de Energia.
PRODUCCION Y CONSERVACION

Se sintetizan los niveles anticipados de produccién de ener-
gla y conversidon, Los requerimientos de construcciones y

expansidn también estdn indicados.

C‘O.
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La existencia de oportunidades de la produécién de alcohol
etflico para combustible, en asociacidn con la produccidn de
azicar o de otras operaciones de biomasas, puede resultar
muy beneficioso. Deben incluirse planes para el desarrollo
efectivo de esta produccidn.
En el pasado, se han realizado muchos esfuerzos para deter-
minar los recursos forestales de Panama. Su importancia
como fuente de energia debe ser establecido y se necesitan
politicas para planes a largo plazo y la administracion
apropiada de estas reservas. Los aspectos de eneraia de
este factor seran sintetizados en el Plan Nacional de Ener-
gia.
3.2.4 TRANSMISION Y TRANSPORTE
Se define una red nacional para transmisidn y transporte
de energia y productos de energia y se describen provisio-
nes para su operacidn y crecimiento.
4. PLAN MAESTRO DE FUENTES’ALTERNATIVAS DE ENERGIA
Este es un nivel de planificaciin relativamente detallado.
Hay controversia sobre las actividades que deben ser inclui-
das en este plan. Para los propdsitos de esta presentacidn,
se emplea el siguiente criterio:
Se Excluye:
- Instalaciones hidroeléctricas de gran tamafo
~ La red nacional de transmisidn y distribucidn de energia

eléctrica.
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- Puentes de energia gentérmicas
- Petrdleo crudo, gas natural y productos refinados de
petrdleo.
-~  Carbon
- TFuentes de energia nuclear
- Todas las fuentes de energia importada

Se Incluyen:

- Todos los préductos biomasas de energia y sus aplicacio-
nes, p. ej. lena, bagazo, alcohol etilico, etc.
- Recursos de proyectos mini y micro hidroeléctricos y
sus aplicaciones.
- Energia de productos biogas y sus aplicaciones.
DEFINICION DEL PROGRAMA
Para cada uno de los tres segmentos del programa definido
‘arriba, se identificaran proyectos, sub-proyectcs y taréas.
Se explicaran los objetivos para cada uno de estos compo-
nentes. Estos okjctivos incluiran (1) objetivos técnicos
(demostracidén de factibilidad, valores de operacion de
planta, etc.); (2) programa; (3) requerimientos de instala-
ciones auxiliares; (4) estimado de los requerimientos de
personal; (5) costos estimados y (6) un plan de administra-
cidén. Mucha de esta informacidn puede ser sucinta si existe
para referencia un plan detallado para el estudio, investiga-

cidn, proyecto o planta.



