-AAM -157
| i | [

[ D3 b L

CONSULTANT REPORT TO FPED/CDC
FAMILY PLANNING PROGRAM
EL SALVADOR

Purpose of Visit

At the request of the Vice-President, Dr. Julio E. Astaclo, USAID/ES agreed
to provide a consultant in organization and family planning management to
assist in the development of job descriptions and functions of the staff of
the Executive Direction of the National Family Planning Program. The output
of this exercise would be used as the basis for a proposal to USAID/ES for
first-year funding of the staff. Travel was performed during the week of
January 7-12, 1979 at the request of AID/Washington and USAID/El Salvador.

Persons Contacted

Government of E1 Salvador

Lic. Mauricio Alonso Magana - Executive Director, CTP

Dra. Vilma Hercules de Aparicio - Director, Maternal-Child Health
Divieion, Ministry of Health

Asociacion Demografica Salvadorena
Lic. Ricardo Castaneda Rugamas - Executive Director

USAID/El1l Salvador

Aldelmo Ruiz -~ Mission Director

Dale Gibb - Chief, Health, Population, Nutrition
Robert Haladay - Population Officer

Roberto Chavez - Assistant to Population Officer

Back.ground

El Salvador adopted a population policy in 1974 which, among other things,
called for the integrated activity of ministries and the Family Planning
Affiliate (FPA) in the area of family planning. Coordination was to be
achieved through a Techuical Committee (CTP) which was, and is, composed
of representatives of the participating institutions. Leadership of this
Committee was to come from an Executive Director who also represented the
Ministry of Planning. The Executive Director's functions were defined in
ambiguous terms, when mentioned at all, as was the relation of the Technical
Committee to each participating institution. Perhaps in testimony to this
ambiguity, no Executive Director voluntarily stayed long in the position.
An issue of recurring importance was the sperial status of the FPA; how
much, if any, control should the CTP and/or Executive Director have over

a private association? That dagree of control recently took a quantum
jump when the FFA submitted the details of its mass media programs to the
CTP for review, changes, and approval.

A year ago, the executive direction was moved from the Ministry of Planning
to the Ministrv of the Presidency, and a dynamic young man was appolnted to
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the position. The Minister of the Presidency is the Vice-President of the
~ountry, previous Minister of Health, and an ardent promoter of the popula-
tion program; thus, it could be expected that population would receive
increased emphasis as a result of the transfer. It should also be noted
that the Ministry of the Presidency 1s also the most politically sensitive
of the Ministries; this carries both positive and negative implications.

In response to what was regarded by the Vicce-President and USAID/E1l Salvador
as weak leadership of the program, it was decided to provide the Executive
Director with a small professional staff. The consultant was called in to
assist in the identification of the disciplines of this staff and the func-
tion they would discharge.

Activities

During the week,6 continuous meetings with the Execurive Director and selected
other members of the CTP were held to identify the functions of the proposed
staff. It was agreed that the executive direction shnuld play a stronger
support role to the partiripating agencies and the primary means of obtaining
coordination was via active assistance in the programming, budgeting, and
evaluating exercises of each agency. Additionally, the executive direction
would conduct its own evaluations of the program in total and by sectors
(family planning, nutritiom, etc.). The more specific delineation of the
responsibilities led to the identification of needs for individuals with
skills in programming, demography, communication, evaluation, and medicine.
Appendix A contains the final product of the discussions; the document lists
the functions of the staff, general job descriptions, and a budget; an eval-
uator is not specifically mentioned as 1t was contemplated that an interna-
tional consultant might be obtained for this position through other channels.
The consultant 1s pursuing that and will inform the Executive Director of the
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Michael Bernhart, Ph.D.
January 30, 1979




APPFARTX A

NWLISIS DE LAS NECESIDADES EN EL FUNCIONAMIENTO
DE LA COORDINACION EJECUTIVA DEL
PROGRAYA POBLACIONAL



INTRODUCCTION.

La Direccibn Ejecutiva del programa, depende directamente del Ministerio
de la Presidencia y su funcibn principal serd la cocrdinacibn de las
actividades que sobre poblaci6n a nivel nacional se decarrollen y serd
la Unidad Técnica Nacfonal de enlace con las agencias internacionales

especializadas en la poblacidn.

Los campos de la Direccibn, estaradn orientados hacia la Planificacibn

Familiar, Nutricién, Migraciones y Comunicacidn Social.

ESPECIALIDADES TECNICAS.

1 - Director.
2 - Demogfifo
3 - Médico

4 - Comunicador.

5 - Programador.



DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PUESTOS.

Las funciones de los puestos que se denominan a continuacién:

Programador:

lo. Programar por sectores las actividades de la Polftica Integral de

Poblacibn.

20. Asesorar a las actividades ejecutoras de la Polftica Integral de
Poblacibn en la programacifn a nivel institucional y de proyectos

especiales.

30. Evaluar los resiltados de la Polftica Integral de Poblacibn por
sector, institucibn, proyectos para alimentar el proceso de pro-

gramacién.

do. Preparar presupuesto a nivel nacional y sectorial y asesorar a las
entidades ejecutoras de la Polftica Integral de Poblacibn en la

preparacion de presupuesto nacional y de proyecto.

50. Mantener un contrato financiero de la Politica Integral de Poblacibn

por sector.

6o. UDesarrollar aquellas funciones que 3e sean designadas por la

Direccion del programa.



Comunicador:
lo. Identificar necesidades de promover actitudes favaorables a la
polftica poblacional del gobierno.

20. Disefiar estrategias para cambiar actitudes a nivel de los diferen-
tes tipos de comunidades, con objeto de lograr mis apoyo y conoci-

miento de la Polftica Integral de Poblacion.

30. Asesorar a las entes integrantes del Comité Técnico de Poblacién

en la elaboracién de programas de poblacidn y nutricidn.

40. Proponer y/o elaborar programas de promocidn en programas de pobla-

cibn y nutricibn.

50. Colaborar en la elaboraci6n de los antes mencionacos programas.

60. Desarrollar aguellas funciones que le sean designadas por la

Direccibn del programa.

Dembgrafo.

lo. Identificar las necesidades de evaluar el impacto de la Polftica

Integral de Poblacidn.

20. Disefiar y llevar a cabo el estudio del impacto y alcance de los

programas de la Polftica Integral de Poblacifn.



3o. Asesorar y colaborar con la Direccibn Ejecutiva en el disefio y
ejecucibn de investigaciones de campo.

40. Asesorar y colaborar a las entidades ejecutoras de la Polftica
Integral de Poblaci6n en estudios institucionales y de proyectos.

50. Preparar periédicamente del alcance e fmpacto de la Polftica
Inteqral de Poblacién.

6o. Disefiar y 1levar a cabo el estudi> del impacto y alcance de los
programas de la Polftica Integral de Poblacion.

Médico.

lo. Identificar necesidades médicas no atendidas dentro de los campos
de la Polftica Integral de Poblacibn.

20. Evaluar recomendar, actividades médicas, tratamientos y procedi-
mientos que promueven los fines de la Politica Integral de Poblacién.

30. Evaluar actividades procedimientos y traiamientos por su consistencia
con los objetivos de la Polftica Integral de Poblacidn.

40. Colaborar en la supervisidn del trabajo médico de campo y retro ali-
mentar informacibn a las unidades ejecutoras como a la Direccibn
Ejecutiva del programa.

50. Asesorar a la Direccién Ejecutiva en la interpretacion e implementacit
de 1a Polftica Inteyral de Poblacifn y aspectos nutricionales.

6o. Disefar y llevar a cabo el estudio del impacto y alcance de los pro-

gramas de la Politica Integral de Poblacidn.



ESTUDIO E INVESTIGACION DE PROYECTOS.

lo.

20.

do.

50.

Asesorar a la Direccidn en las proyecciones necesarias e implemen-
tacibn de polfticas y proyectos de corto, mediano y largo plazo en

funcién de la poblacidn y el desarrollo rural-urbano del pafs.

pesarrollar investigaciones novedosas que 1leven a la implementacibn
de proyectos nuevos Y manteniménto de la investigacibn como un pro-

ceso de seguimiento.

Establecer sistemas y métodos adecuados en la obtencidn de datos

socio-econbmicos que faciliten la concepcibn de proyectos.

Publicar los estudios , a fin de orientar a los diferentes sectores
sobre la situacibn poblacional y que se logre determinar sus impli-

caciones en los campos polfitico, econbmico y social.

Elaborar estudios sobre el costo beneficio de los diferentes pro-

yectos.

Elaborar un manual de procedimiento interno de la Direccidn.



PROGRAMACION Y EVALUACION.

La Programacibn y Evaluacibn de la Unidad Coordinadora del Programa,

tendr§ como funciones las siguientes:

lo.

20.

40.

60.

Programar la asistencia técnica y financiera, 1levar un control

y rendir informe.

Programar, estructurar, analizar el presupuesto de la Direccibn
Ejecutiva y colaborar a nivel sectorial en las anteriores activi-

dades.

Crear las herramientas necesarias, a fin de mejorar los esquemas

de control, programacidn, planificacidn y coordinacion del programa.

Revisién, andlisis y racionalizacibn de las solicitudes de recursos
humanos, financieros, conformados en el anterior proyecto de pre-
supueste nacional, como en las solicitudes de donacibn a préstamos

a organismos internacionales.

Evaluar perifdicamente todos los proyectos de la Direccién Ljecutiva
y colaborar con los sectores en la evaluaci6n de los proyectos secto-

riales.

Crear y 1levar un control pormenorizado de los proyecéos, su impacto,

problemas experimentados y la forma en que fueron resueltos.



ASESORIA INTERNACIONAL.

lo.

20.

50.

Asesorar en la programacibr.y evaluacibn.

Asesorar en la investigaci6n del impacto de lous proyectos.

Asesorar en la creacidn de nuevos mecanismos de coordinacion y la

bGsqueda de formas de reajustes.

Asesorar en la preparaci6n metodolgica y de gestidn de solicitu-

des de asistencia técnica y financiera internacional.

Asesorar en el anilisis necesario para una mejor canalizacibn de

recursos.

Asesorar en la administracion del programa.



FINANCIAMIENTO

SOLICITADO

ESPECIALIDADES MENSUAL MENSUAL ANUAL INPEP AGUINALDO IMPORTE TOTAL
COLONES DOLARES COLONES COLONES COLONES LIQUIDO DOLARES
COLONES

1 Jefe Director Ejecutivo 430 160 4.800 - - 4.800 1.920
1 Programador 1.800 720 21.600 540 600 22.200 8.880
1 Demdgrafo 1.500 600 18.000 450 600 18.600 7.440
1 Comunicador 1.500 600 18.000 450 600 18.600 7.440
1 Médico * 2.000 800 12.000 300 600 12.600 5.040
SUB-TOTAL 7.200 2.880 74.400 1.740 2.400 76.800 30.720

* A partir de Julio a Diciembre de 1979.-



