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EVALUACION FINAL DEL PROYECTO No. 511-0468, MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION

IQ

SUMARIO

El Proyecto Nacional de Mejoramiento de la Nutricidn se inicid el

30 de septiembre de 1976, fué extendido en 1978, 1979 y 1981 v con-~
cluyd el 31 de mayo de 1982. El objetivo del Proyvecto fué el de me-
jorar el Estado Nutricional de la poblacién de bajos ingresos en
Bolivia, particularmente nifios menores de 6 anos, mujeres embaraza-
das y madres en periodo de lactancia. E1 propdsito era el de esta-
blecer un sistema multisector:ial ce plenificacidén, ejecucidn, con-
trol y evaluacif~ del Plan Nacional de Alimentacidn y Nutricidn

(PNAN) del Gobieruo de Bolivia, a nivel nacional y departamental,

bajo la direccidn del Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn (MPC).

Con el fin de alcanzar el objetivo del Proyecto, los esfuerzos inicia-
les se concentraron principalmente en el establecimiento de un Depar-
tamento de Alimentacidén y Nutricidn (actualmente DAN), responsable

por la formulacidn de politicas de Nutricidn dentro del MPC (1976) ;

un Instituro Nacional de Alimentacidn y Nutricidn (INAN), creado por
Decreto Supremo No. 15996 el 27 de junio de 1978, cuya responsabili-
dad era la de llevar a cabo investigaciones sobre nutricién; y un
Sistema Nacional de Alimentacidn y Nutricidn (SNAN, creado por De-
creto Supremo No. 16756 del 11 de julio de 1979).

Cumplido el establecimiento del mencionado marco de nutricidn, los
esfuerzos durante la fase tinal del Proyecto (julio de 1979 - 31 de
mayo de 1982) se concentraron en:

1. La implementac18n de una serie de Fstudios BiAsicos y Proyectos
Experimentales para analizar el alcance de los problemas nutricio-
nales de Bolivia y desarrollar estrategias para resolverlos.

2. Asegurar el financiamiento permanente del Gobierno de Rolivia
para el INAN, que comenzd a funcionar en julio de 1979 con fon-
dos del Titulo IIT,.

3. Disenar y poner en prdctica actividades de capacitacidn en el pais
en anoyo de los Estudios B&sicos v Proyectos Experimentales.

Ll Proyecto gozaba de amplia asistencia técnica a largo y corto plazo;
apoyo para los Fstudios y Proyectos Experimentales, entrenamiento, ve-
hiculos vy equipo.

Entre los mayures lopros alcanzados se incluye el herho de que al 31

de mayo de 1982, el SNAN quedd lepalmente establecido como un marco
para actividades muiltisectoriales de planificacién, ejecucidn, con-
trol y evaluacidn en nutric18n: el DAN y el INAN se inscitucionalizaron
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como entidades en pleno fuscionamiento y completamente dotadas

de personal, con procedimientos adminiscrativos y financieros de-
finidos; el financiamiento del Gobierno de Bolivia para el INAN

fué obtenido a partir de enero de 1982, y diez Estudios de Nutri-
c1dn y tres Proyectos Experimenctales habian sido completados por
el DAN y el INAN, utilizando un enfoque multisectorial con la asis-
tencia de muchas entidades nacionales y regionales. Los resultados
de los estudios han permitido 11ei.titicar los principales problemas
nutricionales de Bolivia,como el bociv endémico, la desnutricién
crdnica infantil v la necesidad de adoprar acciones para prevenir
la disminucidn en la prdcrica de la lacrancia materna. Las acti-
vidades de los provectos experimentales dieron como resultados el
establecimiento de una Campafa Nacional para Combatir el Rocio, ac-
tualmente encabezada por el Director de la Divisién de Nutricidn
del Ministerio de Previsidn Social v Salud Pdblica (MPS/SP), con
actividades v comités en los nueve departamentos: una campana de
educac1én nutric -onal por medios masivos; la incorporacidn de edu-
cacidn nutricional en el curriculum escolar y una ampliada produc-—
c1dn y procesaniento del tarhui pare el consumo humano.

Los logros al.anzados se pueden considerar sorprendentes, tomando
en cuenta que durante el periods del Proyecto hubieron ocho cam~
pb1os de Gobierno; que las relaciones normales entre los Estados
Unidos v Bolivia quedarcn suspendidas por un lapso aproximado de

un anc, & consecuencia del golpe de estado de julio de 1980 e
influenciande rambién la situacidn econdmica que tué caracteriza-
da como una de ias pecres en ia historia ae Bolivia, afectando se-
riamente la capac:idad del Gobierno de mantener el nivel de los ser-
V1C105 exi1stentes.

Aunque los logros alcanzados son notables, la continuidad de todo
el esquema estableciac bajo el Proyecto de Mejoramiento de la Nu-
tricién quedard en peliprc, a menos de qre se adopten acciones
inmediaras para: i) torcalecer cl papel del DAN dentro del MPC y
del SNAN; ?2) acrualizar polivicas de nuctricién v desarrollar un
mecanismo tuncional dentro del SNAN, a través del cual se coordi-
nen todas las accvividades nucricionales; 3) asegurar la continui-
dad del estads semiauténomo del INAN, v 4) desarrollar politicas
Y Programas, nac.endo uso de la informacidn proporcionada por los
Ertudios v Prosecros kxperimentales que comienzan realmente a en-
frentar los pronlemas nutricicnales de BRolivia.
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DESCRTPCION DEL PROYECTO

A. Historia Financiera

El Proyecto de Mejoramiento de la Nutricidn comenzd en septiembryr
de 1976, como un proyecto de dos anos, con una contribucidn de
US$ 500,000 por parte de USAID y de USS 366,277 del Gobierno de
Bolivia. El1 prcyectuv fué enmendadc el 11 de agosto de 1978, au-
mentando los fondos de USAID en US$ 140,000, haciendo un total de
USS 640,000. E1 13 de julio de 1979 el proyecto fué extendido
nasta el 30 de septiembre de 198l1; los fondos de USAIL se incre-
mentaron en USS 940,000, haciendo un total de US$S 1,580,000 v el
apoyo del Gobierno de Bolivia aumentd a USS$ 1.000,000 con fondos
del programa PL 480 Titulo ITI y USS 380,00N del Tesoro Nacional.
Los fondos ael proyecto fueron utilizados para financiar entrena-
miento, asistencia técnica, vehiculos, equipo y apoyo local para
los estudios basicos y proyectos experimentales. Los fondos del
Titulo IIT fueron usados para el establecimiento del INAN (es de-
cir, pago de costos operativos, etc.) y para financiar selecccio-
nados proyectos experimentales. Con los fondos del Tesoro Nacio-
nal se financid el DAN, con el que se firmaron todos los conve-
nios anteriores, y mas tarde el INAN (a partir del lo. de enero
de 1982).

El 29 de septiembre de 1981 el proyecto fué extendido por un pe-
riodo adicional de ocho meses, es decir hasta el 31 de mayo de
1982, con el fin de completar los estudios bAsicos y proyectos
experimentales, sin fondos adicionales.

. Metodologia de Fvaluacibén

Este informe constituye la evaluacidn final del Proyecto de Me~
joramiento de la Nutricidn y se concentra en el periodo compren-
dido entre octubre de 1979 y el 31 de mayo de 1982. Se han rea-
lizado dos evaluaciones previas del proyecto; la primera, cubrien
do el periodo de enero de 1979 a junio de 1980, a cargo de la
sefiora Hope Sukin, Oficial en Nutricidén de AID/Washington: el
sefior Patrick Marnane, Contratista de Servicios personales vy
cinco representantes del DAN v el TNAN. La segunda evaluacidn
fué realizada por la Oficina de Salubridad y Asistencia fdumani-
taria, USAID/Bolivia v cubridé el periodo enero/79-junio/80.

El propdsito de esta evaluacion final es el de codificar les lo-
gros de los Componentes del Proyecto (Desarrollo Tnstitucional,
Entrenamiento, Fstudios Basicos, Proyectos Experimentales y
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3. E1 INAN como el ente técnico y de investigacidn del sistema.

4. El Ministerio de Finanzas, a través de las entidades sectoriales
y las Corporaciones Departamentales de Desarrollo (CDD), como
contralor financiero de los recursos necesarios para el funcio-
namiento del sistema.

5. Las entidades sectoriales, Ministerios de Asuntos Campesinos
Yy Agropecuarios (MACA), de Previsidn Social y Salud P{iblica
(MPS/SP), de Educacidn y Cultura (MEC), de Industria, Comercio
y Turismo (MICT) y de Trabajo y Desarrollo Laboral (MTDL).

6. Las entidades regionales: Corporaciones Departamentales de De-
sarrollo y todas las entidades que participaradn en el futuro.

7. Los Consejos Departamentales de Alimentacidn y Nutriecidn, enti-
dades de madxima decisidn del sistema a nivel departamental.

Ademas del establecimiento lepal del SNAN, los logros funcionales
més importantes al 31 de mayo de 1982 fueron: 1) el establecimien-
to del DAN como entidad coordinadora del sistema: 2) el INAN para
llevar a cabo inve rigaciones v actividades nutricionales piloto
concernientes a las causas, tipos y ubicacién de la desnutricidnm,

Yy 3) la formacidn de Comités multisectoriales para enfrentar pro-
blemas especificos de nutricién v alimentacién, como ser el Comi-
té de Educacidn Nutricional por Medios de Comunicacién Social,
Comité de Curriculum de Fducacidn Nutricional Fscolar v el Comité
Nacional para Combhatir et BRocio.

Un problema que actualmente confronta el Sistema Nacional de Ali-
mentacién v Nutricidn es que e. Consejo Nacional de Fconomia v
Planificacién (CONEPLAN), aunque creado por Decreto, como la insg-
titucidn con poder de méixima decis16n dentro del sistema, no ha
funcionado como tal hasta el momento v por lo tanto existe la
necesidad de establecer una alcernariva que 1o sustituva v ejerza
eses papel.

En corformidad con 1as estipulaciones del convenio del provecto,
a nivel regional, se establecieron Consejos de Nutricién v Ali-
mentacidn, se rontrataron Coordinadores Nutricionales para los

nueve departamentos v se firmaron acuerdos entre el Ministerio

de Plancamiento » Crhordinacién v las Corporaciones Departamenta-
les de Desarrollo.  Posteriormente, estos Consejos fueron disuel-
tos v se crearon comitéo mias funcionales v especificamente rela-

cionados con el Provecto (ver parrafos anteriores): el cargo de






El DAN favorece el establecimiento de un Consejo Nacional de Nu-
tricidn que funcionaria bajo CONEPLAN y por encima del DAN dentro
del SNAN y que estaria formado por representantes de las entidades
del Sistema. FEn la actualidad el DAN estd tratando de establecer
dicho consejo.

2. Departamento de Alimentacidn v Nutricidn (DAN)

Segin el Decreto que crea el SNAN, el Min.sterio de Planeamiento
y Coordinacifn, a través del Departamento de Alimentacidn v Nu-
tricion, es el responsable por la formulacién de politicas multi-
sectoriales de alimentacidén v nutricidén v por la definicidn de
prioridades programaticas. Debido a las informaciones insuficien
tes sobre la magnitud de los problemas nutricionales de Rolivia,
el DAN no ha podido cumplir esta misidn. A fin de 'lenar este
vacio de 1nformacién v <eparar los camnos de ia investigacidn de
la formulacién de politicas, se establecid el INAN (Instituto Na-
cional de Alimentaci16n v Nutricifn) encargado de llevar a cabo
investigaciones sohre nutrici1dn, mientras que el DAN se concen-
traba en la planificacifn, organizacién v direccidn de las acti-
vidades nutricionales e intervenciones.

Se produlo usna clerta confusidn en cuanto a los roles de cada una
de estas instituciones, debido al necho de que el DAN no pudo
originalmente !levar a caho sus funciones definidas, asi como
tamb1én por el hecho de que el DAN, en el agpecto orpanizativo
tiene un nivel departamental, mientras que el INAN es una insti-
tucidn semiautdnoma dentro del MPC, (ver cuadro IT:. Durante la
reorganizacién del Ministerio de Planeamiento v Coordinacidn en
enero de 1981, el DAN que era una Direccién pasd a ser un Depar-
tamento, perdiendo con €sto un prestigio muv valioso v autoridad,
ambos muv necesarios para su papel de lider en el campo nutricio-
nal ante los otros Ministerios. Sin emhargo, el Necreto que es-
tablece el SNAN uo hia sido res:saco para 1nclulr este cambio.

E1 DAN ha adyuirido prestipgio por 1os logros alcanzados durante
el pericdo de evaluacifn, especificamente por el papel que jupd
en el Provecro de Fducacidn tutricional por Medios de Comuni ca-
ci16n Yorral voen la Conferencia Nacional en la que se presenta-
ron los resultados de los Fsiadios Bisicos v Prover tos Cxperi-
mentales . FHstos logroa, sin embargn, crearon clerta contfrsidn
en cuanto al papel exacro del DANY en vez de ser Onilcamente
coordiaator ] DAl tanbion era ciecutor de act 1vidades eEpe-
clfrcan: estas o tividades tienen su origen con anterioridad a

1979, cuando el DAY v la Gnica entidad organizada en el campo.,


http:planificac.6n
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El departamento ha demostrado tener capacidad administrativa y
financiera, y seglin infcrme del Personal Administrativo del
Proyecto, ha podido administrar con efectividad 1los aspectos
financieros de todos los subproyectos que llevd a cabo. E1 DAN
completd planes operativos anuales y nresupuestos para los anos
1979, 1980-1981 y 1982: ademds el establecimiento del Comitd Na-
cional para Combatir el Bocio es una consecuencia directa del
Plan Operativo 1980-81. E1 DAN ha establecido prioridades para
sus actividades y en su Plan Operativo de 1982 se incluyen pro-
gramas dirigidos hacia: 1) el fortalecimiento del SNAN a través
de una serie de acciones concretas; 2) la coordinacidn de las
actividades del Comité Nacional para Combatir el Bocio; 3) una
reorganizacidn institucional de los programas de alimentos dona-
dos y un andlisis comparativo del impacto socio-econdmico de di-
chos alimentcs; 4) elaboracidn de un balance alimenticio en coor-
dinacidn con el MACA: 5) la coordinacién de las actividades del
Comité para la integracién de la Educacién Nutricional en los
programas escolares; 6) ampliacidén de la Campafia de Educaciédn
Nutricional por Medios de Comunicacién Social y 7) coordinacidn
del Proyecto para el Tratamiento de la Anemia.

Algunas de las restricciones que han impedido el desarrollo ge-

neral del DAN incluyen cuatro cambios de Gobierno durante el pe-
riodo de la evaluacidn. lo que ocasiond el continuo reemplazo

de los funcionarios de alto nivel del proyecto, incluyendo tres

Ministros de Planeamiento y Coordinacidn y cuatro Directores

del DAN,

Conjuntamente, USAID/Bolivia, siguiendo las instrucciones de
AID/Washington después del golpe de estado de julio de 1980,
redujo la ayuda a las instituciones del Gobhierno de Bolivia y
la asistencia t@cnica a corto y largo plazo con fondos del
Proyecto. Como consecuencia, inmediatamente produjo el retiro
de un asesor a largo plazc v se did énfasis a 1a conclusién de
los Estudios Rdsicos y Proyectos Experimentales que se encon-
traban en pleno proceso, restrinpiéndose la asistencia técni-
ca al desarrollo institucional del Gohierno de Rolivia. Este
cambio tuvo un impacto directo sobre el DAN, va que el asesor
a larpo plazo que asumid funciones tuvo que extender sus esfuer-—
zos hasta el 1imite donde no pudo, ni tampcco se le permitid
dedicar tiempo al DAN como hubiera :idn aconsejable para su de-
sarrollo inscitucional.

Problemas en los procedimientos de adquisicidn de AID vy las
consecuentes demoras plaparon todo el proceso de puesta en priac-
tica, tanto con relacidn al DAN como el INAN, y por lo tanto,
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1) Investigacidn; 2) Entrenamiento y Divulgacidn; 3) Proyectos
Experimentales y Estudios, y 4) Alimentacidn Complementaria; ade-
mAs de dos divisiones de apoyo incluyendo Estadisticas y Andli-
sis y Publicaciones, (ver Cuadro III). Se utilizaron fondos del
Titulo III para financiar los gastos de operacién y personal del
INAN, de julio de 1979 a diciembre de 1981, a fin de fortalecer
el componente de desarrollo organizative del Proyecto, mediante
el establecimientc del INAN como institucidn clave dentro del
SNAN; asi como para permitir al INAN la puesta en practica de

los Estudios y Proyectos Experimentales con fondos del Proyecto,
junto con unos proyectos financiados por el Titulo Iil. E1 INAN,
con la asistencia de AID, loprG obtener fondos del Gobierno de
Bolivia para 1982z La Institucidn ha seguido un crecimiento
planificado un poco acelerado, y ha completado Planes Operati-
vos y Presupuestos para 1980, 1981 y 1982, Su rapido desarro-
llo institucional fué objetado por 1a Agencia proveedora de

sus fondos (Titulo LIl) en su evaluacidén de 1980. Entonces,

de acuerdo a 1o recomendado en la evaluacidn, el 1NAN redujo

su personal de treinta (en 1981) al actual de solamente veinte.

Como en el caso de DAN, el enfoque multisectorial del INAN para
resolver los problemas nutricionales ha obtenido 1a cooperacidn
de muchas entidades nacionales , departamentales y privadas.
Algunas de las entidades participantes han expresado su deseo
de ser incluidas en las actividades del proyecto hasta su con-
clucibn y el andlisis de resultados, y no solamente en la fase
inicial.

Seglin la opinidn de algunos participantes, el INAN con el deseo
de establecer una reputacidn resperable, buscd y recibid el re-
conocimiento por los logros alcanzados, pero no expresd suficien-
te reconocimiento por la colaboracidn de otras entidades parti-
cipantes.

Para que el [NAN continiie recibiendc la activa cooperacidn de
las entidades multisectoriales dentro del Sistema, serid impor-
tante que consulte con ellas acerca de Las decisiones impor-
tantes relacionadas con el provecto en el curso de La realiza-
cibn de las actividades de investiguacibn e intervenc:8n.

Durante el per:icdo de evaluacidn el INAN pusc exitosamente

en practica tres Proyectos Experimentales (lntegracidn de la
Educacidn Nutricional en el Curriculum Escolar; Promocidn y
Comercializacién de la Sal Yodada: y la Produccién v Promocidn
del Tarhui), ademis de ocho Estudios sobre nucricidn, (ver Cua-
dros IV v V, que 1incluyen detalles tinales de todos los Fstudios
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Basicos y Proyectos Experimentales).

Entre las restricciones que impidieron el desarrollo del INAN,
debemos mencionar el hecho de que tres meses después de su
creacién, el MPC dié al Instituto la responsabilidad adicional
de administrar la distribucién de los alimentos donados por el
Programa Mundial de Alimentos. Aunque el INAN pudo desempefar
sus funciones como un institutc técnico y al mismo tiempo super-
visar el Departamento de Alimentacién Complementaria, la ubica-
cidn de esta agencia distribuidcca dentro del INAN requiere un
apoyo administiativo y logistice que se podria utilizar en mejor
forma para llevar a cabc los objetivos originalmente previstos.
A pesar de que el Gobierno de Bolivia hizo una revisidn del fun-
cionamiento de esrte Departamento en 1980, y recomendd que fuera
transferido a otra divisi€n del MPC, el departamento de Alimen-
tacion Complemencaria continia atn funcionando en el INAN.

Ademds, el INAN ha tenido cinco directores durante el periodo
de evaluacifn, y ha sufridc las consecuencias de la inesrabi-
lidad politica vy econdmica del pails en peneral. A pesar de
que el INAN arrualmerte esti considerado dentro del presupues-
to nacional ael Gobierno de Kolivia, nu existen garantias de
que &sto concinde v definitivamence se estd sintiendo la esca-—
sez gerneral de ftondos que afecta ai Gobiernc, como per ejemplo,
gastos de viajes del personal, pasclina, viidcicos,, etc., ade-
més del hecho de que el Gobierno estd teniendo dificultades
econdmicas para mantener el funcionamlento de servicios. Como
en el caso del DAN, asistencia con fondes 1internacionales y/o
la provisibn de servicios de 1nvestigacién a otras entidades
por una tarifa, serd necesdri:o si se quiere que el TNAN conti-
nde funcionando con todo o-u potenciar. La Instictucidn se en-
cuentra actuaimencte explorando ambas posibilidades de obtener
recurscs.

En su breJe lapso de existencia vy a pesar de las restricciones
ya mencionadas, el TNAN estd reconocidc como un respetable ins-
tituto prutesional de investigacifn de nurtricidén. Como tal, no
ha podido evitar la emuiaci8n 7 criticas de orras inscituciones.
Hay quienes piensan que el INAN deberia esvar dentro del MPS/SP
como parte inceprante de Ja Divinidn de Nutricidn, desde la cual
se oripinaban todas 1as actividades nutricionales antes de la
creacifn ael 5MNAN.  Para continuas siendo un instituro semiautd-
nomo de inve Lipacién autricional, el INAN requericd del apoyo
del MPC v la cooperacion de las ent.dades participantes del
SNAN, con alyunas de las cuales .e 5evd necesario reforzar re-
laciones a fin de conscivar la cooperacidn de ias mismas.
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4., Corporaciones Departamentales de Desarrollo

El rol basico de las Corporaciones Departamentales de Desarrollo
(CDD), que son supervisadas por el MPC y por el DAN en activida-
des de nutricibn, es coordinar esfuerzos de desarrollo regional
y promover el desarrollo econdémico y social en los nueve depar-
tamentos de Bolivia. Desde 1978, han tenido la responsabilidad
legal de toda la planificacifn a nivel regional. Dentro de es-
te contexto, las Corporaciones Departamentales de Desarrollo
(CDD) son responsables de proponer, coordinar y supervisar acti-
vidades de nutricidén a nivel departamental y han tomado parte
activa en la implementacidén de Jos Provecros Fxperimentales del
"Titulo II1", incluvendec la Promoc1én de la Sal Yodada, la Pro-
mocidn y Produccién de Tarhui, el Mejcramiento de la Nutricidn

a través de la Tecnologla Apropiada: Pequefias Pesquerias y cria
de conejos v cuis.

El acuerdo del proyecco establece que Los Coordinadores de Nu-
tricidén sean asignados a las Corporaciones Departamentales de
Desarroilo (CDD) para organizar y coordinar el desarrollo de
los planes de alimentacién y nutricién a nivel departamental
y junto con las Corporaciones Nepartamentales de Desarrollo
(CDD), preparar recomendaciones para su entrega al DAN y su
posterior i1nclusidn en los planes anuales de alimencacidn y
nutricidén. Se cortratd Coordinadores de Nutricidn (tres fue-
ron contratados por el MPC y seis por las CDDs); éstos fueron
asignados a las Corporaciones Departamentales de Desarrollo
(CDDs), pero el carpo se moditicd en 19R1 cuando se decidid
contratar representantes del MPC a nivel departamental. Has-
ta la techa de esta evaluacidn, sG10 dos puestos de ese tipo
habIan sidc ilenados. Debido a lcs estuerzos de los Coordi-
nadores dentro de las Corpuraciones Departamentales de Desa-
rrollv (CDDs) por ftoimar Consejos Departamentales de Nutri-
c16n, por primera vez en el ano 1YRI los problemas de nurri-
cidn suscitarcn luterds y ésto hizo que dentro de los planes
presentades nor las Corporaciones Departamencales de Desarro-
1lec (CDDs) al MPC, ce incluveran acrividades de Nutricidn.

Los Consejos de Nutricién ‘ueron susticuldss 0r comités
departamentales con una orientacién mas concreta como el
Comi1té@ Nacional para Combatir el Rocic. Aunque los miem-
bros del Comité son bisicamente Los mismos, existe el con-
cerso general de que los comicés de accidn orientada son
mdr efectives v de mas tacil estimulo.
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Por consiguiente, mientras que la estructura del Servicio
Nacional de Alimentacién y Nutricidn (SNAN), a nivel depar-
tamental ha variado en algo respecto al decreto original y
al Acuerdo de Provecto, las Corporaciones de Desarrollo De-
partamentales (CDDs), han demostrado estar capacitadas para
jugar un rol activo en intervenciones de nutricidn a nivel
departamental v, a raiz de las actividades financiadas por
el Proyectn v Titule 111, se han puesto al tanto de los
problemas de nutr-cidn. El peor obstdculo que se detecta
en detrimento a las actividades de nutricidn sustentadas o
desplegadas dentro de las Corporaciones Departamentales de
Desarrollo (CDDs), es el limitado financiamiento.

B. CAPACITACION

1. En el Exterior

El Acuerdo del Proyecto establece capacitacidn a corto
plazo en un tercer pais, para ocho miembros de nivel supe-
rior, del personal del DAN, INAN y grupos de trabajo de

los Ministerios del sector, para mejorar su capacidad de
implementer el SNAN v para que tres catedrdticos de tres
universidades (Cochabamba, La Paz vy Sucre) reciban capaci-
tacidn ea el campo de la nutricién a largo plazo en un ter-
cer pals, durante aproximadamente 12 meses cada umno.

Los $95,N00 asignados en contormidad con lo estipulado en el proyec
to de 1979 para entrenam:ento en el exterior se redujeron

a $23,017 debido a un ust. mencr del componente v los fon-

dos fuercn transferidos a otras actividades como por ejem-

plo para avudar FEstudios Rasicos. De los $23,017 asigna-

dos a capacitacidn de personal en &l exterior, sélo $5,105

se utilizaron para financiar Lo siguilentce:

1) El Director del Proyecto de Tarhul se aunsentd 35 dias
para recibir capacitacién v observar Provectos Experi-
mentales) en Chile v Per{li, en ta p(oduCCJGn, procesa-
miento v uso de tarhui, en abril y mavo de 1981.

2) E1 Director del provecto de Pequenas Pesquerfas tuvo 18
dias de capacitacién durante el mes de mayo de 1982 (ver
Provecros Experimentales) en Lima e tquitos, Peri en un
programa preparado por el "Insticuto del Mar" peruano,
sobre diseno v evaluacitn de provectos, métodos de cap-
tura, manejo, v preservacidn del pescado.


http:capac~taci.6r
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Este uso escaso de i0s tondos para entrenamiento en el ex-
terior se debid a ia 1nestabilidad politica, cierre de uni-
versidades v continuos cambios de personal, diticultando

la seleccidn de candidatcs v la programacidén oporcuna de
capacitacién. Mas aln, tué poiitica de la Misidn, después
del Golpe Militar de juiio de 1980, no ftinanciar ningidn tipo
de capacitaci6n tnternacional pata miembros del GOR, y ésto
se hizo extensivo a ta mavotrla de 1as contcapartes del Pro-
yecto. Eventualmente se levantd esca restriccidn para los
técnicos asocladcs en encidades semiautdnomas (por ejemplo
las Corporaciones Depaccamentaies de Desarrollo).

Capacitacidn dent:c el Fals

El Acuerdo de Provecro ae 1479 estabiece que ta Donacibn
para el mejocamientc de Nutricidn proveeri asistencia en

el desarrolic v tinancramiente de programas de capacita-
cidn dentru del pals a niveles naclonales v departamenta-
les, asepuranas ast que €l pe:sonal depbidamente capacitado
pueda trabajar en el Sistema Nacional de Alimentacidn y Nu-
tric1dn (SNAN) v cons.cgn® Sa0,000 wtilizando la Fnmienda

No. 1, de fecha 10 ae abriyr de 1980, al Acuerdo del Proyec-
to, para que 5¢ abiiiten vialjes dencro del pals v se pa-
guen v1atiLias con propdsicos de capacitacién.

El golre de jui10 de 1980 tu€ la causa para que USAID/
Bolivia redujera ias accividades del provecto en peneral,
incluyends capacicacidn.  Sin emnacyo, a pesar de la re-
ducciin en acrividaaes proyramadas, se Li1evd a caho un en-—
trenamicento Substan.ial Genced Gé: Pals v tamblén se rea-
I1zaron alvunas ac(1v1dades dlotietas ch apoyo a La 1mple-
mentacidn dC¢ valias hsciud,la v FiLvelros Experimentales.

El acuerds del Proveots eatipula ties altividades de capa-
C1Cdc1on denteo del pats: L) ult Lurs6 ae Pranificacidn so-
bre Alimencac10n v Nucii1CiSn para CO0rdinadores sSeCtoOria-
les de piupos téon.os e Lranaie de. MACA, MPC/SP, MEC v
MICT,  Z2) un tallef Dara Goutdinadores departamentaies de
AlimentatiGn v NucieoaOn ¢ 3) Lal%0s de Nucric1dn para pro-

fesvres de vicuelans pioliadiab v Secundatl 1ash .

Dentro de tan aclividades propramadas de Cafpalicac16n en
el pais, nu s levd a cane ¢ (uise de Praneam: mro Na-
cronal de Nocdicibn pala Ludrdiaadoies SeLTOf1al€s, ya yue
se Lo wonsiderd irredricanie Gebidd A QUMErcs0s5 CAmblos en
el personal . s reali2( ot castec para Uourdinadores de


http:limctarra.as

-19 -

Nutricifén sobre el cual se informd en una evaluacidn ante-
rior y los cursos de nutricidén para profesores de colegios
primarios y secundarios se consignan mids adelante en el pun-
to 3.

Las actividades de capacitacidn dentro del pais desde octu-
bre de 1979 al 31 de mayo de 1982, consistiercn en lo siguiente:

1) E1 NFTG del MPC organizd en octubre de 1979 un taller pa-

2)

3)

4)

5)

ra 52 representantes de trece Orpanizaciones Voluntarias
Privadas (OVP) nacionales e internacionales, para orien-
tar a las OVPs sobre la infraestructura nutricional del
GOB y del Sistema Nacional d¢ Alimentacién vy Nutricidn
(SNAN), recientemente creadc.

El DAN organizd de enero a febrero de 1980 un seminario
de cinco dias sobre los alimentos subsidiarios del Titu-
lo IT para 74 representanres 2o lar apencias distribuido-
ras de alimentos, nacivnales e i1nternacionales que operan
en Bolivia. Este seminario tuvo com¢ fin el desarrollar
y aplicar procedimientos uniformes para disernar e imple-
mentar programas suplementarios de alimentacidn.

Entre junio de 1980 vy mavo de 1982 el INAN, er colabora-
cidn con el MPS/SP, MPC y MEC, supervisdé la capacitacidn
en los nueve departamentos para mil doscientos cuarenta
directores de colegics, supervisores, profesores urba-
nos y rurales, sobre el uso de material educativo de nu-
tricidn,con el propdsito de que este concepto sea inclui-
do en el curriculum escolar.

De mayo a junio de 1981 el INAN coordind la capacitacidn
de 30 profesionales del MPS/SP, MACA, MPC, MFC, Caritas
y Unidades Sanitarias del MPS/SP durante tres semanas
con el fin de 1mpartic concepros relacionados con la re-
coleccion de informacidn contiable de primera mano en
dreas urbanas v rurales incluidas en la muestra defini-
da escogida al azar, de la Investigacidn del Fstado Nu-
tricional.

En junio de 193] ¢l MPS/SP au=nicid un taller sobre la
lactancia materna.  Yn este taller se presentd v dis-
cutid el Estudio de Lactancia Materna financiado por el
Provecro.












Agencia

. Incorporado Finan- de Imple- Estado
Titulo en ciamiento mentacidn Final

7. Pr3cticas v Tenden- Extensidn 1976 Donacidn INAN Publicado en
cias on Lactancia Ma- *13,510 1980
terna v Destete en Titulo 111
Areas Ursauas Marvina- *6,768.26
les TIzuls Puklicado
"Sictiazifn actual de
ia lLaztan.:a Materna
an AlvasS Urbanas e Bo-

liv.a

28 Deteir.na..lr e Nieras Extensibn 1979 Donacidn INAN Publicado en
Reg.cnzles ce Uowmco MI- *4.983 1982 pero no
nimo IZtulo Pus.icaal distribuido
"Dietas Per.lncies ce
Cosco Minmaml"

9 EStufio Se dALitos AL:- Extensidén 1979 Donacifn DAN Publicado “
TenT1IsI0s Iie.o Pu- *10,000 en 1981 !
nlitace "FAbitos salimen

slpunus Patro-

10,

Evaluacidn Comparativa
ce intervencicnes Natri-
cionales

Extens-0n 1979

Anulado en la
Carta de Imple-
mentacidn No. 4
el 5 de marzo
de 1981



Tncorporado
itulo en

Finan-
ciamiento

Agencia
de Imple-
mentacidn

Estado
Final

Extensifn 1979

"%

Extensidn 1979

® DeseTD0La3 allual.

* 969.00

Financiado co-
mo parte del
Provecto Expe-
rimentctal de Sal
Yodada

% N0 aparele ern ki Atuerds del Froyesito de 1979, ya gue es caa
(=5

altivadac nzuipiizada bajs el Estucic del £steec Nucri-

INAN

INAN

Publicado en
1980

Publicado en
1980

ve -



CUADRO Vv

PROYECTOS EXPFRIMENTALES

Agencia
- Incorporado Finan- de Imple- Estado
Titulo P . - .
en ciamiento mentacidn Final
1. Educacién Nutricional Acuerdo Original Donacidn DAN Publicado
por Medios de Comunica- *$40,037 en mayo de
cidn Social, Publicado 1982
como '"'Buena Madre: Edu-
cacidn Nutricional por
Medios de Comunicacidn
Social
2. Nivel de Y-do req.erido Acuerdo Original Donacidn INAN Sintesis
en la Sal para el Consu- *$36,140 presentada
mo Humano - Cambhiaac a en el Samina-
"Promocidn v Comerciali- rio Nacional
zacidn de la Sal Yodada" en mayu de
en la Extensién de 1979 1982
v a "Promocidén de la Sal
Yodada'" en la Carca de
Implementacidn No. 4 del
5 de marzec de 1981
3. Investigacicnes del tama- Acuerdo Original Eliminado du-
nio y peso de nifios de c¢a- rante proceso
torce afnos v * anores en de Implementa-
areas rurales y urbarag cién (en 1979)
4. Frecuencia de Anemias Nu-  Acuerdo Original Donacidn Universidad En proceso
tricionales en mujeres em- *$82,340 de San Simdn

barazadas cambiado a "Ani-~
lisis y Tratamiento Expe-
rimental de Anemias" en
Carta de Implementacidn
No. 4 de marzo de 1981

—gz._



Titulo

Incorporado
en

Finan-
ciamiento

Agencia
de Imple-
mentacidn

Estado
Final

Incorporacidn de acrivida-
des nutricionales en el
Ssvrvicio de 3Salud Rural

. Recuperacidn de Nutricidn

IntegraczZn de Activida-
des XNutricicnalies y Cri-
terics en €l Frograma

ce Desarrollio de inte-
gracidn ERural

Incecrporacidn de Educa-
cidn Nutricional en el
Curriculum Escolar Pri-
mario y Secundario

Cenrro Experimental pa-
ra el Procesamiento In-
dustrial y la Comercia-
lizacidn de la Guinua

Extensidn 1979

Extensidén 1979

Extensidn 1979

Extensidn 1979

Extensidn 1979

Donacidn
*S$4,853
Titulo III
$15,334.00

INAN/MEC

Eliminads en
Carta de Im-
plementacidn
#8 del 15 de
Diciembre de
1981

Eliminado en
Carta de Im-
plementacidn
#8 del 15 de
Diciembre de
1981

Eliminado en
Carta de Im-
plementacidn
No. 8 del 15
de Diciembre
de 1981

Publicado en
1981

Eliminado en
Carta de Im-
plementacidn
#8, del 15 de
Diciembre de
1981

...9Z._



Agencia de

Titulo Incorporado .Flgan— Tmplemen— Estado
en ciamiento .- .
tacion Final
10. Promocidn de la Produc- Extensidén 1979 Titulo III INAN/CORDECO En proceso
- c¢18n v Consumo de Tarhui *$28 775
en el Altiplano v zonas
del Valle
11. Mejoramiento Nutricio- Extensidn 1979 Titulo III INAN/CORDFEENT Suspendido
nal por medio de la *$8,63R en Noviem-
Tecnclopia Apropiada: bre de 1981
Pequenas Pesquerias
12, An&dlisis del Contenido Extensidn 1979 Eliminado
Nutricional de las Co- en Carta de
midas Bolivianas Implementa-
cidén #8 del
15 de Diciem
bre de 1981
13. Cria de Conejos Extensidn 1979 Titulo 111 INAN/CORDECC En procesc
*$22,760
14. Cria de Cuis Extensidén 1979 Titulo TII INAY/CORDECO En proceso

*$521,625

I
N
~

i
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el GOB cuando concluys el Proyecto; uno tué suspendido y tres
se completaron con €xito hasta el 31 de mayo de 1982, (ver
Cuadro V).

Los principales gastos en los Proyectos fxperimentales y en los
Estudios Bsicos incluyen (ademds de apoyo local), asistencia
técnica a larpo plazo, entrenamiento, cuatro vehiculos (entre-
gados en abril de 1981 al iNAN y tres a las CDDs), y equipo de
laboratorio para el Anilisis v Tratamiento Fxperir.ntal del
Proyecto de Anemia.

De los Provectus Frverimencales implementados bajo el Proyec~
to de “Yejoramientu de la Nutricifnu, 1os sigulentes pueden ser
considerados como los mas exi1cosos: Buena Madre, Fducacién
Nutricional por Medios ade Comunicac.n Social, la Promocidn
de la Sal Yodaaa, integracién de Fducac16n Nutricional en el
Curriculum Escolar, v el Provecro de Tlarhui.

Estos provectous probados con éxito especiflcan intervenciones
nutricionales v proveen una base pata la expansién de inter-
VeNnciones nutrlclonales a mivel nacional, (ver Anexos B-15
para descripcidn de proveccos).,

ASISTENC1A TECNICA

La Asistencira Técnica jupd un papel muy importante en el
Proyecto de *Mcjoramiento ae ia Nutricidn v Los $504,268 gasg-
tados en asistencia téenlca  (epresentaron 547 de los
§940,000 de la Fxrensi16n del Provecto de 1079,

1., Asistencia Té&enica a Larpo Plazo

F1 Acuerdo des Proveor ., cotabiecé Cue 1a asiStencla téc-
nica astard entocada naia 1 desafcllo orpanizativo del
fnstituce Nac:onal ac Ainencacsn v Nutricidn ( INAN) ,
del TGFY (anoca ¢1 Depafianencs de Alimentaci:on v Nucei-
€16n - DAN) €h 10h wfubUS de Lfabai. LeCrOflales v en 1as
Cotpuraciones de NDesariuito Departanenrales.  Fn realidad,
debido al Golpe ae Facaas de jurit ae 1980, % como conse-
cuencla fde la fedu o en las adtividades del Provecto
desde ¢ ines de avosty ac TUBD nascta er 31 de julio de
1987, la mstatencia téenica o larpu plaso (AT/LP) concen-
Lrd SUS £51uErauh ol la Compieta on ae 1os Fstuailos RE—
51C0s financi1ados por el riuvertG 7 en 105 Provectos Fx-
perimentales v »uspenai( ta asistenc.ia (conlca a largo
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plazo al DAN vy al SNAN, para el desarrollo de la orzaniza-
cidn, disefio de politicas y planes de operacién.

Puesto que INAN er: responsable de la ejecucidn de doce
(80%) de los estudics bdsicos v Froyectos Experimentales,
esta institucidn se heneficid mads que las demds con res-
pecto a la asistencia té&cnica a largo plazo.

La disminucién en asistencia técnica a largo plazo para

el desarrollo orpanizativo fué@ mas sentida por el DAN y
tuvo un impacto negativo en la ejecucidn del provecto en
conjunto. EJ Acuerdo de Proyestc requiere de 54 hombre/
meses de asistencia técnica a largo plazo hasta el 30 de
septiembre de 1980 y a pesar del retiro de uno de los ase-
sores a larpo plazo (el Acuerdo de Provyecto requerfia dos)
después del Golpe de Fstado de 1980, se proporcionaron

53 hombre/meses (987) hasta el 31 de mayo de 19RZ (lo que
incluye la extensidn de ocho meses).

Las futuras actividades de nutricidéw de USAID en Rolivia

y especiticamente la asistencia técanica a largo plazo, de-
beran concentrarse en el desarrollo de politicas, como un
sepuimiento natural de las actividades llevadas a cahbo en
el Provecto para el Mejoramiento de la Nutricidn.

Asistencia Técnica a Corto Plazo

Se prests asistencia técnica a corto plazo (AT/CP) para
la realizaci6n del disero, ejecucidn v evaluacién de FEg -
tudios v Provectos Fxperimentales y para la formulacién,
ejecuc16n v evaluacion de los cursos de entrenamiento.
Ipual que en el caso de la AT/LP, el Golpe de Estado de
Julio de 1980 redujo las actividades provectadas v no se
prests  AT/CP en las dreas de definicién  de politicas vy
desarrotlo v planiticac16n orpanizativa, como estaha nre-
viste en el Acuerdo de  Provecto, v en realidad, se sus-
pendid dicha asistencia durante siete medes, entre ugosto
de 1980 v febrero de 1081,

De los 16 hombro/meses consiynados en el Acuerdo de Pro-
yecto, g6lo die, (A37) fueron concretados.

Un total e 16 conuultoren a corro plazo (alpunos {i-
nanciados con fordng centrales de USAID/WVashington)hi-
ciercn una valiota contribuction a los lopros dal Pro-
yecto. Aunque la porcitn de los fondos del Provecto
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ensayos de campo, procesamiento de datos, evaluaciones, publi-
caciones, etc.

El propdsito conclivente de la investigacién realizada por
INAN es dirigir las politicas que lleven al desarrollo de pro-
gramas multisectoriales con orientacidén hacia problemas de nu-
tricion en Bolivia. Como tal, la ubicacidén del INAN dentro
del MPC se presta a un acercamiento con el DAN, también del
MPC, responsable del uso de informacidn v recomendaciones del
INAN, en la formulacidn de politicas de nutricién v coordina-
cién de programas a nivel nacional y departamental.
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ANEXO0S

Los siguientes Anexos, preparados por la autora, contienen resdmenes

de los Estudios Bdsicos y de los Proyectos Fxperimentales iniciados ba-
jo el Proyecto para el Mejoramiento Nacional de la Nutricidn No.
511-0468. Se resunid las conclusiones de los estudios originales y

de los documentos del Provecto v no se los repitid en su intepridad.
Las recomendaciones sun traducciones (que no han sido preparadas por

la autcra) de documentos de los estudios originales del Proyecto y

del Seminario Nacional (mayo de 1982).





http:56.3%.en

- 39 -

8) La frecuencia de la desnutricidn crénica en nifios de 48 a 59 meses
de edad es del 20-50%.

Se ha comprobado que los resultados del Estudio del Estado Nutricional
son valiosos, ya que proporcionan a los planificadores y a los que to-
man decisiones, informacién a nivel nacional, inexistente en el pasado,
necesaria para el desarrollo y la ejecucién de politicas y programas
que conciernen a la poblacidn infantil de Bolivia, que es la méds vul-
nerable a la dusiutricién. Asi también proporcionan los datos basi-
cos con lo cual se puede calcular los logros alcanzadcs a través de
futuras politicas nutricionales e intervenciones. Este Estudio, del
cqpl se han publicado vy distribuido 800 copias, puede considerarse

unv de los aportes mds valiosos del INAN, tanto nara Dolivia como pa-
ra el SNAN, y los nutricionistas de las Unidades Sanitarias del MPS/SP
lo consideran como el arma més valiosa que poseen para decidir como
combatir la desnutricidn crénica. Se presentd y discutid el Estudio
en el Seminario Nacional de mayo de 1982.

TRADUCCION DE LAS RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO

1. Desnutricién Crdénica

Dada 1a magnitud del problema de desnutricién crénica que se ha
encontrado en Bolivia, los programas orientados a su solucidn de-
ben tener una alta prioridad dentro de las politicas de desarro-
llo del pais.

A. Sector Agricola

Se recomienda considerar dos enfoques claves para la formula-
cidn de una politica agricola orientada hacia la solucién del
problema de la desnutricidn crZaica. En primer lugar, debe exa-
minarse la posibilidad de desarrollar un programa cuyo objetivo
fundamental consista en propiciar la preduccidn de cierto ZIURO
de alimentos bAsicos para el consumo alimentario nacional. Fn
segundo lugar, se dehe desarrollar un programa orientado hacia
el estimulo a la produccién de "agricultura comercializeda."

El primero consistiria en una politica de eerfimulo & la produc-
cidon de alpunos pocos alimentcs bdsicos, seleccionados con bhase
én su mayor consumo nacionai, costos de produccidn, precio final
al consumidor v el valor nutricional que resultaria de su combhi-
nacién dentvo ‘¢ la dieta tamiliar. La clave de esta politica
radica en consentrar la mavor parte de 1os esfurrzos gubernamen-
tales del sectonr apricola, en la produccidn de estos alimentos
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(entre 6 y 8), de manera que gran parte de la poblacidn - espe-
cialmente la de bajos inpresos - pueda tener por lo menos acceso
a esta alimentacidn basica. Se propone, por lo tanto, dar énfa-
sigs a los recursos crediticios v tecnoldgicos de infraestructura
bdsica, necesarios para la comercializacifn v produccidn de estos
alimentos seleccionados.

Se fomentaria la accesibilidad del agriculrvor a estos recursos,
ya sea a través de! sistema cooperativista, o directamente sim-
plificande los tramites v condiciones requeridos para la parti-
cipacibn del mediano v pequeiio agricultor.

El segunde, consistiria en seleccionar v promover la produccidn
de alimentos v otros productos agricolas que ofrezcan perspecti-
vas favorables de alta nroductividad v precios competitivos para
el productor nacional en mercados intermacionales. El incremen-
to en el ingreso campesino le daria ovcidn a adquirir una dieta
basica y a mejorar su situacidn alimentaria. Fstas alternativas
no son necesariamente excluventes, dada la posibilidad de apli-
carlas en diferentes formas, en las distintas repiones del pais.
Para lograr una decisidon final convendria, sin embargo, realizar
un anilisis miiltiple tomando en cuenta criterios econdmicos, apri-
colas v nutricionales,

Sector Industrial MNutricional

Se recomienda apovar la implementacidén efectiva del Provecto de
"sustitucifn v fortificacién de harina de trigo con harinas com-
puestas', como una estratepia importante para reducir la preva-
lencia de la desnutricidn crdnmica en el nails, por las razones
sipuientes: a) las harinas compuesras nropuestas mejoraran la
cal dad nutricional qe tan harinas que ge araiazan nara la fa-
hricacidn de pan v vactar, 1as cuabes tienen ovan demanda on po-
blactones urbanas de bajos inviesos, h) la susrtitucion nareial
de harina de rrivo nor ofvras harinas (de arvoz, malz v sova)
avudard al pais a que redusea 1a immortacion de trivo, que Jdifi-
cilmente Bolivia podrd consevalr en términos econdmicanente a-
vorahles, «j la mavor demanda ae vrodoeras nactonales que este
Provecto vencraria, renresentari mavores Ineresos  una mejor
NUEY1CION PATa el arricnitor.

Secror Fducativo
Los yrovranas Jde educacidn formal del “inisterio de Fducacidn v

otros vrovramas de edocacidn no formal aue 1levan adelante Ad-
ferentes sectores {agriculvura, salud e 1ndusrria) deheran
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promover el mayor consumo y aprovechamiento de los mencionados
productos agricolas bdsicos que estarian accesibles a la pobla-
cibn.

Suponiendo que los problemas de desnutricidn crénica detectados
en los ninos bolivianos de 6 a 59 meses de edad refle’en inade-
cuados patrones de habitos de destete y alimentacidn lespués del
destete, deberan disefiarse y diseminarse ciertas dietas bésicas
para el nino. Estas dietas podri@n tener como base, ’os alimen-
tos seleccionados bajo la politica agropecuaria, per> deberdn in-
cluir otros alimentos nativos o regionales de bajo costo y alto
valor nutricional que las madres puedan preparar en forma casera.

La educacidn alimentaria deberad estar complementara con campafias
educativas sobre lactancia materna, alimentacidén complementaria,
diarreas, bocio, saneamiento ambiental, e higie:te personal.

Es importante destacar la necesidad de utilizar medios de comuni-
cacidén masiva, que estén al alcance de la poblacidn analfabeta
como de la alfabeta.

Sector Salud

La mejor estrategia con la que el sector salud puede contribuir a
disminuir la prevalencia de la desnutricidn crénica y a mejorar

el estado general de .a salud del nifioc de las zonas rurales, urba-
nas de bajos ingresos., es la adopcifn e implementacién de un sis-
tema de atencidn primaria en salud, &sto en razdn de que, con este
sistema, se logra una mayor cobeitura de la poblacién en riesgo.
Asimismo, se obtendrin una mayor cantidad de servicios preventi-
Vos y curativos a menor costo, con amplia participacidn comunita-
ria. Se recomienda inclulr dentro de este esquema integral de
atencidn primaria, los siguientes servicios bdsicos: 1) preven-
cibén y tratamiento de enfermedades comunicables, 2) cuidado ma-
terno, 3) salud infantil v nutricién v 4) saneamiento amtiental.
Estos servicios que sc proponen como basicos no descartan otro
tipo de atencidén que podria aumentarse al sector salud, de acuer-
do con los requerimientcs nacionales, regilonales v locales.

Investigacidn

Los datos obtenidos en este estudio 1levan a la conclusidn de que
existe una reiacidn bioldpicamente significativa entre la desnu-
tricidn crdénica v la morbilidad v mortalidad en niitios menores de

5 arios. Dada la alta prevalencia de desnutricidn crénica encon-
trada en Bolivia, convendria profundizar, a través de “nvestipaciones


http:prevalen.ia






http:niiez,.se




- 45 -

ANEX0 2

ESTUDIO SOBRE LA PREVALENCIA DE ROCTO ENDEMICO EN LA POBLACION ESCOLAR

Propbsito:

1)

2)

3

4)

El
1)

2)

3)

4)

Establecer la prevalencia de hocio endémico en la poblacidn escolar
de Bolivia.

Proporcionar datos estadisticos validos concernientes al grado vy
tipo de bocio sepfin el sexo, edad, departamento y Area peografica.

Identificar las zonas de mavor prevalencia de bocio endémico para
adoptar programas 1nmediatos ¢ intervenciones para reducirlo.

Proporcionar una base de investigacidn que facilite el estableci-
miento de politicas v actividades v establezca un sisteme de vigi-
lancia vy cvalvacion para el Comité Nacional de Lucha Contra el Ro-
cio. El estudio, que fué originalmente planeado como parte de la
Investigacion del Estado Natricional, fué financiado con fondog

del mismo v dirivido por el INAY con la colaboracién del Dr. Antonio
Pardo Subicta v ¢l Departamento de Investipacidn de la Universidad
Mayor de San Fran-isco Xavier de Chuquisaca, asT como del personal
del INE, CCSG, MArA, DAMN v de)l MPY/5P ¢ incluyd poblaciones escola-
res representat:as de las zonas urbanas v rurales de los nueve de-
partamentos.

resiimen de las conclusiones demostrd 1o siguiente:
Que ¢l bocio exinte en los nueve Adepartamentos.

Que canl S1empre aparece en las sonas donde el agpua, la tierra y la
alimentaci6a presentan an bajo contenido de vodo.

Que 1o frecuencaa en la poblacion eqcolar es del 60 .B%Z, convirtien-
do a Bolivia en uno de jos pataes Sudamericanos con el porcentaije
mis alto de bhacio endirorn,

fue se encuentra rds en majeres (65,87) mavores de 17 que en hom-
bres de ia minma edad v que las mujeres presentan un estado més
avanzado doel mal .

flue se presenta con mas frecuencia en el Departamento de Chuquisaca
(74.77).
























8)

9)

10.
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Para lograr una mayor participacidén comunitaria en la campana con-
tra el bocio, se recomienda emplear la metodologia activa de educa-
cién participativa. FEl magisterio, la Iglesia, el personal del sec-
tor salud y otras instituciones de promocidén social que trabajan en
zonas rurales y urbano-marginales deberdn participar en este esfuer-
zo para generar conciencia sobre el problema a nivel comunitario y
para estimular una accidn efectiva y din@mica de los mismos benefi-
ciados,

Para que los productores de sal comin puedan integrarse progresi-
vamente dentvo de una estrategia a mediano y largo plazo para pro-
ducir sal yodada y competir dentro de este mercado, se recomienda
estimular la cooperacifén con las universidades a través de una in-
vestigacidn tecnolGgica y de asistencia técnica a los productores,
fuera de las medidas financieras y tecnoldgicas mencionadas ante-
riormence. También podria organizarse en el futuro la Cimara de
Productores de Sal Yodada.

Como medidas préct.cas para establecer un sistema permanente de
evaluacidn y seguimiento de prevalencia del bocio, se recomiendan
las siguientes:

a) Capacitar y estandarizar al personal de salud, médico y para-
médico a nivel regional y del diagndstico de bocio. Los maes-
tros extensionistas agricolas, promotores, etc., deberdn reci-
bir entrenamiento para el diagndstico ocular sobre los grados
vigibles de becio, sin que ello exija entrenamiento en el pal-
pamiento mismo.

b) La informacién recolectada a nivel local deberad ser usada para
motivar y generar acciones contra el bocio dentro de la misma
comunidad. En sepundc luzar, esta informacidén deberd ser cen-
tralizada a nivel del Comité Departamental para ser remitida
al Comité Nacicnal. .. esta segunda fase puede utilizarse
el sistema que ests disei ando la Divisién de Nutricidén del Mi-
nisterio de Previsidn Social y Salud Pablica.

Debe establiecerse ¢l use de una ticha clinica Gnica con datos
de referencia de cada 1ndividiuo examinado.

Las fichas de repistro con datos acumulados para las escuelas de-
berian incluir una casilla donde se identifique y diagnostique
el bocio.
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6) Aparentemente los grupos de salud estén contribuyendo favorable-
rent: a fomentar la mayor duracidn de la lactancia materna.

7) El tiempo de duracidn de la lactancia materna en Bolivia es ma-
yor del que se encuentra en otros paises, en los cuales se han
llevado a cabo estudios similares.

Basfndose en la premisa que la lactancia materna es de un valor nu-
tritivo superior para los nifios, que proporciona alpunas inmunida-
des contra enfermedades infecciosas, que hay una menor probabilidad
de mortandad en nifios alimentados con leche materna y que no cons-
tituye ningln gaste a la familia. E1 Estudio aporta una valiosa
contribucibn conscientizando & la poblacidn sobre la importancia de
la lactancia materia y la necesidad de adoptar politicas y acciones
concretas que evitar su disminucién. Se han publicado y distribui-
do 400 copias del Estudio.

LAS RECOMENDACIONFES DEL ESTUD1O

Es sabido que la adecuada nutricifn durante la infancia es esen-
cial para el crecimiento v desarrollo v en razdn de la incipiente
declinacidn de la lactancia materna que existe en Bolivia, se reco-
mienda otorpar una atencién prioritaria a ta planificacién y eje~
cucidn de politicas de carfcter legpal, institucional, comercial,
médicas v nutricionales para promover v prateper la prictica de

la la-.ancia materna, especialmente en lag zonas urbanas.

Debe crearse el Comité de Fomento de Lacrancia Materna, con parti-
cipacidén de los sipulentes ministerios: de Planeamiento vy Coordi-
nacidén, Previsidén Social v Salud Fiblica, Fducacibr v Cultura e
Industria, Comercioc v Turismo, ademiis de otras instltuciones y aso-—
ciacionet voluntarias interesadas en el problema. Fste Comité ten-
drd a su carpo la coordinacidn, supervisidn y evaluard progiramas v
acciones a nivel nacional v repional orientados especificamente a
proteyer la practica en aqueslas Areas en que el estudio ha iden-
tificado niveles adecuados v a promover esta priactica en las Areas
en que se¢ encontrd tendencia declinante.

Disenar v ejecutar proveamas edacativos orientados hacia la infor-
macidén  sobre lactand 1a materig ques abarque, desde los altos nive-
les planiticadores v decinorios del Estado, olase media v de altos
recursos, hoata profesionates de la salud (médicos penerales, pe-
diatras, obstetras, nutricionistas, enfermeras auxiliares), macs-
tros de escuela, padres v madres de fanilia y estudiantes en general.
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13,
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como clubes de madres, organizaciones de padres de familia, coope-
rativas de consumo, etc., de tal forma qu. el proceso educativo to-
me una dindmica propia.

El personal de salud encargado del control pre-natal, tanto en hos-
pitales, centros de salud v postas sanitarias, deberi informar v
motivar a las mujeres en favor de la lactancia materna, buscando

la participacidn de las mujeres de la comunidad que havan amaman-
tado previamente a sus hijos v que estén motivadas favoraklemente

a esta prfictica,

En los centros de atencién del parto se recomienda establecer el
contacto madre-nivo inmediatamente después del parto, eliminando
la administracidn de apua azucarada o de leches sustitutas de 1la
leche materna.

Prohibir el uso de anticoncentivos que contengan estrégenos duran--
te los nueve meses que siguen al parto, va que estos inhiben la se-
erecidon lictea.

Educar a las madres para que amamanten a sus hijos por lo menos
ocho veces al d7a, durante el prinmer mes de vida.

Divulgar la informaci16n obtenida det estudio sobre lactancia ma-
terna en Bolivia, a travis de las Sociedades Médicas de Ohstetri-
cia, Pediatr7a v de Salud Piblica, Colepio de VProfesionales y otras
agrupaciones sociales v culturales gue tengan capacidad de difusidn.

Fipalmente, se recomienda solicitar al Gobierno Bol.viano que pon-
fa en ejecucidn efectiva el "Chdipo Internacional para la Comercia-
lizacién de Alimentos Procesados para Nivos" aprobado por la Orpa-
nizacioén Mundial de la Salud en fiinebra, durante la Asamblea Ho. 34
de mavo de 1981 v refrendado por la representacién de nuestro pais.

LAL RECOMENDACTONES DEL SFMINARIO MACTONAL

Las recomendacicnen de lon diferentes prunos de trabajo, de acuerdo a

65U

ll

N
.

prioridad ¢ imnortancia, son los siyuientes:

Crear un coraté nacienal milticectorial v comités rerionales para el
fomento de la lactane ia matorna

La coordinac idn e diohon comitén deberfi estar *epida nor el Siato-
ma Nacional de Alimentacibn v Natric16n det Mimisterio de Plancamien-
to v Coordinacidn, la erecncidn e stard a carpo del Ministerio e Pre-
visidn Social v Salud Pablica.
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LAS KECOMENDACIONES DFL ESTUDTO

Las dietas deben ser sometidas a los ajustes peribdicos y a la reac-
¢idn de los cambios ciclicos en es suministro y precio de los ali-

mentos.

Se debe ejecurar la sepunda fase del proveceo, snalizando la oferta

y los precros de los aliventos Jde consumo masivo v buen valor nutri-
cional en cada una de las regionss seleccionadas durante un periodo

de tres anos. PFara propdsitns oducatives, se llevari a cabo el ana-
lis1e de un al:imente con el de orro que pueda sustitufrio.

La actualizacidn del casto de la alimentacion dehe ser ejecutada en
forma sistemdvica vor el INAN, de tal mancra que los sectores perti-
nentes puedan contar con ¢sta informacion en ¢l momento oportuno.

Intensificar los programas de promocion de alimentos repionales
de alto valar natritivo, en roordinacion con las Corporaciones de
Desarrollo

Dadas las cararteriaticas heteropéaeas de los departamen. os de nues-—
tro pais, se rectmieada catenaer ¢l entudio a nivel departamental.

Estos resultados deben ser ditundidos pGr 105 oryani Smos pertinen-
tes con fincs v educac,dn autrcrcional, de manera que la poblacidn-
objetive est: ronnetente de i6s alhmmentos de alto valor nutritivo
de su regidn, ou consume o Gmo alimenrtar a4 su familia a un COSto
bajo.

Las orypamizaciones mas adecuadas para este tipo de educacién son
los Clubes de Madres que sir2en como maitiplicadores para su difu-
610n a la comunidad,

Proponer a lon orvanisnon (écnions eapesializados se realicen esty-
dios «ohbre precioe anternng asri o olas, especialmente de aquellos
productos que raestren masor feeruwens a en los patrones de consuro,
con el ohrero de ver la aniadencia de 1a parcicipanion de 105 1n-
termediarion en 1G4 205105 ¥ propoanel solutisnes que abaraten los
PreciGs a nisel de meccadn
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ANEXO 5

ESTUDTO SOBRE HABITOS ALIMENTARIOS Y ALGUNOS PATRONES CULTURALES FREN-
TE A: ALIMENTACTON COMPLEMENTARIA, LACTANCIA MATFERNA, DIARREA Y BROCIO

Propdsito:

Reunir Ja informaci€n bisica sobre hiabitos alimenticios, creencias y
tables de los prupos autricicnales mis vulnerahles, con respecto a la
lactancia materna, alimentacion compiementaria, diarrea infantil y bo-
cio endémico.

La investipacion dirivida por of DAY v realizada en comunidades de

las tres Areas veoprdiitcas mio amportantes del pals, fué planeada

como base para determinar la estrateyia ederariva del Provecto de Hdu-
cacidn Nutricional por Mediosg de Comunicac1én Social . Despuls de ser
completada, se determing qav los datos proporeionaron una informacion
importante, bHAsica Ppara ol personal de salud v nuctricion v por ende ge
los did a publiordaa.

Las conclusiones  vencraies dermwencran 1o s1pgiente:

1) La lactancia raterna continda en Greas rurales durante mas de un
ano, emecialvente on el Altip.ann v Areas del VYalle,

2) La alimentacin complementar iq para nines de A a 18 meses de edad
tiene las sivuientes cararteriogioan:

a) Altiplancu. tubGreuton o cerealen, bato consumo de lepumbres,
carne, quent, haevos, verduras O frutas,

b) Valle: supa de arros, pastas, e, caté, yuca, maiz, carne, hue-
vo ¥ frutas

¢) Llanos: sopa de arros, pastas, té, calé, pan, carne, huevo, fru-
ta v verduras.,

3) Confarmac i@ de otros estudios en el sentideo de que la diarrea es una

de las causas principales de mortandad infantal,

() Confirmacifin de la prevalenic ia de bosc cndiémico v de la falta de
informacin sobre Lua Connecaenc. an.

5) La existencia de audiencias de radios locales y carencia de una au-
dienr1a nacional
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No se puede considerar que el Estudio represente estadisticamente
la realidad nacional, ni tampoco de las tres mavores repiones eco-
18gicas, va que las observaciones de dicho Estudio finicamente son
vdlidas para las comunidades elevidas.  Sin embarpo, contiene in-
formacifn valiosa para aquellos interesados en problemas de alimen-
tacién v nutsicibén v para los responsables del inicio de programas
educativon para ese propdsito.  Se han publicado v Jieryibuido 350
copias del Estudio.
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ANEX0 7

ESTUDIC_SOBRE FEL BOCIO, HAB!TOS EN EL CONSUMO DE SAL Y PATRUNE: .
RADTOAUBTFNC TA

Propésito:
1) Deterr.inar la presencia del bocic en la zona noreste de la ba.o.

2) Identificar los hLidbitus de adquisicidn v consumc de sal v sal so-
dada a nivel familiar.

1) Determinar el nivel de altabetisine eq la noblacién estudiada, ..
tificar los habitos de radioaundienciay,

INAN divigio eae estudio, con ia colaboracion de 20 estudiantes o
Sociolopia, en 1o bLia.ries de Minavvaca v Fl Tejar de la cindad e
Paz, como la primera fase de su Provecto Fxperimental denominado "o
noc1on de Sal Yodada' en 1979, F1 estudio incluve a 400 Familia.,
sea aproxamadamente ¢l 107 de  las 4,200 famiiias gue visen en esa

zion,
Las conclus:icres indicaron lo sivulente:

1) El porcentale de hooio que s¢ ¢ncontrd en la poblacidn del ncrentu
de 1a Pas es dei 477,

2) E1l porcentaje de horio es mas elevado en las muieres que en low
hombres v lou rasos son mas yraves,

3) Se encontrd hocio en ¢l 347 de la poblazifén escolar {de 9 n 14 are
de edad).

4) E1 &0/ de la pohlacifn desconocia la existencia de sal yodadn v ao
la consume.

5) La mayoria del consumo en de sal pruesa (637) y de sal mranulady
(327). 4Hlo ¢i 7 consume sal en blogues.

6) E1 497 de las madres son analfabetas

/) Las estaciones de radio de mavor audiencia son Nueva Amériea (3.,
v Altiplano (247); las horas de mavor audiencia son: en 14 mafa.n
(317) v al medio dia ©307): los programas favoritos son low info:
mativos (417) v las ranionovelas (717 .
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La experiencia lograda en el estudio fué valiosa para INAN y tuvo una
repercusion positiva en las actividades posteriores del Proyecto, al
recomendar que las actividades del diagndstico del bocio sean dirigi-~
das por personal médico profesional, estudiantes del Gltimo afio de
Medicina o personal del sector salud.

LAS RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO

1. Desde el punto de vista metodolépico y tomando en cuenta la realiza-
cidén de posibles encuestas similares en otras regivnes del pais, se
recomienda lo siguiente:

- Que los diagndsticos de bocio sean realizados, en lo nogible, con
personal médico {profesionales o es.udiantes de Gltimnos afos de
medicina) o al menos con otros profesionales del sector de la sa-
1ud.

- Previo el diagndstico dehcrd asepurarse una estandarizacion de la
clasificacién que se 1é a los diferentes tamaiios de la glédndula
tiroides por todo el nersonal participante en el estudio.

- Las futuras invescigaciones deberian orientarse preferencialmente
a la poblacifn de edad escolar, por razones de su alto riespo, fac-
tibilidad de prevencidn, mavor accesibilidad y Técil sepuimiento.

2. Las recomendaciones que se derivan del andlisis del estudio son las
siguientes:

- Para atacar el hocio endémico en la regién, dehen 1niciarse cam-
parias que, & 1a ves auc eduquen a la pobiacidn schre la mapnitud
del problema v s»us consecuencias, promuevan ¢l consumo de sal yo-
dada como solucidn.

- Los mensajes cducativos podrian wcilizar datos del diapndstico
real1zado en 1a 20na, c¢n oespecial 1os reterentes a la poblacién
escolar. Concretamente podria decirse que uno de cada tres ni-
nos de dicha zona ciene  hocin.

= E1 programa educativo debe dejar en claro que la sal vodada pue-
de prevenir la aparici”n del bocio en los ninos v puede detener
el proceso de crecimiento de la plandala tiroides, tanto en nitios
como en adultos que va 1o hay adquirido, pero no puede hacerlo
desaparecer tna ves aue la hipertrofia ha alcanzado cierta pro-
porcion.
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- Debe tenerse cuidado que e) programa educativo no dé la impresion
de que la sal yodada puede vrilizarse en adicién a la sal comin,
51no0 exclusivamenre en sustitucidn a ella. Por otra parte, debe
advertirse a la peblacién que la sal vodada debe sepulrse consu-
miendo exactamente ¢n la minma proporcidn en que actualmente se
consume sal comiin, sin rnoremencarla.

- Dado el alro porcentaje ae analtaberismo en la zona (especialmen-
te en las madres) para la campana de eaucacién v promocidn, dehe-
rd darse mavor énfasis al use del material no escrito, tal como
mensajes radiales u otro marerial priafico de facil comprensién.

= La amplia avdicifn radial que existe en el rals hace aconsejable
la utilizacdén acensa de este medio.  La inforrscién acerca de
los horarios de mavor audien. 14 (watana v medio dTa) vy de los pro-
pramas preferidos, deberd tonarce en cuenta para la respectiva
programacion.  Por orra parte, 5 se considera que el grupo obje-
tivo principal deber?s estar formado por madres, en razén de su
papel en o alimeatac:dn familiar v en aspectos de salud, los ho-
rar:os de emis . S0 de novelan merecen espectal atencidn.

- El alto porcenta e de ponlacién que consume sal molida en bolsa o
al menos yramitada (997 e¢n o total), paede favorecer en principio
la promocidn a0 ta al codada e e anspentos de refiuamiento,
pureza v ocalidat. Son o embarvo, para facilitar su comercializa-
c16n, podrian wlonraiae Leualmence loo patrones de precio v/o

cantidacd proedonanantes cn oenton rercadeos Sheo 1 6 Sh. 5 o0,

- La distrinusitn o orerc s sa 00 e Lo vodada en 1a zona debe
orientarte, on preer [uear o preferentemente hacia el mercado,

donde ol . i Lo crniacadn 1L ere s nal v, en sepundo ugar,
NAac1a 1as r el N da oo 447 e in demarda).  Fn rtercera insg-
tanc 1 o, aoare en g Tnae s ambacantes” . Pedria recomen-

darse, sio o ertaryo, combiaar Ga o vcirateria de ublear pUeSsSTOs am-
bulantes para 1o searva crclunaa de nal sedada en el mercado, con
distinting vropapactiot 1cGs o promonibn espectial del producto,
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ANEXO 8

BUENA MADRE: PROYECTO DE EDUCACION NUTRICIONAL POR MEDIOS DE COMUNICA-
CION SOCIAL

Propbsito:

1) Demostrar la eticacia de los medios de comunicacién social en el
cambic de los habitos de alimentacidn y nurricidn, yendo de la fa-
se de adquisicién de conucimientos a otra de cambio de actitudes
en los hébitos de alimentaci1dn v nutricidn en poblaciones rurales.

2) Diseriar, producir, experimentar v adaptar materiales educativos
dentro de "na metodologia educativa no tormal, con objeto de pro-
poner un modelo para la e ucidn de alimentacidén y nutricidn en el

-
pais.

3) Disetiar y proponer un esquema para la i1nstitucionalizacién de un
programa de alimentacibn v nutricidn por medics de comunicacidn
social a nivel nacional, con participacién activa y permanente de
diferentes sectores nacionales del Gohiernc v de otras entidades
privadas v voiuntarias de salud, ap. iculrura, educacidn vy desarro-
llo de comunidades, inveiucradas en el problema.

El Proyecto Experimental de Educacién Nucricional por Medios de Comu-
nicacibn Social fué ¢ jecutado por el DAN, con la cooperacion de las
divisiones Materno Iafantil y Nutric,én y Unidades de Salud del MPS/SP,
Caritas y Preovecto Bolivia/Fritdnica en comunidades rurales de habla
Aymara, Quechua v Espanol de ias cres regiones ecolépicas. El Acuer-
do del Proyecto incluvd la Pas v Oruroe como areas piloto del provec-
to, pero se lo modificd mediante PIL No 4, de techa 15 de marzo de
1981, para inclulr a Chuquisacra, Tarija, Benl y Pando.

El resumen de las conciusiones ind.ca que el Frovecro:

1. Demostrd la oficatia del uso de 1os medios de comunicacidn social
en la educacidn de alimentacion v nutri-ién.

2. Elabord, produjou v probhd materialer educarivos, asi como una meto-
doloyia wrivinal

Sirve como modelo para la educacidén no formal y nutricional.

(V)
~

4) Ofrece una prepucsta para su institucionalizacidn.
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5) Obtuvo los mejores resulvados, tanto a nivel operativo, como en
el impacto de las campatias educarivas en la regidn del Valle y en
el departamento de Cochabamba.

El proyecto basado en los descubrimientos hechos a través del Estudio
de Habitos de Alimentacidn, elabord materiales sobre el bocio, diarrea,
la lactancia materna y el periodo de destete y encontrd que la educa-
cidn interpersonal es la mas efectiva de las estratepias usadas. Un
logro importante del Provecto fud el poder probar la factibilidad de
la utilizacidn de la disposicién legal existente que ohliga a las ra-
dio .misoras a ceder noventa sepundos en cada hora de transmisidn pa-
ra anuncios educativos, puesto que se estima que el 757 de la pobla-
cidn tienec acceso a radios. lLog matesriales con que cuenta el proyec-
to (es decir afiches, folletos, etc.) son oripinales v en ellor se po-
nen de manifiesto las caracteristicas de la vestimenta y del medio am-
biente de cada una de las tres Arcas ecoldpicas.

En el Proyecto de Medios de Comunicic16n Social, la capacitacion ju-
gd un papel importante (ver Capacitacion #7} y se estd dando a cono-
cer eata metodolarTa en todo Rolivia, a travéa de los centros de ma-
dres, programas de capacitacidn rara enfermeras auxiliares v del pro-
grama de capacitacion auriliar Bolivia/Britanica en Chuquisaca.

Son muchos los lopros del provecte: inJe wipac1don destacada, capaci-
tacién, calidad de materinles educacivos, coordinacidn intersectorial
y divulpacién de materiales.

El Proyecto de Educacifn Mitricional per Medios de Comunicacidn So-
cial puede v debiera servir como modelo para proyectns de educacidn
no formal en otros secrores, va que la metodolopia es flexible v
puede ser adaptada a las necesidades 1ndividuales de cada institu-
cidn.

Fl provecto tul presentade v discuride ea el Seminario Nacional de
mayo de 19YR2.

JAn RECOMENDACTONES DEL PROYECTO

1. La Educacifn cobic aiimentac on v Nutricién deberia ser un clemen~
to baAsi1co en cualauier DGETtica mulrisectorial orientada hacia la
solucifn de 1os problemas almenrario-nutricionales.

2, La metodolopia que e adonte nara poner en Priactica un programa
de educacdn nurri onal ey cunlquiera de 1oy sectores interesa-
dos deberia purtin de 10w princinios de la comunicacién social y
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ciencias de la educacidn, respondiendo a las demandas y aportes de
otras ciencias y disciplinas que puedan intervenir en la formula-
cidén del contenido educativo (ciencias de la salud, ciencias socia-
les, ciencias agricolas).

Para poner en marcha un Programa de Educacién Nutricional de cardc-
ter no formal a nivel nacional se debe aprovechar de las experien-
cias y aportes del Froyecto Experimental '"Ruena Madre" sobre Educa-
cidén Nutricional por Medios de Comunicacidn Masiva, en cuanto al
enfoque conceptual, metudologia, material educativo, el sistema de
entrenamiento, seguimiento, control y evaluacibn sistemftica, asft
como recursos instirucionales v humanos que adquiriernn la experien-—
cia en 9u aplicacidn.

Para que un P'rograma de esta indcle tenpa éxito y alcance un im-
pacto significativo, se requiere de un esfuerzo sistemdtico y per-
manente. Por esta razdn se recomienda que este proyecto ce trans-
forme en un sistema 1nstitucionalizado, en el cual se incluya la
participacidn coordinada de todosy aquellos sectores y entidades,
que de una u otra forma, tienen contacto con la comunidad y puedan
ejecutar labores educativas en Areas complementarias (sector de la
salud, sector apricola, desarrollo de la comunidad, sector educa-
tivo y otras agencias privadas o voluntarias).

Este esquema nacional deberia ser descentralizado para que ad-
quiera una mavor funcionalidad administrativa, metodolépica vy
operativa, asignandu las rasponsabilidades de su maneio a los
niveles departamentaies con la asistencia v coordinacion del ni-
vel central.

Para la ejecucién de tas actividades de la educacidn interpergo-
nal, no se requicere necesariamente un personal dediczdo eaclusi-
vamente a csta tarca.  Se recomlénda mwids hien un personal que
pueda 1ntegrar, dentro de sus actividades normales, este tipo

de educacibn. 5Sin embarpo, debe hacerse énfapis en la utiliza-
cidn de personal "semi-profesicnales’ o promotores que estén in-
tegrados a sus comunidades de trabajo.

LAS RECOMENDACTONES DEL SEMINARIO NAGIONAL

La FEducacién Nacional debe ser considerada como un proceso perma-
nente en la formacidn de los recursos humanos, considerando como
responsabi: lidad de toda la colectividad, la ejecucién de polTti-
cas y estratepias tendientes a nejorar el estado nurricional de

la poblacifn. Dichas politias v estrategias deberian establecer
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las tormas mds adecuadas de aprendizaje, siendo la educacidén no for-
mal uno de los medios mas eficaces para lograr el objerivo.

Con el propdsito de evitar la dispersidn de esfuerzos se deben in-
tegrar las acrividades y propramas alimentario-nutricionales median-
te un ente centralizaador que debe ser el Ministerio de Planeamiento
y Coordinacidn.

Para la puesta en marcha de un Programa de Fducacién Nutricional

de cardcter no f{ormal a nivel nacional, se debe aprovechar las ex-
periencias y aportes del Proyecto Experimental "Buena Madre" de
Educac16n Nutricicnal por Medios de Comunicacidn Masiva, en cuanto
al enfoque conceprral, metodologia, material educativo, sistema de
entrenamiento, seyvulmienty, woherol v evaluaci1dn sistemidtica, asi
COMO recurscs instituc.onales v hamanos que adquirieron la experien-
cia en su aplicacibn.

El provecto debe transtformarse en un Sistema Instituctionalizado

de carficrer permancnve v descentralizado, con la asistencia y coor-
dinacién del nivel centrai . Para ello, las Corporaciones de Desa-
rrollo deben reactivar los comieds responsables del aspecto socio-
cultural, dandoles priorndad en sus planes operativos.
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ANEXO 9

PROMOCION DE LA SAL YODADA

Propbsito:

Explorar la factibilidad y el impacto de la sal yocdada comercializada,
como una de las estrategias mds econdmicas, prdcticas y efectivas pa-
ra combatir el bocio endémico en las diferentes repiones del pais.

La promocién del PFrovecto de Sal Yodada tué ejecutada por el INAN, con
la cooperacifn del DAN, de la Divisién de Notricién v Unidades Sanita-
rias del MPS/SP, en coordinacién con el Proprama Nacional para Comba-

tir el Bocio v comd un elemento mmportante de sus actividades.

El Provecto consistia de cuatro subprovecius axperimentales, que in-
cluian: 1) deteccidn del impacto que una campana educariva (radio,
afiches, anécdotas v tireres) podria tener en el hAbito de consumo

de sal yodada en ias pobiaciones marginales de La Paz (ver Estudio so-
bre el Bocio, Habiros de Consumo de Sal v Patrones de Radiocaudiencia,
Estudie Bdsico #7, ) comercializanién v prowocién del consumo de sal
vodada en el Deparrarcnco del Keni; 3) comerciaiizacién v promocibn

de sa)l vodada en el ‘departanents de Pando v o) comercializacidn de sal
yodada en el departamento de Chuquisaca.,

La capacitacidn fu@ i elemento tundamental en el Provecto (ver Cara-
citacidn en el Pale, %), 457 como tanbién lo fueron las campaias in-
tensivay de radio que atiiicarsn mensajes educavives sohre las causas
y consecuenciras del hocio v la necestdad de consumir sal vodada como
medio de prevencidn, Ia dist oo ion de at tohes premocionalen sohre

la sal vodada en Lupares pidblicon v oacuerdos con las lcrporaciones De-
partamentales de Diesarcoilo que 1es antorizaban sa compra de sal vodada
en grandes cantidades o e fasilLtaba ou enmetcializacon.

-
1
i

El problema princioas al eatcentad el onsumte alto de sal vodada en
algunas areas deil pais o 1y dinpeninilidad existente de bloques de
sal s1n vedo (ROr ejenplo, 0 Areas rarales de Lhuquisaca) v el hecho
de que la sal vodada o mAL conrona en aia {:pmxn fu Ia que los recur-
s08 famihiares del andivo o ectian eatenuados al mhamo.  Se deSerd
tomar lan medidas del cace, taniy o ntge] hacaional, como repional para
hacer que la g4l odada s 1 aan eranente fantibie para tamilias de
h:’sz.‘s Inprasoy

planiticado, sobrepasando las
converLirse ¢n parte integpral

Se concluvd el provecto de aonerdo o |

]
expectativas del Acuerdo de Provecto al
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de la Campana Nacional para Combatir el Rocio y sirviendo como modelo
para intervenciones programadas para el futuro. Se presentd y dis-
cutidé una sintesis del provecto an el Seminario Nacional de mayo de
1982.

Ver "Prevalencia del Bocio en Poblacidn Escolar" y Recomendaciones
del Seminario: Anexo 2.
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ANEXO 10

PROYECTO DFL ANALTSIS Y TKATAMIFENTO EXPERTIMENTAL DF LA ANFMIA

Propésito.

Determinar &l tipo v trecuencia de la anemia en Bolivia, explicar
la eticlopia v poner en ejesacién un rratamiento experimental para
grupos-oh et ~,

Este provecto estd cicnco e atads por la Universidad de San Simén
(se revisb al Acucrde de Fro,octo con PIL Ho. 4 del 5 de marzo de
1981 que requerTa de ta pacticapacién de vtres facultades de Medigi-
aa),pero desde su inicio ha estado plapads de problemas. los conti-
nuos cambios en el personal del Provecrs v ea la diveccidon de la
Universadad, recvrases en su consecuciéng, la 1legada del equipo (con-
tador garvia, en condiciones inoperables v la necesidad de reparacio-
nes que demactaron mucho tieaps, la falta de asistencia téenica y
ios errores véonices, culminaron en e heche  de que no se 1legd a
la conclusién aet Proverto ai 31 de macso de 1982

Cuando era Obvio que o ale proze .ty oo sersa concluldo dentro del
periodo e xablecrin por 1a betanién, se Liepd a un acuerdo entre la
Unitversidad v el MPo, mediante €1 caal la tniversidad se comprome-
tia a que 6l VProsento ddesce a su oconcinsa b, 4as problemas de per-
sonal / cambios, errores téonioos en la acminsstracifén de! Provecto,
la imposibilidad de bhacer foacionar ol equipo, ta llegada de reacti-
VOE quf no pueden ser usadts antes die la techa de osa oexpiracion v
una falta de concvenifn de arcssnes Lo parrte de los funcionarios de

la Tnyversidad deian e0 (044 a5 hisi < da eate Provecto .

Eatoe dan teomionen aprendifan e debeiia arnuic gue la compra de
Couipun cares Yse paef S04 2y 07y por el contador pamma) que pudieran
LOQUE L Tepalas 1008 . Ot hoas 0 machd tremps, Caandt se pudria obte-
ney los miarcs e itatts, a trasés de fos osef Zio 168 de laboratorio

adecunadarcn v equinnto,

e debe prenvar aten S0 camediata para detenaenar Ta posihilidad

real de que la Tnisersidad concluva el Pro,e 1o ¢ s1 la determina-
Cidn en nevatssa, re uperar el Cluipl para avipnaclo a olra entidad
que se oseupe de conn e el Proveots o almanenarlo Dard su uso futuro.
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ANEXO 11

INTEGRACION DE LA FDUCACION NUTRTCIONAL EN EL CURRICULUM ESCOLAR

Propdsito:

Contribuir a la mejora del estado putricional de la poblacidn holivia-
na, suministrando conocimientos cicntificos prictiros sobhre alimenta-
cidn vy nutricién en el curriculum escolar.

Este Provecto Experimental constituve la primera accvividad de su cla-
se en la educac1dn nutricional nacsonal v ted ejecuradn por el INAN
(respaldo financiero v téonico) v ¢l MY (envidad encarpada de la
ejecucidn) en cooperac,on con el “PS/4P v ¢l DAN. Fl propdsito del
provecto era el de disevar, probar, eveluar + producir materiales
diddcticos sobre alimentacidn v nutricién para los niveles pre-
escolar, primario e wntermedio. Frn 1981, se publicaron v distribu-~
veron 10,000 copiras de un manuatl para profesores, uno a cada escahle-
cimiento escolar de todo el prin, cowo base prlcto v apvoximadamente
1,240 darecrores e colevios, supervisores, profesores urbanos v oru-
rales recibieron capacitacidn en ¢l uno del manual (ver Capacitacidn
en ¢l Pais w7

La evaluacién del Provecto estd propramada para noviembre de 1982
t :

- - L
luepo se harin resisaonen pori1ddican; tambidn s¢ ha propramado la pu-
blicaciGn de 45,000 ranuates funo nara cada protesor de los niveles
pre-bhasico, HAsico ¢ L ALeINea1o) L sno, wntid vrogramado que a
partic de julio, nutstcroniaras del PN L educadores del MEC hapan
visttas de o sevdimiealo bara crcer oa bacer ana evalvuaribn en noviemhre.

Los planes fuiuron onoisen da s 00 el provecto que gnclulrl
colepvios wecundarios o hormaics Las At oy, oades estarin coordina-
das por el DAY v onu o wnihn s Lacva del DA v ey MFCL con la nar-
ticipac:on del comtd técnice Lncerministerial esistente, de acuerdo
a un conven. e Lnterraaastes ol de 1948
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ANEXO 12

PROMOCTON, PRODUCCION Y CONSUMO DEL TARHUI EN ARFAS DEL ALTIPLANO Y VALLFES

Propdsito;

Disetar metodolopias que permitan mavor produccidn y consumo del tarhui
a nivel tamiliar para poder mejorar el estado nutricional de la pobla-
cidén rural.

A pesar de que en Cochabamba se estd produciendo tarhui desde 1975, con
el pro.esto inanciade por ¢l TTwlo TIT, los estuerzos que comenzaron
en 1980 se han 1ntensiticade v ampliado mediante un acuerdo interinsti-
tucional entre el [NAM v CORDECO, entidad encargada de su ejecucidn.
Los otros partis pantes del provecto incluven a I1BTA, la Unidad Sanirva-
r1a de Cochavamba del MPS/SP | la Fundacién Ecuménica de Desarrollo
(FEPADE), Caritas v i Centro I'éenico Horticulrural Pairumani l.as ac~
tividades dei Provecro comprenden:

1. Fomentar la prodace ién de tarhui entre los pequencs agricultores
de arcas pobires

2. Procesar o1 tartw: v ~omercializarlo.

3. Establecer un progcama de educac16n nutricisnal que fomente el uso
del rtarhui pary ol ~oncumo humano

Loes resultaaus del protecte ine juven:

1. EY cultive de o6 hectdrean de tarhae por 300 tamilias en 1980-81 y
130 hectArean oo 500 Yaralias en 1981-82, en 30 comunidades de 4
}
pProvincias Chanace, OLaiiarnlio, Arant v Garrasco) de Cochabamba.

2. La instalachin e e planta procesadora de tarhu: en Chimhoco con
Caparidmi e e Tonecada d Taria.

3Una carvasa oo nroroo tln de cancacifa nutricienal ftarhar, llevada
a cato en coterracadn con la Unadad Sanitaria de GCochabamba deotd
MPS/GE en 1o Centens de Madres ruralea o urbancs . que incluver
demostraciones Lrasticas sobee la preoatacidn de cecetat con ha-
rina de tarhus v charias sobhre nutiici6n, utaizando mareriales
praficae La harana de tattas, procenadn por COPDECO en la planca
de Chinboro s cendida en lon Centros de Madres en bolsas de 400 y
B0N yramos |
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Fl financiamiento del Titulo I1T para el provecto termind en diciem-
bre de 1981, fecha en la que CORDECO asumid la responsabhilidad fi-
nanciera total, dindole prioridad at provecto de tarhui en su pro-
grama.

En mavo de 1981, el Director del provecto towd un curso de capaci-
tacién de treinta v cinco dias en Perd y Chile, sobre la produccidn,
proceso vy utilizaci16n del tarhui (ver Capacitacién en el Exterior
#1).

Los planes Yuturos contemplan incremencar el niimero de hectiAreas
Yy pequenos asricnlrores incluidos en el programa, incrementar el
proceso v comercializacion del producto, ampliar las ventas, co-
mercializando hirinas, pastas y alimentos para animales e incre-
mentar la educacidn nutricional v la promocidn de actividades.

El éx1to del Provecto de Tarhui se dehe al empetio, dedicacidn v
trahajo de parte de <o Mirector, a4 un comiré activo del provecto
(va mencionados como participantes del provects) que se reiine re-
pgularmente una vez al meo v oal hecho de gue el tarhui es un culti-
vo tradicional, factor tmoortante para suoacepracion.

Una de ias precoupaciones de Ja Gerencia del Provecto es poder in-
crementas 1o capac idad prodarriva de la planta de procesamiento
de Chimboro, wa wie Lo planta oo rudimentaria v ova a requerir me-
jor equipoe e o0 1AL AT A CORSGUUL T mavor producri1on.  Fsto re-
querir¥a tinan taniento adicional, pero dados los lopros consepui-
dos por el oruvecte hasta la fecha, pareceria que esta inversién
valdria la pena.
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ANFXO 13

PROYECIO DE MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION A TRAVES DE
TECNOLOGTA APROPTADA: PEQUENAS PESQUFERTAS

Propdsito:

Identificar vy tomentar intervencicnes de tecrologia apropiada que tie-
nen impacto nutricional direcro.,

be los tres proyramas pilicto propuestss, a los que se hace referencia
en el Acuerdc del rrovacto, 1) reduccin de las pérdidas después de
la cosecha ; deplsitos de grano a nivel de granja o polacidn, 2) for-
mulacibn v produccidn de alimentos complemeritarios, de alimentos pro-
ducidos localmente v 3) tewnolopia para pequeias pesquerias, sdlamen-
te el Gluiwe tué encopido para su ejecucidn.

El Proyccro de Pejuenas Pesquerian ted financiado con fondos del Titu-
lo 11, coordinaun por el INAN v ejecutado por CORDEBENI. En marzo de
1981 se f1emG un azucido anterninisterial entre el INAN v CORDEBENT

y el provects curensd en Junis del misme anc.

Los losros aicaneaits por el provecto snelavens

1. La orpanscanidn e una cooperativa de 56 miembros en Puerto Barrador
&n octubre (o [YHO,

o

La orranicaciin a¢ un mercade de venta de pescado en condicionen
higiénizas

3¢ La compra e tres conpeladCres para ia consecvacion del pescado y
balancan para cuncroular el peso.

4. La compra de ¢ rcdes ¢ 2o ventiladores v Su distribuciOn entre

Los puscadores.
Al ponc vuocpeiuniln el proyecro se ensontrd que no era necesario
un componente educatso prepgramado sobre el consumo de pesrado, pues-
to que el consunu famil.ar €6 tradicional, sienpre que la arcesibili-
dad sea patanticonda.  ror 1o tanto, ¢ dinero destindads a4 este compo-
NENVE 67 UsC Dala OLLCalal Ul LOLLanGr qUe A4minintre L compra v
venta deir procdunco

bnodvcrennie de v L0 anterrunp:d ¢l provento, cuandc se Lomprobhé
que CORDEBENG no coentaba 2ou lan instalaciones de aluacenaje adecuadas
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para la conservacidon del producto v tampoco fondos suficientes para
comprar la cantidad de peccado que se ofrecia diariamente.

Desde la suspensién del provecto, los pescadores han decidido vender
su producto en el mercado abierto v se han quedado con las redes vy
ventiladores suministrades para el provecto. lLor congeladores estfin
guardados en CORDERENG.

Entre los problemas que e nresentaron en la administracién del pro-
yecto estan el retraso en el envio de los comprobantes por parte de
CORDEBENT, 1o que 416 como resultado que los fondos destinados a es-
te provecro ro fueron utiiizades en su totalidad (ne presupiestaron
$3L,695 pero 610 i nsaron SHOKRIK)Y v el hiecho de que en mavo de
1982 el Director del ;rovecys tuf enviade al Feorg para recibir ca-
pacitacbn en métodos de captura, maneio v prescrvacién del pescado,
cinco meses despudys de gue COPDFRENT suspoend d el Provecto,

Ninpuno de los caaten dltinos provectos fueron evaluados por el INAN
como se habia procranads (dicienbre e 19%1) debido a la escasez de
personal (en junio de 1981 la Oficina del Provecto se redujo de 4

empleados que tenta a uno).  Sin embarys, en abril de 1981, los pro-
vectos fueron evaluados por el Titulo 117,
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ANEXO0 14

CRIA DE CONEJOS

Propdsito:

Mejora>» el eatado nutricional de las familias rurales a través de:
1) la promocidn de la produccidn de un alimento nutritivo de bajo
costn, con alto contenido de proteinas; 2) 1a prumocién de su con-
sumo en las casas v 3) el incremento en las entradas de las ramiiias
participantes.

Lueego de la presentacion del estudio de Yactibilidad preparado por
CORDECO, el provecto se inicid en 1979 v el INAN se hizo carpo de
la coordinacidn y CORDECO del funcionamiento del mismo, con la par-
ticipacidn del Servicio Nacional de Desarrcllo de Comunidades y de
la Unidad Sanitaria del MPS/SP.

Desde 1979 el provecto ha ido evolucionando lentamente. El primer
director del provecto ful retirado a principios de 1980; el Centro
de Reproduccién de Viloma Grande estd en mal estado; el proyecto no
se amplié a nivel de comunidad con la distribucién de conejos hasta
junio de 1981 v al finalizar el provecto gdlamente 10 familias (10%)
habian recibido con~jos que se estaban reproduciendo.

A pesar de que CORDECO ha incluide el provecto en su programa de 1982
(el financiamiento del TTtulo TTT concluyd en diciembre de 1981) y se
hicieron planes para transferir el Centro de Reproduccidr de Playa
Ancha, existen serias dudas sobre la factibilidad econdmica e impac-
to nutriciocnal.

Tomando en cuenta los 600 conejos existentes en ¢l Centro de Repro-
duceibn v lon 254 colocados entre las familias (un promedio da 25
ror familia) se alcanzé un total de 850 conejos. A la fecha los es-
fuerzos hechos (infraestiuctura bAsica, sueldoa, ajulas, etc.) hacen
que el costo aproximado de cada conejo sea de $2,677.
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ANEX0O 15

CRIA DE CUIS

Propdsito:

Incremento en el consumo de proteina animal en dreas rurales, me-
diante el aumento en la produccibn de cuis.

El provecto comenzd en 1979 con un acuerdo interinstitucional, en-
tre el INAN (entidad coordinadora) v CORDECO (ente ejecutor). Ea-
tre las instituciones participantes estan el Servicio Nacional de
Desarrollo de Comunidades v personal en la Unidad Sanitaria de Co-
chabamba del “PS/Sp,

La ejecucibn del provecto ha sido lenta v a la fecha 86lo ge ha
logrado concretar lo sipuiente:

1. El desarrollo de un componente educativo (incluyendo anuncios
en radios, afiches, panfletos v anécdotas).

2. El establecimiento de un centro de reproduccién.
3. El cultivo de aproximadamente 12 hectireas para alimentacidn.
4. La compra de sementales del Perdi (en enero de 1982).

5. La inclusidn del programa en las actividades de CORDECO para
1982,

Al finalizar el !inanciamiento del Titulo JFI (diciembre 1981)
los cuis alin no habian si1ds disteibeidos a las familias campesi-
nas. Sin embarpeo, se ha establecido la estructura bidsica, se ha
asignado un gerente para el provesrc v ést. continta bajo la di-
recc16rn de CORDECO.
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ANEX0 16

DECRETO DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ALTMENTACION Y NUTRICION

Gral. HUGO BANZER SUAREZ
Presidente de la Repiblica

Decreto N° 1559¢€

CONSiDERANDO:

Que, en el Plan Quincuenal de Desarrollo Eco -
némico y Social, se ha contemplado el Plan de Alimentacién
y Nutricidon destinado a lograr un mejoramiento social pro-
gresivo para elevar el nivel de salud en el pais, disminu-
yendo la desnutricion mediante prooramas especificos coor-
diradus;

Que, el Ministeriode Planeamiento y Coordina-
cién, en cumplimiento de esta politica, orcanizd un orupo
Técnico de Planificacidon en Alimentacidn y Nutriciodn, que
ha elaborado el Plan Nacional dz Alimentacién y Nutricién;

Gue, pare dar cumplimiento a este Plan, es necesario
crear un orcanismo de investicacidon y apoyo a los Ministe-
rios relacionados con ¢l campo de la Alimentacién y Nutri-
cion encarcado de promover, coordinar, asesorar y realizar
investigaciones y trahajos aplicados en 10s campos bioldei
c0Ss, econdmico y social,

Que, es obligacién del Estado fomentar y coor
dinar las actividades sociale aunando recuLrsos humanos y
econdmicos, asi como la ef1c1pnte coordinacion de trabajos
especificos;

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRECTA

ARTICULO 1°.- Créase el Instituto Nacional
de Alimentacién y Nutrici6bn,
dependiente del Ministerio de Planeamiento y Coordinaci6n.

L R S S
R A !
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ARTICULO 2°.- Las actividades fundamentales
que implica el INAN, serdn de
una entidad especializada de caracter multisectorial y mul-
tidisciplinario, que prestard apoyo técnico al sistema nacio
nal de planeamiento en las dreas de alimentacién y nutricidn
y reforzard los procramas y proyectos sectoriales, de pres-
tacion de servicios a la poblacién en aspectos relacionados
con la alimentacidn y nutricion.

ARTICULC 3°.- E1 INAN estard constituido
por un Directorio presidido
por el Ninistro de Flaneamiento y Coordinacidn, Ministro de
Asuntos Campesinos y ,soropecuarios, Ministro de Previsién -
Social y Salud Fiblica, Ministro de Industria, Comercio y -
Turismo, MNinistro de Edu-acidén y Cultura, y Ministro de Tra
bajo y Desarrollo Laboral. 1 Presidente del Directorio es
tara asesorado nor el Subsecretario de Planeamiento y el Je
fe del Crupo de flaneamiento en Alimentacién y Nutricién.

Los Subsecretarios de los Ministerios citados, eierceran -
las funciones de miembros alternos en ausencia de sus Hinis
tros.

ARTICULO 4°.- Los objetivos y funciones del
INAN son las siauientes:

a) Recolectar y analizar la informacidn sobre la situacién
nutricional y alimentaria del paic como base para propo
ner acciones especificas giricidas a solucionar los pro
blemas existentes en este campo.

b) Desarrollar un sistema de 1nformacién sobre los proble-
mas y procramas ae alimentacién y nutricidn, en cocrdi-
nacion con el <istema y fondo Nacional de Informacidn
pera el Desarrollo (SYFNID), y establecer como parte -
de este sistema, la vigilancia epidemiolégica del esta-
do nutricional de la poblacion.

c) Elaborar y compatibilizar las Hojas de Balance de Ali-
mentos, conjuntewente con los Ministerios relacionados
con el <istema de alimentacién y nutricién, con el fin
de establecer las proyecciones y metas futuras de ofer
tas, demanda y aprovechamiento bioidoico de alimentos,
de acucrdo a las necesidades nutricionales de la pobla
cién.
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Promover, coordinar, asesorar y realizar investigacio-
nes de caracter aplicado u operacional sobre aspectos
bioldgicos, sociales y econbmicos de los problemas de
alimentacidon y nutricidon prevalentes en Bolivia, con el
fin de orientar los programas para su prevencibén y con-
trol.

Promover y asesorar estudios sobre el valor nutricional
de los alimentos bolivianos y su mejoramiento a través

de nuevas tecnologias, en coordinacién con la Direccibn
de Ciencias y Tecnologia del Ministerio de Planeamiento
y Coordinacion.

Promover, asesorar y colaborar con los diversos Minis-
terios en la elaboracion y promulgacidn de normas rela
cionadas con la ensefianza de la nutricidén v 'a alimen-
taciodn.

Asesorar, colaborar y llevar a cabo proaramas de capa-
citacidon de personal profesional, medioc y auxiliar en
el campo de la alimentacidén y nutricidén, en coordina-
cion con las universidades u otras isntitucicnes pibli
cas o privadas.

Asesorar y colaborar con el Ministerio de Planeamiento

y Coordinacion y con los Ministerios sectoriales en la

planificacion y desarrollo de proyectos de alimentacidn
y nutricion, de acucerdo con ¢l Sistema Nacional de Pro

yectos.

Asesorar al Ministerio de Prevision Social y Salud PG-
blica en el establecimiento de normas para la organizg
cion y funcionamiento de servicios de alimentacidn hos
pitalaria, normas de alimentacidn para individuos y -
grupos de la comunidad y para instituciones y colecti-
vidades pablicas y privadas y normas sobre organizacién
y desarrollo de actividades y proyectos de alimentacién
y nutricion realizados por los servicios locales de sa-
Tud,

Asesorar al Ministerio 4e Prevision Social y Salud Pa-
blica y colaborar e¢n la elaboracidn y revision peri6di
ca del (é6digo Alimentario Nacional.

Asesorar al Supremo Geoierno en la adopcién de una polf
tica sobre la cooperacidn técnica v econémica de carac-

/.
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ter multisectorial o bilateral que reciba el pais en a
poyo de los proaramas de alimentacidn y nutricidn; y
participar en la coordinacion y orientac 6n técnica de
tales programas.

Determinar y recomaendar 1 procedimiento mas adecuado
para la yodacion de 1a sal, asesorar a QUIMBABOL a es-
te respecto y ejgercer el control de la sal yodada que
consuma la poblacidon boliviana, de acuerdo a las recu-
laciones vigentes.

Asesorar v prestar cooperacion técnica y eventualmente
financiera, & entidades aubernamentales y privadas en
la 1dentificacion, planificacidén y desarrollo de pro -
yectos especificos que coloquen al alcance de la pobla
cion alimentos de alto valor nutricional y bajo costo,
utilizaendo los avances cientificos v tecnolbaicos en -
este campo, y recomendar el financiamiento de tales pro
yectos ¢ (omité hacional de FProyectecs del Ministerio
de Plancaniento v Coordinacién.

Expiorar nuevas fuentes ae financiamiento, en el sector
privado y publico y en entidades y oroanizaciones in -
ternacionaies, para proyectos especificos de al-menta-
Ci6r y nutricion que puegan ser realizados por el INAN,
por los Ministerios sectoriales o por otras entidades

gubernamentales o nrivadac.

PAREG Y

N
i
'

Promever, coord nar, aseso-a- y realizar prooramas na-
cionales de educacion a través de medios masivos de co
muriicacion, y preparar, inprimirv oy diseminar material
ecucativo en et campo, incluyendo manuales y auias

. 50
bre actividaces ¢ servvicics de alirentacién y nutricion.

(]

Promover. coovdinar, atesorar y ejecutar prooramas de
nutricion aplicada, por si mismo v en coordinacidon con
programas secioviales o carao de otros Ministerios y en
tidades oubiernan -ntales v oprivadas, particulermente aqﬁg
11os diricigce ¢ la prevencién y control de enfermeda -
des nutriciovne «o en madres embarazadas vy lactantes, Y

en niroc werores ge foatoc de 105 arupos marninados de
poblacior rurai y urbana, tales como los Clubes de Madres
y los Centros de Madree,

Asesorar y participar en la planificacién, coordinacién
y ejecucion de los programas de distribucidn de alimen-



tos en situaciones de emeraencia o desastre, en coor-
dinacidon con 1a Direccidn Nacional de Defensa Civil,
delMinisterio de Defensa Nacional.

q) Participar en la coordinscidon inter e intrasectorial
del desarrollo de prooramas y proyectos relacionados
con alimentacibon y nutricion a través de la oraaniza-
ciéon de arupos especiales en que participen funciona-
rios técnicos de los Ministerios y de otras agencias
gubernamentales y privadas.

r) Asesorar y participar en la evaluacién de los proara-
mas y proyectos de alimentacidn y nutricion que se lle
van a cabo en o1 pais, y presentar recomendaciones es-
pecificas a las entidades correspondientes para su re-

orientacion, cuéndo ©s*0 Sea necesario.

s) Servir coms «1 principal apoyo técni.o y cientifico
del Grupo de Planificacion de Alimentacion y Nutricidn
de 1a Direccion de Proyectos Inteorados del Ministerio
de Planeamiento y Coordinacion.

ARTICULO 5°.- E1 INAN estard compuesto por
una Direccion y una Secreta-
ria General. La Direccion podrd contar con un asesor juri
dico y eventualmente con otros @-esores técnicos. Contara
ademds con una Oficina de Interventoria dependiente de la
Contraloriag General de la Repiblica.

E1T INAN ten

dra tres Departarentos de caracter técnico:  De
partamentc d
O

¢ Investicecrones, Departamento de Capecitacion
y Divulaacion, v Dbepartamento de Proorarmas y Proyectos de
Nutricion Aplicadae. Tendra edewmas un Departamento Adminis
trativo y rontera con dos unidades ge apoyvo: Unidad de A-
nalisis y totadistica y Unidad de Publicaciones, Ayudas Edu
cativas y Diblioteca. -

El _Departamento de Investicaciones tendrd tres Grupos:

- Estudios epidenioldaicos vy ¢linicos, con una Unidad de
Estudios (lTinicos en lutricion, ubicada preferencialmen
te en houpiteles uriversitarios,

- Estudios socio-econOmicos y ambientales.

-« Estudios de laboratorio.
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El Departamento de Capacitaciorn y Diviloaci6n tendra dos
Grupos:

- Capacitacidon de Recursos Humanos de nivel profesional,
medio y auxiliar.

- Educacion de la Comunidad y Divulgacidn

E1 Departamento de Programas y Proyectos de Nutricién
Aplicada

tendra dos Grupos:
- Proyectos Especiales

- Proyectos Secroriales y Multisectoriales

E) Departamento Administrativo- tendrd cuatro Grupos:

- Presupuesto y Finanzas
- Contabiliaad
- Personal

- Suministros y Servicios Generales

ARTICULO 6°.- A partir de 1979 serd incorpo
rado al Instituto de Alimenta
cién y Nutricion, el Proarama de Alimentos para el Desarro-
1Mo (ALDE), con su presupuecsto y patrimonio, pasando el [NAN
a cumplir las funciones adscritas al mismo.

ARTICULO 77 .- “e crea un impuesto del 15¢
sobre ventas de sal comin vy
yodada, con destino al financiamiento del JHAN.

ARTICULO 8°.- (Uuedan dercaadas todas las -
disposiciones contrarias al
presente Decreto Supremo.

Los Sernores Ministros de fstado de los Despachos de Planea-
miento y Coordinacidn, de Asuntos Campesinos y Aaropecua -
rios, de Prevision Social y Salud Piblica, de Industria, Co

/.
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mercio y Turismo, de Educacién y Cultura, de Trabajo y Desa
rrollo Laboral y de Finanzas, guedan encargados de la ejecu
cion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a

los veintisiete dias del mes Jde junio de mil novecientos -
setenta y ocho ancs.

Fdo. GRAL. HUGO BANZER SUAREZ
Fdo. Oscar Adriazola Valda
Fdo. Guillermo Jiménez Gallo
Fdo. Hugo Bretel Barba
Fdo. Juan Lechin Sudrez
Fdo. David Blanco Zabala
Fdo. Jaime Nino de Guzman
Fdo, Fadrique Mufioz Reyes
Fdo. Carlos Rodrico Lea Plaza
Fdo. Mario Varcas Salinas
Fdo.Ernesto Camacho Hurtado
Fdo. Alberto Natush Busch
Fdo. Luis Cordero Montelliano
Fdo. Guido Vildoso Calderdn
Fdo. Fernando Guillén Monje
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ANEXO 17

DECRETO LEY N 16756

CONSIDERANDO:

Que, el Supremo Gobierno de la Nacidn ha conce
dido una alta priorided a la solucién de los problemas ali-
mentarios y nutricionales de la poblacidon boliviana;

Que, la complejidad de las relaciones existen
tes entre los factores multisectoriales que determinan el
estado nutricional del individuo y la comunidad, hace nece
sario emplear un enfoque de sistemas para el eftab1ec1m1en
to de claros mecanismos de coordinacidn intersectorial;

Que, ¢l Ministerio de Planeamiento y Coo- dina
cion, en cumplimiento de esta politica prioritaria, en el
ano 1976 orcanizdo un Grupo Técnico de Planificacidn en Al
mentacion y Nutricion, a través del cual no s6lo elabord
el Plan Nacional de Alimentacidén y Hutricion, sino que tam
bién prepard ¢l estudio de factibilidad para el funcionamien
to del Instituto hecional de Alimentacidn y Nutricion (INAN),
el mismo que fue creado mediante D.S. No. 15596 de 27 de Jju
nio de 19780 astmismo, preparo lus estudios necesarios para
la pucesta en marcha del Sistema Nacional de Alimentacion y
Nutricion, como un instrumento necesario pdra encarar en -
forma coovadinada vy multivsectoriel los problemas alimentyg -
rios y onutraicianalen de la pobiac6n del pais,

G. v en techa 11 vy 172 de wa-zo de 1978, en la
localidad de hchocalla, oo Tlevdo a cabo el Seminario sobre
Plancamiento en Aldmentac on y NSutrocion con la participa-
cion de e Manicterios de flancamiento y Coordinacion, A-
suntas Campesinos y Sgropecuarios, Prevision Social y Sa -
lud Fublicae, faucacion y Cultura, industria, Comercio y Tu
rismo,Trabajo y Decarrollo Laboral, finanzas y el Institu-
to Superior de Adpanistraciaon Pablica.,

Quey v cicho evento se hizo un profundo ana-
Tisie de lou problenas alimentarios v nutricionales, asi
cComo Sus conSecuent ta, o ol desarrollo econdmico y social
del pain; como corolar o de ello,todos 10s sectores parti-
cipantes acordaron recomender e asvanacion de prioridad
superlat va o la politice de alimentacion v nutricion, Ltan

/.
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to a nivel de planificacién nacional y sectorial, asi co-
mo en la ejecucion de programas y proyectos multisectoria
les, sectoriales y recionales.

Que, por consiguiente corresponde al Poder
Ejecutivo aprobar la Ley del! Sistema Nacional de Alimenta-
cién y Nutricidng

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA

ARTICULO UNICO.- Apruébase la Ley del Siste
ma Nacional de Alimentacidn
y Nutricidén en sus cuatro titulos, ocho Capitulos y catorce
Articulos, conforme al siquiente texton:

E1 Senor Ministro de Estado en el Despacho de Planeamiento
y Coordinacion de la Fresidencia de la Repiblice, queda en
cargado de la ejecucion y cumulimiento del presente Decreto
Ley.

Es dado en ¢l Falacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a
tos . once . . . . . dias del mes de julio de mil nove
cientos setentd y nueve anos.



LEY DEL SICT7 OACTIONAL
DE ALIMENTACION Y NUTRICION

TITULO I

OBJETIVOS Y ALCANCES

CAPITULO 1

DE LOS OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA LEY

ARTICULO 17.- La Presente Ley tiene por finalidad estable

cer un Sistema Nacional de Alimentacién y -
Nutricidn que permita encarar en formda coordinada y multi-
sectorial los problemas alimentarios y nutricionales de la
poblacidn boliviana y d» esta manera preservar ¢) capital
humano, principal objetivo del desarrollo econdmico y so -
cial del pais.

ARTICULO 2 .- ) Tictema Nacional de Alimentacién y Nutri
10N, eSstd constituido por ¢l conjunto de -
orgamisnon cotatales y comunitarios que pucden promover y
ejecutar planes, prodardmas vy proyectos de ¢limentacion y -
nutricion.  Abarca todo o1l sraoeso de ddentitficacion de pla
nes, proGramis y proyectos e la materia, preparacion, eje
cucion, evaluac1on , contral de Vo dentro de lineamier -
tos y metodoloceias Gue o vt iten und vinculacion funcional,
eficiente, v pernanente vntre 1o inteorantes del Sy tema.

ARTICULO 37 .- 01 Sqa.cema hacional de Alimentas iorn y Hutri

clon cocrdinard eotrechamente oun funciones
cor el Sistema Nacional de fFlancaniento vy opstard estrecha-
mente vinculado a los objrtivos del desarrollo econémico y
social.
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TITULO 1

DE LA ORGANIZACION

CAPITULO I

DE LOS ORGANISMOS INTEGRANTES DEL SISTEMA

ARTICULO 4°.- Intearan el Sistema hactional de Alimenta -
cién y Nutricion, los siuu entes oraoanismos:

a) E1 Consejo Nacicual de Economia y flaneamiento (CONE-
PLAN), que serd el mdaximo oroanisme de decision del Sis
tema.

b) EI Ministerio de vlancamiento y (oordinacion de la Pre
sidencia de¢ la RepGblica, mediante la Direccion de A]I
mentacion y Nutricion, que serd 6roano normative, coor
dinador y supervisor del Sistema. N

c) £l Instituto Naciongl ae Alimentacién y Nutricaon (INAN),
que serd el principal apoyo técnico y cientif,co del Sis
tema.

d) E) Ministerio de Fainenzas, que serd el Oraano que percl
ba, asiane , controlte los recursas firnancieros necesd -
para la operacidn del “astema a travées de los oraanis
mos sectoriales, Instituto hacronal de Alimentacion y
Nutricién y Corporaciones Kearonales de Desarrollo.

e) Los orcanismos sectoriales:  Minicterios de Asontos Clam
Fesinos y Aaropecuarion, Frevioion Socia)l y Salud Pabli
ca, ELducacion v Cultura, Industrig, Comercioy Turismo,
Trabajo y Desarrnllo Laboral.

f) Los organiamos regionaltes:  Corporaciones Reciona'es de
Desarrollo y todos aquellos ocganis oS que particip-n -
en el futuro
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g) Los Consejos Departamentales de Alimentacidn y Nutri -
cién, que serdn los O6rganos midximos de decisidon del Sis
tema a nivel departamental.

TITULO IT11

FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS PARTICIPANTES
DEL SISTENA

CAPITULO I

DEL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA Y PLA -
NEAMIENTO

ARTICULO 5°.- E1 vonsejo Nacional de fconomia y Planea -

miento, determina la estrategia y la poli-
tica general de alimentacién y nutricidn, aprueba el Plan
Nacional de Alimentacidn y Nuiricidn como parte del Plan
Nacional de Desarrollo y los Planes Operativos Anuales y
aprueba los planes de inversidn relacionados con progra-
mas y proyectos de alimentacidén y nutricion.

CAPITULO 11

DEL MINISTERIO DE PLANEAMIENTO Y COORDINA
CION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ARTICULO 6°.- E1 Ministerio de¢ Plancamiento y Coordina-
cion, a través de la Direccion de Alimen-
tacién y Nutricién, tendrd las siguientes funciones:

a) Formular y prononer politicas y prioridades programa-
ticas multisectoriales de Alimentacidn y Nutricién, a
las cuales deberliy, adecuarse los proaramas y proyec -
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tos del Sistema Nacional de Alimentacidén y Nutricién.

b) Dirigir y coordinar la elaboracién de los planes, pro-
gramas y proyectos nacionales y recionales de alimenta
cidon y nutricidn, y presentarlos a nivel decisorio para
su estudio y aprobacion.

c) Proponer y promover nuevos proyectos e intervenciones
de acuerdo con la identificacion de los problemas ali-
mentarios y nutricionales en los orupos de poblacién -
que requieran atencidn prioritaria en este campo.

d) Organizar, asesorar y coordinar la ejecucién nacional
y reaional de los programas y proyectos intersectoria-
les de Alimentacion v Nutricién.

e) Realizar las ges*iones pertinentes para lograr la ade-
cuada asngn,c1on flujo y utilizacion oportuna de los re
cursos econd0micos necesarios para la ejecucion de 1los
proaramas y proyectos.

f) Participar en la evaluacibén técnica, econdmica, finan-
ciera y administr.tiva de los programas y proyectos de
alimentacion y nutricidn, y proponer los ajustes nece-
sarios.

g) Servir de Secretaria Técnica del nivel de decisién poli
tica del Sistema Nacional de Alimentacidon y Nutricién.

h) Asumir la representacién del Ministerio de Planeamiento
y Coordinacion en las relaciones con organismos naciona
les e internacionales que participan con asistencia teg
nica o financiera en los programas multisectoriales, na
cionales y regionales de alimentacidn y nutricion.

CAPITULO 111

DEL HINISTL R10 DF FINANZAS

ARTICULO 7°.- Las funciones del Ministerio de Finanzas, den
tro del Sistema Nacional de Alimentacién y -
Nutricidn, serdn las siquientes:



a) Arilizar necesidades de recursos financieros de los pro
gramas y proyectos prioritarios de alimentacidn y nutri
cion.

b) Definir fuentes de financiamiento y dirigir las gestio-
nes para la contrataci6n de los créditos internos y/o
externos que sean requeridos.

c) Ejercer el control de 1os recursos provenientes de cré-
ditos internos y externos a fin de que dichos recursos
sean utilizados estrictamente en los objetivos para los
cuales hubiesen sido asignados.

CAPITULO 1V

DEL INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION
Y NUTRICION

ARTICULO 8°.- El1 Instituto Nacional de Alimentacién y Nu-
tricion (INAN), es el organismo director y

coordinador de los programas y proyectos de investigacién,

capacitacién de recursos humanos y nutricidén aplicada.

ARTICULO 9°.- Como parte integrante del Sistema Nacional
de Alimentacidén y Nutricibn, tendrd las si-
guientes funciones:

a) Recolectar informacién y participar en lo referente a
aspectos de alimentacién y nutricidén, en el Sistema Na
cional de Informuacidn, en coordinacién con el SYFNID.

b) Elaborar las hojas de balance de alimentos, conjunta -
mente con los Ministerios sectoriales, y establecer -
proyecciones y metas futuras de oferta y demanda de a-
lTimentos ajustadas a las necesidades nutricionales de
la poblacion.

c) Coordinar y realizar investigaciones de caracter ap11ca
do y operacional sobre problemas de alimentacién y nu-
tricidn para orientar los programas.
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Formular, coordinar, supervisar y evaluar programas y
proyectos de asistencia alimentaria y administrar pro-
ductos de donacidon externa de acuerdo a convenios esta
blecidos.

Llevar a cabo programas de capacitacidén de personal de
diversos rniveles en el campo de la alimentacién y la nu
tricidn, en coordinacidén con 1as universidades, coordi
nar y realizar programas nacionales de educacién a tra
vés de medios masivos de comunicacidén y publicar y d1s
tribuir material educativo en este campo.

Asesorar y colaborar al Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion vy a los Ministerios sectoriales en la pla
nificacion y desarrollo de proyectos de alimentacibn y
nutricidon, de acuerdo con el Sistema Nacional de Alimen
tacion y Nutricion.

Prestar asesoria sovore la politica de cooperacién téc-
nica, economica v alimentaria que reciba el pais en apo
yo de programas de aliwentacion v nutricion.

Participar en la determinacidn de normas vy procedimien
tos en el campo de la alimentacidn y nutricién.

Participar en la coordinacidn intersectorial de progra
mas y proyectos de alimentacion y nutricidn a través de
los grupos especiales orcanizados por la Direccidon de
Alimentacion y Nutricidn, con participacién de funcio-
narios de los orcanismos sectoriales y regionales.

Servir como principal apoyo técnico y cientifico de la

Direccidon de Alimentacidon y Nutricién del Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion.

CAPITULO V

DE LOS ORGANISMOS SECTORIALES

ARTICULO 10°.- Las funciones de los organismos Ssectoriales

dentro del Sistema Nacional de Alimentacién

/.
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y Nutricidn, serdn las siguientes:

a) Formular y ejecutar programas y proyectos relacionados
con la produccidn, distribucién, consumo y utilizacidn
bioldgica de los alimentos.

b) Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucién Y puesta en
marcha de proyectos de alimentacién y nutricidn.

c) Proponer a CONLPLAN, a través de la Direccién de Ali -
mentacidon y Nutricién del Ministerio de Planeamiento y
y Coordinacidén. los prooramas y proyectos que estimaren
necesarios.

CAPITULO VI

DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE
ALIMENTACION Y NUTRICION

ARTICULO 11°.- Los Consejos Departamentales de Alimenta -

cion y Nutricién como parte intearante del
Sistema "Nacional de Alimentac;én y Nutricidn, cumplirdn las
sicuientes funciones:

a) Definir v aprobar, dentro de loc lineamientos naciona-
les del desarrollo econdmico v social y los estableci-
dos para el desarrollo deparvamental, las politicas,
planes y programas de alimentacion y nutricién.

b) Proponer a lo0s Directorios de las Corporaciones dea Desa
rrollo Regicnal y a las autoridades nacionales-sectoria
les correspondientes, la adopcidn de 1os mecanismos pa-
ra hacer operativos los planes y proaramas adoptados.

c) Apoyar y coordinar la formulacion, financiamiento, eje
cucion y evaluacion de los programas vy proyectos.

d) Introducir aspectos alimentarios y nutricionales en los
prograz.as sectoriales que se encuentren en proyecto y
en ejecucion.
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e} Evaluar periddicamente el estado de ejecucién e in-
cidencia de los programas y proyectos e informar a las
Corporaciones de Desarrollo y entidades sectoriales.

f) Constituir, cuando se considere necesario, comisiones

multisectoriales especializadas de trabajo con la par-
ticipacidon de las instituciones pertinentes.

CAPITULO VII

DE LAS CORPORACIONES REGIONALES DE
DESARROLLO

ARTICULO 12°.- Dentro del Sistema Nacional de Alimentacidn
y Nutricidén, las funciones de las Corpora -
ciones Regionales de Desarrollo serdn las sioguientes:

a) Promover y coordinar con las unidades recionales de los
oraganismos sectoriales pablicos y del sector privado, -
la elaboracion, ejecucidn y evaluacidon del Plan Nacional
de Alimentacion y Nutricidn.

b) Proponer al Consc¢io lacional de fconomia v Nlaneamianto
a través de la Direccion de Alimentacidén y Nutricidn -
del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién, los pro
gramas y proyectos que estimaren necesarios.

TITULO IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO

DE LA VIGERCIA DE LA LLY

- ARTICULO 13°.- Las disposiciones sefaladas en los articu-
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los anteriores entrayan en vigencia a partir- de la fecha.

ARTICULO 14°.- Quedan derogadas todas las disposiciones
contrarias al present: Decreto Ley.



