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RBPFUBLIQUR TUNISIENNE
OFFICE NATIONAL Pb A k L— 3% 0
DU PLANNING FAMILIAL o Tunis, le .94y JYW 1982
ET DE LA POPULATION FON 11

42, Avenue de Madr.d - Tunis
Té}, 259,222

ONPFEI‘N? 639 §BCI/

Ch2re Madame,

J'ai £'honneur de vous faire parvenin ci-joint, en deux exemplaines,
Le premlen nappont concernant fes activitds alalisles dans Le cadre de
£’Accond 1A 82-16 A, passl entre £'0fgice National du Planning Familial
et de La Popu.ta,ti.on et Le "Population Council.

Ce nappont met en nelief £'8tat d'avancement du programme pendant
La ptriode allant du len Octobre 1981 au 31 Mans 1982,

1£ y a Lieu de souligner qu'il a &t& convenu, fLons de fa afunion
des organismes collaborateuns, qui 4'est tenue Tunis Le 16 et 17 Judn,
que L’O“&ce soumettnait désormais Le rappornt d'activité au "Population
Councll", semestriellement.

En conslquence, fe vous proposeral d'apporter & L'article 10, Sction A,
La modigication qui sudt :

"Aticle 10 : Rapponts

Le beénéficiaire soumettra des rapports sclon Les modalitds
suivantes :

A. Rapponts d'activitls Semestniels :

Des napponts d'activitds absumbs incluant une baduve deseadption
des principaux développements du programme seaont sownds aua "Councdl".
Ces rapports semestricls comprendront un apeagu des aspects
adminis thatifs et techniques du programme. Plus particulidrement,
Le progrts M‘a&u&é dans 3 "exfoution Je chuque activitd prinecipele du
%Mmme sera soulignl en méme temps que 3
es solutions propostes",

¢8 d{’ficultbs aencontates

En vous souhaitant bonne rbception du pabdsent rapporl ¢ € en vous AliLl-
mes remenciements poun votre aimable coopbration , g vous paie d'agaben,
Chdre Madame, L'expression de ma consddbration distinqude,

DR “Mga/tbt MC(’.UOlj a4l (0 axiatte (m
Assoclate, I Yres.d-nt \) e
The Population Councik '

One D1g Hammarsh fold Plaza
New Yoal, New York 10017

P.Jt Doux
cetl Dale C. Gibb USAID, Tunds.

UAD CHATER
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INTRODUCTION :

Le Programme National Tunisien de Planning Familial entre-
prend depuis 1981 une nouvelle é&tape de développement et d'action
inspiré&e de la stratégie glcbale é&laborée dans le cadre du 6&me
Plan de Développement Economique et Social (82-86) et des recom-
mandations issues des missions conjointes ONPFP/USAID d'évaluation
en 1979 et 1980.

Conscient de la nécessité de pallier certaines insuffisances
relatives au développement du programme particulil®rement dans le
milieu rural en vue d'accroftre tant le niveau des services que
leur implantation, 1'Office se propose d'adopter une stratégie
conforme aux ncuveaux objectifs tracés pour la prochaine quinguennic

a4 savoir :

= Une meilleure pénétiration du Planning Familial en milieu
rural et péri-urbain ;

= Une meillecure coordination entre les différents services

tant centraux que régionau:

= Une mei lcure utilisation des ressources humaines ot

matériecllen

- Une meillecure connaissance des besoinso de la population on
matidre de planification familiale au nivecau des différentos
d8l6gationn e¢n vue d'y adapter les servicen

= Une amtlioration du suivi et du contr8le garantissant uno
medilleure nGeurité pour len acceptriceos de méthode de plan-
ning familial et uno plun grande continuation dans 1'utili- ‘
sation don mé6thodes.
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Pour celd, 1'Office a jugé utile et nécessaire d'améliorer
ses méthodes de travail tant au niveau de la conception qu'au
niveau de 1l'exécution, en s'engageant dans une nouvelle approche
des Aifférentes composantes du programme. La mise en oeuvre de
la décentralisation et la rationalisation de la gestion s'effectue
en accordant une attention particuliére aux zdnes rurales et subur-
baines en étoffant les services en moyens matériels et humains.

Le programme de Planning Familial s'inscrit dans cette nouvelle
orientation qui, outre le renforcement de l'action dans les diffé-
rents gouvernorats du pays, accorde un intéré&t particulier aux
délégations rurales défavorisées ol le taux de pénétration en matieére
de planning familial est faible.

L'Accord passé le 18 Novembre 1981, entre 1'Office National
du Planning Familial et de la Population et le Population Council
entre en vigueur le ler Octobre 1981 et porte essentiecllement sur :

- le développement des services dans les régions rurales et

les z&nes périphériques des grandes villes ;

- le renforcement de l'information, l'€éducation et la communi-

cation ;

= le renforcement de la recherche et de l'évaluation.

Dans ce cadre, l'action ¢ntreprise au cours du scmestre allant
du ler Octobre 1981 au 31 Mars 1982 a porté con particulier gur :

- les activités préliminaires de programmation ;

- la coordination den différents services afin d'assuroer
une moil)lcouro oxécution du programme i
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- le démarrage des activités comme prévu dans le plan de
travail Oct. 1981 - Sept. 1982 é&laboré& par 1'Office et

le Population Council.

I. LES ACTIVITES PRELIMINAIRES :

Au cours du dernier trimestre de l'année 1981, 1'Office a
procédé a l'élaboration des différents programmes et plansd'action
pour l'année 1982. C'est ainsi que les services techniques ont

préparé les plans de travail ayant trait :

- 3 1'Information, l'Education et la Communication
- aux services médicaux

- 3 la Recherche.

Les éléments relatifs 3 ce travail de programmation ont
6t6é réunis dans un document intitulé "Plan d'Action 1982" qui a été
mis au point au cours du mois de janvier 1582.

II. COORDINATION DES DIFFERENTES ACTIVITES :

1. Création d'une nouvelle unité :

L'unité de coordination des activités 2n milieu rural a &té
mise sur pied au courant du mois de DEécembre 1981. Elle est consti-
tuée actucllement d'un coordonnateur, un supcrviscur et une secré-

taire.



En attendant que les trois véhicules prévus et commandés
aupr2s du Population Council soient livrés, 1'0ffice a mis & la
disposition de )l'unité deux véhicules pour la coordination et
la supervision des activités sur le terrain dans les zénes cibles.

2. La Supervision Mé&dicale :

Dans le but d'améliorer les prestations médicales et de
lesdévelopper de manidre A assurer une meilleure couverture des
différentes régions du pays, 1'Office a mis au point les attri-
butions des médecins coordinateurs qui ont essentiellement pour
mission

- de veiller, du point de vue médical, 2 la bonne marche
des centres régionaux d'é&ducation et de planning familial,
des équipes et cliniques mobiles et des services de plan-
ning familial dans toute unité de santé ;

- de préter conseil et assistance au personnel para-médical
affecté dans les 6tablisse...nts dispensant des services

de planning familial ;

- de s'assurcr de la bonne application des instructions et
mesures reclatives au déroulement des différents actes
de planning familial, A 1l'approvisionrement des centres

en moyens anticonceptionnels agréés ;

= de veiller A la coordination des activités du programme
avec toutes les institutions et le personnel participant
A l'action de planning familial ;
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- de veiller au bon entretien des locaux (blocs opératoires
et salles de consultations) et 3@ la bonne conservation

des &quipements m&dicaux qui y sont installés ;
- de veiller 3 l'amélioration du suivi aes acceptantes ;

- de proposer toute mesure de nature d rationaliser
l'organisation des centres de planniny familial, a
améliorer le rendement du personnel médical et para-
médical,d promouvoir les méthodes de planning familial
et d& les rapprocher de la population ;

- de s'assurer de la bonne application des décisions
retenues 3 1l'échelon central 4 la suite de leurs visites.

Les visites, outre celles d caractdre d'urgence, doivent
s'effectuer selon un calendrier et faire l'objet d'un compte-rendu
mettant en relief les difficultés et proposant, le cas €Echéant,
les mesures adéquates pour lés aplanir et des suggestions paur
consolider les activités de planning familial.

Dans ce cadre, la mission des trois médecins de 1'Office
8'6tend respectivement sur les régions suivantes :

A. Premier médecin coordinateur :

- Région de Tunis : Cliniques de P.F.
Centrer de P.F. (Tunis et Banlicue)
Services de P.F. dans toute unité de
santé.
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- Région de Bizerte

" Zaghouan
» Nabeul
" Kairouan

B. Deuxiéme médecin coordinateur :

- Région de Gafsa

" Tozeur

" Siliana

» Kasserine

" Jendouba

" Béja

" Sidi Bouzid

C. Troisidéme médecin coordinateur :

11 est chargé de 1'encadrement chirurgical de toutes
les régions (anesthésie, bloc, techniques opératoires,
matériel) tout en assurant une activité d'appui dans les
régions de :

Médenine
Tataouine
Gabds
Sfax
Mahdia
Sousnc
ionantir
Lo Kof

oco/ooo



3. La formation des &quipes régionales :

(Dé1Eégués Régionaux, Sages-Femmes de Supervision et
Secrétaires Régionaux).

En &troite collaboration avec 1'INTRAH, 1'Office a entamé en
Septembre 1981, la formation des é&quipes régionales en matiére de
Communication, Gestion et M&thodologie de Formation.

Au cours de la période Septembre 1981/Mars 1982, les cadres
régionaux ont bé&néficié de 4 cours. Les deux cours (29 Septembre/3
Octobre 1981 et 11/23 Janvier 1982) ont traité de 1'Information, Edu-
cation et Communication. Les dcux cours ayant trait 4 la gestion ont
eu lieu en Novembre (16-28) 1981 et Mars (15-27) 1982.

Cette formation a contribué dans une large mesure a4 préciser
les orientations de 1'Office auprds de scs cadres régionaux, délégués
et sages-femmes de supervision. Les orientations en question sont d'au-
tant plus importantes qu'elles correspondent d une phase de rédéfinition
de la strotfgie de 1'0Office d 1l'aube du plan 1582-86. Cette formation
a 6té plactée sous le signe de la recherche d'une meilleurc activité du
programme par l'intermédiaire de recyclage et des cours de formation

retenus.

4, Orqanisation de la rccherche :
Une connaissance aussi exacte que possible de la situation Jd¢-

mographique ct de 1'Cvolution des structures ct des activités de plani-
fication familiale dans chaque localité urbaine ou rurale du pays s'ost
avérée ntcessaire d la mise en ocuvre et au suivi des activités au
niveau de chaque délégation et non neulement au niveau du gouvernorat
dans sa globalité en ralson des différencen qui peuvent exister entre

los localitén qui le composent ct nurtout entro le milicu communal ot
rural.
En vu d'assurcer un meilleur déroulement des activitén de recher:

cho; den équipen de travail ont 6té conntitulen pour mener lon diffe-
rentes Gtuden ot rocherchen prévuen nolon le plan de travatl indiqué

ci-apros.

.../lll
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1II. ETAT D'AVANCEMENT DU PROGRAMME :

A. Activités dans les z8nes rurales cibles

Actuecllement, ce programme couvre 9 Gouvernorats de la
Tunisiec Centrale et Méridionale et concerne en particulier 23
Délégations indiqufes ci-aprds (Etant signalé qu'au départ le
nombre de délégations retenues €tait arrdété a 14 devenu actuel-
lement 23 vu la création de nouvelles déléyations couvrant la

méme superficie).

! . | I
Lyo N ! DELEGATIONS ! GOUVERNORATS
! ordre | |
! ! !
I | EL ALAA ! KAIROUAN
{2 !  OUESLATIA !
! ! !
: 3 : EL KRID :
. 4 |  GAAFOUR | SILIANA
|5 | SIDI BOUROUISS ,
: 6 E THALR 3
|7 | DJEDLLIANE | KASSERINE
8 H1DRA

I ! |
g I MAKNASSY !
' ' «Fad l
, 10 1 MAzzOUNA 1 s1p1 bouzIp
P n | MENZEL BOUZATAN '
: — . ' .

12 El. GUETAR -
Y b senen I GAFSA
| P |
: 14 : SOUASST :
i 15 | CHORDBANE | MAHDIA
{16 D OULED CHAMEKN ,
S g T

17 GHOMIASSEN U
: 18 : BIR LANMAR : TATAOUTHNL
: 19 : BEHT KN DACHE : MELENINE
1" 20 "1 pozron I rosun
BT I ONEFTA |
|22 I DECACHE |
| 23 1 |
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10.

l. Création de 1'Unité de Coordination :

Cette unité a pour tdche principale la mise en oecuvre
et la suvpcrvision des activités A entreprendre dans le cadre du
programme de planification familiale en milicu rural. Il lui
revient de méme de coordonner ses activités avec les différents
services de 1'Office pour que chacun de ces services apporte sa
contribution aux différentes phases de conception et d'exérution
du programme. Cette coordination se fait Cgalement au niveau
régional tant auprés des centres régionaux de planning familial
qu'auprés des différents autres organiames et institutions ayant

un apport danas le domaine du planning familial.

Cette unité qui oe compose d'un coordonnateur, d'un
superviscur et d'unce secrftaire, a 6té mine sur pied au courant
du moia de DCcembre 1981,

2. Recrutement des Animatrices s

Le recrutement des anfmatrices a eu lieu durant les mois
do Septembre, Octobre et RNoverbre de 1l'annte 1981. Le choix des
candidaten a 6té falt e¢n collaboration avec len déléguls réglonaux
de planning familial ot len autorités localesn.

lastt critdres yetenus ont porté esnenticllement sur 1'a49e,
lo niveau d'instruction, 1'6tat matrimontal et 1'origine glogra-
phigue. Dann certalizadélégations, on s'esl vu astreint & assouplir
certaineg critdien murtout pour ce quil est du niveau d'inactruction

vu la non disponibilité de candidatens ayant le nlveaun requis.

covefoan
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3. Stage a l'intention des déléqués régionaux de planning

familial des z8nes cibles

Un stage de formation en matidre de gestion groupant
les délégubs ct les sccrltalres régionaux de planning familial
des 9 Gouvernorats retenus dans le cadre de ce programme a &té

organisé du 16 au 28 Novembre 1981.

Cette formation a contribué dans une large mesure a pré-
ciser la stratégic de 1'0Office quant au renforcement des services

de planning familial en milicu rural.

Au cours de stage, les participantus ont cu l'occasion

de discuter :

- des caractéristiques soclo-démographiques ct sanitaires

des régionu concernées ;

= daes objectifs et de la stratégie du programme en

question ;
= des moyens matéricel et humain d mettre en ocuvre

= de 1'6valuation permanente ot régulidre don activités

prévuen.

D'autre part, un avant-projet du programme du stage do
formation den animatrices fut présentd et discuté avec les parti-

cipante.

4, ftage de formation desn anbratricen

L'obhjectt !t principal de co stage Gtatt de permettre aux
animatrices de dinposer de conpatssances apjprofondies dur les
Al fférentn aspectns médico-sueiauX du planntng familial et plus
spEel figquenent pur les mbéthades contraceptivea,

unn/u-o



12.

La premidre session du stage théorique qui a eu lieu
du 30.11.1981 au 31.12.1981 a porté essentiellement sur la
communication et les aspects médicaux du planning familial.
Cette session a 6té suivie d'une semaine de visite sur le
terrain pour permettre aux animatrices d'avoir une meilleure
connaissance de leurs réglions en effectuant des visites 4 domicile
et des contacts avec les responsables locaux. La deuxieme session
qui a cu licu du 10 au 23 Janvier 1982, fut consacrféc aux aspects

sociaux ct aux techniques d'éEvaluation.

Enfin et pour permettre aux animatrices de confronter
les connaissances acquises avec la r€éalité de leur région, un
stage pratique de 15 jours a cu licu dont une semaine aupreés
des centres régionaux de planniog familial du 26 au 30 Janvier
1982 ct une scmaine auprds des services régionaux de 1l'action

gociale du ler au 6 Févricr 1982,

Ce stage pratique a permis aux animatrices -en plus de
la connaisriance du terrain- de mettre en pratique et d'ajuster
leur connaissance d¢jd acquises dans les domaines suivants

- Manipulation du fichicer

- Activités des C¢quipes mobiles de planning familial

- Vigiten d domiciles pour 1'¢ducation

= Sulvi den contraceptricen

= Coordination avec les travaillcurs sociaux

= Contacts avec len différenten institutions &

caractdro nocial.

Ont participt ) co stage 42 condidatos.

ooo/oc-



13.

5. Coordination du programme rural avec les progqramme
d'action des autres Divisions de 1'O.N.P.F.P. :

Le programme de planning famiitial en milieu rural dane
les zdnes cibles s'inscrit dans le cadre d'une stratégie globale
élaborée par 1'Office et inspirée des objectifs du 62me plan du
développement &conomique et social. Ce programme fait partie
intégrante des autres activités de 1'Office.

Une coordination étroite s'est instaurée entre 1l'Unité
de Coordination et les autres services de l'Office compte tenu

des exigerces du programme.

a- Coordination avec_la Division_de la_Population :

L'apport de la Division de la Population se situe

a quatre niveaux :

- Participation active a 1'élaboration -'enquétes
jugées nécessaires pour avoir une meilleure connais-
sance du milieu rural.

- Evaluation continue et 6tudes ponctuclles dans le

cadre du programme.

-~ Analyse systématique des activités des équipes
mobiles en vue de l'introduction progressive des

cliniques mobiles.

- Traitement informatique dos différontes activités
du programme.

ooo/on-
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A cet effet, une enquéte sur la contraception en milieu
rural a été effectuée couvrant les différentes délégations retenues

Un travail de collecte de donnfes a &té entrepris dans le
but de définir les caractéristiques démographiques et socio-écono-
miquesdes z8nes cibles en accordant un intéré&t particulier aux
activités des Equipes mobiles (rentabilité et itinfraire). Une
autre action d'évaluation est entreprise en collaboration avec
.es délégubs régionaux en vue d'arrdte. les statistiques en matilre
de planning familial dans les délégations du programme - ce qui
permettra de juger dans une autre étape le degré d'avancement de
l'action en matilre d'éducation.

b- Coordination avec la Division M&dicale :

- G S D G RS e BT ma T N T e R G Tm G D I MO UGN M G G M S G G Am G en G

En plus de la participation active des médecins a la
formation du personnel impliqué, la Division sec penche
actucllement sur l'acquisition des cliniques mobiles et

le recrutement du personnel médical prévu.

c~ Coordination avec la Division de la Communication :

Le services de l'Information est entrain d'élaborer
des brochures ct cassecttes destinées a l'éducation des
population rurales scmi-analphabdtes.

Des réunions ont €té tenues d plusicurs reprises
entrc 1'Unité de Coordination, le Scrvice de 1l'Information

et Mmao CASANOVA , Consultanto PIATA/POCO, en vuae de
1'6laboration d'un mateéricl éducatif approprié (brochures
sur les méthodes de planning familial A 1'intention de

la population ruralo). VAR
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Cette Division apporte sa contribution a l'encadrement
des animatrices et du personnel inpliqué tant au niveau
de la conception des programmes de formation qu'au niveau
de l'exécution des activités d'information, d'éducation

et de communication.

Visite sur le terrain :

Plusicurs visites ont &té effectufes dans les régions
cibles. Les objectifs principaux de ces visites étaient
d'informer les autorités locales et régionales du contenu
du programme en vue de les sensibiliser sur 1'appui qu'ils
peuvent fournir aux activités compte tenu de la situation

démographique et sanitaire des réglons.

Au cours de ces visites, i1 a été cntrepris les acti-

vités suivantes

- S6ances de travail avec gouverncurs et déléguls

- Contact avec les institutions et organiomes concernés
par le programmc (len affairen socialen - 1'UNFT, le
Projet Tunisie Centrale, Santé de Basc, Municipalités,

Agriculturc ctc...).

- Collecte de donnten démographiques ot socio-Gconomiques
dem délGgationn cibles.

- B6ancens da travall avec les d6lGguts do 1'0ffice ,
los sagos-femmes de suporvision, les nocrétaireo
régionaux et les animatours oxintanta.

--o/ooo
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- Essal dans certains gouvernorats d'une conception
d'un itinéraire pour les cliniques mobiles surtout
4 Siliana et a Kasscrine qui ont déja eu l'expérience
des cliniques.

= Supervision du travail des animatrices et expérimen-
tation des fiches d'évaluation.

Council :

Des ajustements ont cu lieu au fur d mesure des sugges-
tions et observations du Doctcur Brown, Madame Mc Evoy et
Madame Stillman, Représcntants du Population Council au
cours des visites qu'ils avalent cffectutes (stage des
animatrices, 1l'enqulte en milicu rural, ficheas d'évaluation
etc...). Ces ajustements ont €été apportés suivant lcs dif-
férentes phases de l'avancementdu programne.

Démarraqge des activités d'animation sur le terrain :

Avant l'ach&wment de 1'enqulte, un programme provisolre

d'animation a €été arrdté. L'objectif principal de ce programme esot
de ronforcer les structures de planning familial déjd existantes

en particulier les centren visités par les Equipes mobiles, low

dispennairen et autres contreu honpltalfiers,

Un calendrier et un timing de travall ont 6té dresasén pour

chacune dan animatrices et au niveau de chague d6légation.

Ce calendrier sara en vigueur jusqu'd l'introduction pro-

gressive dean cliniquens mobiles. Pendant cotte période, lea anima-
trices auront A effectuer des visites A domiciles, & assurer le



17.

suivi des contraceptrices et 3 expérimenter les moyens d'évalua-
tion disponibles. Il leur incombe &galement de faire un recense-
ment exhaustif des F.M.A.R. susceptibles d'adopter une méthode

de planning familial.

Le travail de cartographie et de recensement déja entrepris
constitue 1'une des activités que l'animatrice est appelée a

compléter.

Certains moyens ont 6té mis A la disposition des animatrices
pour pouvoir mener leur travail d'animation et d'6ducation (fiches

d'évaluation - trousses de démonstration - brochure etc...).

8. Perspectives jusqu'd la fin de 1'année 1982:

Les nouvelles phases Jd entreprendre dans le cadre de ce

programme revltent un double intérét :
- L'évaluaticn des moyens mis au service du programme j

- L'introduction d'autres variables qui répondent aux

besoins du développement du programme d tavoir les volets

suivantn :

a. Continuation de 1'enquéto sur la contraception
1 ontraceptio

(Vérification, codiffcation ct satnie, traftement
informatique, analyse et publication desn réuultats)

Cen rénultatn scerviront de guide pour mleux asseolr
les activitén de planning familial., L'achdvenent dos
différenten phanen de 1l'unqulte eat prévue pour la fin
de l'annta 1982,
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b. Introduction définitive_des_fiches d'évaluation :
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En vue d'assurer un meilleur suivi des activités
d'éducation, trois types de fiches sont entrain d'&tre
expérimentées et entreront en vigueur au début du mois
de Juin 1982 :

- Registre d'activités quotidierres qui permet le recen-
sement dcs acceptrices avec certaines de leurs caracté-
ristiques, et &galement 1l'évaluation de 1l'effort déployé
par chaque animatrice.

- Fiche de liaison : moyen de liaison entre l'animatrice,
les acceptantes potentielles et les centres ol se prati~
quent des actes de planning familial. Cette fiche com-
porte deux vnlets (une partie scra remplieen double cxem-
plaire dont 1 sera adressé A 1'0ffice aprds un ramassage
qui se fait par le Centre Régional de Planning Familial
en vue d'un traftement informatique qui permet de dégager
la fréquence de visites & domicile, les caractéristiques
des clientes ct les causer de refus. La seconde partie
sera également remplie par 1l'animatrice et remise a la
femmo acceptante pour la présenter A son tour au Centre
de Planning Familial. Cette fiche sera clasnte provisoi-
rement dann le fichier de la clinfque ou du centre fixo
de planning familial et sur laquelle seront mentionnén
las résultatn de la connultation. Cette méme fiche nera
adressto A 1'0ffice pour un traltement fnformatique ot
permettra de faire une comparaiton entre 1'effort deployt
par chacune des animatrices et le nombre de consultantesn,

coefone
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Ce m&me modelesera introduit progressivement auprds des
autres institutions et organismes qui ont un rdle d'édu-
cation dans le domaine du planning familial (Assistantes
et animatrices des affaires sociales et de 1'UNFT). Une
explrience dans ce seas est déjd entreprise par le Centre
de Planning Familial de Tunis.

- Le rapport d'activité mensuel qui évaluera l'activité
statistique proprement dite ainsi que le travail de
l'animatrice.

Recyclage des animatrices :

L'Unité de Coordination se propose d'organiser chaque 6
mois un stage de recyclage permecttant 1'échange d'expé-
rience de chacune des animatrices en vue d'une meilleure
adaptation du message aux besoins réels de la population.

Le premier stage qui aura lieu au cours des mois de Mai =~
Juin scra organisé 3 1 ntention des animatrices et du
personnel implique A 1'échelle de chaqgque délégation €tant
donné les sptceificitén des réglons. le 28me stage de re-
cyclage qul groupcra toutes les animatricen de 1'0Office
exergant dans les gouvernorats cibles aura licu au cours
des moit de Novembre-Décembre 1982. Ce stage permottra

d'unificer len méthodes de travall.
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Dos afminairen d'information auront lleu d 1'6chelle de
chaque délégation cible chaque foin que le benoin ot la
nécannith ro font mentir (personnel noclal, médical ot
agricol ainsl que les porsonnes ayant”un rdle d'influence
sur les communautés rurales).
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Les Clinigques Mobiles :

A la lumi2re de l'expérience de la Clinique Mobile de
Siliana qui a fait l'objet d'un premier suivi de la
part de 1'Unité& de Coordination ¢t des représentants
du Population Council, ainsi que des expériences menées
dans d'autres régions, il a &té décidé de commencer
par introduire une clinique mobile a Kasserine afin de
servir de moddle pour la généralisation de ce type de

service.

En fonction du travail de cartographie et de 1l'expérience
des animatrices, 1'Office esten train de mettre ajour un

itinéraire pour une introduction progressive des cliniques
mobiles. Le but de cettc phase est de coordonner les acti-

vités des équipes avec celles des cliniques mobiles.

Parallelement d 1'6tude de l'itinCraire et de la locali-
sation des points de rassemblement, un inventafre des
moyens de locomotion et de transport disponibles et
pouvant &trve empruntlés par les animatrices a ¢té fait.

Recrutement den animateours @
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Certaines régions disposcnt dé3jd de ce type de porsonnel.
Pour les autres, le recrutement ot la sGlection sont on
cours. Le¢ ntage de formation ut de rocyclago est prévu
pour le moin d'AoGt 1982,
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B. Développement des activités dans les zdnes rurales :

Dans le but de rapprochei davantage les services de la
population des z8nes rurales, 1'Office s'est déployé a déve-
lopper 1l'infrastructure et a renforcer les &quipes régionales
en améliorant leur méthode de travail au niveau de la gestion,

de la programmationet dc 1'évaluation.

Dans ce cadre, des cycles de formation en matidre d'infor-
mation, d'éducation et de communication et de gestion ont &té
organisés a l'intention des délégués, des sages-femmes de su-

pervision et des secrétaires régionaux.

1. Amélioration du travail des animatrices :

En vue de renforcer 1l'éducation interpersonnelle, les
animatrices ont €té recrutées et ce A raison de deux animatrices
par gouvernorat. L'examen des activités des animatrices a fait
l'objet des discussions qui ont eu lieu au cours des séminaires
de formation cn matidro d'information, d'éducation et de commu-
nication ct de gestion. Le systéme d'encalrement et d'évaluation
qui esot actuellement expérimenté dans les z0nes cibles (fiches
de liainon, registre d'activités et rapport mensuel) sera intro-
duit danu len diff€érento gouvernorats pour recenser le nonbro
des acceptricen et les caractéristiquen snocfo-démographiquen y

afféronts et Gvaluer 1'effort déployé par chaque animatrice.

2, Participation accrue den hommen @

Afin d'asnuror une activité permanente d'é6ducation en
Planification Familiale auprds de la population masculine,
1'0ffice devalt disporer de 20 animateurs (1 animateur par
gouvernorat «f page 20),
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Dans le cadre de la sensibilisation des responsables
des différents départements et organismes, les services de
1'0ffice tant au niveau central que régional ont tenu de
séances de travail avec les cadres régionaux et locaux de
1'Union Nationale des Agricultcurs (UNA) du Parti Socialiste
Destourien, de l'Union Générale de Travailleurs. Des séances
d'éducation a 1l'intention des ouvriers ct des ouvriéres ont
6t6 organisées par les délégués régionaux au niveau des diffé-

rentes entreprises et unités de production agricole.

3. Renforcement de l1'action d'&ducation

Dans le but de mettre davantage 4 contribution le
personncl social, des sfances de travail ont cu licu avec les
directecurs régionaux de l'action sociale du Ministere des
Affaires Soclales, les cadres locaux de 1'Unfon Nationale des
Femmes de Tunisic et de 1'Association Tunisicenne de Planifi-
cation Familiale. La formation et le recyclage de ce personnel
est prévuc dann le cadre du programme de coopfratlon UNPFP/INTRAH.

De concert avec le Ministdre des Affairesn Sociales,
1'0ffice ent en train de procéder & la misne sur pled d'un systdmo
do coordination plus adapté en vue de rentabiliser davantage
l'action des asnistantes / animatrices qui apportent leur
concourn aux activités de planification familiale.
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D'autre part, i1 a &té demandé aux déleéqués de
1'0ffice de mettre au point de concert avec les responsables
régionaux de 1'Union des Femmes de Tunisie et d: l'Associa-
tiorn Tunisienne de Planification Familiale des programmes
réglonaux en matiére d'éducation et d'information et ce con-
rormément aux décisicns prises d'un commun accord par 1'Office

et ces organismes.

Quant 4 la pairticipation des infirmiers itintrants
aux activités de planification familiale, eclle a fait 1'objet
de réunions tenuecs au niveuu central et régional avec les
responsables du Ministéere de¢ la Santé Publique dans le cadre
de la mise au point des activités multidisciplinaires de
santé dc base.

La formation de ce personnel dont les attributions
en matidre de planning familial scront redGfinies ultérieure-
ment tcra probablement programmée dann le cadre de la coopé-
ration avec l'INTRAM.

C. Activitény de Planification Familiale dans len 20nes

périphfriques des_centres urbatng o

Laeg 20nen plriphtriques den centres urbaing ont connu
lors do la erntdére décennie un accrofnnement Jdémographique
trda Glevé. Pour Tunise, cet accrolasemont a 6té de 3,17 8 par
rapport d une moyenne nationale de 2,32 A pour la période
1966 - 1975. Cette pounnCe démographique nlest traduite par
une demande de plus en plus fmportante de la part de la popu-
lation an matidre de prestation de gervicen do santé et de

planification familiale.
o-c/o-u
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également, un encadrement appropriés aux activités menées dans
ces centres qui constituent en fait 1'unité de base pour les

goins primaires. A cette fin, des conventions ont &té Etablies
avec les médecing gynécologues ou des généralistes ayant acquis

une soltde explrience en planification familiale.

Actuellement, ces médecins ont leur point d'attacho
dans des centres de PMIZPP pour dispenser actes et gsoins a
certaines patientesn orlentérs par les centres de santé de base
et pour assurer la formation continue des médecins généralistes
affertés a ces centres. Ils assurent en méme temps la formation
pratique des Gtudlants de la Paculté de Tunis (médecing sta=

giatres et nages-temred) .

Par atlleurs, la création d'une délégation régionale
pour Tunts a cu un trpact favorable sur le développement des
activités de plantficattion familiale notamment sur le plan

= de 1'irplication den autorttés régfonales et locales

et des représentants des organtumen concernés

= de l'actton de motivation de la population avec le
concours du personnel du Mintatdre den Affaires

foclales particulidremant)
= de 1'action du nsutvy,

Un systdme de fiche de llatson entre l'action des
animatrices ol lew services a 6L& 6laboré.,

ooo/ooo



26.

Le concours du Ministere de la Santé Publique, par
l'affectation de médecins généralistes 3 plein temps, constitue
un apport appréciable qui permet A 1'Office de répondre aux
besoins de la population des z8nes périphériques d'autres villes.
C'est ainsi que des conventions ont €été &tablies avec des médecins
exergant actuellement d Sousse, Sfax, Menzel Bourguiba, Zaghouan
et Jendouba.

Par aillecurs, des &tudes por....c sur les différentes
variables socio-démographiques des populations des z8nes péri-
phériques de Tunis, Sousse et Sfax ont &té cntamées.

Sur la base des enseignements qui sceront ti:«s de ces
mini-enqultes ct des observation. recu < lies sur la mise en
oeuvre de loricntation engagée récemment par le Ministlre de la
Santé Publique en matidre de santé de base, un programme spéci-

fique scra CGlaboré.

D. Promoticn de la contraception orale

Dans le cadre de la promotion de la contraception orale
dans lo sccteur privé, 1'0ffice a, depuis 1976, pris des mesurces
tendant ) organtser la distribution des pilules et d les rendre

plus accefnisiblen aux citoyens.

A cot offet, 1'0ffice, do concert avec le Miniastore do
1a Santé Publique ot les responsables des organinations médicales
ot pharmaceutiquen A réduit la gamne den contraceptifn oraux ot
simplifié lo syntdma do dis.ribution.
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Les trois variétés de pilules sont livrées gratuitement
par 1'Office 3 la Pharmacie Centrale qui ravitaille les semi-

grossistes et les officines.

Le Pharmacien privé, pour couvrir les frais de manu-
tention et de stockage, vend la pilule aux prix symbolique de
50 millimes la plaquette.

Afin de promouvolr l'information aupres des médecins
de libre pratique et des pharmaciens et en vue de faire mieux
connaftre les produits contraceptifs, 1'Office a fait appel au
service d'un délégué médical et a procédé 3 la fahrication d'un
emballage spécial (OP.50) pourle Noriday et le condoms (WA.HA).

Cette action a eu un impact puisque la distributicn du
Noriday (OP.50) passe de 19422 cycles en 1976, & 37.000 cycles
er 1977, 92.050 cycles en 1978 et 101.000 cycles en 1979 soit en
l'espace de 4 années une augmentation de 420,02 s.

Compte tenu de l'importance que prend de plus en plus
le secteur privé en matidre de contraception orale, 1'Office se
propose de mettre au point une stratégie visant & assurer une
meilleure distribution des contraceptifs oraux et a micux con-
nattre le nombre réel et le profit socio-fconomique et culturel

des acceptrices.

Afin d'assurer un meilleur approvisionnement des centres
de planning familial en médicaments ct contraceptifs, 1'0ffice
s'est assuré le concours d'une pharmacienne d plein temps affectée
par lec Ministdre de la Santé Publiquc.
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Par ailleurs, 1'Office a fait appel au service d'un

pharmacien (conventionné mi-temps) ayant une solide expérience
en matidre de commercialisation des produi*s anticonceptionnels
pour l'élaboration de syst2me de distribution et de stockage
approprié et faire bénéficier la pharmacienne de son expérience
en la matidre.

Dans le but de disposer de statistiques concernant la
vente au détail des produits contraceptifs, les pharmaciens ont
€té invités par le biais du Conseil de 1'Ordre a fournir a 1'Of-
fice les sorties des produits par rapport aux différentes pério-
des de 1'année et par rapport aux régions, local.tés et quartiers.

Actuellement, 1'0Office se propose d'expériment au niveau
de deux régions (Sfax et Jendouba) un syst@éme de distribution basé
sur la constitution d'un stock régional et 1'approvisionnement
direct des officines par les délégations régionales de Planning
Familial.

Au cours de cette année, 1'Office se proposc de poursuivre
les activités menées par le passé cn matiére d'emballage, d'empa-
quetage et d'information du corps médical et de mettre au point
un syst®me de distribution plus approprié aux hesoins du programme.

Il y a licu de souligner que le pharmacien conventionné,
tout en contribuant 3 la formation pratique de la pharmacienne de
l'Ofgicc, est chargé deo mettre A exbécution le systdme de distri-
hution et de liaison avec les officines qui a €¢té élaboré par
ses soina.
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E. Information, Education et Communication :

- L'Information :

Au cours du semestre (Octobre 8l1-Mars 82), les diiférents
mass-m&dia ont &té largement mis a contribution dans le cadre
de la promotion de la Planification Familiale.

Les 4 émissions radiophoniques (soit 104 pour le semestre)
hebdomadaires de la chaine nationale et des stations régionales
ont fourni des informations surla disponibilité des services
et sur les différents aspects médicaux et sociaux de la plani-

fication samiliale.

D'autre part, des messages de Planning Familial ont é&été
intégrés dans certaines émissions de caractére socio-culturel
(Animation Matinale "Bonjour"®," les 1its blancsg" ‘tn direct avec."

Cing émissionstélévisées A caractldre médical et une pitce
soulignant les difficultés que connaissent les familles nom-
breuses ont &té diffustes.

En matidre de presse écrite, des articles ayant trait aux
aspects sanitaires de la Planification Familiale et des annonces
relatives A4 la disponibilité des services ont 6té publiées.

Des calendricrs comportant des indications sur les licux
ot hecures de consultations de Planning Familial au niveau des
différonts gouvernorats ont 6té diffusés au dbébut de 1'annéo
1982.
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D'autre part, 1'Office a entamé en 1981 la production
de brochures de vulgarisation concernant les différentes
méthodes de Planification Familiale (Pilule, DIU, Stérilisation
Volontaires).

Un Conte "i{llustré&" pour enfant et ayant trait a la
surpopulation a 6té tiré a 100.000 exemplaires et diffusé au
niveau des écoles primaires.

Une cassette destinée 3 la population semi-urbaine a
6té confectionnée dans le but de sécuriser davantage les
acceptrices et d'assurer de meilleurs taux de continuation.

- Education :

Les activités d'éducation menées sur le terrain se font

au niveau :

~ des centres de santé et de planification familiale ;

- des cellules du Parti Socialiste Destouricn, de
1'Union des Femmes et des Syndicats de base ;

- des visites A domiciles cffectufes par les animatrices
du Ministdre des Affairecs Sociales et du personnel
d'6ducation de 1'Office ;

- des campagnes d'€éducation.

Au cours de l'annto 1981, i1 a 6t6 organisé au niveau
régional :
ooo/oo-



- Visites & domicile par les animatrices

de 1'Office

- Séances d'éducation de groupes dans

les centres de santé et de planifi-

cation familiale

- Séances d'éducation de groupe dans

les milieux organisés

- Journées d'information en milieu rural

Les rapports d'activités émanants de

3.

28.632

1.356

356

290

9 Gcuvernorats

font ressortir qu'au cours du ler trimestre 82, des séances
d'éducation, des journées d'information et des campagnes de
sensibilisation ont &té organisés dans les régions suivantes :

Régions Nature de
l'activité

- Médenine 1 Séminaire
d'information

- S6liana 10 séances
d'éducation

1 Campagne
d'éducation

= Tatouine 10 séances A4'6-
ducation

11 n6ancosn
d'éducation

Participants/
Bénéficiaires

Jeunessgse Destou-
rienne (67)

Cellules Destou-
rienncn

Population Rurale

Fommos

Hommes

Encadrement

Délégués de
1'0Office

Autorités lo-
calos

D6lGgubs do
1'0Office

Rosponsable
locaux ot pré-
dicateur
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1l séminaire d'in-
formation

- Gafsa
(Redeyef)

3 campagnes d'édu-
cation

- Monastir 3 journées d'in-

formation

Bizerte 1 campagne d'édu-
(Sejnane) cation

- Tozeur 1 campagne d'é&du-
cation

- Mahdia 3 campagnes d'édu-
cation

Sidi Bowxid 8 campagnes d'édu-
cation

Kairouan

cation.

12 campagnes d'édu-

25 Omdas

Population Délégué et au-
Rurale torités locales
20 Directeurs DEl&gué

de maison de Régional

peuples et res-
ponsables des
comités culturles

57 animatrices de
jardins d'enfants.

28 infirinilres Délégué Régione

hygiénistes et médecin d'hy
gidne.
Population Délégués, auto-
Rurale ritfés locales.
L} L}
] L

Afin d'assurer un meilleur suivi des activités d'information,
d'éducation ct de communication, 1'Office se propose de rationaliser
davantage len méthodes de travailen veillart & la formation continue des
tquipen réglonales ot en mettant au point un systéme approprié d4'tva-
luation. L'Office bénéficiera, danas co cadre, du concours d'un consul-
tant du Population Council qui effoctucra une mission cn Tunisic au

cours du mois do juin 1982,
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E . Recherche et Evaluation

Dans le cadre du programme de planning familial en milieu
rural, 1'0Office National du Planning Familial ct de la Population
a entrepris une enqudte dans les 23 Délégations retenues pour ce

programme.

L'objectif essentiel de cette enqulte est de déterminer
1'état de connalssance et de pratique des méthodes contraceptives
au sein de ces 23 Délégations et ce d& la fols auprés des femmes

et des hommes.

L'enqulte sur le terrain a débutéle 15 Mars 1982, dans toutet
les délégations cibles et a duré 6 semaines environ. Une premiére

vérification du questionnaire sur le terrain a €¢té cffectute.

L'Office National du Planning Familial et de la Population
8'est ¢ngagl 4 entreprendre 1'Cvaluation systématique des divers

6léments du programme afin d'améliorer leur rentabilité.

Dans cc cadre, unc Gtude sur 1'état de fonctionnement dos

équipes mobiles et leur rentabilité a &été engagte.

On assigne A cette 6tude comme objectifn de saloir le colt
ot l'efficacité des équipen mobiles, de suivro lours activitése
de voiller 3 lour rontabilitd.
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Tout au long de l'année 1981, les équipes mobiles ont
réalisé 36 % du total des visites, 26 % des insertions primaires
de D.I.U., 34 % dec nourclles pilules et 41 % des méthodes
secondaires.

Désormais, on saisira la part des fquipes mobiles dans
les activités de planning familial d'une fagon ponctuelle.

Dans le cadrec de lamélioration du systéme de collecte
des donn6es statistiques, 1'Office a mis sur pied au cours de
1'annfu 1981 le systéme "Diagnostic® qui comporte trois inno-
vations esscitieclles :

1) Ne plus considérer le gouvernorat comme unité
statistiquc homogtne, mais considérer plutdt la
délégation comme unité statistique, tout en l'en-
visagecant sous deux aspeccts :

a- l'aspecct communal

b- 1'aspcct non comnunal

2) No plus considérer les offectifs on valecur absoluo
don contraceptrices main les rapporter 4 1.000 FMAR.

3) Etablir un systdme d'Gvaluation qualitative ayant
trait aux facteurs f{avorables et aux obastaclos 3 la
contracoption.
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Au cours de l'année 1981, le premier &lé&ment du
diagnostic a savoir les fiches mensuelles (quantitative)
et semestrielles (qualitative)qul ont & remplies par les
délégations rfgionales sont parvenues & 1'Office et ont
été exploités par la Direction de la Population.

La 28me phase cffectuée dans le cadre du diagnostic
se trouve couplée avec le programme rural entamé en janvier
1982 pour une période de 5 ans et couvrant 22 délégations
dans lc centre et le sud du pays; grdce a des sorties sur le
terrain au cours du ler trimestrce 1982, les cherchecurs de la
direction de la population ont pu réaliser des &études régio -~
nales ct des évaluaiiona consignées dans des rapports de
synthdse. Ce travail en zéne rurale a permis de disposer du
profil socio-dCmographique des populations concernées.

Le m@me effort sera dordnavant porté sur lo reste
des gouvernorats de la Tunisic afin de connaftre dans le détall
le profit socio-démographique de la totalité des délégations
administrativeas.

Dans le cadre de 1'€tabliussement et du suivi d'un
nouvcau systdme de collecte, une nouvelle fiche statintique
a 6té 6laborée ot Introduited titre d'ensai pour 3 mois (Avril
4 Juin 1982) dans toun len centres ayant uvne activité do
planification familiale dann le pays.



