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PROGRAMA DE PRESTAMOS EDUCATIVOS ESPECIALES

PARA

ESTUDIOS DE POSTGRADO EN ILOS _.STADOS UNIDOS

"Evaluacién de EDUCREDITO"

Alfonso Lockward
Diciembre, 1980



PROPOSITO Y DESCRIFCION DEL PROYECTO

El proyecto procura reforzar las estructuras humanas nicaraguenses
haciendo disponible financiamiento a estudiantes ¥y rrofesionales para
que puedan entrenarse en los Estados Unidos a niveles de post-grado,
retornando luego a su pais de origen a servir desde posiciones que les
permitan un amplio radio de accidn en el esfuerzo de desarrollo econd-
mico y social.

La donacidn se otorgaria a INDE-ZLUCREDITO guien, con la asesoria
de una institucidn norteamericana especializada en el ramo escogeria de
66 = 85 beneficiarios en un periodo de dos anos, obteniendo para ellos
la aceptacion de universidades apropladas. Los estudios de los benefi-
ciarios serian pericddicamente supervisados y al final de los mismos los "
estudiantes regresarin a Nicaragua. Pera asegurar esto, en adiciéq;iﬁzn’
las regulaciones de los Estados Unidos sobre inmigracién en el caso de
estudiantes de intercambio, se utilizari un mecanismo contractual median-
te el cual el préstamo recibido por un beneficiario podra ser cancelado
totalmente si sirve a su pais durante cinco afios. FEn caso contrario,
dos garantes residentes en Nicaragua tendrian que pagar el préstamo.

Las disciplinas que estudiardn los bereficiarios han sido escogidas
después de consultas adecuadas y se ccnsideran como de' alia importancia
para las necesidades de desarrollo. Zn muchos casos habra preferencia
para ciencias basicas y ciencias sociales, en la esperanza de que los
beneficiarios puedan dedicarse luego a la docencia, donde se ha locali-
zado una enorme necesidad, teniendo asi un gran efecto multiplicador
que aumentara de manera comsiderable el impacto del proyecto.
1

En primera instancia, los beneficiarios serdn estudiantes de término
o recién graduados de la universidad que puedan probar que estan capaci-
tados para estudios de postgrado ¥ que no disponen, ni ellos ni sus fa=-
milias, de recursos econdmicos para ello. A su retorno al pais, sobre
todo aguellos que se dediguen total o parcialmente a la docencia, su
accién alcanzard a personas de ingresos atn menores que los de ellos.

e

En el esfuerzo de desarrollo nicaraguense la no disponibilidad de
recursos humanos adecuados ha sido sefialada siempre como una de las prin-
cipales dificultades a vencer. GEste problema se ha agudizado, por un
lado, y hecho més ratente, por el otro, cormo resultado del cambio de
gobierno ocurrido recientemente. Ia agudizacidn es producida por el
éxodo de persomal calificado que tiene lugar, unas veces espontinea,
otras veces inducida, en el caso de individuos que no logran adaptarse
a la nueva situacidén. Por otra parte, sin embargo, se hace mis patentas
la necesidad de ese tipo de personal en vista del indiscutible reto aque
presenta a las autoridades la reconstruccién del pais después de ura in-
surreccidn y el evidente deseo dsl nuevo gobierno de hacer frente 2 los
requerimientos dei desarrollo accnémico ¥y social con decisién y creatividad.

Las nuevas autoridades han neredado, por otra parte, una gran canti-
'3 s : . ~ . .
dad de empresas agricolas, industriales ¥ de servicilo, muchas de las
cuales nan perdido parte de su personsl anterior, especialmente en los



niveles gerenciales. Por otra parte, el sector piblico se ha expandido
considerablemente vy los requerimientos de persomal calificado son enor-
mes, viéndose obligado el gobierno a reclutar técnicos mayormente en
las universidades del pais, producidndose un éxodo de profesores (en el
caso de la escuela de sociologia de la universidad ceniroamer? :ana, por
ejemplo, pasaron al gobierno los profesores y todos los estud:antes del
Ultimo afio).

La escasez de profesores universitarios es tan aguda, que las atic-
ridades docentes han optado por establecer un sistemr. que permite que
estudiantes de Ultimo afio se conviertan gde hecho en profesores de los
que ingresan al primer afio de la universidad en ciertas disciplinas.

Zl sector privado, por su parte, ha perdido una buena cantidad de
técnicos que han emigrado por motivos politicos o buscendo mejores opor-
tunidades de trabajo en paises de economia mis estahle. También algunos
har ido al sector publico ofreciendo sus servicios er. 1n que consideran
un deber patridtico. Después de las cuantiosas pérdides sviridas duran-
te el cnnrlicto, la empresa privada necesita entrar en una fase de recu-
peracidn para la cual se encuentra desprovista de los recursos humanos
suficientes. "

E1l gobierno nicaraguense realiza esfusrzos anreciables para hacer
frente a esta situacidén. Se nan lcgrado programas d= becas en distintos
palses, esvecialmente Pulgaria, Cuba, Hungria, Unidn de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas (URSS), Polonia y Repiblica Democrética de Alemania.
Varios cientos de estudiantes han sido beneficiados ya (véase Anexo 1)
en programas de educacidén formal, sin centar los arreglos para visitas,
entrenamiento carto, etc. Las becas en los niveles primerio y secundario
son proporcionados mayormente vor Cuba, adonde se han enviado ya varios
contingentes de jévenes nicaraguenses, aparentemente en grupos de seis-
cientos (ver decleracioned Ministro Bienmestar Social, "EL Pueblo", 19
de Noviembre de 1$80).

Se espera que a su retorno al pais estos estudiantes contribuirin
significativamente a los propdésitos gubernamentales,

Quizas el sector privado pueda utilizar también a estos egresados,
si bien que tiene dudas sobre la posibilidad de que los de este modo
entrenados logren volver con un bagaje de conccimientos y experiencias
que les hagan adecuados para el enfoque empresarial. Aunque esto no es
imposible, hay un razonable deseo de asegurar por otros medios un balan-
ce adecuado en la formacidén de los elementcs técnicos que vendran luego
a integrar las estructuras de decicidn, ya sea en el sector piblico o
privado.

No obstante esto, las necesidades son “an grandes y urgsntes que
parece obvio el aumenta: los esfuerzos en este sector, sobre todo zten-
diendo a las sugerencias y ovonderacicnes que el sector privado na reali-
zado al acercarse a USAID, por medio el Instituto Nicaraguense de Te-
sarrollo (INDE), quien ha solicitado _ormalmente colaboracidn financiera
con el rropdsito de entrenar profesionales en los Estados Unidos utili-



zando camo mecanismo intermediario a EDUCREDITO.

Este proyecto vendria, por otra perte, a complementar la zccidn que
ye estd realizando USAID en distintos sectores, especialmente en el area
educativa, asegurando la provisidn de recursos humanos de alto nivel que
coadyuven al mejor desenvolvimiento futuro de los mismos.

QUE ES EL INDE?

Es una asociacidn civil, con personalidad juridica propia de acuerdo
con las leyes nicaraguenses, rormada exclusivemente DOr personas natura-
les y juridicas del sector privado que se agrupan para unificar el es-
fuergo de dicho sector en su deseo de participar activamente en la pro-
mocion del desarrollo. Fue fundado en 1963 y ha promovido distintos pro-
yectos, entre ellos la Fundacién Nicaraguense de Desarrollo (FUNDE) ¥
EDUCREDITO.

QUE ES EDUCREDITO?

Es un programa de INDE, funcionando con adecuada autonomia dentro-de
esta Ultima institucidn, organizado en 1964 como un esfuerzo para ayudar
a estudiantes nicaraguenses de escasos recursos econdmicos bara que pu-
dieran cursar estudios universi<arios y de nivel técnico medio en distin-
tos centros educativos del interior v el exterior, pero con énfasis dentro
del pais. ' : :

De§de su fundacién, EDUCREDITO ha benericiado a unos %231 estudiantes
con creditos educativos en el interior ¥y 199 en el exterior.

En la implementacidn d& su programa de préstamos en el exterior,
EDUCREDITO ha desarrollado ure buena experizncia trabajando con institu-
ciones camo el Institute for International Education (IIE) y el Latin
American Scholarship Program of American Universities (LASPAU), con las
cuales mantiene buenas relaciones.

QUE APOYO DA EL SECTOR PRIVADO NICARAGUENSE A EDUCREDITO?

Ind..c7duos y empresas se comprameten a realizar aportaciones en efec-
tivo a la institucidn. Para el 1980, existen unos 63 compromisos de esa
naturaleza, que aportaran a EDUCREDITO unos C$247,550.00 (véase Anexc 2).
Estas donaciones son hechas de varias maneras, mayormente en forma men-
sual o anual.

El TNDE, sin embargo, cuenta con mds de 600 afiliados en todo el pais.
Puede decirs=, por lo tanto, que existen buenas probabilidades de aimen-
tar la participacidn de estos en los programas de ZDUCREDITO, para lo
cual se realizan algunos esfuerzos.

Tanto INDE como FUNDE trabajan en estrecha ligazdn con el programa de


http:C$247,550.00

créditos educativos, facilitando logistica, orientacién y conzactos en
. . (g ’ . . . '3
el interior del pais a través de sus oficinas o filiales departamentales.

COMO ESTA ORGANIZADO EDUCREDITO?

Como puede observarse en el organigrema del Anexo 3, la autoridad
méxime encargada de adminisirar este brograma del ITTE es un (onsejo
Ejecutivo formado por trece (13) miembros. Diez de ellos son represen-
tantes del sector privado, un representante por cada una de las dos prin-
cipales universidades y el Secretario Ejecutivo de INDE. A este orga-
nismo le corresponde sefialar los lineamientos de politica general, asi
camo también la aprobacidn de los préstamos. Estatutariamente, sin
embargo, esta Ultima atribucidn puede ser delegada en la Gerercia, lo
que en efecto es la practica.

Debajo del Consejo Ejecutivo de EDUCREDITO, funciona la Gerencia,
que tiene la responsabilidad de dirigir las distintas actividades de la
institucidn, la cual estd organizada de una manera sencilla pero eficien-
te en tres unidades bdsicas: Pramocidén Financiera, Contabilidad ¥ Recu-
peraciones. N

Promocion Financiera tiene por responsabilidad prin¢ipal procurar la
participacion del sector privado en el apoyo financiero. Contabilidad
lleva los registros y Recuperaciones se dedica al cobro de las cuentas.

Presidido por la Gerencia, funciona un comité especial, llamado Junta
Académica, con la participacidn de un representante de cada una de las
dos universidades. Esta Junta Académica realiza el escrutinio de las
solicitudes y eleva sus reccmendaciones, por via de la Gerencia, al Con-
sejo Ejecutivo, gquien toma la decisidn final.

[ ]

La Gerencia cuenta también con los servicios de Asesoria Legal, que

le son prestados por el mismo apogado que trabaja a tiempo completo pera

INDE/FUNDE.

Esta organizacidén, aunque sencilla, puede ser consideracda como ade-
cuada para los fines de la institucidn, tomando en cuenta el volumen de
sus operaciones. Mis atn, puede asegurarse sin temor que le estructura
existente estd en capacidad de manejar una cantidad de préstamos mucho
" mayor que la actual.

COMO SE CONCEDEN ILOS PRESTAMCS?

Bxiste un Reglamento de Préstamos (véase Anexo 4). Ios solicitantes
deben probar que son buenos estudiantes, que no tienen recursos econémi-
cos suficientes (para lo cual se utiliza la declaracidn del impuesto a
la renta) y que van 2 estudiar una de las disciplinas cue a juicio de
EDUCREDITO son esiratégicas para 2l desarrollo nacional. Dos personas
deben manifestar su disposicidn de servir de garantes solidarios al so-
licitante. ceee

re



El interés de los préstamos es de un 6% durante el perfodo de estu-
dios. Para el periodo de amortizacidn se ofrecen cinco (5) elternativas
al deudor variando el tipo de interés segin el plazo, a fin de incenti-
var el pronto pago de la deuda. Asi, "si el tiempo de amortizacién es
de un afio, 8%; 2 afios, 9%; 3 afios, 10%; U afios, 11%; S afios, 129".

Un estudiante interesado puede presentarse en las oficinas de EDUCRE-
DITO o en uno de los capitulos departamentales del INDE en todo el pais.
4111 se le dan las primeras explicaciones, el reglamento de préstamos N
la solicitud (ver Anexo 5). Una o mis entrevistas podrdn ser necesarias,
segin el caso. Cuando la solicitud estd debidamente llenada, pasa a
conocimiento de la Junta Académica, que hace la recomendacidn pertinente.
No se aceptan cartas de recomendacidn ¥ puede decirse que todo el proceso
es conducido con un indice razonable de objetividad.

Si el préstamo es aprobado, =1 beneficiario 2s llamado a firmar un
documento, 2n forma de pagaré, rubricado tembién por sus dos garantes
(véase Anexo 6). Este documento hace referencia al presupuesto aprobado
para =1 periodo, regularmente un aro, el cual se va renovando si se cum-
ple con el reglamento. Para cada renovaciénm hay que rirmar un pagars,
De esa menera EDUCREDITO dispone siempre de un instrumento de credito
utilizable contra =1 deudor ¥ sus garantes. 5:

Al término de sus sstudios, el beneficiario deperd presentarse an
EDUCREDITO para fimmar un "Contrato de Pago" (véase Anexo 7). Es en
este momento en que se realiza la negociacidn correspondiente para deter-
minar las cuotas a pagar y, por lo tanto, el plam de amortizacidn, que
variard segin las condiciones ¥y los ingresos del beneficiario. En caso
necesario, el prestatario puede solicitar un periodo de gracia de hasta
seis meses.

CUAL ES TA ORIENTACION DE LA SOLITICA CREDITICTA DE ZDUCREDITO?

Un andlisis de setecientos cincuenta y seis (756) préstamos concedi-
— [4 . . N
dos 2n el periodo 1976-1980, dentro del pais, arrojo lo sizuiente:

Disciplina Cantidad %
Educacidn 45 6
Agricultura y afines AR 28
Ingenieria 95 13
Medicina y afines 243 32
Administracidn, Economia

Yy afines 30 4
Ciencias Sociales 15 2
Entrenamiento para el

trabajo AARTS 15

756 100

Como puede observarse, el énfasis ha estado en Medicina y Agric.litura.

“I
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Llama la atencidn el hecho de que las Ciencias Sociales hayan recibido
un tratamiento secundario. Pero el caso mis raro es la Educacién, con
sélo un 6% de la cartera total. Dadas las necesidades educativas del
pais es de suponer que esta seria un drea prioritaria. Es posible que
la baja remuneracidén y la falta de institucionalizacidn de la carrera
magisterial hayan influido en que se concedieran tan pocos préstamos en
este caso. EL Anexo 8 contiene upa lista mis detallada de las discipli-
nas favorecidas con financiamiento.

En cuanto a los niveles de educacidn, el mismo grupe prerenta el
siguiente cuadro:

_Niveles Cantidad %
Universitario 428 57
Tecnico Medio 214 28
Entrenamiento para el

Trabajo 114 15

756 100

Las cifras estan influidas por un fuerte énfasis an- 980 hacia la
formecion de peritos agrdnomos, con Tinancismiento de un programa de AID.
Del 1 de Enero al 30 d= Octubre se habian otergado 105 préstamos para
este fin, cuando anteriormente apenas se concedfan 8 préstamos cada afio.
Por otra parte, fue en ese mismo perindo que se otorgaron. los 1lL présta-
mos de Entrenamiento para el trabajo, que en realidad es una interesante
innovacidn producida “ambién por el mencionado programa de -AID.

A S

En tal virtud, puede decirse que el énfasis de la politica crediticia
estaba dirigido mayormerte a estudios universitarios, a nivel no graduado,
mayormente en el drea de medicina y afines. Zn fecha mds reciente se he
venido prestando mas atencidn a los niveles medios, especialmente en el
ramo de la agricultura.

Como es natural, la mayoriz de los estudiantes faverecidos pertenecen
2 la UNAN y a UCA, como puede apreciarse en el Anexo 9, que muestrz la
distribucidén de los bveneficiesrios ror instituciones donde estudian.

En lo reletivo a préstamos fuera de Nicaragua, ZDUCRELITO tiene cier-
ta experiencia, la cual rno aa rodido ampliarse por lo costoso de este
tipo de financiamiento. Zn uno de sus documentos oficiales, la institu-
cidn describe muy realfsticamente su politica sobre el particular con
las siguientes palabras: "Durante todos estos afios INDE/ZDUCREDITO ha
venido atendiendo las sclicitudes de préstamo Pare estudios graduados en
forma complementaria a recursos propios o a becas obtenidas por esiudian-
tes tanto de instituciones internacionales como extranjeras. Sin embargo,
no ha estado en capacidad de conceder nréstamos totales debido al alio
costo de la educacion a 2ste nivel J por la =scasez de recursos cue la
institucion tiene se ha prererido siempra dar asistencia financiera a las
clases mas necesitadas. Lz demanda de este tipo de préstamos ha venido
aumentando dia a dia..." (Propuesta a la AT®, 11/7/78, pag.3l).



Durante el periodo 1976-1980 se realizaron 107 créditos de este
tipo. Los estudiantes realizan estudios en las siguientes regiones:

Cantidaq_ _m_%

Estados Unidos 18 17
Canada ' 3 3
Centroamérica 26 ok
Sudamérica 22 21
México 25 23
Europa (Espafia) 13 12

107 100

El 68% de los préstamos al °xterlor fueron para estudiar en paises
de América Latina, especialmente México. Una buena parte de los benefi-
ciarios en Centroamérica fueron a Honduras, a la Escuela Agricola Pana-
mericana. En los creditos a Estados Unidos sobresalen aguellos que se
dan para complementar las becas del Latin American Scholarship Program
of American Universities (LASPAU), del cual se han beneficiado bastante
las universidades nicaraguenses. .

Anarte de los aspectos culturales, el énfasis en paises latincemeri-
canos mAs bien debe atribuirse a los niveles de costo, puesto que los
estudios en este caso son menos que la mitad de lo que costarian si se
realizaran en los Estados Unidos.

El Anexo 10 contiene una llsta de los nrestamos anrobados en el

exterior, con indicacidn del pais y el centro de estudios.
L

Examinando unos 376 casos de la cartera activa, pudo determinarse
que 313 nrﬂstamos fueron concedidos a hambres, mientras que solo 63 a
mujeres. Si bien que esto no estd lejos de refleJar una situacidn ya
reconocida en Nicaragua, conviene recordar que el crédito educativo puede
ser utilizado camo un instrumento eficaz para aumentar la nartlc-oac1on
femenina en la educaciodn superior. !

Tomando como criterio el lugar dornde el estudiante termind la secun-
daria, los beneficiarios se pueden distribuir geograficamente camo sigue:

Managua 151
Masaya 11
Leon 43
Estell 9
Nueva Segovia 11
Matagalpa 19
© Madriz 2
Chinandega a7
Carazo 25
Granada 22

Chontales 5



Rivas 33
Zelaya 5
Jinotega 7
Honduras 7

CUAL ES LA EXPERIENCIA DE COBRO DE EDUCREDITO?

Al 30 de Septiembre de 1980, la cartera total sumsba unos €$3.0 mi-
llones, de los cuales C$1.7 millones (56%) es considerada como "activa",
esto es, que corresponde a personas que todavia estan estudiando. La
cartera de préstamos al cobro suma unos C$1.3 millones (L4k9).

A su vez, esta cartera de préstamos al cobro es analizada periddica-
mente segin la puntualidad en el cumplimiento de las cuotas mensuales,
a fin de determinar cual es la que’esté al dia (Cartera no Vencida) y
cual la que tiene atrasos, encontrdrndose por tanto en mora (Cartera
Vencida)., A grandes rasgos, la situacidn es la siguiente:

(Millones)
Cartera Total c$3.0 . 100%
Cartera Activa C31.7 "56%
Cartera al Cobro 1.3 T A

Desde el punto de vista de la puntualidad en los pagos, la Cartera
al Cobro puede desglosarse de la siguiente manera:

Cartera al Cobro c$1.3 100%
No Vencida c$1.0 “T76%
Vencida (en mora) 0.3 2Ld,

Una cuenta se declara incobrable generalmente cuando ni el deudor ni
los garantes pueden ser localizados. Un examen de los expedientes des-
cargados como incobrables, unos 143, demostrd que en los inicios de la
institucidn los préstamos no fueron bien ejecutados, fo se exigian enton-
ces los dos garantes y no se disponia de datos suficientes del estudiante
que permitieran luego su ficil localizacidn. AL presentarse el desastre
del terremoto, con la gran destruccién causada en la ciudad de Managua,
se perdid el rasiro de muchos de los deudores. ZEsta situacidn vino lueso
& ser agravada por la guerra civil. Hay que sefialar, sin embargo, Jque
segin fueron mejorando los mecanismos de implamentacidn del préstamo,
con mejores datos del prestatario y sus fiadores ¥ mayor supervisicn
académica, la recuperacién viene desarrollindose con mis efi: ‘encia.

Unz mora equivalente a un 249 de la cartera al cobro seria considera-
. da como desastrosa 2n una entidad financiera corriente. En el caso de
los préstamos educativos la cosa es diferente. Son préstamos personales,
a prestatarios que visren a vivir en un pais subdesarrollado con todos
Sus problemas, especialmente con mercados de trabajo de baja remuneracién.



¥y poca estabilidad. Por otra parte; culfuralmente existe un fuerte én-
fasis sobre la supuesta gratuided de la educacién y el concepto de cré-
dito tiene que competir con el de beca, necesitandose tiempo para que

la idea arraigue. De todos modos, en el caso especifico de EZDUCREDITO,

se puede decir con toda propiedad que su experiencia no es muy diferente
de las demis instituciones de crédito educativo en latinoamérica. E1
INCAE, que tiene un programa de crédito educativo con fondos originalmente
provistos por AID tiene una mora cercana al 25%.

El Anédlisis de la Cartera Vencida (o en mora), al 30 de septiembre
de 1980, arrojaba el siguiente cuadro:

Nimero Atrasos
57 1< 3 meses c$ 50,009.05 17%
35 L- 6 meses 6k, 234,20 1%
8 7= 9 meses 19,851.95
3 10-12 meses 5,1496.35 2%
19 L a 1-1/2 afios 88,211.65 2%
12 1-1/2 a 2 afios 51,275.13 17%
1k 2 a mas afios 21,680.3L - 7%
1u8 300, 748,64 : . 100%

En vista de los acontecimientos anormales que conmovieron la sociedad
nicaraguense (terremoto e insurreccidn), es de suponerse que algunos
atrasos se producirian en la caztera. Por esa razon, se hizo un exemen
de estos 148 casos, a fin de determinar cual era la expergéncia de pago
de esas cuentas durante el afio 1980. El resultado fue el siguiente:

32  Prestatariof habian pagado 0 cuotas (22%)
22 1" n v n l 1" (15%)
21- rn 1" " 2 1" (l)-.,.%)
a " 1 1 3 1" (lh%)
18 " " 1t LL 1"t (12(70)
7 1] 1" H s " ( 5%)
12 " " 1] 6 1] ( 8%)
8 " 1 " 7 1" ( s%)
3 " " 1" 8 " ( 2%)
L'. 1 1t 11 9 " ( 3%)
148 (100%)

Como puede observarse, hay una cantidad bastante apreciable de expe-
dientes que soOlo han pagado unas cuantas cuotas en el curso del afio. =1
22% del total no ha hecho ni un solo pago.

EDUCREDITO, sin embargo, mantiene estas cuentas en la cartera, corgue
son personas de las cuales se tiene conocimiento y con las cuales se esta
en contacto. Algunas no tisnen trabajo, otras sufrieron grandes Zafios
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durante la insurreccién. La politica de la institucidn es continuar
haciendo el esfuerzo para poner esta cartera en mejores condiciones se-
gin lo vaya permitiendo el desenvolvimiento de la eccnomia.

De todas maneras, hay que considerar también el hecho de que ZDUCRE-
DITO ha descargado como incobrables, durante los Wltimos afios, unos 143
préstamos, con un valor de €$325,710.10 y que, sin embargo, esos deudo-
res han podido ser localizados luego y han hecho Dagos por la suma de
c$110,533.72.

Esto es usual en este tipo de préstamos, pues si la institucidn se
mantiene realizando revisiones periddicas de la cartera descargada como
incobrable, encontrari siempre que ha sido posible localizar a deudores
morosos. Una vez localizados, el cobro es relativemente Tacil, pues las
leyes del pais permiten, con ciertas limitaciones, que los sueldos sean
embargados.

No seria justo sumar le cartera incobrable a la cartera vencida,
porque nay que considerar que no hemos hecho un cdleulo de la velocidad
de rotacion del capital de EDUCREDITO, 2 fin de determinar cuantas veces
el mismo ha sido utilizado pera distintas oreraciones dg'préstamo.

De todas maneras, es preciso realizar un andlisis mas profundo de la
experiencia en cobros de la institucidn, dentro del marco de la realidad
nicaraguense. ' Una reccomendacidn a este respecto consiste en solicitar a
los auditores externos que incluyan en su dictamen anual un ccmentario
especifico sobre la cartera de EDUCREDITO en sus distintos aspectos, pero
especlalmente con miras a determinar la sficiencia en los cobros y 21
grado de recuperabilidad de la cartera.

ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LAS FINANZAS DE EDUCREDITO:

La contabilidad de la institucidn es llevada de una manera adecuada.
Todos los afios se hacen auditorias a INDE. =1 volumen de EDUCREDITO
obligd a realizar una discriminacidén dentro de los gstados, de manera
que en la certificacidn de los audiores se pueden observar a ambas ins-
tituciones (INDE/EDUCREDITO) separadamente (véase Anexo 1),

El Anexo 12 es un balance general, con estado de ingresos y egresos,
de EDUCREDITO al mes de septiembre de 1980. E1 activo circulante sefiala
un alto grado de liquidez. Los pasivos de la institucida son insignifia-
cantes. En términos generales el balance puede ser ccnsiderado cemo sano.

Una observacidén necesaria seria en relacidn con la Reserva para Cuen-
tas Incobrables, la cual podria ro ser adecuada en su monto, 2n vista de
la especial situacidn de la cartera vencida, en donde se presentan posi-
bilidades no remotas de que sea necesario descargar una cantidad ccnsi-
derable de cuentas. La opiridn final sobre el particular, sin embargo,
debe ser responsabilidad de los audiiores externos.

Aun cuando EDUCREDITO no persigue obtener beneficios, siempre ss sano
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poder evaluar el grado de eficiencia operacional o, si se quiere, el
costo neto de las operaciones, para lo cual es necesario comparar los
ingresos producidos por las operaciones mismas con los gagtos que se
incurren al realizarlas. Si tcmamos ese. criterio, veriamos lo siguiente:

INGRESQOS
Intereses ganados sobre préstamos C$ 151,764.08
Recuperacidn cuentas malas 7,006.60
Multas 1,168.97
Intereses ganados sobre cuentas
de ahorro 3,095.07
C$ 163,03k.72
EGRESOS
Gastos Generales 546,108.24

Déficit 383,073.52

"

En ese mismo periodo los desembolsos para inversiones en préstamos
sumaron unos C$538,822.70. De manera que se puede decir que para opera-
ciones crediticias de ese volumen (y, por supuesto, tambien para manejar
todos los otros aspectos) la institucion hizo gastos mayores que la in-
versién. La comparacién no es alentadora Yy subraya la neceSLdad de que
EDUCREDITO disponga de un capital mas grande.

Es obvio que se esta Jroduciendo un fuerte proceso de descanltallza-
cién. Seria my bueno lograr que el sector privedo contr*buyera de una
manera que fuera suficiente, no 5010 Dara cubri. el déficit, sino para
lograr algin grado de capitalizacidn vy aumento de inversiones en présia-
mos. Actualmente, sin embargo, el sector privado participa en el finan-
ciamiento del déficit de la siguisnte rorma:

Déficit operacional C$ 383,073.52

Aportaciones de la Empresa
Privada 189,516.70
Diferencia 193,556.32

Si tomamos camo modelo este estado financiero al mes de sept emo*o
de 1980 se puede decir, a granqes rasgos, que el sector privado es:a
aportando mas o menos la mitad del costo operativo de EDUCREDIT

lna operacidén de crédito educativo tiene dos puntos de 2quilibrio
basicos. X1 primero es el de los gastos de operacidn, bis a bis los
ingresos. El segundo es el de las inversiones, es decir, cual volumen
de cartera es necssario para gue sus recuperaciones o cobros permitan
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realizar nuevos préstamos.

El crédito educativo es una operacidn de grandes nimeros. Ninguna
institucion de esta naturaleza puede cubrir sus gastos si no dispone de
una vasta cartera de inversiones.

Los préstamos a estudiantes son extremadamente caros de manejar,
porque:

s - . . .
a) Son prestamos personales. Es reconocido en el =undo financie-
ro que estos son generalmente costosos.

b)  Son préstamos supervisados.

¢) El perfodo de desembolso, con la ccasiguiente supervisidn es
largo, y los desembolsos demasiado numerosos.

Siendo tan caro el manejo de un programa de esta naturaleza, se supo-
ne, en buena ley, que el tipo de interés deberia ser alto. Sucede, sin
embargo, lo contrario, pues se utiliza un interés demasiado vajo, que ni
siquiera llega a compensar la tasa de inflacidn nacional, lo cual agrava
aln mis el preceso de descapitalizacidn. o

Es por 21lo que las instituciones de crédito educativo necesitan ir
formando una cartera grande de préstamos. Y mientras lo hacen, necesitan
de subsidios para cubrir sus gastos y desarrollar las operaciones credi-
ticias. '

Hay que considerar, por otra parte, que para manejar gd vrogrema de
crédito educativo, es necesario montar una estructurz minima semejante
a2 la que tlene actualmente ZDUCREDITC. Esa estructura, sin embargo, puede
manejar un volumen mucho mayor de oreraciones sin aumentar necesarismente
su personal. Por lo tanto, 12 ausencia de un nivel de capital suficiente
hace que se desperdicie una organizacidén administrativa que no rinde todo
lo que puede.

Los aportes del sector privado y de otras fuentes, asi como el finan-
ciamiento internacional, deben colaborar a la mejor utilizacién de una
capacidad de planta disponible y sub-utilizada.

El apoyo que tradicionalmente AID ha dado a esta iniciativa Gel sector
privado nicaraguense, asi como la donacidén realizada vpor la Fundaciodn
Interamericana, deben considerarse como my atirados y su continuacién
¥y expansidn totalmente justificadas.

Para que EDUCREDITO llegue a ser autosuficiente, su patrimonio Ziene
que ser muchas veces mayor que el presente. La actual siiuacidn de la
econcmia nicaraguense, especialmerte en lo que respecta al sector srivado,
no permite augurar que este tenga, hoy por hoy, la capacidad de hacer
definitivamente viable y autdénoma la institucidén., =s recomendable, wpor
lo tanto, complementar sustancialmente su accidn, hasta que se procduzca
la recuperacidn del abaticdo sector ampresarial, ‘



EDUCREDITO esta elaborando un proyecto dirigido a definir los vold-
menes de finenciamiento que necesita para ser autosuficiente, con miras
a presenter una propuesta a la AID. Un apoyo financiero que contribuya
a lograr esa meta llevaria a la estabilidad definitiva de la institucidn,

por lo cual lo recomendamos como muy conveniente.

La institucidn elabora cdlculos de ingresos y egresos con proyeccio-
nes para cada afio. Esto, sin embargo, no es suficiente, en vista de que,
de hecho, aungue un préstamo es aprobado solamente por ese periodo, exis-
te el entendido de que si el estudiante cumple con sus obligaciones dicho
crédito serd renovado hasta el término de sus estudios. Io prudente,
entonces, es elaborar un estado que demuestre con proyecciones el flujo
de efactivo, tcmando en cuenta todas las obligaciones contraidas y las
posibles disponibilidades para hacerles frente durante todo el tiempo
acordado.

A reserva de que los auditores preparen un modelo mas sofisticado,
presentamos en 2l Anexo 13 un calculo del movimiento de efective que
puede dar una ides sobre los drdenes de magnitud er cuanto a las necesi-
dades de la ivetitucidn en el futuro immediato.

LA MECANICA DEL PRCGRAMA

Tres organismos realizarian, basicamente, el programa: 1a AID como
proveedora de los fondos, EDUCREDITO como administrador del programa y
una entidad de los Estados Unidos con experiencia en intercambio de estu-
diantes, que serviria de asesor. Por lo tamto, seria neceseria lu elabo-
racidn de dos contratos:

a) El de donacidn de la AID a ETUCREDITO
b) E1 de EDUCREDITO won el Asesor.

Los desembolsos se harian a EDUCREDITO. Como la meyoria de los gas-
tos se realizarian er ddlaves, los fondos se mantendrian en una cuenta
en 2sa moneda. Se utilizaria el método tradicional de establecer un fordo
rotatorio con un avance inicial y reposiciones posteriores segun se vayan
presentando los informes.

Zs posible que exista un Asesor, como el IIE o LASPAU, que podria
ofrecer servicios que incluyeran la realizacidm de todos los pages. Eso
tiene la ventaja de que se utilizan métcdos camputarizados v las informa-
ciones se consiguen con facilidad y a tiempo. Sin embargo, hay ventajas
de tipo psicoldgico que pueden recamendar gue el estudiante se mantenga
sismpre en contacto corn EDUCREDITO, recibiendo de éste los cheques y re-
conociendo asi la existencia de una deuda en Nicaragua.

EDUCREDITO, tras recibir los desembolsos de AID, pagaria:

a) Al estudiante, la manutencidn y los libros.

b) A la universidad, la matricula (si no hay tuition waiver).
c) Al asesor, sus honorarios, costo de tests, etc.

i) a otros, los gastos de transporte, seguro de salud, etec,

r3
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Si se utiliza el sistema de que sea el Asesor quien realiza los
desembolsos seria muy recamendable buscar métodos que aseguren en la
mente del beneficiario la idea de que estad recibiendo los fondos de
EDUCREDITO. Que se trata de una deuda con la institucidn que estd en
Nicaragua.

En el contrato ATD-EDUCREDITO, ademis de las cliusulas de estilo,
se deberia incluir:

a) Cbligacidn de firmar cmtrato con Asesor.

©) Mantenimiento de cuenta en délares.

c) Ligazdn de la vigencia del contrato al mantenimiento del
status legal de INDE/EDUCREDITO.

d) reglo para que si hay emergencia, se rpueda continuar con

el programa de manera satisfactoria.
El contrato EDUCREDITO-ASESOR:

) Seria un contrato de servicios.

) Asesor ayuda en proceso seleccidn de estudiantes.

) Asesor aplica los tests que sean necesarios. '

) Hace el trabajo de obtener "placement”. o

) Se camprcmetzs 2 realizar esfuerzos para conseguir, si es
posible tuition waiver v otras facilidades.

) Recibe al estudiante ¥y lo orienta, ‘ .

) Supervisa al estudiante mientras =sté en territorio de los EU,
reportando a AID y EDUCREDITO. '

(LI > P o W o i

"

EDUCREDITO tiene en estudio un anteproyecto de contrafo de préstamo
- . : £ as
Dara ser utilizado en todas sus operaciones. En el caso especifico de
este programa, convendria.que dicho contrato fuera cuidadoso al expresar
que:

a) Es un contrato de préstamo especial, sin intereses, pagadero
a cambio de servicics prestados a Nicaragua.
b) El estudiente no puede hacer cambios en sus planes de estudio
sin la aprobacidn de EZDUCREDITO.
c) El presupuesto incluido 2n el contrato no puede ser alterado
sin permiso previc.
a) El estudiante debers r~gresar a Nicaragua IINMEDIATAMENTE ter-
minen sus estudios.
e) Anualmente, el beneficiaria presentard a EDUCREDITO una prueba
de que esta trabajando en su pais, a cambio de lo cual se le
extenderd una certificacidén de que ha sido cancelada una parte
de su deuda.
El estudiante autoriza = EZDUCREDITO a realizar pagos a serceros
por cuenta del beneficiario. ,
En caso de que se consiga un tuition waiver, el valor del mismo
constituye parte de su deuda.
Obligacidn de los gerantes de pagar en caso de que el berefi-
ciario no regrese o si emigra de Nicaragua antes del tiempo
acordado. Los garant:s, DOr supuesto, firman el consrato.

joy oQ Hy
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Para ser garante no es necesario ser rico, sino tener hoy nive-
les de ingreso que podria tener el beneficiario a su regreso
al pais.

EL PROCESQ DE SELECCION DE LOS SENEFICIARIOS

La demanda para préstamos especiales bajo este program: no es grande
entre los docentes universitarios tradicionales. Ya se ha dicho que hey
una tremenda escasez de profesores, pero esto canduce a las universidades
a ser renuentes en cuanto a dar libertad a los gque han quedado en las
aulas para que vayan a estudiar en el exterior.

Es posible que algunos de los estudiantes que se estin desempefiando
como monitores opten por continuar ea la docencia ¥ quieran participar
de este programa. De todos modos, parece ser que la mayor demanda podria
venir de estudiantes que terminaron recientemente o gue van a terminar
dentro de poco. También algunos profesionales, con varios afios de gra-
duados, podrian interesarse, pero en ese caso existen razonables mctivos
para ser cuidadosos en que el proyecto no se convierta en una ayuda a la
emigracidn.

Una vez firmados los contratos, EDUCREDITO haria 12 correspondiente
publicidad por todos los medios de cormnicacidn social y con cartes es-
pecificas a las entidades educativas, asociaciones profesionales y otras
instituciones, para hacer conocer esta oportunidad lo mis vosible.

Los interesados tendrian que venir a las oficinas de. EDUCREDITO en
Managua, asi como también a los capitulos departementales de INDE/FUNDE
en el interior.

En adicidn a los requisitos que EDUCREDITO normalmente pide, en esta
r < J

ocasidn se afladird la aplicacién de dos tests, uno para determinar el
nivel de conocimiento del idicma inglés (TCEFL) y otro para medir si el
solicitante estd en condiciones de hacer estudios graduados (SAT/GRE).

En vista de la situacidn por la que atraviesa la educacidn en Nicara-
gua, es preciso estar dispuestos a la posibilidad de que sea neceserio
obtener cursos preparatorios para algunos solicitantes si los casos asi
lo ameritan. Nada se puede hazer, sin embargo, hasta no tener la experien-
cia actual del test.

De todos modos, el proceso debe ser disefiado para asegurar la calidad
. . o e . . s 7 <. N
de los participantes, siendec preferible el aumentar la inversidn vy dismi-
nuir la cantidad de estudiantes si asi lo requieren las circunstancias.

Salvo raras excepcioves, es de esperar que la mayoria de los estudian-
tes tengan que tomar un curso de ingles intensivo de por lo menos seis
3 .’ . 3 -
meses, para lo cual se ha hecho la provisidén financiera necesaria.

A grandes rasgos, entonces, el proceso seria el siguiente:

vox


http:excepcio'.es

/6

1) Etapa de publicidad.
2) Aspiresnte se presenta en alguna de las oficinas de FUNDE/ TIDE /
EDUCREDITO.

3) Entrevista y entrega de la solicitud correspondiente.

4)  Devolucidén de 1la solicitud, debidamente llenada.

5) Convocatoria y aplicacidén de los tests.

6) Entrevista con asesor.

7) Reunidn de la Junta Académica para estudiar los expedientes .

° " ¥ hacer recomendaciones al Consejo Ejecutivo.

'8)  Reunidn del Consejo Ejecutivo y decisidn.

9) Remisidn de los casos aprobados a AID, para fines de conformidad.
10) Comunicacién con los beneficiarios, firma de contrato.
11) Salida para curso de inglés. '

DISCIPLINAS QUE ESTUDIARIAN LOS BENEFiCIARIOS

No existe en Nicaragua un estudio de recursos humanos elaborado de
forma que pudiera ser utilizado ccmo guia de uua politica de planifica-
cidn educativa cientifica. TFor otra parte, dependiendo de la direccidn
que tame el actual proceso politico-social del pais los requerimientos
de perscnal capacitado pueden presentar variaciones. De'todas maneras,
sin embargo, se reconoce que hay necesidz les tan evidentes que no obligan
a estudios sofisticados. Necesidades que, ademds, dificilmente variarian
cualquiera que sea la orientacidn en los niveles de decisidn.

Para la seleccidnm, entonces, de las disciplinas a financiar, pueden
ser utiles los siguientes criterios: : .

a) El impacto multiplicador que pudieran tener en la sociedad nica-
raguense. De ahi que preferentemente deben atenderse a los so-
licitantes que aspiren a la docencia.

b) La ausencia de posibilidades de realizar esos estudios en Nica-
ragua. De ahi que sea recomendable ver si alguros estudiantes
de tercer o cuarto afio, en ingenieria por ej<mplo, puedan termi-
nar con una orientacidén mas especifica a nivel de Bachellor, sin
necesidad de Master. -

c) El grado estratégico que corresponda a la disciplina en relacidn
con el aumento de la produccidn y el mejoramiento de las ccndi-
ciones de vida de los nicaraguenses.

d) La contribucidén gque esos estudios puedan realizar a la mejor
ccmprension de la realidad nicaraguense en su contexto interno
¥ externo.

A continuacidn algunas de las disciplinas que podrien ser de interds
en el desarrollo del programa:

EDUCACION
-- Planificacion Zducativa Ciencias Basicas (Fisica, 3ioclogia,

Quimica, etc.)
== Administracidon Educativa



-~ Evaluacién Educativa
~= Curriculum

AGRICULTURA Y AFINES

-~ Agrouegocios

-~ Ingenieria Agricola Produccidn Animal
-- Veterinaria Economia Agricoia
-~ Fitotecnia Biologia Marina
-- Recursos Naturales Administracidn Agricola
-- Administracidn de Cuencas
Hidrograficas

INDUSTRIA Y TECNOLOGIA

-- Ingenierie Industrial.

-- Ingenieria Quimica

-- Ingenieria Eléctrice - Produccién de Energia
-~ Cdmputos '
-- Ingepieria de Minas

-- Ingenieria de Petrdleo

-~ Ingenieria Metalirgica

-- Tecnologia de Alimentos

-- Ingenierfa Hidrdulica

CIENCIAS SCCIATES

-~ Planificacidn Econdmica Cooperativismo .
-~ Sociologia Administracién Piblica °
-- Psicologia Social Antropologia Social

-~ Derecho Camparado Labor Relations

-- Sociologia Rural

CIENCTAS MEDICAS

-- Salud Piblica
-- Administracidn Hospitalaria
~- Administracion de Progremas de Salud

OTRAS

ESTIMACIONES FINANCIERAS PRELIMINARES

Las principales partidas de gastos en un programa de esta naturaleza
son las siguientes:

a) Transporte

b) Curso de Inglés
c) Colegiatura

d) Seguro Médico
e) Tests
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f) Libros
g) Manutencidn
) Asesoria

Puede ser recomendable estudiar la posibilidad de financiar a los
estudiantes su participacién en alguna actividad académica extra-curricular.
También es posible que sea necesario cierta suma para gastos de tesis.

En los calculos hemos incluido una suma para imprevistos y se tomd en
consideracidn una tasa de inflacidn de 10%.

Se incluye también una donacidén a _DUCRHDITO, cuya pa.ticipacion en
el  programa se estima durara 90 meses o mis, %tomando en cuenta la seleu-
ciodn, el perlodo de desembolso y luego el tlemno para la recuperacion o
cancelacion de los prestamos mediante servicios a Vlcaragua durante el
cual EDUCREDITO llevara la contabilidad ¥y extendera el certificado de
descargo correspondiente cada afio a los beneficiarios que prueben gile han
estado trabajando en su pais.

Para fines las estimaciones prellmlnares, se utilizaron los smguLen-
tes criterios y cifras: (todos los cdlculos son hechos en délares’

a) Transporte

Un costo estimado de ¢400 00 ida y $400.00 vuelta, como promedio
del ticket aéreo de Menagua a los distintos puntos en los EZstados
Unidos.

b) Curso de Inglés

Un costo total de $3000.00 durante 6 meses, incliyendo manteni-
miento, coleglatura, materiales de estudlo, etec. Se calcula
que esta suma sersd desembolsada al inicio mismo del programa de

inglés.
¢) Colegiatura
Un promedio de $2500.00 por semestre.

d) Seguro Médico

$110.00 anuales por estudiante.

e) Tests
$50.00 por estudiante ($25.00 por el TOEFL y $25.00 por el SAT
o] GRE), pero se asume que sn cada proceso de seleccidn se apli-

caran unos 60 tests.

f) Libros y Material de Estudio

$125.00 semestrales por estudiante.
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g) Manutencidn

$500.00 mensuales por estudiante. Pueden haber aqui grandes
variaciones dependiendo de si los estudientes son solteros o
casados y del costo de la vida en el lugar de los estudios.

h) Asesoria

Para fines de cdlculo se usaron los costos de IIE, segun los
cuales en el ler. aflo cobrarian $1620.00 por estudiante. Por
el mismo estudiante, en el segundo afio, $820.00.

Si el programa consistiera en el envio de un total de 66 estudiantes,
en dos grupos de 33 cada uno, enviando al segundo grupo seis meses des-
pués del primero para cursar el inglés, el desenvolvimiento seria el
siguiente:

ler.Semestre 2do.Semestre 3er.Semestre UYto.Sexmestre ézo.Semestre

Transporte 13,200 13,200 - . 13,200 13,200
Curso de Tnglés 99,000 99,000 - . -
Colegiatura - 82,500 165,000 165,000 82,500
Seguro Médico 1,815 3,630 3,630 3,630 . 1,815
Tests 3,000 3,000 - - -
Libros - 4,125 8,250 8,250 4,125
Manutencidn - 99,000 198, 000 198,000 99,000
Asesoria 53, 460 53,460 27,060 27,060 -
170,475 357,915 401,940 k15,240 200, 640

)

Sura de los gastos por semestre:
[ ]

ler., Semestre 170,475
2do. Semestre 357,915
3er. Semestre Lo1,9k0
Uto. Seuestre 415,140
5to. Semestre 200, 640

- 1,546,110
Inflacidén (10%) 155,000
Imprevistos 148,890

Aportacidn a EDUCREDITO 150,000
2,000,000

Estos cdlculos podrian variar tomando en consideracidn las siguientes
posibilidades:

a) Si los estudios se realizan en Puerto Rico, o 2n una uwniversidad
en el continente que pueda dar cursos en espafiol (New Mexico,
California, Arizona), se evitaria el costo del cursc de ingles,
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que es un componente fuerte del programa.

b) Si se obiienen tuition waivers, las disponibilidades serian ma-
yores para mas estudiantes.

c) Si se hace todo lo posible por evitar el envio de personas ca=
sadas, podrian realizarse considerables ahorros en el rubro de
"manutencidn".

Tode esto nos lleva a concluir que un manejo inteligente del programa
puede hacer que el mismo llegue a beneficiar a unos 85 estudiantes, mas
© menos. Todo depende de un uso racional del dinero.

Las sumas totales a desembolsar por sexestre podrian ser las siguien-

tes:
Operaciones Inflacion Imprevistos Educrédito T O T A [
ler.Semestre 170,475 17,048 16,000 50,000 253,523
2do.Semestre 357,915 35,792 34,000 50, 000 L77,707
3er,Semestre 401, 940 Lo,194 39, 000 50, 000 531,134
Lto.Semestre L15,1k%0 41,514 Lo, co0 - Lgg, 654
5to.Semestre 200, 640 20,452 19,890 f es 240,982

1,546,110 155,000 148,890 '150, 000 2,000,000

- EL monto de la deuda del estudiante, sin iwmprevistos ni inflacidén ni
costos de EDUCREDITO, seria el siguiente: .

Por: a) Transporte 800
b) Curso de Inglés 3,000

¢) Colegiatura 7,500

d) Seguro Médicd 220

<) Tests 100

f) Libros 375

g€) Manutencidn 9,000

h) Asesoria 2,4k0

23,435

L ———

Si el curso de inglés toma mds tiempo, digamos 8 meses, y el estudian-
. (4
te necesitari cuatro semestres Dara la carrera, se encareceria el Drograma,
. e ’ o
como es natural. A ceontiruacidn un eileulo elternativo en el cual se han
introducido estos y otros cambios:
a2) Transvorte
Igual al anterior. $40O0 idae y $400 vuelta.

b) Curso de Inglés

Se incluye aqui la colegiatura del curso solamente, con los ma-
teriales de estudio, perc sin manutencién. Costo: $1,800.00
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c) Colegiatura

$g,OOO por semestre (menor que la anterior), pero un semestre
mas .

d) Seguro Médico

$110 anuales (igual al anterior, pero durante un afio més).
e) Iests

$100 promedio.
£)  Libros

$125 semestrales (igual al anterior, pero un semestre mis).
g) Manutencidn

$500 mensuales (igual al ante.lor, pero durante dos meses mis
en el.curso de inglés y 6 meses mas en la carrera),

h) Asesoria

Se utilizan los datos de LASPAU:

l.- Promocidn, seleccidén y colocacién en curso inglés $1, 800
2.- Supervisidm durante curso de inglés . 250
3.~ Colocacidn en curso maestria : 600
4.- Supervisidén por cada semestre carrera, $275 x L 1,100
. ' $3,750.00
e

En este caso, el monto de la deuda del estudiante, sin imprevistos
ni inflacidn ni costos de EDUCREDITO, seria el siguiente:

Por: a) Transporte 800
b) Cursc de Inglés 1,800
c) Colegiatura 8,000
d) Seguro Médico 330
e) Tests , -~ 100
f) Libros 500
g€) Manutencidn 16,000
h) Asesoria 3,750

31,280

" En esta forma se podria enviar un total de 50 estudiantes (dos grupos
~de 25). A grosso modo, los resultados finsles serizn asi:
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50 estudiantes a un costo de $31,280 1,564,400
Inflacidn (10%) 156,000
Imprevistos 129,600
Aportzcidn a EDUCKEDTITO 150,000
2,000,000

e

Insistimos en que las variaciones del esquema financiero pueden ser
muy grandes. Puede ser que en algunos casos sdlo se necesiten 6 meses
de inglés. O ciertas maestrias podrian ser campletadas en aproximadamen-
te dos semestres mis un periodo de verano. Todo dependerd de la calidad
de los participantes, las disciplinas escogidas, el nivel de conocimiento
del idioma o su capacidad para aprenderlo con rapidez, etec.

LOS PROBLEMAS DEL CALENDARIO

- Lo ideal seria que el primer grupo de estudiantes entrara a cursar su
carrera en el semestre que camienza en septiembre de 1981. Pero si los
beneficiarios tienen que estudiar inglés durante seis meses antes de esa
Techa, eso significaria que %endrian que ir a Zstados Unidos en el mes de
marzo de 1981, lo cual deja un tiempo muy corto para el veriodo de aproba-
cidn del proyecto y luego promocidn vy publicidad. S$i los estudios de
inglés son de ocho meses, entonces 21 tiempo definitivemente no daria.

Si la entrada a cursar carrera ccurre =n enero de 1982, entonces =1
calendario no seria tan estrecho. La seleccién se haria mis pausadamente
¥, muy importante, se contaria con el tiempo adecuado parza hacer gestio-
nes de tuition waiver, *

Nos parece, sin embargo, que alin pensando en que una buena parte de
los estudiantes sélo podrén entrar en enero de 1982, hay razones suficien-
tes para recomendar que se haga =1 esfuerzo de tener el programa aprobado
antes del 31 de enero de 1981, abriéndose enseguida el pveriodo de promo-
cidn y publicidad e instruyendo a EDUCREDITO para que, si son bien Justi-
ficados, se aprueben préstamos lo antes posible mientras se continla con
el proceso de reclutamiento para el grupo que entraria a la fase de carre-
ra en enero de 1982, :

Hay que recordar que snero no es la fecha normal para estudiantes de
ingreso a un programa de postgrado. Dependiendo de las disciplinas esco-
gidas y la actitud de las universidades, sin embargo, algunos podrian ser
admitidos en esa Tfecha.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL ASESOR

Siendo una pieza clave del proyecto, el asesor debe ser seleccionado
cuidadosamente, para lo cual proponemos los siguientes criterios:

a) Que sea una institucidén con vasta experiencia en 21 campo de
intercambio de estudiantes.

N\
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b)  Preferiblemente que tenga experiencia en el trato de Dersonas
e instituciones nicaraguenses, especialmente universidades.
c) Que su capacidad para supervisar los estudiantes sea buena.
d) Que tenga o pueda tener buenas relaciones con EDUCREDITO.
e) Que pueda conseguir la mayor cantidad posible de tuition waiver.

Este Ultimo requisito puede influenciar mucho el programa, ya que
los costos por tuition equivalen aproximadamente de un 25 a un 30% del
préstamo al estudiante.

Como en los dos calculos del programa se utilizaron, en uno los cos-
tos de asesoria de IIE y en otro los costos de LASPAU, conviene recordar
que las cifras globales ro son camparables, porque en el primer caso el
periodo de estudio es mis corto, 6 meses de inglés mis tres semestres,
mientras que en el segundo se estimaron 8 meses de inglés mds cuatro
semestres.

Usando el mismo calendario, digamos 6 meses de inglés mis tres se-
mestres, los costos son bastante cercanos entre si. (IIE $3,260.00;
LASPAU $3,475 por cada estudiante). Estos costos se encuentran dentro
de lo que puede ser considerado como razonable para una,institucién no
lucrativa de los Estados Unidos que implementa un programa de esta natu-
raleza. Andan alrededor del 10%, lo necesario para cubrir sus gastos.
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EDUCREDITO - AREA RURAL

PRESTAMOS APROBADOS EN EL PERIODO OCTUBRE 1979 AL 30 DE OCTUBRE IE 1980

EDUCACION FORMAL

NOMBRE DE LA CARRERA

Medicina

Enfermeria Profesional
Enfermeria Auxiliar
Tecnologia Médica
Odontologia

Agropomia

Agronomia y Veterinaria

Ingenieria Agronémica

Agricultura y Ganaderia

Perito Agrdnomo

Técnico en Agricultura y
Zootecnia

Técnico Agricola Veterinario

Agricultura

Ingenieria Agricola

Administracidn Agropecuaria

£ .
Quimica
Biologia
Ecologia y Recursos Naturales
Arquitectura
P ] .
Ingenieria Electrica
2.
Electromecanica
Ingenieria Civil

AREA DE SALUD

BENEF ICTARIOS

M O N T

74

3

w PpPwWw

42

AREA AGROPECUARIA

50
20
v 1k
5
2

[ ]
HHHP

\O
(o)}

;
§

N e A S )

\0

c$ 21i7,360.00
10,670.00
10,200.00
14,368.00
26,408.00

c$ 279,006.00

C$ 335,045.00
12%,510.00
'97,320.00
- 26,250.00

. 8,370.00

* 6,300.00
6,825.00
8,340.00
8,000.00
6,000.00

C$ 627,960.00

C$ 7,000.00
16,068.00
8,600.00
9,068.00
7,668.00
6,000.00

1k, 704.00

c$ 69,108.00
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EZNTRENAMIENTO PARA EL TRABAJO

NOMBRE DEL CURSO

Horticultura y Fruticultura

Manejo y Mantenimiento de
Tractores y Pequefia Miquina
Agricola

Capacitacidén Técnica Cultivo
Algodon

Educacién Formal .
Entrenamiento para el Trabajo

BENEFICIARIOS

75

19
20
1k

EDUCACION FORMAL

1h7
1k

261

MONTO

c$  37,500.00

12,090.65

5,00¢.00

C$ 54,590.65

C$ 976,074.00
54,590.65

235

c$'1,030,6Lk.65
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