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Objetivo

Aumentar la capacidad de las instituciones de vivienda de Bolivia para permitir
solucziones habitacionales accesibles, seguras y saludables para.las femilias bo-
livianas de bayos ingresos.

Campo de Accidn

Asistir a la Ceja Central de Ahorro y Préstemo para la Vivienda (CACEN) y a las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo (Mutuales) individuales en la implementacidn
del Programa de Garantia para la Vivienda de AID (511-HC-005) financiado por la
Misidn.

Las actividades a ejecutarse durante el periodo de consultorie son las siguientes:

1. Asistir a la CACEN en la preparacién de la informacidn/documentsacidn requeri-
das para'los desembolsos.

2. Asesorar a la CACEN y a las Mutuales en cuanto a la implementacidn del proyec-
to en campos tales como verificacidn, avance de las construcciones, participa-
cidn de los beneficiarios, insumos de actividades locales, procedimiento de
revisidn de préstamos, distr%bucién de materiales, construccidn, inspeccion,
ete.

3. Asesorar a la CACEN, USAID/Eolivia y a la Oficina Regional de Vivienda/Panamd
y Sud América (RHO/PSA) con respecto al progreso global del programe y & los

problemas y acciones necesarias, si alguna, para mejorar le implementacidn, in-
cluyendo la identificacidn de necesidades técnicas adicionales.

L. Emprender otras actividades que USATD/Bolivia y RHO/PSA piensan que son nece-
sarias para completar las tareas arriba delineadas.

Vista Global

E1l presente contrato de consultofia tiene el fin de continuar el esfuerzo de asis-
tencia técnica para la ejecucion del Proyecto 511-HG-005 de AID, un programa de
inversion en garantia para la vivienda para familias de bajos ingresos en areas
rurales de Bolivia. Es una consultoria de continuacidn a los dos afios que el sus-
" erito consultor estuvo en Bolivia como asesor residente para programas de vivien-

da. Debido a que cada desembolso del proyecto requiere la presentacion de un
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conjunto de documentos a AID y al inversionista por lo menos treinta dias antes
de cade "cierre", esta cousultoria a corto plazo fué requerida para tal propdsito.
El siguiente desemboiso de US$1,000,000 esta programado para tener lugar el 31 de
Diciembre de 1981. El1 periodo de consultoria sirvid tambien para continuar la o-
rientacion en cuanto a la implementacidn del proyecto y para tratar otros temas
que involucran al sector segin el campo de accidn arriba mencionado.

Problemas Principales y Demoras

1. La pfimera evaluacidn del Proyecto 511-HG-005 llevada a cabo en Junio de 1981,
por la Mision con ayuda de la RHO/PSA, determind que un cierto nimero de los
préstamos otorgados por las Mutuales & los prestatarios bajo el programa no
satisfacia las pautas del provecto en cuanto a elegibilidad. Fueron notados
los problemas particulares en relaqién con el porcentaje de ingreso mensual
cobrado a los prestatarios. También se encontrd que en cuanto a los desembol-
sos previos, la CACEN habia mal informado sobre el mimero real de préstamos
otorgados. La Programacidén I del Anexo B del Convenio de Implementacion , que
se emplea para las solicitudes de desembolso, contenia las proyecciones de
préstamos en adicidn a los préstamos realmente otorgados. Por tanto, el‘nﬁmero
de préstamos realmente otorgados no pudo ser determinado. La evaluaciénireco-
mendé quie la CACEN prepare una lista completa de présiamos a Septiembre!ge
1981, en un nuevo formato para informes que estaba siendo implementado phra
su uso en todo el sistema de ehorro y préstamo. Al tiempo de mi llegadavajBoli-
via en Noviembre de 1981, este requisito aun no habia sido cumplido; sin embargo,
los ejecutivos de la CACEN estaban trabajando activamente para cumplir esté
requisito y habian efectuado varias visitas a las mutuales participanteS\

con objeto de reunir estos datos.

Durante estas visitas de campo por parte del peisonal técnico de la CACEN y éu

auditor interno, todos los archivos de los préstamos individuales fueron revisa-

dos en relacidén con el cumplimiento de las pautas del proyecto. Aquellos présta-

mos que no cumplian los requisitos del proyecto fueron eliminados de la lista
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de préstamos elegibles del proyecto. La CACEN se ha comprometido, desde la inicia-

cidn del programa, a reemplazar aquellos préstamos determinados como inelegibles

con otros préstamos elegibles. El Sistema y las mutuales tendréan que absorber

aquellos préstamos no elegibles bajo el programe mediante el empleo de sus pro-

pias reservas monetarias en lugar de los fondos del programa HG-005.

La CACEN encontrd que las mutuales participantes en el Sistema AP tenian un to-

tal de $b.51,577,019 en la cartera de préstamo del HG-005. Después de la revisidn,

resultd que el monto elegible para préstamos era solamente de $b.38,887,191.72.

El resto de los préstamos fué descartado principalmente por las razones siguientes:

(i) Las Mutuales habian incluido préstamos otorgedos con anterioridad a la

(i1)

(1ii)

(iv)

iniciacidn del programa (La Carta de Implementacidn # 3 del 16 de Octubre
de 1979 acepta como elegibles aquellos préstamos e hipotecas efectuados
después del 21 de Junio de 1979, fecha de la firma del Convenio de Imple-
mentacidn. Este mismo punto fué reiterado en la Carta de Implementacidn
# 15 del 22 de Diciembre de 1980).

Las Mutuales habian otorgado préstamos a familias cuyos ingresos esta-
ban fuera de las paupas estipuladas en el Convenio de Implementacidn

y que fueron ajustados por via de la Carta de Implementacidn # 15

del 22 de Diciembre de 1980.

El porcentaje de ingreso mensual (PIM) pagado por los beneficiarios de
los préstamos excedia la pauta del 25%. No se pudo renegociar los pla-
zog debido a las limitaciones de ingresos y de edad de los beneficia-
rios. (La CACEN no acepta la extensidn de los pagos una vez que el
beneficiario del préstamo llega & los 60 afios).

Se otorgd préstamos por un monto mayor al limite permitido por las

pautas del proyecto (dado el PIM); y hubo problemas con los garantes

de los préstamos. Esta reduccidn en el valor de los préstamos efectuados

hagta la fecha indica que el sistema estd seriamente quedando atrds en

la colocacién e préstamos. Esto afectard adversamente la programacion
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de desembolsos y forzard una parte o la mayor parte e los fondos del si-

guiente desembolso a una cuenta en fideicomiso hasta el momento en que la

CACEN pueda justificar plenamente el desembolso con hipotecas y préstamos

completados.
Ha habido una baja general en el ritmo de colocacidén de préstamos desde Agosto de
1981. Varios factores contribuyeron a esto. La situacidn econdmica general del pais
ha continuado su deterioracidén. E1 cambio de Presidenpes en Agosto ha contribuido
a la incertidumbre. E1 temor a una devaluacior. del peso boliviano ha causado un do-
ble efecto. La demanda de préstamos es mucho menor en vista de que las especulacio-
nes sobre una posible devaluacidn evita que la gente contraiga préstamos. Ademés,
las mutuales, tales como La Promotora en Cochabamba, han solicitado a la CACEN
que detenga el desembolso de fondos de HG a ellas en consideracidn a que no desean
con un monto considerable de pesos que £endria que ser reajustado en caso de una
devaluacion. Aunque existe la esperanza de que la situacidn econdmica general cam-
biard: luego de la normaliizacion de relaciones con los Estados Unidos, casi no hay
esperanzas de que esto ocurra sin una devaluacidn general. E1l grupo del FMI ha reco-
mendado la devaluacion y el Gobierno se ha resistido a seguir esta recomendacicn
hasta la fecha, ‘
Aunque la baja en el ritmo de actividades se ha presentado, la CACEN informaique
existe disponibilidad de materiales de construccidn. Usualmente, en periodos ‘como
este, se presenta un ocultamiento de materiales de construccidn hasﬁa que se pro-
duzca un alza en los precios. La CACEN, sin embargo, ha sido el instrumento para
que las mutuales ( especialmente aquellas sitﬁadas én el norte del pais) estén"
provistas de los necesarios materiales de construccidn para continuar las obras.
A pesar de la disponibilidad de materiales, la falta de demanda ha sid& evidentex
Con anterioridad a mi partida en Agosto, la CACEN envid cartas a cada una de las |
mutuales participantes indicando las metas y plazos de tiempo para su cumplimienpo
con objeto de que el Sistema de Ahorro y Préstamo pueda acumlar los préstapps sﬁ:

ficientes para el cuarto cierre, Una revision del comportamiento de las mutuales

muestra como definitivamente evidente la baja en el ritmo de actividades.



Juntemente con la pérdida de once millones de pesos por préstamos inelegibles es
evidente que no hebréd un monto suficiente de préstamos e hipotecas para justificar
el desembolso completo de US$1l,000,000. Cuando uno considera el plan para liquider
parte del anticipo (aproximadamente $175,000) el desembolso neto & la CACEN sera
relativamente pequefio., E1 saldo de los fondos desembolsados por-el Inversionista
tendréd que ser colocado en una cuenta en fideicomiso hasta que la CACEN pueda pre-
sentar los préstamos e hipotecas que justifiquen el hecho de que la CACEN reciba
estos fondos, |

Con la aproximacidn de la estacidn de lluvias la CACEN estard en situacidn dificil
en cuanto a satisfacer las metas proyectadas-para la colocecidén de préstamos duran-
te un perfodo en el que la construccidn estd virtuelmente parada. Las mutuales mas
activas del programa estan en las ciudades nortefias de Trinidad, Riberalta, Cobija
¥y Guayaramerin, Estas son localidades én las que la estacion de lluvias es muy se-
vera. Aunque tiene lugar alguna actividad de construccion durante este periodo,
esta es en su mayor parte disminuida. Existen regiones en las que las lluvias no
son tan intensas y en las que es probable que los prestatarios continden las obras
de construceién. En partes de La Paz y Cochabamba puede continuar la construccién
si la estacidn de lluvias se presenta moderada en dichas partes. :
En vista de que la estacidn de lluvias puede continuar desde ahora hasta Mafzo,
este factor adicional para la baja en el ritmo de colocacion de préstamos pdede
tener un efecto adverso en la planificacidén del programa. Aproximadamente 9/10

del desembolso de Diciembre irdn a fideicomiso.La CACEN tendrd que presentar‘otra
golicitud de desembolso & fines de Marzo. El‘per{odo durante el cual se debe otor-
gar estos préstamos corresponde & la estacidn de 1lluvias, una estacidn que tréqi-
cionalmente no es apropiada para actividades de construccidn. La construceidn dg
un buén nimero de unidades bdsicas en areas no afectadas por las lluvias puede tal
vez aliviar parte de la carga. La programacidén final de la distribucidn del présta-
mo del proyecto a las mutuales individuales puede tener lugar en Enero. Esta acéiﬁ

vidad deberd tener en cuenta todos estos factores con cbjeto de que la CACEN

mantenga la programacion de tiempo para los desembolsos.
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Resumen del Estado del Proyecto

El pfoyecto experimentd un serio contratiempo cuando cerca del 25% de la cartera
del proyecto tuvo que ser eliminado porgque los préstamos eran inelegibles bajo el
programe. por las razones anteriormente indicadas. La programacion del proyecto
experimento un fuerte pero necesario golpe. Debido a esto, el mimero proyectado

de préstamos, dada la programacién de tiempo para el desembolso, tendrd que ser
ajustado radicalmente con objeto de que la CACEN se mantenge a nivel de la demanda
de préstamos necesaria para satisfacer éste asi como el siguiente y el desembolso
final en Abril. Aunque la CACEN y las asociaciones partiéjpantes de ahorro y prés-
tamo adoptaron los pasos necesarios pare reemplazar aquellos préstamos perdidos

en la purga y para afiadir nuevos préstamos con objeto de justificar el desembolso
de Diciembre, la meta no fué satistechd. Parece que la CACEN recibiréd solamente
$b.115,545.58 del desembolso de in millén de délares; el saldo iré a una cuenta

en fideicomiso hasta que se presente suficientes préstamos o hipotecas a AID paraA
Justificar 1la recepcion de estos fondos por parte de la CACEN.

El aspecto positivo y alentador de este problema es que la CACEN estd efectuando
un esfuerzo notable para seguir a la letra todas las pautas y los requisitos pro-
gramdiicos. E1 personal de la CACEN y de las mutuales participantes estédn ahora
mas al tanto de los requisitos estrictos que deben ser cumplidos. La eliminacidn
de los préstamos que no satisfacen todos los criterios del proyecto es una clara
indicacidn de la firme intencion de la CACEN con resfecto a las metas y al espiritu
de este esfuerzo piloto de vivienda rural. Es también una indicacion de que la CACEN
continda siendo la institucidn mas seria, capaz y profesional de su tipo en el pais
dedicada a la provisidon de un medio ambiente habitacional conveniente para las fa-
milias rurales de bajos ingresos existentes en el pafs.

Desde la partida del director del proyecto contratado por la CACEN, la funciodn pasé

a un arquitecto muy capaz del personal técnico de la CACEN. Parece, sin embargo,

que la administracion de este proyecto es compartida por varios empleados. Como
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en el caso general,el pfoblema en este tipo de organizaciones se presenta cuando
un miombr del personal se aleje y su funcidn es transferida, el trabajo afiadido
se deja sentir por que este trabajo es asignado a personal que yd tiene otras
responsabilidades que les toma la mayor parte de su tiempo,

Seria conveniente discutir con la CACEN el mantener el esfuerzo de personal dis-
cutido en el Convenio de Implementacidn, especialmente si este programa y cual-
quier otro posible programa continuatorio fueran a ser iniciados. A pesar del
arreglo de efectuar el trabajo en forma compartida, parece que el perscnal de

la CACEN ha estado listo, bién dispuesto y en la capacidad de efectuar visitas
de campo donde la asistencia y la orientacidn son todavia constantemente una
necesidad con el fin de efectuar una buena verificacidn de la implementacion
 del proyecto.

En las dos visitas de campo efectuadas durante este viajé a Dolivia, visitas
cumplidas en Tarija y Cochabamba, los préstamos otorgados y los métodos de al-
cance son impresionantes. En Tarija, los préstamos otorgados continden siendo
buenos ejemplos de lo que se deberia hacer bajo este programa. E1l principal
problema en Tarija es que los préstamos no se estan concediendo con el ritmo
necesario para igualar los niveles programados. Este problema es administrativo
en su naturaleza en vista de que la administracidn de las Mutuales falld en la
definicidén y delineamiento de todo el proceso de otorgacidn de préstamos. En
consecuencia, se presentaron varios estrangulamientos que han demorado la colo-
cacidn de préstamos a pesar del {mpetu dado al programa por el Presidente de las
Mutuales. Nuéstra vigita notd estas deficiencias y se espera ahora que el “erente
General y por lo menos dos miembros del personal de la Mutual asistirdn al téenico
del proyecto en el procesamiento de los préstamos.

En Cochabamba el programa estd funcionando bastante bién. E1l Gerente “eneral detu-
vo el programa en varias ocasiones debido a otros problemas (esto es, falta de
pomprensién del proyecto, michos fondos ¢l proyecto a la mano en caso de presen-
tarse una devaluacidn). Sin embargo, durante esta visita, nos informé que la Mu-

tual estaba genuinamente interesada en seguir enteramente con su compromiso



con el proyecto y completar los niveles de préstamos asignados a esta Mutual,
También informd sobre la contratacidén reciente de dos "promotores" para visitas

& areas rurales para atraer mas gente interesada en préstamos para mejoramiento

de viviendas y unidades basicas. Ellos esperan que este esfuerzo de alcance ob-
tenga un numero substancial de familias interesadas. A su vez, el personal técnico
de la Mutual continuara el trabajo con visitas de campo para registrar a las fami-
lias elegibles, |

La majyoria de las A&Ps considera que el nuevo formato de informe sobre préstamos
es dificultoso. Tarija, por ejemplo, ni siquiera empezo a utilizar el formato

a pesar de nuestras instrucciones y recomendaciones en une visita anterior.

No obstante, el nuevo formato hace mucho mas fécil para la CACEN y AID la revi-
Qién de los datos de la cartera de préstamo y la determinacidn de elegibilidad.
Este seréd un instrumento extremadamenfe 4til a medida que contimia el programa.
Por supuesto, hay algunos problemas inherentes con el formato. Por ejemplo, no

se pide el mimero de cédula de identidad de manera que es concebible que la misma
persona o Tamilia obtenge mas de un préstamo puesto que este dato no es codificado.
Ainque esto es probable, no es concebible que se presente en forme amplia.

Entre otros temas revisados, pafece ser totalmente imposible para las A&Ps el
seguir la pauta en sertido de que los préstamos deben ser estructurados en base

a variables tales como el ingreso familiar, el porcentaje de ingreso mensual, etc.
En une revisidn de los archivadores de préstamos y 1jistas de préstamos, uno puede
observar que los montos de préstamo varian solo ligeramente y una buena mayoria

de los préstamos se hace por montos méximos de préstamo en cada categoria. A pesar
.de las instrucciones al respecto, esto contimja. No veo que esta tendencia o prac-
. tica cembie a medide que contimie el programa. Otro tema estéd en el hecho de que
los prestatarios estédn efectuando pagos acelerados especialmente en periodos cuando
ge habla de devaluacion.

Necesidades Futuras de Asistencia Técnica

La Misidn sostuvo discusiones con la CACEN con respecto a la posible asistencia

técnica futura que complemente el proyecto. Tres posibles campos fueron identificado:



El primero consiste en el examen del desarrollo de un mercado secundario de
hipotecas en Bolivia. El segundo involucra el rol ampliado de la CACEN para
incluir créditos productivos en areas rurales. El tercero consiste en un
andlisis de las implicaciones y pasos involucrados en el sistema de ahorro y
préstamo en cuanto & su conversidén de una cartera en ddlares con objeto de
proporcionar proteccidn contra los posibles efectos de devaluaciones futuras.
(Ver La Paz 6733 del 3 de Noviembre de 1981).

Las discusiones fueron iniciadas primero durante el TDY de Eliecer Fernandez
de FM/Washington. Se debe notar que el estudio del desarrollo de un mercado
secundario de hipotecas en Bélivia fué originalmente incluido como un compo-
nente bajo el Proyecto de Donacidn 511-0510.a la CACEN. Sin embargo, el estu-
dio no fué inicisdy debido & problemas de programacién de tiempo en Folivia.
Todo el esfuerzo de ssistencia técnica arriba definido permitiria a la

CACEN una mejor participacién en la produccidén de viviendas en areas rurales
¥y una mejor preparacion financiera dados los problemas de inestabilidad eco-~
némica que existen en Bolivia. Como se nota en el cable arriba citado, estas
consultorias de asistencia técnica estan celibradas para establecer una rela-
cidn simbidtica con el Banco Central ds Polivia (PCB) que ha deseado que la
CACEN perticipe mas estrechamente en sus operaciones al requerir que la
CACEN tenga una reserva legal. La CACEN, a diferencia de las instituciones
bancarias, es una organizacidn no lucrativa. Ha podido evitar las indica-
ciones del Banco en cuanto & los requisitos del mismo tipo de reserva legal
de los bancos comerciales. La CACEN piensa que tal reserva paralizaria vir-
tualmente al sistema puesto que los requisitos de reserva son generalmente
elevados y se depositan en cuentas sin intereses. Esto reduciria enormemente
la liquidez de la CACEN.

En discusiones previas con la CACEN, ALD propuso que la CACEN esté lista para
ofrecer al BCB algunas alternativas de manera que se pueda establecer una

buena relacién de trabajo y financiera. Los beneficios de tal relacion
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podrien resultar en el acceso de la CACEN a las lineas de refinanciamiento
del Banco. Esto serfa crucial para los planes de la CACEN para ampliar su
rol a areas rurales., La asistencia técnica delineada espera proporcionar la
base para el desarrollo de una relacidn beneficiosa entre la CACEN y el RCB.
También seria Util para el examen de temas periféricos tales como el desarro-
1lo de un mercado secundario de hipotecas que ayudaria a solidificar las ope-~

raciones futuras del sistema de ahorro y préstamo en el sector de vivienda.

Quinto Cierre

El Convenio de Préstamo entre la CACEN y el inversionista especific que el
quinto y dltimo cierre tendra lugar en o con anterioridad al 1° de Mayo de
1982, Sin embargo, el convenio estipula en la Seccidn 1.03 que cada fecha

de cierre serd un dia laborable que no sea un Viernes en el Estado de Nueva
York y en Washington, D.C. Como el 1°de Mayo caerd en un Sdbado, el cierre
tendrd que tener lugar en o con anterioridad al Jueves 29 de Abril. La docu-
mentacion para este cierre tendrd que ser preparada y presentada con treinta
dias de anticipacidn al 29 de Abril, esto es, alrededor del 30 de Marzo de
1982.

Consulta con RHO en Panama

La parada en la Oficina Regional de Vivienda (RHO) en Panamé tiene tres moti-
vos: revisar la documentacion presentada por la CACEN para el cuarto cierre,
revisar el estado del proyecto y formular métodos para implementar las reco-
mendaciones y para diagnosticar las necesidades de asistencia técnice del
proyecto.

Una revisidn de la documentacidn de la CACEN se hizo en dos fases: la primera
con el oficial de vivienda de la RHO, Sr. Sonny Low; y la segunda, con el Jefe

de la RHO, Sr. Mario Pita, y con el Sut-Director de la Oficina de Vivienda,

Sr. Jack Hawley, de PRE/H. Los funcionarios de la RHO y de PRE/H consideraron
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los detalles de la solicitud de le CACEN para el desembolso,.la documentacidn
acompafiante y la recomendacidn de la Misidn en sentido de que se efectie el
desembolso de acuerdo a la solicitud. Todos estuvieron de acuerdo. Se convino
en que el desembolso se efectue el 31 de Diciembre de 1981 por un monto de
$115,545.58 a 1a CACEN justificado por la documentacidn. El saldo seria puesto
en una cuenta de fideicomiso en el Riggs National Bank de Washington.
En base a la informacidn provista por la Mision con respecto a la situacion
econdmica de Bolivia, el estado del proyecto Tué un motivo de preocupacion
especial para los funcionarios de la BHO. Una gran parte del motivo involu-
crado en la falta de colocacidn de préstamos por la CACEN (que hubiera hecho
que la CACEN reciba el desembolso completo del millén de ddlares) se atribuyd
a las severas condicionés econdmicas existentes en Bolivia. Una devaluacion
préxima causd que los posibles beneficiarios esperen hasta que la situacidn
sea resuelta antes de solicitar y recibir préstamos bajo el programa. Se
discutid una estrategia entre el consultor y el personal de la RHO que ayudaris
a la CACEN a solucionar el problema de la baja en el ritmo de colocacidn de
préstamos. Se espera que tal estrategia ayudaria a la CACEN en vista del he-
cho de que la mayor parte del desembolso iréd a una cuenta en fideicomiso.
Ademds, el siguiente desembolso, programado para Abril de 1982, se presenta
en un momento en el que la preparacion (que consiste en reunir préstamos
para presentarlos y justificar el desembolso) es muy dificil debidc a la
disminucidn de las actividedes de construccidn durante la estacidn de llu-
vias en Bolivia. Una solucidn que ayudaria a aliviar la situacidn seria acon-
sejar a la CACEN para que cambie su estrategia con respecto a la colocacién
de los préstamos de Tipo A por préstamos pequefios para mejoramiento de vi-
viendas. Er. vista de que la CACEN ya presento suficientes préstamos de Tipo
A para satisfacer los requisitos programiticos (10% del total aproximado de
soluciones habitacionales) esta podria concentrar sus esfuerzos en préstamos

de Tipo B y de Tipo C. Como estas lineas de préstamo generan la colocacion
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de mas fondos de préstamo y las Mutuales se quejaron en gentido dé que la
colocacion de préstamos de Tipo A es muy dificil, este ajuste podria ayu-
dar a la CACEN a superar el problema en la baja de ritmo de actividades
en cuanto a colocacidn de préstamos. RHO convino en presentar este cambio
ante la Misidn para su co.sideracidn. Se prepard un cable que contenfa es-
ta recomendacidn del ajugte del programa.

Otro mecanismo del desembolso subsiguiente involucra la ejecucidn de un
convenio de fideicomiso entre la CACEN y el Riggs National Bank de Washing-
ton. Aunque la Mision hal:{ia requerido una copia de tal convenio a comien-
zos de Noviembre, la Misidn no habia recibido en Bolivia la citada copia
hasta mi partida el 1° de Diciembre. En la RHO, se encontrd una copis de
tal convenio en los archivos a ser enviados o la Misidn. En una conversaciodn
telefdnica con Eliecer Fernandez (FM/W) en ocasidn de la visita de este con-
sultor a la RHO, el Sr Fernandez indico que PRE/H habia enviado una copia
del convenio standard a RHO para su envio a la Misidn. Sin embargo, la

RHO no habia recibido ain tal convenio. Se espera que la Misidn reciba una
copia de manera que pueda facilitar la ejecucion del convenio a la brewvedad
posible.

RHO tembién aconsejé que la CACEN informe al inversionista en cuento a los
planes para el desembolso de la mayor parte de los fondos a una cuenta en
fideicomiso. Este consultor hizo el borrador de un cable a la Misidn en
Bolivia con el texto sugerido para uso por la CACEN en su notificacidn al
inversionista .(via telex o cable) en cuanto a los cambios en la solicitud
anterior de desembolso.

Una parte fundamental de todo el proyecto es la asistencia técnica a corto
plazo que el proyecto de donacion podria contratar con objeto de mejorar
todas las facetas de.la implementacidn del HG-005. Antes de mi partida de

Bolivia, la Misidn habfa enviado a la RHO una propuesta pera tres
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consultorias a corto plazo discutidas y convenidas por la CACEN. Estas involu-
crarian estudios de las relaciones entre la CACEN y el PRanco Central de Bolivia,
el desarrollo de un mercado secundario de hipotecas en Bolivia, y el rol amplie-
do de la CACEN en el crédito productivo en areas rurales. Después de muchas dis-
cusiones con funcionarios de la RHO se decidid que el estudio primario a ser
ejecutado es el de desarrollar una relacion entre la CACEN y el BCE. La RHO
estimé que esta relacidén deberia ser desarrcllada primero, antes de tratar
cualquier otra actividad. También se estimdé que la CACEN habia y& recibido
volumenes de estudios y datos y consultorias previas sobre el desarrollo de

un mercado secundario de hipotecas. Mas aﬁn; la RHO pensd que tal mercado no
podria ser evolucionado si el rol de la CACEN con el Banco Central quedaba
indefinido. E1 estudio sobre el crédito productivo se dejaria para su consi-
deracidn en una oportunidad mas apropiada. Se redactd un borrador de cable

a la Mision conteniendo estas recomendaciones de la RHO.

Mario Pita menciond que se estd formulando un nuevo programa de préstamo y
asistencia técnica para las asociaciones de ahorro y préstamo en bases‘regio-
nales pero que estd en forms muy preliminar en el momento. En lo que sé refiere
a una mayor cubertura del proyecto, la RHO pensé que un funcionario de‘Wivienda,
posiblemente el Sr. Low, deberfa hacer una visita a la Misién v a la CACEN en
Enero de 1982, Este TDY tendria el propdsito de asistir a la CACEN en ld‘asig-
nacidn final de fondos a las Asociaciones de Ahorro y Préstamo participantes

y para asistir en la implementacidn del proyecto, especialmente para reyiéar

los requerimientos y los préstamos de Tipo C para unidades basicas. .

Recomendaciones

1. Debido a que la mayor parte del desembolso de Diciembre de 1981 ira a una
cuenta en fideicomiso, le Misidén y RHO/PSA deberian urgir a la CACEN para
continuar un esfuerzo pleno de colocacidn de préstamos con una tasa mas

rdpida. Las metas interinas fijadas por la CACEN para cade una de las
mutuales participantes deberian ser estrechamente verificadas.
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La CACEN deberie ser alentada para presentar listas de los préstemos
e hipotecas realmente efectuados, en los formatos designados, para su
presentacidon a AID tan pronto como sea posible, de modo que estas 1.:s-
tas puedan ser verificadas por la Misidén y RHO/PSA. Una vez que estos
préstamos etén corroborados, la ('4CEN podrd recibir los fondos de la
cuenta en fideicomiso de acuerdo cc1 los términos del convenio.
La reprogramacidén final de las asignt:iones a cada mutual participante
se hard en Diciembre o Enero. Esta deberd considerar varios factores:
el plan parae el uso de los fondos en tanto ~~ten en la cuenta en figei-
comiso, -la manera de funcionamiento de ciertas mutuales durante la ez-
tacién de lluvias, un posible retiro de la mutual de Santa Cruz, el
monto de préstamos necesarios para justificar el quinto y Wltimo cierrs
La Misidn y la RHO/PSA deberdn examinar este plan de reprogramacidn
frente a estos factores.
A la luz del monto de fondos que seréd depositado en fideicomisc y de la
solicitud original de la CACEN para un anticipo de'$1,000,000 para su
empleo como un fondo. rotativo (recibieron $500,000 de acuerdo con el
Convenio de Implementacién), el flujo de c a J a de la CACEN deberia
ser revisado. Es posible que dada la presidén econdmica, la CACEN sg en-
cuentre con una falta delos recursos internos necesarios para continuar
colocando préstamos a una tasa compatible con la requerida por la progra-
macidn de tiempo del proyecto. Como el programa involucra un sistema-de
reembolso & la CACEN, el flujo de efectivo se hace un factor importante
dadas las :ircunstancias.
Existe una sensacidn general en el pais en sentido de que una devaluacion
es inevitable. Debido a esto, la Misidn y la RHO/PSA deberdn estar listas
pare verificar cualquier posible reajuste en el programa que la CACEN es-

time necesario con objeto de respmnder a una devaluacion. Se han produ-
cido reajustes previos a la aprobacion de iales reajustes por AID,
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La Cacen deberia ser aconsejas sentido de que no puede hacer ajustes
programéticos con anteriorida . . conéulta y aprobacidén de AID.

6. Los requisitos de Asistencia Técnica.delineados en el cable citado linesas
arriva deberfan ser bién coordinados de manera que estas visitas no reear-
guen indebidamente las labores del personal de la CACEN involucrado en el

~programa, en un moments en el qﬁe se deben hacer los preparativos para el

siguiente desembolso. La CACEN deberia ser consultada en cuanto a la opor-
tunidad de estas visitas de manera que el trabajo pueda ser ejecutado

con intervalos diferentes. Esto se deberfa considerar al tiempo que AID

identifica a las personas a ser involucradas en las consultorias ¥ en su

disponibilidad,



