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1.

1. Recommandations 1 sont effectuées en fonction de la compétence ad-
M 4
ministrative & long terme du GOUY & entretenir le Fond de Rou-

S

loment suite & 1a date d'achdvement du projet.

Ae. Structure
Re projet devr:it relever de la Direction des Institutions Ru-
rales.

Raisons : a) La politique d'encouragement des sociétés coopératives
visant la mise en commun des capitaux (CNCA), et de promo.
tion du rfle d~s institutions Rurales dans la pres-
tation des services de formation, de 1'équipement et
de l'emcadrement des groupements villageois, du mou-
veau gouvernement (voir projet d'amendement de la loi
N°®. 1/13/AN, portant sur le statut général des sociétés
coopératives en Haute~Volta).

b) La conpatonce administratives des Institutiens Rurales
au niveau du sidge de 1'ORD et du secteur est supérieurs
& celle, centralisée, du HDR de 1°'EPR telle qutelle
esat A& l'heure acturlle { de plus, les Institutions
Rurales peuvent servir de complément aux cadres fé-
miningy sans perturbations majeures au niveau de 1‘@RD
et du secteur.

c) Les Institutions Rurales effectuent des opérations de
crédit i caractdre productif (plutdt que social -puits,
moulins, maternités) et auront complétement intégré
les buts du projet SWID dans leur cadre institution-
nel et opérationne au moment ol le financement par
L'USEID prendra fin.

Dans la période & court terme de 18 mois, les mécro-
projets ne devraient pPas 8tre institutionalisés sous la
CNCA

d) Les frais en personnel dans le projet pourraient 8tre
réduits. Les Institutions Ruralas disposent de compé--
tences en crédit et en Comptabilité qui semblerafent



e)

r)

E)

h)

satisfaire les exigences de 1'USAID et de 1°'ORD,

Les directeurs des ORDs semblent favorables 4 1l'&iargissement du
r8le des Institations Rurales.

Le personnel des Institutions Rurales rencontrées
sur le terrain est motivé et de haut calibre {(en se
basant sur les 2 ORDs visités).

Le/la gérant(e) du projet sera relevé(e) des fonctions adminis-
tratives de maniére & pouvoir effectivement gérer le pro-

jet et travailler & 1l'intégration de la composante crédit

pour lea femmes dans la structure des Instltutions.Ruralea

et, de ce fait. garantissant la continuité de cette compo~
sante v{tale & la date d'achévement du projet.

Le Ministére du Développement Rural est favorable

é ltincorporation de tous les projets™lottants" depuis
novembre 1980 dans la Direction des Institutions Rurales (et
plus particulérement le projet SWID). Le MDR aouhaiterai‘h&
rendre formelle cette adjonction suivant un accord mutuel avéc
1'USAID au.cours de cette période de "réforme™ actuelle.

Be Gestion ¢t La gestion du projet a été traitéfe-ci~-dessus.

Gestion Financidre 3
1. Vérification des registres du projet maintenus par le
gestionnaire aussit8t que possible.

2¢ Renvoi du geustionnaire du projet.
3¢ Recrutement d'un comptable & temps plein ou
partiel afin de suppléer aux divisions de la compta-

bilité et du crédit de la Direction des Institutions Ruralese

ke Vérification des comptes du projet des ORDE, suivie par
une correspondance officielle aux ORDs.



5. Renforcement de contrf8le et d» planification budgétaire &
2A'0RD (voir rapport de Stickley et les analyses en gestion
du crédit de 1'IPD prévues pour mai - jJuin 4981).

6. Conserver le nombre actuel de six ORDs actifs et supprimer
1'ORD du Yatenga.

7+ Elaborer un budget de projet de 18 mois selon le paragraphe
ci~dessus et basé sur la révision du budget annuel PIC.

8. Vérifier les conditions d'exemption pour 1l!équipement du
projet/crédit, i.e.
moulinse.

Planification du projet : demander le détachement de Madame Yago,
planificatrice aupreés de la Direction des Institutions Rurales dans

le r8le do planificatrice/programmatrice et d'agent de linison de
1°*0ORD.

Ce Activites de Crédit

- Supprimer tous les prétas A caracture non-économique - i.e¢
prét pour la couture dans 1'ORD de Koudougou.

-~ Réduire les activités de production de dolo ou les sup-

«

primer tout a fait si les directeurs des ORD y consentent.

- Pour les préts de geuxiéme ot troisiéme génération, mottre
1l'emphase sur la technologie intermédiaire, 4.e. requites
de presses pour noix de karité (régions de Banfora et Bougou-
riba).
Préparer des études de rentabilité/factibilité sur 1'utilisa-

tion de moulins, presses, machines & décortiquer. lntégrer ces
études au matériel audio-visuel.

~ Dans les cas ol les maris empochent les remboursements de cré-
dit de leurs femmes (Bougouridba), prendre immédiatement des
mesures de redressement. Supprimer tous les nouveaux préts dans



L*ORDC,

« Mener une étude sur les bénéficiaires au ocours de la saison sé-
che de 1902,

De - Assistance Technique =~ Gestion du Personnel (voir aussi section B)

1. Gérant du projet

- Gérant du projet & contrat pour toute la durée du projet pour

assurer une continuité dans la gestion et la visibilité du projet
au COUYV,

= Le gérant du projet doit posséder l'apiicuus d communiquer dans
la langue anglaise afin de faciliter la communication et la
résolution de problemes au sein de 1°'USAID.

On recommande un cours intensif de 3-] mois aux Etats-Unis ou

a l'étranger ot la permission de prendre un congé administra-
tif & cette fine

« Le gérant de projet peut déléguer l'autorité pour l'adminiatra=-
tion courante & Priscilla et rendre formelle cette délaguation.
Il/elle peut déléguer la planification et les activités de sui-
vi & Madame Yago, planificatrice.

« En 1'absence du Gérant du projet en voyage dtaffaires su sur le
terrain, un gérant intérimaire doit 8tre désigné.

« Tous les rapports, notes de service, plans et budgets doivent 8tre
respectée par toutes les parties et le personnel de 1°USAID sou-
cieux d'apprécier les contributions particuliédres qu'uh gérant
de projet voltaique peut apporter & 1'ensemble des programmes et
les différences particulidres dans le style de gestions.

2) Personnel de 1'ORD
= Les directours dos ORDs doivent désigner des remplagant(es) aux
coordonnateurs/coordonnatrices absents(e) en congé annuel ou

en congé de maternité comme condition A 1l'encadroment du projet.




Se

Loraque los animatricaes sont surchargées et . uvrent 7 groupea-
ments féminins ou plus, sans compter les groupements mzasculins,
(i.e¢ Xoupéla) 41 faut 3

Ae Soit supprimer les petits prits au projet des préts et grou-
pement de deuxiéme génération plus importants selon les
variations d'ordre sociologiques.

B. Soit demander aux agents de l'animation coopérative (AACs)
des Institutions Rurales de prendre en charge les fonctions
d'animation dans les secteurs ol ils sont actifs ou seront
Actifs au cours des 12 prodhains mois. Dans les zones ou
il n'y a pas de AACs, il devrait y avoir um reseau d'échane-
ge entre villages des chefs de groupements féminins de ml-
me que leur formation (alphabétisation fonctionnelle) afin
que ces Présidentes puissent assumér des responsabilités

accrues pour enitier et appuyer des activités de crédit dans
leur village ou les villages voisinse.

J) Mise en veuvre du Projet

Avant de prolonger le projet de 12 mois, i1 faut informer
les ORDs qu'un plan et un budget détaillés doivent #tre pré-
sentés comme conditioﬁ a cette prolongation. Les termes de
référence devront 8tre &tablis entre le gérant du projet, le
Bureau du programme de 1'USAID, le Contr8leur de 1°'USAID et
le HDR suivant 1'émission du rapport d'évaluation et d'examen
conjoint finale Dans les ORDs qui n'élaboreront pas un plan
ot un budget satisfaisants ne pourront recevoir dfautres fi-
nancements. Dans les ORDs ou les contradictions existent ou
bien le contr8leo des fonds est douteux, alors les fonds de-
vront 8tre justifiées quand & leur utilisation avant que
continuo;l'oxécution du projet.

1.8+ 1'0RD de Banfora, ﬂ}l les documents prisentés par le
gérant de projet, est censé avoir eu la somme de 160,000 F CPA
portée & son crédit pour les fonds de crédit.



6.

En fait, 1'ORD de Banfora n'a regu que 380.000 F CFA. Le réloquat
de 380,000 F CFA a été crédité sur les registres pour 1l'achat de
10 métiers 4 tisscr ce qui, d'une part, est excessé par rap-
port aux besoins selon la coordinatrice et, d'autre part, est
douteux du point dﬁvuo rentabilité économique étant donné que

la formation au tissage doit précéder le financement a crédit de

ces métiers & tisser aux groupements féminins.

Prolongation du projet

Le projet a déja été prolongé d'une année du fait qus la come-
posante credit commengait i devenir active et que les placements
de crédit suivraient, avec les variations saisonnidres, un conti-
nuum logicue. Cependant, a 1l'heure actuelle, seulement un tiers
desfonds du crédit a &ié placé et unc partie est déji remboursée. I1
ne fait pas de doute que los femaes voltaiques en milieu rural
bénéficient des préts qu'elles recgoivont & moins qu'une étude
exhaustive de bénéficiaires (recommandée ci-haut) ne prouve le
centraire. Les agents féminins en milieu rural ont béneficié d'une
prcmotion comparable au niveau du statut professionnel et de l'ap-
pPui de leurs ORDs (zvec peut-8tre lfexception de 1'0ORD de Fada).
La formation a bénéficié aux agents et aux groupements rféminins
mais une formation supplémentaire au niveau du village serait
souhaitable, pour plusieur raisons (voir ci-haut). La gestion du
projet au niveau central a été bloquée par des gestions de bubs-
tance et de procédure concernant, plus particulidrement le débours
et 1la Jjustification des fonds de 1'ORD, Des demandes de préts an
suspens, totalisant § 40,000 dans seulement 2 ORDs, n'ont pas
été conclues depuis octobre/mnovembre 1980, surtout du fait que les
condition du contr8leur de 1'USAID n'ont pas &été satisfaites parce
que, en tout ou en partie, le gérant ne rempliassait pas les fonc-
tionz de son roste. 54 le systéme comptable d'un ORD est satis-
faisant alors que les autres ne le sont pas, on peut se demander
si c'est 4 ocause de 1la compétence supirieure de cet ORD ou dec 1'in-
t8rédt et/ou de la compétence que manifeste 1o gérant de projet
dans cet ORD,



7o

En recommandant la prolongation de la date d'achévement du projet
SWID d'une année, je suis tout particulidrement concernée par
les ramifications & long terme de la compéténce du COUV & gérer le
fond de roulement A& la fin du projet. A cette fiy, je recommande
que ¢e projet soit prolongé & la condition qu'il soit incorporé
et intégré dans umne institution qui semdle viable (ssul le temps
et la stabilité politique, le démontreront), c'est-i-dire les
Institutions Rurales sous la Direction de Ada Kibora. Une période
de douze mois apreés septembre 1981 devrait suffire a évaluer les
hypothéses formulées ci-dessus. Les blocages dans la gestion
financiére et la sur- ou sous-dotation ean personnel, particulié-
rement 4au niveau des UiRDs, ont de bonnes chances d!8tre surmontés.
La mission pourrait vouloir considérer de transférer intégralement
unc partie du projet aux Institutious Rurales, c'est-ad-dire dans les
deux ORDs ou ils ont du personinel, des plans et des ressources §
dans les ORDs ol les institutions Rurales ne sont pas actifs,
le gérant du projet, par leur intermédiaire, conserverait un r8-
le actif. Ce schéma pourrait aussi servir de moyen de contrlle
en termes de 1'évaluation des résultats a la date d'achevement

du projete.

Le r8le du gouv:rnement au cours des prochains mois dans la
définition des modaiités pour ls prolongation du projet consti=-
tuera un véritable test de son engagement aux buts du projet.
1'USAID davrait s'abstenir de développer les détails de cette
prolongation aux dépens des Institutions Rurales et des ORDs
qui doivent participer activement & cet exercice. La mission
dovrait re¢ diger un avant-projet détaillé d'amendement & l'ac-
cord du projet selon les résultats de cet exercice.

Finalement, j'apprécie beaucoup d'avoir eu la chance de revenir
en Haute Volta et d'étudier le projet & partir d'une position
avantageuse constituée par une année d'absence. Je proposerais main-
tenant une plus grande cooperation technique entre les projets
SWID et T4IS sujet bien entendu du rapport d'Evaluation précé=
dente J'ai décelé 1'intérdt du WDR pour le projet et particulis.

rement sa relation au mouvement coopeératif encourageant.



8.

Mallieureuscvmicnty le temps manque pour ¢valuer toutes les compocantes
du projet et de rédiger un résumé succint de ces recommandationss

Ce rapport texte de conceptualiser le futur dans données complites.
Cependant, les vacuums pourront 8tre conblés au cours dec prochaines
semainer. La participation de Raoul Some dionne & cotte revuo/éva-
luation du projet fut particulicérement utile -~ ot elle mérite une
lettre de remerciement de la part de la Mission au UDR.



