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ESTRUCTURA DEL INFORME

(T
‘o ? ;r‘-'.f,

El informe estard estructurado en dif&eﬁ‘t{;;?écciones qu'e abarcardn tanto los
sub-proyectos que conforman el Proyecto General as{ camo otros tépicos que se

consideren importantes y relacionados con el mismo.

La primzra seccién o capitulo se refiere a los antecedentes generales del
Proyecto, fechas de inicio, fechas propuestas de terminacidn, financiamiento

del Proyecto tanto de fondos internacionales como nacicnales.

La seccidn siguiente se refiere a una breve descripcidn de 1a metodologia

empleada en la recoleccidn de datos para 1a evaluacién.
Desde 1a Seccién III a la Seccidn VI se analizan los sub-proyectos.

Por considerar de suma importancia los aspectos relacionados con la cobertura
. geografica del Proyecto y con los ciclos educativos en los cuales sz proyecta
. 1a experiencia, se han elaborados dos secciones especiales son la VII y la |

VI1I.

Con el mismo criterio se presenta la Seccion IX, incluyéndose en ella una
proposicion de organigrama. '
Utilizando un enfoque general se presenta la Seccién X "El‘Proyecto Bajo una

Perspcctiva Global" en la cual se hacen racomendaciones y sugerencias.



%, . .un programa dirigido hacia el incremento de 1a calidad y
disponibilidad de 1? educacién rural priharia de manera que responda mas

efectivamante a las necesidades de la poblacidn rural",

El Proyecto ha sido disefiado de tal forma que se dirija especfficamedte a los
.objetivos sectoriales definidos en el Plan Nacional dc Desarrollo (op.cit.,
Anexo 1, Pigina lj, siendo el indicador principal de progreso hacia la
consecucidn de los objetivos, el aun;ntar la tasa de retencidén escolac y, por
"lo tanto, disminuir la desercidn, especialmente en el dmbito del proyecto que

es 1a Educacidn Primaria.(op.cit.)
Sus objetivos y resultados descados estin expresados en la siguiente.forma:

a. objetives:

"(1).establecer un sistema de administracién escolar con una capacidad
probada para disenar, examinar, desarrollar, entregar y actualizar
‘maestros en el uso de curriculo y materiales mejorados; y (2). establecer
un sistema de Escuelas Rurales C/F.completamente desarrollados en seis

, departameqtos de la Costa Norte de Honduras (Atlantida, Cortés, Yoro,

Coldn, Grécias a Dios y las Islas de la Bahia." (op.cit.)

b. Resultadss Deseados

"Se prevee que el Proyecto llcgard a su fin habiendo cumplido con los

siguientes requisitos: (a) el personal capacitado dentro del sistema
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administrativo habrd disefiado, producido, preparado, entregado y
‘enxréﬁado maestros en el uso del nuevo curriculo y del correspondiente
uateria}-didﬁbtico en cuatro ireas, v.gr., matemi:icas, ciencias
naturales, estudios vocacionales y lenguaje para seis grgdos en el 100%
de las Escuelas Rurales Piloto, Central/Filiales de los seis
departapentos de 1a Costa Norte; (b) el nuevo curriculo y los materiales
estarin en uso en estas escuelas; y (c) el sistema empezari a adaptar su
metodologfa en el drea donde el sistema de Escuelas Rurales Piloto se
estabiezca con fondos del BIRF'. (op.cit., pag. 2).
En relacidn a las metas, éstas estén'expresadas en lo atingente a tener un
disefio final de un sistema integrado de curriculum, discno de materiales, |
capacitacién de actualizadores, supervisién y evaluacidn, y a capacitar wm .
personal en los aspectos ya menc%o%ados. En el sistema de Actualizacidn de
maestros seran capacitados 24 personas; 8 en evaluacién educacional; 3 en
;istemas de informacidn, 20 en curriculum y 3 en produccidn de materiales. La
inversidn en tiempo para llevar a cabo estas actividades esti'galculada en |
.alrededor de 1400 horas de instruccidn por parte de consejeros técnicos

calificados 1a cual se agregaria a la capacitacidn sobre la marcha. (op.cit.).

Ademds de estos resultados se esperan dos adicionales: 1la ins;alaciéh y
funcionamiento de un centro de produccidn y un sistema mejorado de
informacidn. El financiamicnto, como ya s planted, deriva de dos fuentes:

A.1.D. que aporta un total de $750,000 (L.1,500,000) y el Gobierno de Honduras



.“

qQue aporta una cantidad no menor de Sl,h35,000.00‘(L.2,870,000.00). El plan
financiero esti detallado en el Anexo 1 del Convenio y una amplificacion del
mismo en el "Project Paper' (con copia en castellano entrcgada al Ministerio

"de Educacidn durante el afio 1979).

Ei tiempo proyectado para su dusarrollo ha sido fijado en cuatro anos,
comenzando_en 1978. La fecha de comienzo sufrid diferentes cambips debido a
dificultades de tramites burocrﬁti;os, empezando su implementacion real recién
‘en Enero de 1980;'de tal forma el Proyecto e¢n su momento de iniciacion ya
tiere un retrazo de 14 meses. Tcniendo en cuenta este hecho se ha planteado

como fecha de terminacidn el ano de 1983.

Filosoffa_y Metodolggfh con la cual se ha Enfocado estz Evaluacién

Dentrc del esquema general de evaiuacién podemos hablar de tres tipos

_ generales en relacion a 1a variable 'tiempo': intermedias, finales y
permanentes. La escogencia de cualquiera de ellas, en forma individual o en
.conjunto, depende en gran medida del tipo de proyectos y del tipo de

- resultados que se quieran obtener. En'gste caso, el Proyecto 522-0119
contempla, de acuerdo al Convenio existente, dos tipos de evaluacidn: la
intermedia y la final. Lo anterior es en el aspecto formal, no implicando la
inexistencia de un proceso constante y continuo de evaluacién, el cual dentro
del espiritu dei Proyecto se estaria llevando a cabo por el propio personal

adscrito a &1.

La evaluacidn intermedia tiene como objetivo principal, y €sta es la intencidn

del evaluader y de las institucioncs que participan del Proyecto, el poder


http:L.2,870,000.00
http:1,43S,000.00

dirqcer un proceso de retroalimentacioﬁ, a traves del cual los aspectos que
estan incidiendo en que el Proyecto no sc desarrolle en forma of’tima, xﬁuedar_\
ser detectad?s a fin de corregirlos oportunamente, debido a las
aracterfstica; y efectos tan especiales e importantes para el sistema

educacional y para el pafs en general.

Considerando que la.;. experiencias y sus resultados seran proyectados en un
momento dado, a nivel nacional, y que el impacto que éllos tendra'n en la
estructura administrativa y en la polftica educacional del pafs sera sumamente
importante, es basico detectar 10s problemas antes de que se llegue a un

momento en el cual sea dificil reconceptualizar y redirigir las. acciones.

Lo anterior constituye la base de aproxi.ma:io’n con la cual se 11evc; a cabo
esta evaluacion intermedia. A traves de la misma se ha tuscado detectar
c:'f_t.icamente hechas, tanto positivos como negativos, con el fin de enfatizar y
' estimular la permanencia y profmdiza;ic;n de los positivo y ofrecer medidas

oportunas para ayudar a solucionar los que aparecen como negativos.

Las recomendaciones, objeciones y sugerencias no deberan ser’ interpretadas, en
ningufx momento y bajo ningu'n concepto, como inculpaciones a personas o
instituciones, por el contrario, lo que se sugiere es la traduccion en la
praxis de la filosof{a planteada en los p:frrafos antericres.

Finalmente, se eligio' 1a me:odologfa empleada ya que a traves de la
comhinacion de tccnicas se trato de lograr .una vision que fuera lo mas amplia

posible.
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II. METODOLOGIA DE LA RECOLECCION DE DATOS PARA LA EVALUACION

' La metodologfa seguida para obtener los datos bdsicos para la elaboqgciéh del

informe ha tenido en cuenta una combinacién de técnicas, las mismas son las

‘siguientes:

a. Se ha hecho una investigacién exhaustiva de los documentos proporcionados
tanio por 1a A.I.D. como por el Ministerio de Educacion Piblica. Estos

. documentos pueden desglosarse en dos categorias:

1. los documentos ya existentes en el momento de iniciarse el procéso de
evaluacidn y que fueron, entregados al evaluador directamente por

ambas instituciones; y

2. documentos solicitados por el evaluador y que no estaban incluidos en

los archivos iniciales que 1e fueron proporcionados.

b. Entrevistas individuales con el personal que participa en el éroyecto a
: tiempo completo y bajo un status dé adscripciéh directa al Proyecto, asi
como con personas que estin relacionadas en una forma indirecta o de
“tieupo parcial con cl mismo. Se considera como personal directamente
relacicnado a: los expertos, las contrapartes nnciopalcs, los homélogos, y
al personal del Programa Nacional de Actualizacidn Permanente del
Magiste;io Nacional. Como personal adscrito en forma indirecta o de

tiempo parcial se considera a: el representante de la Unidad de Currfculum
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(ante el sub-sistema de Revision Curricular), a los representantes de la

Comisiéh Nacional de Reforma Educativa (dos personas: una en el '

sub-proyecto de Administracidn Escolar y otra en el sub-proyecto de
Infomac'icfn Y Evaluacidn), a los representantes de la’ Direccion General de

Educacion Primaria (dos personas: una en'el_sub-proyecto de Administracich

‘escolar y otra ante el sub-proyecto de Informacich y Evaluacidn), al Jefe |

de la Secc‘ién de Estad{stica Educativa (rcpresentante: ante el sub-proyecto
de Informacidn y Evaluacién), y ajl representante de 1a Unidad de

Investigacidn frente al sub-proyecto de Informacicn y Evaluacidn.

Ade.mis, se realizaron entrevistas con personas cuyas actividades en una

forma u otra sé relacionan con el MERH: el Jefe Nacional del Mapa '

Educativo y el Asesor de BIRF para el Mapa Educativo.

4

Todas estas entrevistas fueron realizadas bajo un formato de entrevistas

semi-estructuradas siendo grabadas en cinta magnetofdnica.

Entrevistas o reuniones grupales: se realizd una entrevista con el
personal que compone la Comisidn Técnica del Programa Nacional de
Actualizacidn Permanente del Magisterio (la cual fue grabada) y una

reunidn grupal con el grupo de actualizadores (la cual no fue grabada). '

Se sostuvieron reuniones informales con personas que lahoran en las
diferentes unidades del Ministerio de Educacidn. (Estas charlas no fueron

grabadas).



III.  SUB-PROYECTO REVISION CURRICULAR

Presentacidn de 1a Situacion

Aun cuando a partir del mes de junio de 1980 el experto designado dej5 de
tribajar en el programa, este sub-proyecto aparece en estos momentos como
bastante avanzado. ' Es as{ como ya ha sido disefiado y elaborado el "Primer
Borrador del Aﬁteproyecto de Planes y Programas el Primer Ciclo de Educa;ién
Bdsica General 1980/81". ’

Referente a las labores desarrolladas que han culminﬁdo en la presen%acio’n del
documento ya citado se debe clarificar que el experto designado en este sub-
prt.Jyecto no participo’ en el diseno y elaboracion del mismo. Los resultados
obtenidos han sido producto del trabajo integrédo,de diferentes personas
pertencciente a diversas unidades del MEP. Es as{ como, por ejemplo, en lo
telativo al "Area Hombre Naturaleza y Trabajo" particip6 un equii:o. formado por
" 13 personas y en el "Area Realidad Nacional" participo' una comision formada

por 12 personas.

De acuerdo al ‘nico informe que dejo' el experto antes de renunciar, se puede
observar que durante el perfodo en que desempeno sus funciones no hubo m

.l [ . ’ N
mayor aporte en el campo para 21 cual fue contratado, dirigicndose el
contenido de su informe mis hacia una generalizacicfn de lo que son "Las
Variables de Programas Educativos", hacia una descripcio’n de 1o que son 'lLas
Pruebas Base-Criterios', hacia lcs 'Tipos de Evaluacion Escolar", "Elaboracion
de Pruebas Exploratorias que Revelen un Perfil” y finalmente en lo relativo a

N4
“Evaluacion del Contexto", materias las cuales, aun cuando estan relacionadas



cm la Re\_risicfn Curticular deberfan tener mas su punto de partida y desarrollo
en el sub-proyecto Ivestigaci&n-Evaluaci&{-Informacio'n.

Ds aquf que se plantce (reconociendo el valor de las ideas expuestas en dicho
informe) que no hubo un mayor aporte del téecnico experto al s'ub-proyeéto

Revision Curricular.

CONCLUSIONES

1. Se observa el desarrollo de un esfuerzo integrado del personal del MEP,
en general, con el perscnal técnico-asesor del Proyecto, en cuanto al
diseno y elaboracidn de wno de los aspectos basicos del programa.

]
¢. Se observa un aporte smxame;tte valioso del ekperto designado por el BIRF/

AIF en el +EP, al sub-proyecto Revision Curricular.

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

1. Desarrollar un esquema Te6rico-Con;cptua1 'de definicidn de los objetivos
y metas de la cducacio'n, e identificacich de sus diferentes componentes v

o .’ o o . .
de discusion sobre la interrelacidn e influencia cotre ellos:



2.

3.

[c— —]

Instruccion - Educacion - Culturizacion

N |/

y APREHENDIENTE |

AN

Endocul turacion-Aculturacion-Asimilacion- Integracion-Transculturacion

Este esquema vendria a complementar lo ya expuesto en el folleto "Fines
de la Educacion Hondurena" elaborado por la Comision Nacion#l de Reforma
de 1a Educacion y de la propuesta hecha en el "Primer Borrador del Ante-
proyecto de Planes y Frogramas del Primer Ciclo de Educacion Basica

General, 1980/81".

Designar, a la brevedad posible, cl reemplazo del experto que dejo su

cargo en junio de 1980.

* I3 ’ L3
Elaborar, conjuntamente con el sub-proyecto Investigacxon-Evaluacxoﬁ-
L3 ’ ’ . ’ )
Informacion un esquema de evaluacion-retroalimentacion curricular que sea

permanente y continua.
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IV.  SUB-PROYECTO TECNOLOGIA EDUCATIVA

Presentacion de 1a Situacion y Conclusiones

Este sub-proyecto se presenta en estos momentos como el mas coherente 4
estructurado del Proyecto 522-0119 no.solamente desde el punto de vista
teo'rico-conceptual’ sino tambien en lo relativo a la proposicio'n de acciones

concretas a desarrollarse.

Al analizar el conjunto de documentos presentados contenidos en el Anexo 3 se
puede apreciar la riqueza tedrica funcional-estructural apor:ada en .ellos. Se .
observa que este sub-proyecto, adenas de estar cumpliendo con las expectativas
delineadas en el Convenio y en el fg:ontrato del asesor te’cnico, esta adema’s',
realizando un aporte substancial a la educacicn dentro del marco tedrico
conceptual y de praxis de lo que es un sistema o sub-sistema (clasificacion

. ;1ue se puede tomar de acuerdo a las circunstancias) de Tecnologfa Educativa.
La hilacion lo'gica que se presenta en los documentos del Anexo 3 demuestrari
que ha habido una real coxmrehensic"n de lo que implica desarrc;llar un sub-

sistema como este dentro de un proyecto general como es el 522-0119.

RECOMENDACIONES

1. Aprovechar la riqueza tec;rico-conceptual y de praxis contenida en los
trabajos del Anexo 3 a fin de ampliar la capacitacio'n del personal del
MEP,


http:S22-0.19.no

3.

4.

5.

.12 -

Profundizar la capacitacicﬁx de las personas'designadas como hamdlogas y-

* contrapartes del ascsor técnico, disefiando un esquema de capacitacich en

el cual se determincn tiempos concretos. para realizarla, -
Ampliar la capacitacién hacia el personal de curr’' ‘lumy actualizacion
profesicnal en la cual se realicen discusiones tanto tedricas asi como

aplicadas, tanto de conceptos como de instrumentos mecanicos, etc.

Contemplar la posibilidad de que las acciones emprendidas durante el ano
1980 y a cmprenderse en 1981, tengan una centinuidad durante el resto de

la vida del Proyecto, y un entronque con el Proyect'o'522-0167, 1o cual

' implicarfa 1a extensicn del contrato del experto designado.

Considerar el empleo del cifcuito cerrado de televisidn existente en la:
Isla de Guanaja, Departamento de Islas de la Bahfa, com¢ base para la
realizacién de una experiencia piloto del sistema de Tecnologia

Educativa, en lo relacionado con el componente 'Video-Cassette'.
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Ve SUB-PROYECTO INVESTIGACION- EVALUACION- INFORMACION

Antecedentes Generales de 1a Situacicn

Este sub-sistema, constituye, empleando un enfoque de funcion . de

‘éstructura, uno de los componentes basicos de todo el Proyecto 522-0119 y
deber{a aparecer en este momento como uno d¢ los ya c&mpletamente planificados
4 estructu;ados. La.ubicuidad, dinamisno y visiéh futura que este
-sub-proyecto debe presentar son bésicos, no solamente desde el punto de vista
interno, es decir mirandose el sub-proyecto hacia si mismo y hacia las
funciones y estructura que comg tal debe crear,.sino.que tambieh haciﬁ las que
débe crear para.y desde los otros sub-proyectos y hacia y desde las acciones
que se quieran implementar. Desde esta perspectiva aparece como una espécie
de agente dinéhico, mﬁltifle, ubicuo y que esta constantemente proponiendo,

asesorando y retroalimentando a los otros sub-sistemas.

' Esta con:epciék esta muy bien delimitada y establecida no solamente en el

4
Convenio sino que esta detallada en el contrato del experto.

' Y
En efecto, de acuerdo a la ccncepcion del Proyecto, este sub-sistema tendria

que funcionar en tal forma que:

1. continuara con la capacitaciéh del, ya existente, Equipo de Investiga- '
cidn y evaluaciéﬁ del MEP, de la Unidad de Curriculum y del Programa

. cons? . .
Nacional de Actualizacion Pecrmanente del Magisterio;



2.

3.

- 14 ~

elaborara un disefio funcional con el fin de utilizar los fondos adscritos

a los sub-sistemas de computaciéh « informacidh (alrededor de $81,000);

elaborara un diseno completo en lo referente a:

. Ce

recoleccion de informacion tanto a nivel de gabinete asi como de

[4

campo;

instrumentos de investigacion a ambos niveles: gabinete y campo;

Te . o . P4 . . - -
sistemas de investigacidn: metodologia y técnicas de investigacidn;

sistemas de programas de computacién utilizando ya sea el SPSS
(Statistical Package for Social Sciences) ya instalado en la
cocputadora del CENI, Ministerio de Hacienda, o bien otros programas
que se considerasen nzcesarios con el fin de llevar a czbo las
labores que aparecerian una vez desarrollados los puntos ‘a', 'b',

'C';

sistema de organizacién de datos, los cuales una vez recopilados,
procesados y ordenados tendrian que ser ubicados en forma organizada
en un lugar determinado del MEP;

sistema de interpretacidn, anilisis y prescntaciah de los datos,

conclusicnes y recomendaciones obtenidas a través de tales datos,
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i .s cuales deberfan traducir su utilidad en el planteamiento de

sugerencias, recomendaciones y, thimamente, en un sistema ordenado

de Mbnograffhs;.

establecimiento de un esquema interno, externo e interno/externo de:

Inwestigaci&h-Evaluaciéh-Informaciéh-ketroalimentaciéh.

Este esquema interno se plaﬁtea en el sentido de que:

(i)

(ii)

el proceso I-E-I-R se realice dentro del propio grup6 técnico
del Proyecto (expertoé, homdlogos, contrapartes, etc:) con el
fin de determinar en conjunto la factibilidad y realidad de
los marcos de acciones y de tiempo para la realizacion de
actividades; en otras palabras: tener constantemente un
esqueﬁa al dfa sobre las necesidades existentes y por
presentarse, y las posibilidades de satisfacerlas de acuerdo a

los recursos humanos y materiales del prbgrama.

el proceso I-E-I-R se realice conectando e interrelacionando
los diferentes sub-sistemas del programa, de tal forma que, al
igual que en el punto 'i', se tenga también al dfa la

.2 L -
informacion concreta de las acciones que el programa como un

’ . ! o N «
todo quiere emprender, en conjunto con la informacion acerca

de 1o que los sub-proyectos quieran realizar. De aqui viene

e s . . .
la comparacion logica de ver si los marcos de acciones, los
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Estggpunto ‘o' tiene una relacion importante con las actividades'que

deberfan ser desarrolladas por el commonente de asesoria principal

del Proyecto.

~h. elaborara un esquema de Investigacidh-evaluaciéﬁ con el objetivo de

realizar wna comparacicn dinamica entre las escuelas en las cuales
se realizan las experiencias de este Proyecto con las escuelas que

!
[ 4 .
, actuarian como control. i

"Disefiar y desarrollar im modelo de evaluacidn global del Proyegto'quc

. permita un anéiisis final del Proyecto y suninistre una base para planeaf

posibles reproducciones de las actividades del Proyecto" (Artfculo 1,

1.2.1., £ del contrato del técnico-asesor).

Se realizase una rccopilaci&ﬁ de todo el material ya existente en el
Ministerio en lo relativo a investigacién, y en otras reparticiones
pﬁblicgs y privadas, con el objetivo de que el Proyecto, en general, y
los sub-proyectos en particular, contaran con la informacién necesaria
para poder tomar técnicamente las decisiones que la plénificacidh e

implementacién del Proyecto conlleva.

En conjunto y en relacidn con el punto '3' el modelo deberia contemplar
un esquema que permiticse la evaluacidn constante y continua de todo el
desarrollo del Proyecto de sus conexicnes con proyectos anteriores y con

los proyectos futuros.
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" BEste punto tiene relacxon con las actividades que debcrxan ser

- desarrolladas por el componente de asesoria przncipal y de coordinacidn

del Proyecto.

Resumiendo lo planteado, la filosofia misma y parte de la metodolog{h.para
implementar este sub-sistema se encuentra en la p5g. 31 del "Project Paper,

Honduras, Rural Education, Project No. 522-0119":

WE] sistema de evaluacidn de este Proyecto combina el segundo y
tercer modelo, sistemas evaluativos formativos y sumativos. Su
propos1to es el de proporcionar estimaciones per1od1cas de los .

' propos1tos, procesos, 51gn1£1cados v resultadoe a través de la
eJecuc1on del Proyecto. Mas aun, habra un analisis continuo de las
variables causales que producen resultados deseados, con una visién
de proporcionar bases c1ent1f1cas para las reproduccxones del

Proyecto.

El modelo cumpliré las condiciones de un proceso de demostracion
cﬁyo propésito fundamental.es el de prcporcionar datos que puedan
ser utilizados como una guia para la accidn, midiendo 1a
efectividad de las actividades deiTProyecto de tal forma que
ofrezca informacion vdlida para el proceso de toma de dccisione§;
1a wnidad de evaluacidon sera responsable por él planeamiento
detallado e implementaciéh del modelo, para lo cual sc presenta

o . .
aquf una amplia pauta. La unidad de evaluacion desarrollard
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hip&&esis de causalidad mﬁitiple entre las intervenciones del
Proyécpo, como variables independientes y los efectos deseados,
medidos por los logros en relacion con los indicadores
objeti;aﬁente verificables* del Proyecto, como una variable
dependiente. Las variables antecedentes describiran aquellos
factoves que en ciertas formas definen los limites de las
actividades del Proyecto. Lés variable intervinientes, cuando se
agregan a las variables independientes explican la produccién de

resultados.

L) - L3 , . l o ’ - -
La verificacion de estas hipotesis requeriran un diseno de

.. L] .l -
investigacion que mida hasta que nuntc los efactes deseados se han

producido; y si es mas probable que los efectos deseados havan sido

obtenidos con intervenciones especificas del Provecto mas bien que

en Su ausencia*s'

4
La Situacion Actual

En los hechos, y de acuerdo a la informacion obtenida y tal como lo muestrz el
Anexo'z, el cual indica lo producido hista ahora por ei sub-sistema, lo

. « 7 . y
establecido en la seccion anterior aparece como:

*  Subrayado por el autor de este infomme.

_#%  Traducido por el autor de este informe.
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no realizado, dificil de realizar al ritmo que se 1leva en este momento y

1o que es importante destacar,‘no ha sido camprehendido a cabalidad.

Consultando los trabajos agrupados en el Anexo 2, se observa que ha
. habido un intento muy parcial de empezér a desarrollar actividades tanto
en el plano teéfico-conceptua; de lo que es Investigaciéh-Evaluaciéh—

. . .7
Informacion asi como en lo referente a retroalimentacion.

i'
Analizando punto por punto 'Documentos Relat vos 3 las Acciones
Realizadas en la Asesorfa sobre InvestigaciéL Informacién del Proyecto de

Educacion Rural 522-0119" se observa que:

1. El documento No. 1 fué funcion de: todo el equipo técnico-asesor .
del Proyecto.

2. El Documento No. 2 fue desarrollado parcialmente debido, qui:és, a
1a falta de informacidn de lo establecido en el Convenio v en el
contrato de trabajo y debido también al desconocimiento de lo ya
citado en el 'Project Paper'. La falta en la comprehension de
este sub-sistema tienc su punto mds neuralgico 2l convertir en
sinonimos 'infcrmacién', como es concebido en el Convenio, en el
contrato y en el Project Paper, con elaboracion de 'boletines
informativos'. ’

3. El documento No. 3 "Progrumaciéﬁ del Sub-Proyecto de Informacidn-
Evaluacién de Acuerdo al Método de Ruta Critica", fue claborads

por el equipo técnico-asesor, en general, del Proyecto.

4, El documento No. 4 tiecne relacidn estrecha con el '2'.
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Tal informe tiene trazos de cumplimiento con lo establecido.

Deberfa tratar de campletarse. - .

Se relaciona con el '4',
Dicho informe no ha sido entregado al evaluador.
Idem.

Es un documento elaborad6 en conjunto y bajo 1la identificacion
genérica de DIGEPRE.

Aceptable.
Aceptable, faltando tabulacién estad{stica en forma mds elaborada

Igual que para los puntos '4' y '6'.

()

Recién en el numeral '13' y hasta el numeral 'l7' se empieza a
visualizar que el sub-sistema estd realmente comprendiendo en que
consiste el mismo. Se observan los primeros eshozos de lo que es
1a teorfa Investigaci6h-Evaluacidn-Retroalimentaciéh. la cual
tiene su mayor desarrollo en el documento "Sistema de Evaluacion
Educativa Aplicado a las Escuelas Nucleares, Documento
Preliminar', elaborado en octubre de 1980.

Pero, todavia en este docunento aparecen algunas incongruencias en
la conceptuaiizacidén de lo que es este sub-sistema; por ejemplo en

~ 1a seccion "V. Sistema de Evaluacidn para las Escuelas Nucleares'
‘pdg. 1 se dice que: "El sistema de Evaluacion Educativa a

practicarse en las escuelas Nucleares experimentales sera el mismo
que oficialmente tienec establecido el Ministerio de Educacidn

hH oo o/ o/
Publica o sca, el de Evaluacion y promocion controlada'.
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.En este caso se estan coﬂfundiendo dos tipos de evaluaciéﬁ. la que
esta planteada en la cita antPriﬂF me se dir1ge hacia un sistema
ya existente y-de-tipu’ gcnctoa ‘para'ia educacion del pafs con la
que debe desarrollarse de acuerdo a la concepcidn ya planteada en
"las seccicnes anteriores.

No existen elementos que permitan afirmar aue.este sub-proyecto tienc
relaciones de trabajo con las unidades ya =a;>tentes en el MEP las cuales .
esten {ntimamente ligadas a el: Unidad de Investigacion, Unidad de
Estad{stica y Proyecto Mapa Educativo. No se podria afirmar derivado de
lo anterior, que esta tratando dé aprovechar y utilizar la capacidad

instalada que ya poéee el MEP,

CONCLUSIONES

’
14

De 1o expuesto en las sub-secciones anteriores se concluye que:

. /
El sistema de I-E-I-R esta en una etapa de conceptualizacion inicial.

a o , 3 .
La conceptualizacion de este sistema, tal como se observa en estos

momentos, aparece nebulosa.

No existe un esquema (que pueda ser aceptado como tal) que muestre la

estructura y las interrelaciones entre los componentes I-E-I-R.

3 L ’ . . 3 . ) .
No existe ningun indicador que permita suponer que los fondos designados

. 4
para la implementaciéh de los aspcctos de informacion (que incluyen
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elementos de computaci6h y microfilmacidn) seran utilizados en un futuro
prékimo. ya que recién el personal técnico-asesor (y como primera retro-

alimentacidn de esta evaluacidn) se enterd de su existencia.

No existe ningun esquema (que pueda ser aceptado como tal) de como se
1levarfa a la prictica lo concebido en la conceptualizaciéh teorica del
sub-sistema (una vez qde se elabore). Es decir: no'existe hasta este
momento una discusidn sobre metodologfa, técnicas, instrumentos, etc.,

que se cmplearian para llevar a cabo las actividades que originen el sub-

| sistema.

No se han utilizado los recursos humanos y materiales que el MEP posee,
los cuales podrian dar una dinimica mis efectiva a este sub-prayecto,

v.gr.: Equipo de Investigaqién, computadora del CENI, Programa SPSS.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Se recomicnda que a la brevedad posible, se realice una labor de
conceptual®zacidn, definicidn de metas y objetivos de este sub-proyecto.

Se sugierc que esta labor sea desarrollada en los siguientes niveles:

a. ‘un nivel interno, es decir, dentro del sub-sistema I-E-I-R

propiamente tal;
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b. un nivel mixto en el cual intervengan los otros sub-proyectos, esto

se haria proyecto por proyecto;

¢. un nivel globai en el cual intervengan todos los sgb-proyectos bajo

la cobertura generalizadora de la coordinacion técnica del mismo.

Que se fije un limite de tiempo en el cual se definan metodologfas y
técnicas para implementar el puﬁto '1', las cuales tendrian que incluir
instrunentos de recoleccion Y levantamiento de datos (a nivel de gabineté
y de campo), definicidn de los sistenas de codificacidh y tabulacidn,
definicién de progranas para procesar los datos en forma mecinica
(computadora), archivo de datos, flujo de datos, elaboracidn de
reconendaciones y proposic?cnes, elaboracion de Monografias y proceso de

retro-alimentacidn.

El periodo que se sugiere, atendiendo a lo commlejo del sistama a

implementar, y atendicndo a la necesidad imperiosa de su praata funcion,

no ppdrfh durar menos de un mes y medio y -mas de tres mescs.

.,“
(Que se elabore un plan de trabajo ecn el cual se considere, de acuerdo a
tiempo y necesidades, una mecanica constante de in§estigdciones y
evaluaciones las cuales éstarfan dando en momentos precisos y con
claridad meridiana, 1a situacion, necesidades y proyecciones de cada umo

de los sub-proyectos y del proyecto en general.
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Se recomienda que se asigne, a la brevedad posible, contrapartes al
experto que labora en este sub-proyecto,' las cuales se sugiere procedan
del Euipo de Investigacio'n del MEP y de 1a Unidad de Estad{stica.

Se recomienda que, una vez, realizado lo planteado en los puntos
anteriores se tomen las previsiones del caso para continuar con la
capaqitacic:’n.de los elementos humanos establecida en el Convenio y en el

contrato.

Se recomienda que se realice una investigacio'n bibliogréfica exhaustiva
de los trabajos de investigacidn y analisis realizados por los grupos de

Investigaciox’x y Actualizacidn del MEP.

Se sugiere que ello se plasme en la elaboracion de wna Monogragfa
Descriptiva que sea distribuida a los otros sub-proyectos con el fin de

evitar el inicio de investigaciones redundantes o de buscar datos que va

existen en el MCP.

Que se disene y elabore un sistema de informacio’n empleando medios ya
sean escritos u orales, y que se implanten a nivel de aula, escuela y
cominidad para beneficio de los alumnos, maestros y padres de familia.
El esfucrzo debe ser en forma combinada por parte de los difereates sub-

sistemas del Proyecto.
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VI. . ADMINISTRACION Y COORDINACION

Esta seccion se tratara en forma muy breve ya que, a traves del analisis de
las situaciones existentes en los sub-proyectos y de las recomendaciones que

se hacen, el estado de este sub-sistema aparece bastante claro.

_ El sub-sistema de Adninistracién Escolar estd dando sus primeros pasos
po;itivds en el sentido de que se ha ;ii'esentado una serie de documentos en los
cuales se tratan diferentes formas de Administracidn Escolar. En general, sel
puede plantear que la mayorfa de los ra'zonamientos y recomendaciones han
seguido una pauta de cuidadoso penéamiénto y de proyeccic?n futura. Aun cuando
algunas dr ellas trascienden el ambito mismo del i’royecto Y de'las funciones

del Asesor Técnico, no se puede negar que el proceso de pensamiento para su

: 7 : 2 . s -,
elaboracion y presentacion obedece a un esquema bastante tecnico.

La discusién sobre el componente Coordinacidn General Y Asesor{a Principal
estd, tambien, detallada en los capitulos refercntes a los sub-pfoyectos 4
tdpicos especiales. Se quiere hacer ¢nfasis en el hecho de que seria deseable
que el Coordinador y la Asesoria Principal del Grupo de Asis;tencia Técnica
financiado con fondos de la A.I.D. realizara una labor de mayor seguimiento de
los objetivos, metas y actividades tanto en las que se estan realizando como

en las proyectadas.
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RECOMENDACIONES

1. Que el esfuerzo que se estd realizando actualmente en la produccie':n de

2.

esquemas y estructuras organizativas educacionales se centre con mayor

intensidad ca el dmbito propiamente tal del Proyecto 522-0119.

Que se analicen cuidadosamente las proposiciones heclias por este
. I 4
subsistema con el objetivo de determinar su factibilidad tanto economica

. o S
como financiera y tecnica.
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VIL. . CICLO ZUCATIVO EN EL CUAL SE PROYECTA LA BC--IENCIA

De acuerdo a lo establecido en el Proyecto las actividades se realizar{an en
forma sincrénica en los tres primeros grados del nivel de educacidn primaria
durante el afo 1981 y durante 1982 se realizarian en el segundo nivel para, en

el ano 1983 ampliar la experiencia a otras zonas del pafs.

Esta seccidn tiene por objeto llamar‘la atencidn acerca de algunos factores
que incidirian en :a recomendacidn de efectuar un anilisis mds a fondo de ella.
De acuerdo al Cuadro No. 1 se observa que de los 157,959 nifos que ingresaron
3 primer grado en 1974 aan terminado el sexto grado primario en 1979, '
solamente 40,102, decrecisndo de la siguiente manera: en el ano 1975 a 94,482;
en el ano 1976 a 75,302; en 197? a 57,449 y en 1978 a 47,382. Al transformar
estas frecuencias en ;or:antajeé, tal ccmo lo muestra ¢l Cuadro No, 2 y el

) Grafico No. 1, se sbserva que al llegar al segundo grado en 1975 hay un 40% de
desercidn escolar, =n 2i :zercer grado (1976) un 52%,'en el cuarto grado (1977)
un 64%, en el quinto grads (1978) un 70% y finalmente al 1llegar a sexto grado
(1979) el porcentaje acu.ulativo de desgrcién es de 75%, es decir: de 100
nincs due ingresaron a primer grado en'1574 te;minaron su nivel primario en
1979 solamente 25 nifios. Esta cantidad es ain menor ya.que en ella no estin
considerados los repitentes, es decir, la cﬁntidad de 94,482 ninos que
aparecen en segundo jrado 2n 1975 incluye a aquellos que no fueron promovidos
al tercer grado durante :1 afno 1974 y que aparecen, en el afio 1975, como
‘alumnos de segundo ;rado; esta misma situacidn se repite para todos los

]

grados. Por lo tanto, 2i porcentaje de desercion absoluto es ain mayor.
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[ 4
Comparando los grados entre S1 y frarard~ A-:.d~rentar en cuales se presenta el

mayor porcentaje de desercién, se observa en el Cuadro No. 2 Yy en el Grafico

‘No. 2, lo si'guiente: el grupo que cmpez6 en primer grado el ano 1974 ha

disminuido en el segundo grado en un 40%; entre segundo y tercer grado un 20%;
entre tercero y cuarto un 24%; entre quinto:. ~.7-.mm 18% y al terminar el

sexto grado un 15%.

Es importante destacar que la desercidn acumulada de los tres primeros grados

(52%) representa un 70% de la desercidn escolar total ocurrida en el nivel

primario.

La situacidn presentada se hace atn mis critica cuando se chserva el Cuadro
No. 3yel Grafico No. 3 que muestra el porcentaje de aprobados para el ano
1979 compara'ndolo grado por grado y mostrando el porcentaje acumulativo de los

seis grados. En efecto, el primer grado presenta solamente un 67% de

. aprobados, el segundo grado un 78%, repitiéndose este porcentaje para el

tercer grado, en el cuarto grado hay un 80% de aprobados, un 82% en el quinto
grado y un 91% en el sexto grado, siendo el porcentaje total de aprobados para

el aflo 1979, quz incluye del primer al sexto grado, un 76%.

Si se trazase una curva ubicando los grados y los anos en el eje de las "X" v
los porcentajes en el eje de las "Y" se observaria la formacién de una curva
decreciente, con su punto superior hacia el eje "Y" y con la pendiente hacia
el eje de las "X", siendo su punto maximo el porcentaje 33 (reprobados) que

corresponde al primer grado y su punto minimo el porcentaje 9 que corresponde

al sexto grado.
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En relaci&h.a las'variables "sobre-edad" expresadas en los Cuadros del 4 al 9
y en el Grafico No. 4 (datos para el Deparfameﬁto de Comayagua, 1950. Se
habr{a descado realizar esta tabulacion e interpretaéidﬁ para otros
dcpartamentos; pero los‘datos basicos ain no estan procesados) se observan los

.siguientes guarismos:

Del total de ﬁiﬁos en el primer grado, un 54% de ellos esté'sobre-edad
(Cuadro No. 4). En el segundo grado el porcentaje sube a un 62.8% de
sobre-edad (Cuadro No. 5). En ei tercer grado el porcentaje cont{nua
incrementandose: 64% (Cuadro No. 6). En el cuarto grado comienza a
decrecer lgntamente: 62% fCuadro No. 7). Enel quinio grado: 61% (Cuadro

No. 8). Finalmente en el sexto grado disminuye a 55% (Cuadro No. 9).

Nuevaﬁénte, si se trazase una curva donde los grados y los anos se ubican en

el ejec de las "X" y los porcentajes en el eje de las "Y' se observar{a wna

* curva en 1a cual el punto inicial se ubicarfa en el porcentaje 54 siendo su
7 ., . . o

punto maximo el porcentaje 64 (tercer grado) y su punto minimo el porcentaje

55 (sexto grado).

. ' 4 . . .
No 'seria recomendable analizar las tres variables nombradas en forma aislada
sino que en una forma en donde se observe la interaccion e interdependencia de

las mismas.

En efecto, se plantea aquf que en los tres primeros grados del nivel primario
es donde se presenta la mayor problemitica del sistema educativo hondurero.
El porcentaje acumulativo de desercion escolar, como ya se expresd, ticne una

incidencia de aproximadamente 70% (del total de desercidn en los scis grados)
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en el primer nivel de la educacién primaria y esta situacidn se repite en la

variable "reprobados", en donde se observa que és en los primeros tres grados

.donde tiene lugar 1la mayor reprobacidn de alumnos, pres;:téhdose una

declinacién a partir del cuarto grado (a'm cuando este porcentaje sigue siendo

importante). La misma situacidn existe en la variable "sobre-edad" en donde

ia transicidn entre el primer nivel y el segundo nivel de primaria es

sumamente marcada: sube del primer al tercer grado y desciende del cuarto al

sexto.

1.

2.

"Las situaciones a analizar son las siguientes:

El ingreso del nifio al primer grado y, por lo tanto, el encuentro con el
sistema educacional representa un.shock s1colog1co. Sus pautas de
conducta, su medio ambiente ecolog1co, las reglas de comportamiento y su

medio ambiente social son campletamente dislocados ya que el integrarse

" al sistema educacional implica empezar a participar en un nuevo esquema

mental. El nino debe olvidarse de su esquema anterior y tratar de
adaptarse a wno nuevo. El1 shock es mas fuerte mientras mas rigida sea la

estructura educacional.

El inicib de esta adaptacidn del nifio es en el primer grado pero continda
siendo crucial durante todo el primer ciclo. Por lo tanto, se deberia
conceptuar estc primer ciclo como una unidad integrada. Esto lo prucban
las cifras estadisticas antcriores y las inflexiones que sufren las

curvas al pasar de un nivel a otro.
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CUADRY No 2

CUADPO COMPARATIVO USANDO UN EJE DIACRONICO OUE MUESTRA LA DESERCION ESCOLAR A TRAVES DEL PERIODO 1974~1979

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, OUINTO, SEXTO . FRECUENCIAS ¥ PORCENTAJES. -

SEGREGACION POR GRADOS :
(fuente de informacidn de las frecuencias: Unidad de Estadistica, Ministerio de Educacidn)

e v 0 )

Sto grado 1978 [ 6to grado 1979

"I ler grado 1974 2do grado 1975 3er grado 1976 4to grado 1977
£ f ] 3 L 1) .2 [ 1 2 £ s 82 £ LY 22
157359 94326 40 75502 | 52 20 |574491 64 24 | 47383 70118 40105 75 15.

A1 : porcentaje en relacidn a' la f original de 157359
%2 : porcentaje en relacidn al afio anterior. Por ejemplo: el aifio de 1975 muestra un porcentaje de desercibn de

¢uar2nta por ciento (401). El afio de 1976 muestra um porcentaje de 528 en relacibn al afio base de 1974 y de

20% en relacion al afio de 1975.



CUADRO COMPARATIVO DE LA MATRICULA INIC.

GUADRO # 3

DEL ARO 1979 CON

GRADOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO,

SEXTO.

fuente de

informacion de las frecuencias:

Unidad de Estadistica;

Ministerio de Educacidn)

SEXTO GRADO

LA CIFRA DE APROBADOS PARA EL MISMO ARO.

PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO | TERCER GRADO CUARTO GRADO JQUINTO GRADO TOTAL
- ae]”® ' b
M.I. APROB. M.1.. AproB.| M.1.. | APROB. | M.I. ApROB.}u.1.| APROB. |.M.1. | APROB |M.I. APROB.
£ £ Y £ £ T £ £ S £ £ s [ e £ s] £ £ |ls] ¢ £
130845 |67 |117139 |90821 78 | 87261 | 67744 78 66145 | 52849 |80 |51253 |42261]82 | 40102 36683+Ql 555871421199} 76

193971

[ J
Matrfcula Inicial

*
Aprobados
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GRAPICO # 1

POLIGONOS DE PORCENTAJES ACUMULATIVOS MOSTRANDO LA DESERCION

ESCOLAR DEJ. PERIODO 1974-1979, PARA LOS GRADOS PRIMERO,SEGUN-
- "

DO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO

1974 1975 1976

matricula final

primer grado 2do 3ero
momento base
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GRAFICO # 2

HISTOGRAMA Y POLIGONO DE PORCENTAJES DE DESERCION DE GRADO VERSUS

GRADO DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ERTRE 1974 Y 1979,
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GRAFICO # 3

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PORCENTAJES DE ALUMNOS REPROBADOS DURANTE EL ANO 1979,A HI't.l. .

NACIONAL PARA EL CICLO DE EDUCACION PRIMARIA.
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" GRAFICO # 4

CUADRO COMPARATIVO DE PORCENTAJES DE LA VARIABLE . "SOBRE-EDAD" ARO 1980,

DEPARTAMENTO DE COMAYAGUA, CICLO DE EDUCACION PRIMARIA
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CUADRO # 3

CUADRO COMPARATIVO DE LA MATRICULA JINIC. DEL ARO 1979 CON LA CIFRA DE A!mm\oos PARA EL MISMO Aﬂo

GRADOS PRIHBRO. SEGUNDQ, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO.

fuente de informacidn de las frecuencias: Unidad de Estadistica; Ministerio de Educacibn)

TERCER GRADO

L 1 ]

Aprobados

‘Matrfcula Inictal

PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO CUARTO GRADO JQUINTO GRADO SEXTO GRADO , TOTAL
- 'Y B —T 4
".I. APROB. M.1.. APROB.I M. I.. APROB. M, I. APROB.['M.I. APROB. | M.1. APROB M. I. APROB
£ Y 4 £ Y £ £ 1 £ - £ s [ f £ s| ¢ £ |s] ¢ £
193971 | 130845 |67 [117139 J90821 78 | 87261 | 6774(] 7866145 |52849]80 51253 [4226182 | 40102] 3668391} 555671]421199{76



PRIMER
GRADO
EOAD LE-
GAL: 6
- AROS

SEGUNDO
GRADO
EDAD LE-
. GAL:7?
ANOS

FRECUENCIAS DE SOBRE—-EDAD ESCOLAR PARA EL DEPARTAMENTO DE COMAY.AGUA ARO DE 1980

CUADRO No. 4
- PRIMERA GRADO —

(Fuente de Informacidn y Frecuencias Bisicas: Proyecto Maps Educative, Minksterie de Educacidn, omcnln

YRR
EDAD EDAD _ED i
LEGAL | LEGAL SOBRE-EDAD TOTALES
16 AKOS 41 ARO €0AD EDAD EOAD E£EDAD GDAD | EDAD E€DAD TOTAL [TOTAL MAl TOTAL MATRIC.
7 A0S 1LEGAL | LEGAL LEGAL | LEGAL LEGAL LEGAL [ LEGAL MATRIC. [€DAD SOBRE-EDAD
+ 2AN0S [43AN0S (¢4 ANOS |t 5 ANOS J+6 ANOS !01 ANQS } 8 ANOS LEGAL
72ANN5 19 ANOS 10 AROS |11 ARQS § 12 AROS $13 ANOS La ANOS *1 ARO
VMT% !vu vmtsvursL«ur%vnr%vur%vmrmLu %vursvursll/susts
alel2, 11!3 n'tlz 87'iﬂ a 3z 5 2i1l3y p asf -.;stllzz 5,4 2"32|s|s
493 999'34‘.‘62456;!3070967 sna;s:?osazta*t-lsz 8 7, losoalsa
s{a] ? 7223518305393 ala 2is17f B ? 6l2]3 90 .13L |s
7| 32 aja |2 6 2 ' 9lale 7} isi fajaisfs |a
- 3 ' i ‘ :
{ . ] H
CUADRO No. 5
-SEGUNDO GRADO —
EDAD LEGAL SOBRE-EDAD TOTALES
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BEST AVAILABLE DOCUMENT

VI1I. COBERTURA GLOGRAFICA DEL PROYECTO

] . - ’
Presentacidn de la Situacion:

Originalmente, y de acuerdo a lo establecido en el Convenio y en los
docunentos oficiales intercambiados entre el Ministerio de Educacidn y la
A.1.D., la cobertura geogrificé del Proyccto estaba delimitada de acuerdo al
Articulo A, Seccidn A.2., Numeral 2, Paginas 1 y 2 del Anexo 1 del Convenio, a

lo siguiente:

""(2) establecer un sistema Escuelas Rurales C/F completamente

"desarrollado en seis departamentos de la Costa Norte de

Honduras-Atlantida, Cortés, Yoro, Coldn, Gracias a Dios v las Islas

de 1a Bahia.* se prevee que el proyecto llegar5 a su fin habiendo .
cunplido con los siguientes requisitos: a) el personal capacitado

dentro del siétema administrativo habra disenado, producido,

preparado, entregado y entrenado maestros en el uso del nuevo

curriculo y el correspondiente material didictico en cuatro 5reas,

v.gr., matemﬁticas, ciencias naturales, estudios vocacionales y

lenguaje para seis grados en el 100% de las Escuelas Rurales Piloto,

Central/Filiales de los seis departamentos de la Costa Norte; b) el

nuevo curriculo y los materiales estaran en uso cn estas escuclas..."

En un principio, como ya se planted, estos scis departamentos fueron

involucrados en la planificacién de las actividades del Proyecto las cuales

®  Subrayado por el autor de este infomne.
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taﬁbiéh de acuerdo a lo establecido en el Convenio, empezarfhn ccn su parte
experimental a partir del ano 1981, Pero, posteriormente, después de enero
antes de mar;ol/ el Proyecto sufre una modificacion en lo relativo al area
geogréfica. En efecto, en el '"Plan Anual de Trabajo'" (sin fecha) presentado

por el Consejero Principal del Proyecto, pégina 3, se lee lo siguienté:

"B. Objetivos Especfficos:
1. Atender técnica y administrativamente las escuelas
nucleares y las Escuelas Rurales Piloto de catorce (14)

departamentos del pafs."

I3 3 3 . N ) ] ’
Posteriorizente, en el "Informe Resumido, Mejoramiento de la Educacion Rural
- ) - » . [ . - 4
Hondurena, Segundo Trimestre, abril-junio, 1980'" con fecha dec remision 9 de

julio de 1980, pﬁginas ly2, se lee 1o siguiente:

"*Tal como se expuso en el 'Plan General', el M.E.R.H. deja de ser una
actividad que se dedica en forma exclusiva al desarrollo y renovacion
de las Escuclas Rurales Piloto distribuidas en seis departamentos de
la zona norte del pafs, para convertirse un w Proyecto de dimensiéx
nacional porque integra varios programas del Ministerio de Fducacion

y de organismos internacionales. [In la realidad forma un solo cuerpo

1/ se habla de "despues de encro y antes de marzo ya que no existe una

V4
fecha cxacta de cuando se tcmo esta decision.
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con el Proyecto AIF/777 del Banco Mundial quien atiende 40 nucleos en
la zona sur-occidental, tambien con los nucleos que organiza y
atiende el UNICEF en las zonas fronterizas, lo mismo que las escuelas
nucleares que administra directamente la Direccion General de

« ’ . N
Educacion Primaria'.

De tal forma, y de acuerdo a lo leido en las citas mencionadas, el Provecto

Educacion Rural tiene dos fases de ampliaciéh: de 6 departamentos

originalmente definidos en el Convenio a 14 departamentos; y de 14

departamentos a 18 departamentos.

Esta situacidn se plantez formalmente dentro de la planificaciéh definitiva
del Proyecto, no solamente para el ano de 1981 sino para todo el transcurso
del mismo, cuando en el documenfo "Informe Iniciai Detallado, Proyecto

'Mejoramiento de la Educacion Rural Hondurena' 'MERH', Consultoria Tecnica

. AID/BIRF (522-0119-GOH/AIF/777) 1980" se establece que:

"b) Etapa de Experimentacicn-Ano de 1981.
De las 150 escuelas nucleares con que‘cucnta el Provecto seran
selcccionadas 36 con sus respectivas filiales, (216 escuelas en
total, 2 por departamento) entre aquellas que mejor respondan a
las exigencias reglamentarias, para convertiflas en
experimentales a fin dé ensayar en ella todos los modelos que

/ . . . -
seran producidos en la étapa anterior" (op.cit. pia. 3).

./ . cps ./ . s , c e .’
Ahora bién, la primera notificacion oficial, que mas que notificacion fuc una

proposiciéh, por parte del Ministerio de Cducacion a 1a A.1.D. fue realizada
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el dfa 23 dé octubre de 1980 a traves de la nota No. 648-S firmada por el

Sr. Ministro de Educacidn cn la anl.x:':,{'m;‘-..:f:p.r.‘i&':i anmienda al Proyecto
.con el fin de agregar mds fondos a la donacion para incluir un mayor mimero de
escuelas y de extender los contratos individuales de los asesores tébnicos.

La respuesta a dicha nota esta contenida en 1a commicacion con fecha 20 de

-2

o
-
hY
s
4

noviembre de 1980, en la cual el Subdirector di,<ir;kiksi5n de Desarrollo dc
Recursos Humanos de la A.I.D. plantea que "una expansidn y wuna extensidn dehc

. . . .. . # «
ser estudiada muy cuidadosamente en este momehtc' basando tal recomendacién en

diferentes razones (ocho razones) las cuales asi lo aconsejan.

Con posterioridad a ambas notas no existe ninguna comunicacidn oficial

'.. ’ . . . .
referente a las decisiones que tomo el Ministerio de Educacidn en cuanto a la

proposicién planteada y a las sugerencias de la A.I.D.

Finalmente, y como antecedente ilustrativo, se debe mencionar el hecho de que

- ademds del cambio en la cobertura geografica del Proyecto, se realiza,

también, un cambio en el nombre del mismo siendo conocido ahora como
"Mejoramiento de la Educacidn Rural Hondureha" cuyas siglas son M.E.R.H.

Esto, de acuerdo a lo leido en la misma pigina 2 del informe ya citado.

“La unidad de criterios logrados mediante una progresiva coordinacion
con la mayor{a de los progranas del Ministerio de Educacidn que en
alguna medida sz relacionan con la educacidn rural, ha permitido
adoptar los objetivos y metas del Proyecto A.I.D. 522-0119, pdro

3 .I - L) .'
anpliados con proyeccion maciocnal, resuitando asi um proyccto general
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reformulado y que se identifica como M.E.R.H. (Mejoramiento de la

Educacion Rural Hondurena)".

La decisiéh de ampliar la cobertura geografica no es sclamente ura decisidn
basada en un principio de "mientras mas amplib el esquema mds validez tendra"
sino que trae como consecuencia una serie de supuestos metodold@icos y de
filosof{as educacionales los cuales al ser presentadas como verdadercs dar{an
validez al proceso de expansiéh del Ptoyecto. Estos supuestos que, deberian
haber sido analizados y tomados en cuenta por el equipo tecnico del Proyecto
de Educacion Rural son presentados en una subsccciéh-posterior Yy su gélidcz y
concretizacion son discutidos posteriormente para plantear, finalmente, las

L3 3 13 - ’
conclusiones y proposiciones de esta seccion.

L ’ . . ,
Presentacion y Discusion de Supuestos

I . 7 . . « /
A traves de lo expresado en la seccion 'Presentacion de la Situacion' anarece
. e . . 7 .
. clara una situacion que tiene relacion directa con supuestos metcdologzicos, de

filosofia y de politicas educacionales.

Al analizar estos supuestos dcbemos empezar caiegorizéﬁdolos en dos tinos:
a. los que se han dado en la realidad;
b. los que han sido supueétos pero no sc han llevado & cabo en la

s . « 7 . . sy e
praxis, o bien sobre los cuales el evaluador no ha recibido elementos

Y
validos para plantear que si sc¢ han llevado a cabo.
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Que la zona delimitada en el Proyecto no es representativa en sus

4 L. e ., P . .
caracteristicas basicas del paissen uw=e-. = l:27u2 por el contrario

conforma una unidad aislada dentro del contexto nacional.

. /.. .

-- Este supuesto se considera que rio es valido por lo expresado en la
. . . . . o [

subseccidn siguiente "Consideraciones Socis-Cat twrales-economicas del

V4
area norte de Honduras'".

Que 1la metodologfé conformada por una serie de técnicas ya ha sido
probada suficientemente en la zona norte del pafﬁ Y que, por lo tanto, se
hace plausible la extensidn de ella hacia el resto de Honduras. Este
supuesto estaria planteando que se ha cumplido lo referente a que la
experimentacicn y 1a evaluacién de acciones es la base de la expansion

tal como se lee en la pégina 4, Articulo B, Seccion B.1 del Anexo 1 del

. . . o « 7 .
Convenio y que tal experimentacion y evaluacion ya s2 realizaron.

-- No existe ningun elemento que haya sido presentado al evaluador, que
l. . - 3 . 3 .’
permita decir que este supuestc ha sido realizado. Tiene su negacion cn

. . . 7
el Proyecto mismo, el cual plantea que la fase de experimentacion,
4 ’ .
evaluacion de metodologias y tecnicas, de enfoques educativos y de

N / . . -
filosofia educacional serfa realizado durante el aRo de 1981.

¢ . . . . 7, 7,
Que existe un conocimiento amplio de la problematica antrepolcgica,

. N, . s, . -y .
sociologica, sicologica social, economica y educativa cn gencral en la
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zona norte conformada por los seis departamentos presentados como base .
para la implementacidn del Proyecto.
-- Hasta este momento no parece que este supuesto haya sido cumplido.
Mas atm, no se han aprovechado a fondo los conocimientos quec difcrentes
wnidades del MEP ya posee, especidlmente las ®nidudcs de Investigacidn v

Actualizacidn.

Que, teniendo en cucnta lcs puntes 1 y 2, ya se han realizado labores de
investigaciéh, ordenamiento y clasificacion de datos, de prueba de
hipdtesis, de prucba de instrumentos de investigaciéh, y finalmente, va
se han evaluado los resultados de las accionés emprendidas en dicha zona,
especialmente, por parte dél Programa Nacional de Actualizacicn
Permanente del Magisterio.

NRARAK
No existen elementos para aceptar este supuesto. Se llevara a cabo una
discusidn mis a fondo sohre este tema cuando se analice lo referente al

. . . P . o
sub-proyecto de investigacion-evaluacion-informacion.

N . s L3 .
Que el personal que ha laborado en dicha zona ya esta suficientemente
/o, . .
entrenado y que conoce en un grado dptimo la problemitica educacional de
. . ’ . 3 - .
dicha region la cual le pemmitiria enfrentar con plena conficnza el

inicio de actividades en otras regiones del pais.

I - -
== Aun cuando se reconoce que, espercialmente, las Unidades de

. . 7 . ./ « e
Investigacion y Actualizacion poseen un grado aceptable de conocimientos

de esta zona
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7.

4 . . / .
es todavia necesario profundizar en el y, 1o que es mas importante,

sistematizar el conocimiento que ya se ®i=-v:-m.forma de seminarios y con

un producto final que seria wna Monograffa. Esto se plantea en la

./ )
subseccion Recomendaciones.

Que el Proyecto 522-0119, siendo experimentai por naturalcza, ya ha

superado dicha etapa y por lo tanto puede entrar en una etapa de

/
expansion,

-- [Este supuesto no podrfé aceptarse en absoluto ya que el Proyecto aun

/ e pe .
esta en una etapa de planificacion.

. . . . 4 . )
Que, derivado del punto anterior, el grupo de asistencia tecnica ya ha

cumplido las metas y objetivos para la zona definida criginalmente en ol

. Proyecto,

,
-- Es claro que el grupo de Asistencia Tecnica no ha cumplido las metas
/
y objetivos para esta zona, lo cual tiene su base logica en que aun no ha
/ . . 7 - .
empezado el periodo de experimentacion, el cual, de acuerdo al Convenic

comienza en 1981,

4 .
Que, al proponerse una cxpansion del Proyecto hacia zonas en las cuales
se ticne proycctado erpezar en el futuro un sistema de Escuclas
’
Nucleares, se esta dando por aceptada la existencia de una ccuacion de

estructuras administrativas, filosofia edocacional, netodologf& de



implementacidﬁ, etc. entre: Sist. Escuelas Rurales Pil./Fil. = Sist.

Escuelas Nucleares.

-- Este supuesto tiene validez parcial ya que ciertos aspectos de
filosofia y estrategia educativa son semejantes en ambos sistemas
propuestos, pero difieren en la parte administrativa y logfstica ¥
tambiéh, en la relacion que se quiere crear entre areas urbanas y
rurales. En efecto, de acuerdo al esquema de Escuelas Rurales Pilcto y
Filiales se habla de una escuela piloto central y de cinco hasta un
maximo de diez escuelas filiales. En el esquema de escuelas nucleares se
habla en algunos documentos (Reforma del T{tulo XIV del Reglamento
General de Educacion Primaria sobre Nuclearizacidﬁ, abril de 1980,

DIGEPRE) de cuatro niveles;

a. Escuela central
b. Escuelas subcentrales
c. Escuelas filiales
d. Escuelas vinculadas
. ‘.'. L3 ’ 3
En otro documento (Modelo de Administracion de les Nucleos fscolares,

MRH, novicmbre de 1980) se habl: de tres rniveles: -

/ ’ . .
"3 Nicleo Lscolar es el organo ejecutor de la doctrina que
/
sustenta el sistema nacicnal de nuclearizacion educativa.
/ . . .
Est2 constituido cn su primcra ctapa per una cscucla

’
central completa y un numero variable de escuclas filiales
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(eventualmente se incluyen algunas vinculadas). Todas
ellas ubicadas en una zona geogré%ica determinada'.

(op.cit., pag. 6.).

En relacion al concepto mismo y a la estructura de este sistema de
escuelas nucleares parece no haber un consenso. Consultadas diferentes
personas de las unidades.del MEP manifestaron que este concepto y su
estructura no estaba claro. Esta vaguedad en cuanto a este sistema v la
falta de concocimiento de el tambien lo expresa el coordinador del equiro

Téenico-Asesor del Proyecto cuando escribe que:

/
"g.  Actitud de los Maestros hacia 1la Nuclearizacicn.

Son pocos los maestros que tienen conciencia de la
filosof{a Y objetfvos de 1a nuclearizacion. La idea que
tienen de los proyectos en muchos casos es deficiente.y
hasta equivocada, faltandoles ademag, conocinientos
suficientes sobre el reglamento y la forma de
irplementarlos..." (pag. S, "Informe Giras de Obéervaciéh,
Consulta y Evaluaciéh de las Escuelas Nucleares v/o
Rurales/Piloto-Diagnééticb de la Situacion

’ . 3 . . ~
Tecnico-Administrativa, septiembre de 1830").
- » 3 I .
Nuevamentc, y en el mismo informe ya citado, pag. 2, se dice:

"Muy pocos doccntes que trabajan en las cscuelas visitadas

/
tienen ideca sobre lo que es la nuclearizacien v los
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principios en que se basﬁ este tipo de unidades
pedago'gicas, donde mayos “gar-snd a..éﬁ,nl'gservc? fué en
aquellas cscuelas no asistidas‘bor el grupo de
actualizadores que atienden los seis departamentos
nortenos del pafs. Existen escuelas donde se esta
trabajando intensamente y conws”': - sentido de niicleo,

o .

* 3 * 3 . ’
pero tambien es cierto que la atencion se ha dado a las

escuelas centrales, con manifiesto descuido, por no decir

olvido, de las escuelas filiales".
Analizando las dos citas anteriores se observa 1o siguiente:

. . ] 4
1. En realidad, no se puede esperar que exista una concepcion clara del
esquema de escuelas nucleares ya que dicho esquema no ha sido

todavia implementado.

2. Existe una inexactitud en lo planteado en la segunda cita ya que el
grupo de actualizadores estd trabajando en una zona en donde el
esquaina de escuelas piloto/filiales es el que estd funcionando total

o parcialmente,

“, ./ . .
3. [Existe una presentacion ''de-facto' de una ecuacion sistcmas rurales
piloto/filiales = sistemas de escuelas nucleares al referirse
. . . . ’
indistintamente al concepto de "sentido de nuclco", "escuelas

centrales'", "escuclas filiales'.



- 45 -

Finalmente, dentro de este supuesto se plantea como ya elahorado y
funcionando dicho sistema de escuelas nucleares lo cual no es valido.
Recien, y de acuerdo al documento ya citado "Subproyecto de
Administracidn Escolar" con fecha novicmbre de 1980, se estd prescntando
la estructura de este sistema. Ahora bién, al analizar lo establecido
desde la pig. 8 a la 15-a que se refiere a "5. ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION DE LOS NUCLLOS" parece sumamente difi.cil que siquiera el
aspecto administrativo-estructural esté funcionando en el caso en que el
Proyecto 522-0119 se amplie a las zonas en donde se estableceria este
sistema de escuelas nucleares. La pregunta logica es: Sobre que

estructura se basard el Proyecto 522-01197

Aln mgs, y esto en {ntima rglaci5n con el punto 7: que el Sistema mismo
de Escuelas Nucleares ya ha sido probado y evaluado, que va existen
informes atingentes a su funcionalidad y positividad para la educacidn
hondurefia, y que por lo tanto la expansidn se estd basando en un sistema

ya probado.

-,/ / . . « 7
-- En relacion a eg:e supuesto, este tiene su prcpia negacion en lo

planteado por el asesor principal cel Proyecto cuvando dice:

"Gran nimero de escuelas designadas como nuclecares o rurales

piloto lo son unicamente de nombre, por lo que se hace

. 7 . .
necesaria una evaluacion a conciencia* como base para wma

. . ’ . ’ .
reorganizacicn imas acovde con la filosofia de cste tipo de

" Subrayado por cl autor de este informe
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‘escuelas y la politica de desarrollo educativo sustentada por
. . AT AN . 4
el Ministerio de Educacion Publica". (op.cit., Pag. 2).
/
Hasta el momento de escribir el informe final de esta evaluacion no se ha
recibido ningﬁn documento que pruebe que esta evaluacidn se haya
realizado.
. A . :
Que, el Sistema de Investigacion, Informacion y Evaluacién del Proyecto

522-0119 ya ha realizado una evaluacidn tecnica desde el nunto de vista

metodolégico y de alcances de politica educativa de ambos esquemas:
Rural/Filial-Sistemas de Escuelas Nucleares, y que de acuerdo a tal
evaluacion se ha concluido que ambos sistemas pueden formar los dos

micmbros de la ecuacidn erpresada en los numerales 7 y §.

-- En estrecha relacion con el supuesto '9', el supuesto 'l10' es negado

/ . .’
basandose ésto en la cita y en la conclusion del supuesto 'S,

Que, al arpliarse el Proyecto 522-0119 a zonas en las cuales otro
3 3 . ’ . 13 (4 3
organismo internacional labora, debe presentarse una simbiosis entre
. ./
ambos, expresada ésta en una interrelacion tan esirecha entre los

expertos financiados por ambos organismos que, llegade un mamento no se

pueda identiiicar claramente lo aportado por cada uno de dichos expertos.

. o . . .
-- Esta simbiosis no necesariamente tiene que darse cn la forma en que

actualmente se recaliza. Esto, por razones basadias tanto en critcrios de
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tipo evaluacion institucional as{ como individual. Es cierto que esta
interrelacion estrecha entre expertos de diferentes organismos
internacionales es positiva, pero se debe tratar de guardar la
individualidad institucional y profesional en la producci&h intelectual
de documentos, sugerencias y proposiciones emitidas por los expertos de
los diferentes organismos. Esta individualidad es denotada por parte del
experto financiado con fondos del BIRF, el cual firma todos los
documentos emitidos, aun cuando hay algunos en los cuales en el t{tulo
mismo se lee que se ha hecho en combinacion con el resto de los expertos
como es el caso de "Revision Curricular, los Objetivos del Sistema
Escolar Constituyen su Estructura Primaria mas Importante, Documento de
Trabajo Prépuesto, agosto de 1980" y de '"Trabajo en Coordinacicn con
Tecnologfa Educativa, Modelos de Discfio de los Programas de Educacion
Primaria".

Que, cl Sistema de Investigacid%, Informacion y Evaluacion del Proyecto
ya ha realizado una evaluacion interna propiade la capacidad instalada
con que cuenta el Proyecto 522-0119 y que el resultado de tal evaluacion
demuestra que el personal existente vy que los sub-pregramas del Provecto
(asesores, contrapartes, homélogos, personal adscrito a tiempo parcial al

7
programa) pueden llevar a cabo las tareas originadas con la expansion del

. s
Proyecto. Este punto tiene una fuerte relacion con el supuesto '6'.

-- No existen elementos entregados al evaluador que permitan dar por

(.. . . !
valido este supuesto. El sub-proyecto de Informacion y Fvaluacion no ha
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presentado hasta la fecha ningun documento que prucbe que tal evaluacidn

interna se haya realizado. Es ciertnemm ~'-Prrma de Actualizacidn

Mz
3 4 . - » . . . o’ .
N 11evd a cabo una evaluacidn, pero la misma esta dirigida mas hacia los
) . '
2% . o s < 7 . .
é% aspectos de tipo 'administracion interna' en la cual se analiza la
) . P . e .
angy estructura ideal que deberia tencr (por ejemplo, ¢l Comite Tecnico de
o
@2) . . e
= dicho programa), y hacia lo que llaman 'metcdﬁlogfb participativa', la
== A . ’ . - . 7.
gg cual -en verdad, debe ser entendida mas en terminos de enfoque filoscfico

s
]
o

A

que en terminos de metodologfa 'strictu sensus', Hubiese sido deseahle
que tal evaluacidn hubiese enfocado aspectos tales como: validez vy
confiabilidad de las técaicas empleadas durante los dos ahos que ya lleva
en accidn dicho programa;'el bilinguismo en los depa;tamentos de Islas de
la Bahia, éracias a Dios, parte de Coldn y parte de Yoro en los cuales
existen grupos étnicos cuya lengua principal no es el Castellano;
relacionado con estos mismos grupos se presenta una situacion de dualidad
cultural lo cual implica que a lo;'planes educativos se tendrian que
incorporar enfoques dirigidos a estos grupos hunanos; ansidn habria sido
provechoso que se hubiese realizado una labor de interconexion ‘
funcional-estructural entre el programa de actualizaciéa v el Provecto
522-0119, cuidando que el Programa de Actualizacién no perdiese su
identidad y su proycccién nacional futura. Estos ejemplos se prescntan
cono una pauta breve de lo que deberfa haberse consideradn en di;ha

4
evaluacion.

. . Y * , 13 -
Consideraciones Socioculturales-Econonicas de la Zona Norte de Honduras

La zona norte dec llonduras fcrmada por los Departamentos de Yoro, Corté;, Colon
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Atldntida, Islas de la Bahia y Gracias a Dios, presenta algunas caracteristi-

general y dentro de una estructura hacen que dicha zona se preste para

. . /
desarrollar programas experimentales de diversas indoles.

A. En efecto, desde el punto de vista antrnpnssociulééico.se observa la
siguiente situacidn: en el Departamento de Islas do ia Bahia existe una
poblaciéh racial y etnicamente diferente al resto de la poblacidn de
Honduras. Son individuos de raza negra, que hablan el‘idicma inglé%, con
una visidn del mumndo dirigida mas hacia el Caribe, Miami, Jamaica e
Inglaferra. La escal: de valores de esta poblacidn esta Basada
principalmente en la vivencia y contactos que tienen con las dreas ya
mencionadas, existiendo muy poca influencia (si es que existe) de
Honduras continental. El area hacia la cual se produce el proceso de
emigracién de la poblacion de estas islas estd definida, principalmente,
hacia los Estados Unidos y dentro de los Estados Unidos hacia las

ciudades de Nueva Orleans, Miami, Houston y Nueva York.

. . - ’l . . ,-
La tradicidn cultural e historica (tanto historiografica como
» L o ° . . .
etnohistorica) difiere de 1a del resto del paifs dcbido principalmente a

. . ! N S .
que las pautas de migracion y la extraccion ¢tnica de esta pohlacich son

diferentes.

La cstructura social de esta islas, principalmente la Isla de Guanaia,

. ¢ s r S P
tienc las siguicntes caracteristicas: prescnta myy poca permeabilidad
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hacia la aceptacién de no-.slefios; el sistema de matrimonios se realiza
: o ... s . .
en un gran porcentaje siguiendo pautas endogamicas teniendc como base a
la unidad geogrﬁfica definida por: en primer lugar,cada isla y en segundo
lugar por el conjunto de islas que conforman el departamento; tambicn
intervienen factores de tipo racial y étnico dentro.de las variables que
definen la aceptabilidad o no de un matrimonio. De acuerdo a lo
observado e investigado en diferentes oportunidades® los matrimonios
entre hondurenos de las Islas de la Bahia con hondurefios continentales
. . /.
son.sunamente escasos (esta endogamia geografica, cultural y etnica y la
falta de permeabilidad en el mismo sistema ha presentado problemas
mﬁitiples a los maestros solteros o sin familia que han tenido que
trabajar por periodos de uno o mas anos en dicha zona. Han sido

excluidos completamente de la vida social de las comunidades en donde

trabajan. (Por supuesto, agregamos a ello el problema del idioma.)

|/- s 7 : 2 1
El problema basico que presenta esta poblacion es la concepcion de muchos

de ellos de no pertenecer o no querer pertenecer a Honduras. La

Las consideraciones que estan presentadas en esta seccion tienen su base
en investigaciones realizadas tantb en gabincte como en el carpo por el
autor de ¢sta evaluacion en conjunto con el equipo de Investigacidn del
Ministerio de Educacion durante los anos de 77-78 f con el Programa
Nacional de Aztualizacion Permanente del Magisterio durante 1978.
Asimismo, se realizaron investigaciones de campo con otras entidades

nacionales ¢ internacionales: COIDEFOR, UNICEF, UNESCO, AID.
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[ ¢ 8 o’ - . .
discriminacion que hacen con el hondurcno continental tiene su base en

. . / " . »
esta misma concepcion. De tal:fly .’ soamalormado una sociedad propia

dentro de una sociedad mayor, una subcultura dentro de una cultura mavor.

Como se plantcaba anteriormente, el Gobierno de Honduras ejerce muy poca
influencia en estas islas (Utila, Guanujw&ti*E::ﬁJH), especialmente en la
Isla de Guanaja, la cual por ser pequena en extensid% Yy por tener su
poblacidh sumamente conccntradavﬁermite la conformacion de una unidad
socio-cultural-economica perfectamente delimitada. El efecto del
Gobierno, por ejerplo, en los aspectos de coiunicacion social masiva son
pré&ticamente nulos: en Guanaja existe un circuito cerrado de television
el cual transmite programs en Inglé% traidos desde los Estados Unidos
(Nueva Orleans, Miami). La'mayor parte de la poblacidﬁ posee potentes
;eceptores de onda corta con los cuales sintonizan las emisoras de habla
inglesa de la zona del Caribe y las emisoras de Estados Unidos. Los
periédicos editados en Honduras continental practicamente no llegan a las
Islas sinticndose los islcfos no interesados por leerlos ya que
consideran que la problemética y las noticias que tales fuentes de
informacion tracn no tienen relacion con su realidad. En los aspectos
economicos cxiste una gran dependencia del exterior. Los artefactes de
1a 1inea blanca, por ¢jemplo, son traides en su gran mnyorfﬁ desdc los
Estados Unidos o de la zona del Caribe, los ingresos cconémicos son
bastantc ultos en relaciéh al resto del pafs, son invertidos en un gran

porcentaje fuera de llonduras.
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BStas pequenas consideraciones acerca de la situaciéa que vive el
Departamento de Islas de la Bahfa tienen dos intenciones: (1) mostrar que
la realidad y los procesos socio-cul turales-econdmicos que sc desarrollan
en ellgs son diferentes al resto de Honduras y (2) si se accpta la
proposiciéh anterior sc plantear{é, (y es lo que mas interesa aqui), que
por lo tanto, el sistema .educacional que se implemente en este
departamento ﬁiene que tomar en cuenta dicha realidad y que la estrategia
educacional deberia considerar alguna estrategia que tienda a solucionar
los problemas que existen en ella. Los problemas de hilinguismo, de
discriminaciéh hacia el hondureno continental, de aculturacidh hacia
culturas diferentes a la hondurcna, de no participaciéﬁ en la vida

socic-cultural del pa{s, etc., deben ser enfocados dentro de la

estrategia educacional que se desarrolle.

Para gran parte de los Departamentos de Gracias a Dios y Colon se
presenta la misma situacion que para Islas de la Bah{é, especialmente cn
lo referente a las variables étnico-culturales. Gracias a Dios tiene una
poblacioﬁ indigena Miskita, con idioma no escrito, csquemas mentales v
visiones del mundo propio, con una etno-histeria propia, y con una
realidad economica diferente a graﬁ parte dcl resto del Pals. El
concepto de educacidn que posec esta poblaciéh difiere grandemente dcl
concepto manejado por los sistenas formales de educacion. Aun mas, el
concépto misino de escuela difiere del concepto formal o no formal que
tienen los sistemas educativos. Existe constantcmente una confrontacion

entre los nucvos esquemas y proposiciones prescentados por ¢l Gobicrie
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Central a traves de sus diferentes instituciones, con los esquemas

culturo-tradicionales de 1a cultura Miskita. En este caso el proceso de
educacidn no pucde ser definido solamente como instruccion sino que tiene
que scr uﬁ pr: :€so de educacion en el termino antropo-socioldgico del
término, que contempla instrucciéh, por supuesto, pero también conlleva
conponentes de aculturacién, transculturaciéh, endoculturacidh,
asimilaci6h, integracidh y ubicacién del ego dentro de las estructuras,
instituciones, grupos y unidades sociales en general de la sociedad

hondurena.

: . . . -
. Debe ser entendido, tambien, ccmo un proceso tendiente a definir el

status y el rol que cada individuo tiene deitro de ia sociédad en la cual
se ubica, lo cual conlleva a que el aprehendiente delimite sus derechos v
responsabilidades dentro, hacia y para la sociedad. Por supuesto, dsto
implica que el esquema educativo debe conterplar como fase de desarroilo
primaria la comprehensién de estos conceptos y de esta filosoffa
educativa por las perscnas que son las catalizadoras de la puesta en

/.. : .
practica del proceso: superviscres, directores de escuelas y maestros.

- . . ’ 7 . ¢
Al hablar de los factores antropo-sociologicos-cconomicos se esta dando
una gran importancia al aporte que las ccimunidades y las unidades
s q . . . 7
familiares contribuyven dentro del proceso de educacion.
o 7 . ./ .
En toda estua concepcicn, el Programa de Actualizacion tiene un rol

I . R R ’
fundamental: seriua este programa, en primera instancia, el que actuaria
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como catalizador para que este enfoque y filosoffa educacional sea -
. [ » N ’ * [}
entendido, enriquecido y puesto en practica por los supervisores,

directores de escuela y maestros.

Para la poblaciéh Gar{funa tenemos nuevamente la misma situacidn €tnico-
cultural-econdmica: poblacion racial y étnicamente diferente; esquemas
mentales, escala de valores, cosmovision y visidn del mundo propios, cco-
sistema con caracteristicas muy'propias y con una historiografia y
etno-historia perfectamente delimitados. Una estructura social
caracteristica de la sociedad Garifuna concebida de tal forma que define
.y regula la interaccidn individual y grupal de acuerdo a su propio
eco-sistema y de acuerdo a su propia realidad cultural.
Sin querer ir mis a fondo eh estas disquicisiones socio-cultuiales
intimamente relacionadas con la filosoffh, metodologfa principios dc 1a
educacién, se plantean las siguientes conclusiones, validas para estos
tres grupos poblacionales: (1) cada una de estas sub-sociedades y
sub-culturas (definidas sub-sociedad, al igual que sub-cultura, como
parte dc un todo mavor; por ello, en ningun momento el prefijo 'sub!
1leva connotaciones de valor) prescnta una identidad prepia y diferente
entre cllas; (2) cada una d¢ estas sub-culturas y sub-socicdades son
diferentes de la cultura y sociedad "global" que es la hondurena.

CONCLUSION 'A': Lo discutido en esta subseccion, cn la cual se han planteado

realidades y caracteristicas de parte de los departwnentos que conforman la
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zona norte del pals, es la base de pensamicnto que nos indica la presencia de

wna atipicidad de los grupos humanos y de los procesos, funciones y mecanismos

que ella conlleva. De tal forma se puede afirmar que estas areas son

especiales dentro del contexto general hondureno y que, por lo tanto, dchen

ser consideradas bajo ese status cuando se hagan las proyecciones de planes v

programas de desarrollo relacionadas con ellas.

B.

Continuando con el resto del area norte conformada por los seis
departamentos, se analiza de manera somera la realidad de Cortes,
Atlantida y Yoro. La zona conformada por San Pedro Sula-Cortes-Yoro es
por excelencia la zona industrial de Honduras. Los precesos
socio-culturales-econdmicos difieren enormemente de los Drocesos que se
estan dando no solamente en los departamentos de Islas de la Bah{h, Colon
y Gracias a Lios sino que de la mayor parte de los otros departamentos
del pais, con excepcidﬁ (quizads) de Francisco Morazan. Las actividades
de esta zona estan dirigidas en gran medida a la actividad industrial en
gran escala presentando una situaciok sociolégica-econémica compleja v
extensa.

s
La afluencia de capital hacia esta micro-region es importante asi cozo la

. . . / '
influencia y contactos con el exterior es continua, la cual se da,

, :
principalmente, a traves de Puerto Cortes y San Pedro Sula.

4
El resto de los departamcntos de Cortes, Yoro y Atlantida particina de

. [ /., . I
las lineas basicas cconomicas, sociales y culturales del resto del pais.



Se puede detectar en cllos los principios basicos de una sociedad
agraria-rural, con los mecanismos y procééos propios de tal sociedad.

Las diferencias que se plantean entre estas. zonas y las del resto del
pafs tiencn su base mas bien en situaciones de tipo geografico que en lo
relativo a actividad econdmica y a diferencias profundas en lo relativo a
la cultura. Por supuesto, en esta gencralizacién no se incluyen a las
micro-areas ocupadas por los grupos Payas de las zonas de Dulce Nombre de
Culm{, El Carbon y Pueblo Nuevo en el Departamento de Olancho, al grupo
Zumo, Zikakes también del Departamento de Olancho, a la poblacidn
indigena Lenka del Departamento de Intibucd, ni pequefio grupo indigena
del Mumicipio de Belén Gualcho, Departamento de Ocotepeque. Para estos
grupos es Qélido el plantecamiento que se hizo para los grupos de Islas de

la Bahia, Gracias a Dios y Coldn.

Finalmente, es interesante observar algunos datos estadisticos sobre la

amplitud de la zona en cuestidnw:

Area total: 41,900.80 Kin® que representa ¢l 37% del territorio
nacional.

Poblacién total: 1,450,394 hab. (incluve el Departamento de Sta.
Barb.ra) representando el 41% de la poblacion nacional.

Datos basicos obtenidos en "Proyecto Preliminar de Regionalizacion
Educativa', DICEPRE, MEP
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Estructura productiva: articulos de exportacion como banano, cafe,
’ - - -

azlcar citricos, maderas, carne, pifia, coco, arroz, yuca. Proceso

industrial: productos alimenticios derivados del mafz, la produccicn de

café molido, de aceite comestihle, derivados de la leche y de la carne,

la de 1a cania de azucar, empacado de mariscos y langostas, jahones,
industrias del vestido, cuero, textiles, hierro forjado, productos dec

papel y la utilizacion del junco. Agricultura de subsistencia en gran

parte de los departamentos.

Sector servicio: todos los bancos que tiencn sus matrices en la capital

se encuentran en esta area.

. . ’ . . / . o
Proyectos de inversion publica: Central hidro-elactrica de Yojea, la
pavimentacion de carreteras, la Empresa Nacional Portuaria en Pto.

/s - . . .
Cortes, el Ferrocarril Nacional, Sub-central de Hondutel, Proyecto

Hidro-eleéctrico de E1 Cajon (en ejecucion), Provecto de Reforma Agraria

del Valle del Agudn, instalacicnes portuarias en Pto. Castilla y la
Fabrica de Pulpa y Papel de Donito Uriental.

Red vial: 2872 Kms. de los cuales 545 estan pavimentados.

Red ferroviaria: 908 Kms.

Acropuertos: La Ceiba y San Pedro Sula, aeropuertos internacionales.

Ciudades mavores de 10,000 habitantcs: Puerto Corté%, San Pedro Sula,

Progreso, Cholona, La Ceiba y Tcla. .

. . 7 . . . - ' - .-
Situacion educativa: Centros pre-primarios: 74, con 5,405 ninos
matriculados y 129 maestros. Nivel primario: 1,405 ecscuelas de las

cuales 728 son completas con 4,759 maestros y 183,647 estudiantes, lo
cual da un proporcion de 39.01 estudiantes por maestro y de 132.23

estudiantes por escuela, porcentaje de promocidn: 132.552 alumnos, o
/7

. , . v . .
71%. Lducacion sicdia: 74 establecimientos, con wia matricula total de

rrt

sea



27,458 estudiantes de los cuales 19,701 son del ciclo comin y 8,158 son
de diversificado. Centros universitarios: Dos centros en San pedro Sula
y el Centro Universitario Regional del Litoral Atlantico (CURLA) en La

Ceiba.

CONCLUSION 'B': La segunda parte de la dualidad que tienc el drea norte estd

representada por lo discutido en 'B', la cual muestra que las caracter{sticas

bdsicas del pais en general estdn presentes cn los Departamentos de Colén,

Gracias a Dios (muy parcialmente), Cortés, Atlantida y Yoro.

1.

2. .

CONCLUSIONES CENERALES

El area norte de llonduras conformada por los Departamentos de Yoro,
QOrtéé, Atldﬁtida, Coléh, Islas de la Bahia y Gracias a Dios ofrece desce
los puntos de vista de 1a Antropologia Cultural, Saciologia General,
Sociologia Rural, Sicologfa Social y de 1la Economia nerspectivas
sumamente positivas para desarrollar los proyramas de experimentacidﬁ que
el Ministerio de Educacidn desea desarrollar. Esta drea por su

naturaleza misma, es una escuela experimental en eran cscola,

’ 4
Esta area, basandose en lo expucsto durante todo el desarrolle de cs:a
. /! .
sub-seccion presenta una gama de problcmas muy variada que en una forma o

en otra el Ministerio de Educacion a traves de sus difercntes seccionos v

. .
programas tenderia a resolver.

’ ., ’ .,
Que en esta area, practicamente, todas las pautas basicas y generales del

' ’ . ’ . /7 .,
pals estau representadas; es decir, los dife.entes sistemas econenicos,
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culturales; étnicos, historicos y raciales estéh presentes y
desarrolléndose.'

Si se desarrolla una labor tecnica 6btima, en la zona mencionada, por
parte de las diferentes unidades que conforman el Ministcrio de Educacida
y especialmente del Proyecto 522-0119, la ganancia en conocimiento serd
inmensa, ganancia medida no solamente en lo relativé a esa zona en
particular sino en relacion al resto del pafs. Ganancia medida tambicn,
en los aspectos de metodologfa de investigaciéh-cvalnaﬁiéﬁ-informaci6%,
de tecnologfh educativa, proposiciéh-experimentaciéh-desarrollo de

curriculum, etc.

- 7 s , . . 7/
El area en cuestion presenta dos sistemas duales existentes en el pais,
. ’0 o ..’
los cuales no deben ser dicotomicos “en el sentido de oposicion entre
. . . . . 7
ellos) sino que, por el contrario, deben presentar una situacion de
. Ay < . 7 . . . .7
integracion, comparticion y entendimiento entre ambos. Esta integracion
. « / . . . .
redundara en directo beneficio del pails enriqueciendo las experiencias v
conocinientos educacionales tanto del Sistema Formal de Educacion ccmo de

los No-Formales y/o Extra-escolares.



1.

5.

RECOMENDACIONES

Realizar a la brevedad posible un seminario en el cual se haga una amplia
P . . L . . .
exposicidn/discusion de las caracteristicas de los seis departamentos en
W . . P . s 7 .
cuestion., En este seminario deberian tener una participacion destacada v
o L . - - » 'l
activa los miembros del Equipo de Invest1gac16h, Actualizacion,

Curriculum, Mapa Educativo y Reforma Educativa.

. . o 4 . .
Previo a este seminario seria recomendable que los asistentes tuvieran un

. ’ . -
conocimiento lo mas corpleto posible de los docunentos ya existentes en

e . . e . .
el Ministerio de Educacion, especialmente, los informes elaborados por

. Y
los grupos de Actualizacidn'e Investigacidn.

K4
Que este seminario tenga como uno de sus objetivos lograr una percepcion
de las relaciones entre las diferentes disciplinas sociales-ccondnicas

con el sistema educacional.

- - - . t'

Que como resultado del seminario propuecsto se llegue a la elaboracion de
. r , . . . . 7

una ionografia bajo la supervision de la Coordinacion General del
Proyecto en cuya elaboracion participarian las unidades o personas que se

estime convcniente,

Que se ticnda, como primera prioridad, a cumplir con la definicidn del
4 « e .
arca plantcada originalmente en el Convenio y que, cn el caso quc la

. . . ! .
inuietud de anpliacion dc la cobertura geografica persista, se picnsc vy,
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por lo tanto se planifique y programe, mas en terminos de 'desarrollo de

proyectbs paralelos' al 522-0119 quc en una 'ampliacién de 1a

expericncia' del mismo. Las posibilidades de desarrollar experiencias

e a L3 , , -
similares en una, varias zonas o en todo el pais, sc podrian estudiar

considerando las siguientes alternativas:

a.

b.

C.

que a traves de una enmienda en el Convenio se amplie la cobertura
geogréfica. Esto conllevarfa la realizacidn rébida y concisa de las
definiciones de bases sobre las cuales se desarrollaria tal
ampliacidﬁ. El equipo técnico-asesor tendria que presentar un cuerpo
de.ideas,que la apoyasen en su implementaciéh. Una vez hecho esto se
tendrian criterios mas validos para realizarla. |

que el Proyecto 522-0119 continde desarrolldndose en las areas
definidas originalmente, contempléhdose la acci&h de otros provectos
en otras zonas apoyadas en su financiaaiento y asistencia técnica vya
sea por A.I.D., el MEP o por otros organismos nacicrnales e
internacionales. En este caso se tendria siempre presente la
necesidad de que existiese una coordinacion estracha entre los

. /., . . ./ . .
sistemas tecnicos-administrativos que manejarian tales experiencias.

que el Proyecto 522-0167 considere como uno de sus objetivos el
* . 13 . . l
apoyar las acciones que csta iniciando el 522-0119 presentandose, de

. . /
tal formu, como una continuacion dc este.
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IX. LA ESTRUCTURACION Y UBICACION DE LOS PROYECTOS A.I.D.
EN EL MINISTERIO DE EDUCACION

Ll . .’
Presentacion de 1la Situacion

Pensando en que en este nomento ya estd trabajando el Proyecto 522-0119 Yy quu,
/. -

se espera, en los proximos meses iniciarfa sus actividades el Proyecto

522-0167 se hace necesaria la estructuracion y coordinacion de actividades

relacionadas con estos proyectos.

e i v
Se cbservan, en el lMinisterio de Educacion {en relacion a los proyectos

mencionados) tres niveles de 2utoridad y de toma de decisiones:

1. Nivel Ministerial
2. Nivel DIGEPRE

3. Nivel Proyectos

. . ' . ’ 3 I3 , .
En esta discusion y cn el esquema que se presentara a continuacion interesa
’
analizar el tercer nivel, o sea, el de proyectos y su relacion con los niveles
superiores tanto bajo un prigma de tipo administrativo asi come cjecutivo v-

’ [
tecnico.

-- Se plantea en una de las seccicnes de este informe, Recomendacicnes
Gencéales, que seria convenicate el descargar de los hombros del
Coordinador General del Provecto labores de tipo administrativo ya que
ello va en desimedro directo del tiempo disponible que tendria dicha

- ) -y
persona para lds.dc tipo tecnico-ascsor.
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-- El Proyecto 522-0167 constituye, de acuerdo a su conccpcidﬁ, una especie

de "proyecto cobertura' que incluye al 522-0119.
-- En el Proyecto 522-0119 se pueden diferenciar dos clases de actividades:

. < . 7
a. las de tipo construccion-ingenieria

b. 1las de tipo académico

[ . - : ’ L3
-- El lograr que las dos actividades establecidas en ¢l parrafo anterior
- , . . ’ . . , 3
funcionen en forma optima requerira un dedicacion a tiempo cormpleto en

. . - : . . / D [ I3
los aspeczds administrativos y de coordinacion de ambas actividades.

. . . ! . .
Teniendo en cuznta los puntos anteriores se sugeriria la consideracion de un

. 7 . N .
organigrama que estaria establecido dec la siguiente forma:



- MINISTRO
DIRECCIONES, /
GENERALES < COORDIACION GOL, |

> PROYECTUS A.I.D. le—ofDIGE

‘ UA.\'IDIEEES DE
MEP

Coord. Asistente Gerente

UNIGoe

Académico Componentes OEA
Componente # 4 #s 1,2,3 UNESCO
- 522-0119 522-0157

§22-0119 [522-0167 |
(Asesores,
Contraparte
Homologes
etc. )

Al implenentarse el Proyecto 522-0167 el cual aglutinarfé el 522-0119, el
* Coordinador Asistente del 522-0119 se encargarfh del compcncnte academico del
§22-0167 cumpliendo las mismas funciones que cubrfa en el provecto anterior, y

estando el Gerente del Provecto 522-0167 encargadn de la parte construccion-

. . /
ingenieria.
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X, EL PROYECTO BAJO UNA PERSPECTIVA GLOBAL

De acuerdo a lo planteado en la;s secciones referentes a los sub-preyectos
Investigacién-'ﬁvaluacio'n-Informacio'n, Administracion Escolar y Cnordinacidn
General se observa que la programacién presentada adolece de falta de
estructura ya que los tiempos y las actividades programndas no coinciden con

el desarrollo a‘ctual del Proye.cto.

En efecto, para que los sub-sistemas de Curriculum y Tecnologia Educativa

puedan comenzar a implementarse debe estar ya disenado:
. . ’ 3 - , * 4 ’
1. el sistema de evaluacion-informacion-retroalimentacicn

‘s . . . 2’
2. sstar fijados los criterios para la medicion de desarrollo v de efectos

. - e m . . . 7
de dichos componentes en diferentes momentos de su implementacion.

" 3. estar disenadas las metodologfas"y t;é'cnicas de mcdicién, lo cual implica
que se tenga preparado el discno para hacer el seguimiento de la
experimentaciSn propuesta para el ano de 1981 y para las fases
posteriores del Proyecto.

Los puntos anteriores no se han rcalizado v se piensa que debera transcurrir

un perfodo razonable de ticmpo, antes de que sc pueda presentar cl esquema

apropiado. De ah{ que el programa en gencral csté en 'm momento de
inestructuracidn y de descoordinacion. Dcbido a esta misma situocicn aparecce
que 1a planificacicn y programacién presentada en el documento "Inforie

Inicial vetallado" es irreal. Se suma a esto el hecho de que tal
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programaci6h, tanto para el prékimo ano asi como para las etapas posteriores,
esti basada en una situacion aun no oficialncirde fsuptaltr la ampliaciéh de la
cobertura geograf1ca del Proyecto. De tal forma, si se emplcase un criterio
1egal1sta, sc podr1a decir que la plan1f1cac10n b progr1mac1on presentada cn
dicho informe no se podr1a dar por aceptada ya que la condicién basica que
“invoca, legalmente, no ha sido aprobada.

PRIMERA CONCLUSION: La plahificacién Yy la progr"w1f‘3h presentada por el

. . /. . /

equipo técnico-asesor no obedece a pautas de desarrollo realista, faltandole,
. s . . .

por el contrario, elementos basicos que permitan, en primer lugar, haherla

disenado y faltando, en segundo lugar, elementos basicos para desarrollarla

AR KKK KRR

. . L. . . ‘ 4
De acuerdo a la dinamica y conceptualizacicnes actuales con que se esta
’ -
desarrollando el Proyecto en general, y algunos sub-proyectos en particular,

se observa lo siguiente:

los objetivos del Proyecto pueden no ser logrados por la no valide:z
técnica que presenta actualmente Ia fase de planxflcac1on y nrooramnflon,
principalmente en el componente cxperimentacion. Siendo uno de los
objetivos dcl Proyecto el proponer, en un moniento dado, 1a nmpliacign de
la 'expericncia' al resto del pals, aparecen como elementos hasicos los
conceptos dc 'ampliaciéh' y 'experiencia' los cuales estdh intinamente
ligados. Para poder proponcr una ampliaciéh de 12 expcriencia dehe
haberse cumplido como condicion Sine Qua Non la fase de expcrimcntn:i6n

3 . . ’ .
y, en scguida, la evaluacidn y obtencion de resultados de la mismi. la



experimcntaciéh Y la evaluacion deben tener marcos claros de referencia
con el fin de quc se pueda medir efectivamente el efecto que los
postulados del Proyecto han tenido y estan teniendo, y, de acuerdo a
ello, poder proyectar posibles resultados que se obtendrian en otras
zonas del pafs. Para ello es preciso comparar sistemas cn los cuales si
se estan realizando con sistemas en los cuales no se estin realizando.
¢
El desarrollo valido de lo planteado en los parrafos anteéiores hara que los

objetivos cualitativos del Proyecto sean curmplidos

SEGUNDA CONCLUSION: Los objetivos cualitativos del Proyecto 522-0119, en

general estan prescntandose en una forma desv1rtuada existiendo el peligro de
que si se sigue con las mismas pautas de accidn v de conceptnalxvac1on

actuales estos objetivos no seran alcanzados

&k L XX R K %R

Para que exista una utilizacion racional y eficicnte de los recursos humanos y
materiales con los cuales cucata el MEP y el Provecto, la coordinacion de
actividades on los niveles internos (grino ascsor-tccnico), 2 inter-provectos
s¢ presenta como suaamente necesaria y descable. El que cada asesor Vv
personal nacional conozca a cabalidad lo que sc quicre rcalizar v lo que se

7’ . »
esta rcalizando en cada unidad es fundamental.

’
En este sentido le cabe una labor importante a la coordinatidn tecnica ya que
en ella recae la responsahilidad de hacer funcicnar un mecanisino que permita

. / . + . » /< N . , 3 .
el flujo rapido y efectivo de la informacion, de explicacion de objetivos y
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metas gencrales y de explicaciones que respondan a las dudas prescntadas

por los componentes del programa.

[
.

La relacion cont{nua entre los sub-proyectos es nccesaria, nuevamente, ya que
1] / [
las acciones de cada uno de ellos debe obedccer a una linea central tecnica
9 4 ‘e
que debe ser dada por el coordinador gemcral de: - .;.:lu. Las desviacioncs y
P . ‘ /7 .
no cumplimicentos de las tarcas asignadas deben ser rapidamente detectadas con
el fin de regresar las acciones a su -curso normal.

TERCERA CONCLUSION: Existe un principio de descoordinacion en el Proyecto el

cual esta reflejado, principalﬁente, en el desconocimiento que algunas
unidades tienen.del mismo, en la falta de estructuracidn léﬁica de las
actividades a desarrollarse, en la permisividad que se ha presentado al dejar
que actividades bdsicas del mismo no se hayan realizado y en la falta d¢ wna
comprehensiéh del Proyecto la cual, en parte,.ha-permitido que las situacioncs

ya planteadas se hayan dado.
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RECOMENDACIONES GENERALES

] s 4oy " .’ 9 [

Que se realice una planificacion y programacion del Proyecto teniendo

' . e ’, Y . s .
como meta principal el area geografica delimitada por los seis
departanentos. Que se fije un plazo no mayor de un mes para nrescntar y

. . . s p: e . 2 '

discutir dicha planificacion y programacion.

. s ’ . .
Que se fije un periodo de tiempo; no menor al mes y medio y no mayor de
tres meses, en el cual se cumplan las actividades no realizadas o

incomplctas en los diferentes sub-proyectos.

. . ! . 4 s ! .
Que el sub-proyecto Investigacion-Evaluacion-Informacion, supervisado por
- . 7 . - . . .
la Coordinacion General, disenc a la brevedad posible un sistema interno
. 7 e . . .
de Invest1gac1on-Evaluacxon-Retroal1mentac16h con el fin de detectar,
’ 7 . . 4
usando parametros tecnicos, si las actividades proyectadas se estan
. 13 ' . * 8 . .
realizando y si se estan realizando en forma eficiente. Es decir, si la
[] O’ o q Y / .
asignacion de tareas y responsabilidades para el personal tecnico-asesor,

ld .
se estan llevando a cabo de acuerdo a lo previsto.

Que en conjunto con este sistema se disene un esquema estructurado a

’ . . . . . .;.
traves del cual la informacion obtenida en este proceso informacion/

7 . ./ ‘. . .
cvaluacion/retroalimentacion fluya rapida y concisamentc a las wnidades
,
respectivas (sea a traves de reuniones, boletines, cucstionarios, ctc.) v
. " J . 3

que, dc acuerdo a ello, la coordinacion tecnica elabore las medidas del

caso para haccr las correcciones necesarias.
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Que, teniendo en cuenta la complejidad del Proyecto v el tiempo que este
requiere para su buena marcha, se le permita al Coordxnador Tecnico-
Asesor ‘orientar sus actividades con mayor enfasis hacia las labores de
coordinacidh y asesoria teenica descargando de sus hombros los aspectos
administrativos de ejecucion y de intermediario entre las diferentes
unidades adainistrativas del MEP, Para ello se recomienda el
nombramiento de una(s) persona(s) que actuaria(n) como coordinador(es) y
oficial de enlace entre el proyecto y las wmidades del Ministerio de
Educacion asi ccmo con el personal designado para actuar cono oficiul de
enlace entre los diferentes organismos internacionales presentes cn el

MEP.
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XI. RESUMEN DE IAS RECOMT\NDACIONES DE CADA SUB-

PROYECTO Y DEL PiUYECTU EN GENERAL

SUB-PROYECTO REVISION CURRICULAR CRORIL: -0 BES
| BVBIL::  opY

e & ® P

SUGERENCIAS ¥ RECOMLIL:\inmon™

1. lesarrollar un esqucma Teorico-Conceptual de definicion de los ohjetivos
.7 . . /7 .
y metas de 1a educacion, e identificacion de sus diferentes componentes v

. .’ . . s . .
de discusion sobre la interrelacion e influencia entre ellos:

pr——

Instruccion - Educacidh - Culturizacion

APRIHI;\DIDTE |

1 Endozul turacj ¢én- \Lulturacxon-\quxlac1on Intcoracxﬁn-lrﬁ*9~u]tu ‘\101

Este esquema vendria a complementar lo ya expuesto en el folleto "Fines
de 1a Educacidn Hondureifa” elaborado por la Canisicn Nacional de Reforma
d¢ 1a Educacidn y dc la propuesta hecha en el "Primer Borrador del Ante-

proyccto de Planes y Programas del Primer Ciclo de Cducacion Rdsica

General, 1980/81".
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Designar, a la brevedad posible, el rcemplazo del experto que dej5 su
cargo en junio de 1980,
Elaborar, conjuntamente con el sub-proyecto Investigacion-Evaluacion-
. P ./ . .4 .
Informacion un esquema de evaluacion-retroalimentacion curricular que sea

permanente y continua.

ARRRRKRRK

SUB-PROYECTO TECNOLOGIA EDUCATIVA

1.

2.

3.

.RECOMENDACIONES

. . 4 . .
Aprovechar la riqueza teorico-conceptual y de praxis contcnida en los
trabajos del Anexo 3 a fin de anpliar la capacitacién del perscnal del

Lﬂsp .

. . e . 4
Profundizar la capacitacion de las personas desiginadas ccmo homologas v
/. .. - . . 2
contrapartes del asesor tecnico, disenando un esquema de capacitacion en

el cual se determinen tiempos concretos para realizarla.

. . 4 [ . - . . .
Ampliar la capacitacion hacia el personal de curriculum y actualizacidn

. . . . 7 ., I
profesional en la cual se rcalicen discusiones tanto teoricas asi como

aplicadas, tanto de conceptos como de instrumentos mecanicos, otc.
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4. Contemplar la posibilidad de que las acciones emprendidas durante el ano
1980 y a emprenderse en 1981, tengan una continuidad durante el resto de
la vida del Proyecto, y un entronque con ¢l Proyecto 522-0167, lo cual

implicar{a 1a extension del contrato del experto designado.
Amp P gn

5. Considerar el empleo del circuito cerrado de television existente en la
Isla de Guanaja, Departamento de Islas de la Bahfa, como base para la
realizacion de una experiencia piloto del sistema de Tecnologfa

Educativa, en lo relacionado con el componente 'Video-Cassette’.

R A RR KRR %

SUB-PROYECTO INVESTIGACION-EﬁlLUACION-INFORSHCION

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. Se recomienda que a la brevedad posible, se realice una lahor de

/ . ." . -
conceptualizacion, definicion de metas y objetivos de este sub-proyecto.
Se sugierc que esta labor sea desarrollada en los siguientes niveles:

a. un nivel interno, es decir, dentro decl sub-sistema I-E-I-R

propiamcnte tal;
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3.
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b. un nivel mixto en el cual intervengan los otros sub-proyectos, esto

se haria proyecto por proyecto;

c. un nivel global en el cual intcrvengan todos los sub-provectos bajo

. ) . . l . [3
la cobertura generalizadora de la coordinacion tecnica del mismc.

Que se fije un limite de tiempo en el cual se definan metodologfés v
técnicas para implementar el puhio '1', las cuales tendrian que incluir
instrumentos de recoleccion y levantamicnto de datos (a nivel de gabinete
y de campo), definicién de los sistemas de codificacion y tabulgcidﬁ.
definicion de programas para procesar los datos en forma mecanica
(computadora), archivo de datos, flujo de datos, elaboracion de
recomendaciones y proposici¢nes, elaboracion de Monograffas v proceso'de

. ./
retro-alimentacion.

El;perfbdo que se¢ sugiere, atendiendo a lo comleio del sistema a

’
inplementar, y atendicendo a 1a necesidad imperiosa de su nronta funcion,

. o . .
no podria durar wmenos de un mes v medio v mas de tres meses.

Que se elzbore un plan de trabajo en el cual se considere, de acuerdo a
tiempo y necesidades, una mecanica constante de investigacliones ¥
. ld ' ’
evaluiciones las cuales estarian dando en mcmentes precisos ¥y con
R ’
claridad meridiana, la situacion, necesidades y provecciones de cada uno

de los sub-proycctos y del proyecto cn general.
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4. Se recomienda que se asigne, a la brevedad posible, contrapartes al

6.

experto que labora en este sub-proyecto, las cuales se sugiere procedan

del Bquipo de Invcstigaci6ﬁ del MEP y de la Unidad de Lstadistica.

Se recomienda que, una vez, realizado lo planteado cn los puntos

L I
"..o +t -
J

anteriores se tomen las previsiones del tasu paia continuar con la
'o ./ . .
capacitacion de los clementos humanos establecida en ¢l Convenio v en el

contrato,

. . . . . 7 . . /. .
Se recomienda que se realice una investigacion bibliografica exhaustiva
3 . .. l/ ,ll . v
de los trabajos de investigacion y analisis realizados por los grumos do

./ -
Investigacion y Actualizacion del MEP.

. ’ . . s
Se sugicre que cllo se plasne en la elaboracion de una Monografia
Descriptiva que scz distribuida a los otros sub-proyvectos con el fin de
evitar el inicio de investigaciones redundantes o de buscar datos que wa

existen en el MEP.

Que se disene y elabore un sistema de informacion emrlcando medios va
sean escritos u orales, y quc se implementen a nivel de aula, escuela v
comunidad para beneficio de los alumnos, maestros v padres e familia.
El esfuerzd debe ser en rorma combinada por parte de les diferentes suh-

sistenas de! Proyccto.

L 2R B 2R BN B B
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ADMINISTRACION Y COORDINACION

RECOMENDACIONES

" - .l
1. Que el esfuerzo que sc esta realizando actualmente en la produccién de
esquemas y estructuras organizativas educacionales se centre con mayor

intensidad en el ambito propiamenfe tal del Proyecto 522-0119.

2. Que se analicen cuidadosamente las proposiciones.hechas por este
subsistena con el objetivo de determinar su factihilidad tanto econdmica

- L3 ' -
como financiera y tecnica.

ARk Ak Kk &
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VII. . CICLO EDUCATIVO EN EL CUAL SE PROYECTA LA EXPRRIENCIA

RECOMENDACION

Se recomienda que el esquema de accion actual:

. 1981 1082 1983
Grados 1-3 §4-5 expansion
sea recmplazado por el esquema siguiente: -
1981 1982 1983 1984 1985 1986
1(2,3) 1,2 (3-6)  1-3 (4-6) 14 (5,6, 15 (6) 1-6
§22-0119
§22-0167

Los numeros fucra del parentcsis indican que ‘1 zzencion principal de la
expericncia estaria dirigida hacia ese grado{s) pavo actuando al mismo
tierpo, pcro no tan intensameate, con los grados zmtre del parentesis,

Esta sugcrencia tendria su apoyo financicro y de asistoncia tecnica on ol
nucvo Preyccto 522-0167, lo cual implicaria, oo -ars.o del Ministerio de
Educacion, la tramitacion rapida de las etapas . .nicoctrativas finales

para quc cl mismo cntre en accion.

AR ARRAR
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COBERTURA GEORAFICA DE'-. PROYECTO BESTAVA".ABI.E DOCUMENI

RECOMENDACIONES

1. Realizar 2 la brevedad posiblc umn seminarza-cﬁliﬁlrLal se haga una armplia
exposicidh/discusidh de las caracteristicas de los seis departamei.tos en
cuestion. En este seminario debgrfan tener una participacidh destacada v
activa los miembros del Equipo de Investigacléh, Actualizacion,

Curricuium, Mapa Educativo y Reforma Educativa. .

. N . 4 . .
2, Previo 2 este seminario seria recomendable que los asistentes tuvieran tn
conocimizrzo lo mas completo posible de los documentos va existentes en
3 . . L3 ’ . -
el Minist:rio de Educacion, especialmente, los informes elaborados por

. . ’ . . I
los gr-mos de Actualizaclion e Investigacion.

’/
3. Que este seminario temga como uno de sus cbjetivos lograr una percepcion
de las relaciones cntre ias diferentes disciplinas snciales-econonicas

con e. <istema cducacional.

'd
4. Que como resultado del seminario propuesto se llegue a la elaboracicn de
4 . 4 . .’
una Monografis bajo la supervision de la Coordinacion General del
./ .« e . .
Proyecto en cuya elaboracion participarian las unidadcs o personas que se

estime conveniente.



- 79 .'-

Que se tienda, como primera prioridad, a cumplir con ‘a definicidn del-

irea planteada originalmente cn el Convenio y que, cn el caso que la

”
inquietud de ampliaciéh de la cobertura geografica persista, se piense v,

por lo tanto se planifique y programe, mas en terminos de 'desarrollo de

proyectos paralelos' al 522-0119 que en una 'ampliacidn de la

experiencia' del mismo. Las posibilidades de desarrollar experiencias

« . . 4 o .
similares cn una, varias zonas o en todo el pais, se podrian estudiar

considerando las siguientes alternativas:

’ . . ' .
que a traves de una emmienda en el Convenio se amplie la cobertura
Yy . . s ! . .
geografica. Esto conllevaria la realizacidn répida y concisa de las
v I'd
definiciones de bases sobre las cuales se desarrollaria tal
e o . s . ) 7
ampliacion. El equipo tecnico-asesor tendria que presentar un
. . . /2 .
cuerpo de ideas que la apoyasen en su implementacién. Una vez hecho

s z . . -~ ‘0. .
esto se tendrian criterios mas validos para realizarla.

. / /
que el Proyecto 522-0119 continue desarrollandcse en las areas
. . ’, .’
definidas originalmente, contemplandosc la accion de otros provectns
en otras zonas apoyadas en su financiamiento v asistencia tecnica va
sea por A.I.D., el MEP o por otros organismos nacionales o
. . 7 L,
internacionales. En estc caso se tendria sieipre presente la
necesidad de que existicse una coordinacién estrocha entre los

. ’ . o . . . ’ . .
-sistcmas tecnicos-adninistrativos que mancjarian tales experiencias.
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€. que 2l Proyecto 522-0167 considere como uno de sus ohjetivos el
apovar las acciones que estd iniciando el 522-0119 presentéhdosc, de

) . ./ /
tai ‘orma, como una continuacion de estec.

R R AKX KX

BEST AVAILABLE DOCUMENT

EL PROYECT? 7-JO UNA PERSPECTIVA GLOBAL

1.

2.

3.

RECOMENDACIONES GENERALES

como ez trincipal el area geografica delimitada por los seis
depar=zminzos. Que sc £ije un plazo no mayor de un mes para presentar v

» . 3 . . ’ - 4
discuzi~ :izha planificacion y programacion,

s (. . :

Quc e ii: un periodo de tiempo, no menor al mes v medio v no mavor de
tres ~escs. en el cual se cumplan las actividades no realizadas o
incerm L:zas :n los diferentés sub-proyectos.

- 3 . 4 . , . / .
Que 3. :uc-proyecto Investigacion-Evaluacion-Informacien, sumervisale por

4

la Ccordizagicon General, disene a la brevedad posible un sistema interno
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e ’ . l . o ’ .
- de Investigacion-Evaluacion-Retroalimentacion con el fin de detectar,

/

’ /P, . o s
usando parametros tecnicos, Si las actividades proyectadas sc estan
realizando y si se estan rcaliz candn v Fermncofiszicnte,  Es decir, sila
. « s q @ , 2
asignacion de tarcas y responsabilidades para el personal tecnico-asesor,

se estdn 1levando a cabo de acuerdo a lo previsto.

Que en conjunto con cste sistema se disc};.,:Ii :vmma estructurado a
través del cual la inforﬁacién obtenida en este proceso informacion/
evaluacién/retroalimcntaciéh fluya répida y cr-=isamente a las unidades
respectivas (sea a través de reuniones, boletines, cuestionarios; ete.) v
que, de acuerdo a ello, la coordinacidn técnica elabore las medidas del

caso para hacer las correcciones necesarias.

Que, teniendo en cuenta la complejidad del Proyecto y el tiempo que éste
requiere pari su vuena marcha, se le permita al Coordinador Tzcnico-
Asesor orientar sus actividades con mayor enfasis hacia las labores de
coordinacidn y asesoria tecnica descargando de sus hormbres los aspectos
administrativos,de cjecucion y de intermediario entre las diferentes
wnidades administrativas del “EP. Para ello se recemienda el
nombrasiiento de una(s) persona(s) que actuaria(n) ccmo coordinador(es) v
oficial de cnlace entre el proyecto y las unidades del Ministerio de
Educacion as{ cono con el perscnal designado para actuar ccio oficial de
enlacc entre los difercntes crganismos internacicnales presentes en el

BHI

| MIED FROM BEST
LABLE COPY
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XII.  ENTES DE INFORMACION

BEST AVAILABLE DOCUMENT

3.

4.

6.

"Convenio de Donacion para un ’‘ravec:o entre la Republica de Honduras v
los Estados Unidos de Americz ura Educacion Rural', Agencia para el

Desarrollo Internmacional, Pr-wcc<o AJILD. Yo. 522-0119, Tegucigalpa,

~

Honduras, 31 de agosto de . 73.

"Honduras, Project Paper, ural Primary Education, Loan No. 522-V-040,

Project No. 522-0167, A.I...

"Contrato de Servicios Prof-uitnaics entre el Gohierno de Honduras v
Norberto Lope: cclebrado el ics de enero de mil novecientos ochenta".
"Contrato de Servicics 7r-.us.cnales entre el Gesicorno de Honduras v lLuis
Alberto 3aires Villanucvw, :2iocrado el veinte v siete de diciembre e

mil novecientos setens:z vt

"Contruto de Scrvicios Pr:zsuwsnales entre el Gehizrio de Henduras v Nee

Pineda Portillo, celebrac: @@ les de encro de mil novecientos ochenta".

Lo

"Contrato dc Servicios ©v-:simales entre el Gobicrno de Honduras v Jese

Vicente Alvarez, celebrac: (1 cas de enero de mil novecientos ochenta',

Consultoria Tecnica AIV-7707 322-0119, GON/ALE/TTT), Ministerio (2

Educacion Publica, Dirccz: o Senersl e Plancamiento v Reforma Fducativa:



9.

10.

11‘

12.

13.

- RICHORILANED FROR GST
’ AVANLABLE GOPY

Informe Inicial Detallado, Proyecto '"Mejoramiento de la Educacidn Rural-

Hondurena" "MHRU', 1980, Tegucigalpa, D.C., Honduras, C.A.

Secretarfa de Educacidn Pﬁblica, Dircccidn General de Plancamiento y
Reforma kducativa (DIGEPRE), Asistencia Técnica AID-BIRF: "Curso de
Programaciéh, Proyecto de Educacion Rural Hondureila, Folleto
Explicative", Tegucigalpa, D. C., Honduras, C. A., febrero 7 - 15, 1980,
Ministerio de Educacion Pﬁblica, Direccion General de Planeamiento y

v . - N P4 N
Reforma Educativa: "Informe, Giras de Observacion, Ccnsulta y Evaluacifn

~ de las Escuelas Nucleares y/o Rurales Piloto. Diagndstice de la

R N . . . s .
Situacidn 1¢cnico-Adainistrativa, Proyecto de Mejoramiento de la

Educacidn Rural Hondurena'",. septicmbre, 1980.

. . ./ ’ e
Proyectc Mcjeramiento de la Educacion Rural !lendurena (MERH),
. s 4 . . 4
sub-proyecto de Adninistracion Escolar: '™odelo de Acdninistracion de los

1] / .
Nuclecos Escolares', noviembre, 1930.

Ven s . . ./ -
Proyccto Mejoramiento de la Educacion Rural [londurena: "Anteprovecto de

Presupuesto dec 1981".
Asesoria Principal Administracidn Escolar: "Plan Anual de Trabajo'.

. . . x4 - e o 2
Mejoramicnto de la Educacion Rural tondurcna, sub-provecto Revision
Curricular: "Los Objetivos del Sistema Escolar Constituyen su Estructura

- N ’ . . - - ] s
Primaria mas Importante'. Actividad RC-03-01-03, Dacurento de trabaje

propuesto, Varios cutores.
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14. Luis Walter Gandara: '"Perfil Global del Egresado de Educacidn Primaria”.

15. Programa Internacional de Planificacidn Familiar de la Asociacién

16.

17.

18.

19.

20.

. 21'

Estadounidense de Economfa Domestico-Familiar-Instituto para las
Comunicaciones Este-Oeste: 'Recetas para Hacer Instrumentos y Materialcs

de Ensenanza'.

’
Luis Walter Gandara: "Anteproyecto de Contenidos para un Curso para

Directores {pasajc de grado)".

/ ‘ .
Luis Walter Gandara: '"Pasaje de Grado, Estudios Superiores, Anteprovecto

de Plan para un Curso de: Supervisores auxiliares para el iedio Rural'.

. . 4 vz . ,
Luis Waltcr Gandara: "Programas Adaptzdos al Medio Rural, Primer Ciclo,
Docunento Introductorio y Explicativo de las Caracteristicas-enfeque v

s, - -
Proposites de los Nuevos Programas', agosto, 1080.

4 o . . ! J .
Luis Walter Gandara: "Trabajo en Coordinacion con Tecnologia Educativa,
3 - l’ . . . .
Modelos de Disenos de los Programas de Educacion Primaria". Asisteacia

’ . . -
Teenica Proyecto GUI/ALF/777,

Luis walter Gundara: "Estrategia para la Elahcracion de los Programas
Y . : el ;
Adccuados al Medio Rural". Asistencia Tecnica en Curriculo y Tecnologia

Educativa, Proyectos GOlU/AIE/?77 y GOil/AID/522, julio, 1980.

. / . e i d . e
Luis Walter tandara: 'Pautas para la Distribucion del Tiempo", iulio,

1980.
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