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5DEL INFORME
 

El informe estara estructurado en diferenes siecciones que abarcarin tanto los 

sub-proyectos que conforman el Proyecto General asf camo otros t6picos que so 

consideren importantes y relacionados con el mismo. 

La prinara seccidn o capiftulo se refiere a los antecedentes generales del 

Proyecto, fechas de inicio, fechas propuestas de teminacion, fihanciamiento 

del Proyecto tanto de fondos internacionales como nacionales. 

La seccidn siguiente se refiere a uta breve descripcion de la metodologia
 

empleada en la recoleccidn de datos para la evaluacio'n. 

Desde la Secci6n. III a la Seccidn VI se analizan los sub-proyectos. 

Por cousiderar do suma importancia los aspectos relacionados con la cobertura 
geogrfa on los ciclos educativos en los cuals so proyectagegaica del Proy-ecto o o clseuaisenosule roea 

la experiencia, se han elaborados dos secciones especiales son la VII y la 

*VIII. 

Con el mismo criteria se presenta la Seccion IX,incluyendose en ella una
 

proposicidn de organigrama. 

Utilizando un enfoque general se presenta la Secci6n X "El Proyecto Bajo u-'.a 

Perspcctiva Global" en la cual se hawn raccmendaciones y sugerencias. 
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m.tprograma dirigido ]mcla el incremento de la calidad y 

disponibilidad de la educacion rural primaria de manera que responda nins 

efectlvamante a las necesidades de la poblacion rural". 

El Proyecto ha sido disdado de tal forma que se dirija especificamente a los 

objetivos sectoriales definidos en el Plan Nacional dc Desarrollo (op.cit., 

Anexo 1,I.6gina 1), siendo el indicador principal de progreso hacia la 

consecucion de los objetivos, el aumentar la tasa de retencidn escolar y,vor 

1o tanto, disminuir la desercio'n, especialmente en el imbito del proyecto que 

es !a Educaci"n Primaria.(p. cit.) 

Sus objetivos y'resultados deseados estin expresados en la siguiente forma:
 

a. objetivos:
 

"(1) establecer un sistema de admnlnistracion escolar con una capacidad 

probada para disenar, exaninar, desarrollar, entregar y actualizar 

maestros en el uso de curriculo y materiales mejorados; y (2). establecer 

un sistema de Escuelas Rurales C/F conpletamente desarrollados en seis 

departamentos de la Costa Norte de Honduras (AtlAntida, Cortds, Yoro, 

Colon, Gracias a Dios y las Islas de la Bahia." (op.cit.) 

b. Resultados Deseados
 

I'Se prevee que el Proyecto llcgara a su fin habiendo ctzplido con los
 

siguientes requisitos: (a)el personal capacitado dentro del sistema
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afuinistrativo habri diseado, producido, preparado, entregado y 

'entrenado maestros en el uso del nuovo curriculo y del correspondiente 

material .didictico en cuatro areas, v.gr., matemnaicas, ciencias 

naturales, estudios vocacionales y lenguaje para seis grados en el 100% 

de las Escuelas Rurales Piloto, Cntral/Filiales de los seis
 

departafentos de la Costa Norte; (b)el nuevo currfculo y los materiales
 

estara"n en uso en estas escuelas; y (c) el sistema emezara'a adaptar su
 

metodologfa en el area donde el sistema de Escuelas Rurales Piloto se
 

establezca con fondos del BIRF". (op.cit., p.ig. 2). 

En relaci6n a las metas, estas est=n expresadas en lo atingente a tener un 

distro final de un sistema integrado de curriculu-m, dise.no de materiales, 

capacitaci6n de actualizadores, supervisi6n y evaluaci6n, y a capacitar un
 
p p 

personal en los aspectos ya mencionados. En el sistema de Actualizaci6n de 

maestros seran capacitados 24 personas; 8 en evaluaciix educacional; 3 en 

sistenas do informaci6n, 20 en curriculum y 3 en produccion de materiales. La 

inversion en tiempo para llevar a cabo estas actividades estd calculada en 

alrededor de 1400 horas de instruccion por parte de consejeros tecnicos 

calificados la cual se agregarfla a la capacitaci6n sobre la marcha. (op.cit.).
 

Adeas de estos resultados se espcran dos adicionales: la instalaci'n y
 

funcionaniento de un centro de producci6n y un sistcma mejorado de
 

informaci6n. El finar.ciamicnto; como ya so planteo, deriva do dos fucntes: 

AI.D. que aporta un total do $750,000 (L.1,500,000) y el Gobierno de Honduras
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quo aporta una cantidad no menor de $1,43S,000.00 (L.2,870,000.00). El plan 

flnanciero est! detallado en el Anexo 1 del Convenio y ura amplificacion del 

mimo en el 'Project Paper" (con copia en castellaio entregada al Ministerio 

do Educacion durante el afio 1979). 

El tiempo proyectado para su desarrollo ha sido fijado en cuatro aos, 

camenzando en 1978. La fecha de camienzo sufri6 diferentes cmnbios debido a 

dificultades do tramites burocraticos, empezando su implementacion real recien 

'en Enero de 1980; de tal forma el Proyecto en su momento de iniciacio'n ya 

tieve un retrazo de 14 meses. Tcniendo en cuenta este hecho se ha planteado 

como fecha de terminacion el aio de 1983. 

Filosoffa y Metodolopfa con la cual se ha Enfocado est. Evaluici6n 

Dentra del esquema general de evaluacion podemos hablar de tres tipos
 

generales en relacion a la variable 'tiempo': intermedias, finales y 

permanentes. La escogencia de cualquiera de ellas, en forma individual o en 

conjuto, depende en gran medida del tipo de proyectos y del tipo de 

resultados que se quicran obtener. En este caso, el Proyecto 522-0119 

contempla, de acuerdo al Convenio existente, dos tipos do evaluacion: la 

lntermedia y la final. Lo anterior es en el aspecto forml, no implicando la 

inexistancia de un proceso constante y continuo de evaluaci6n, el cual dentro 

del espiritu del Proyecto se estaria llevando a cabo por el propio personal 

adscrito a 41. 

La evaluacion intermedia tiene como objetivo principnl, y ista es la intencion
 

del evaluador y de las institucioncs quo participan del Provecto, el poder
 

http:L.2,870,000.00
http:1,43S,000.00


ofrecer um proceso de retroalimentacioi, a traves del cual los aspectos que 

estan incidiendo en que el Proyecto no so desarrolle en forma optima, puedan 

ser detectados a fin de corregirlos oportunarnente, debido a las 

caracteristicas y efectos tan especiales e importantes para el sistema 

educacional y para el pas en general. 

I 

Considerando que las experiencias y sus resultados seran proyectados en un 

momento dado, a nivel nacional, y que el impacto que ellos tendran en la 

estructura administrativa y en la politica educacional del pals sera sumamente 

importante, es basico detectar los problenas mites de que se llegue a un 

memento en el cual sea dificil reconceptualizar y redirigir las. acciones. 

Lo anterior constituye la base de aproximaoid'n con la cual se llevo a cabo 

esta evaluacion intermedia. A traves de la misma se ha buscado detectar 

c ticamente hechas, tanto positivos como negativos, con el fin de enfatizar y 

estimular la permanencia y profundizacion de los positivo y ofrecer medidas 

oportunas para ayudar a solucionar los que aparecen como negativos. 

Las recomendaciones, objeciones y sugerencias no deberan ser interpretadas, en
 

ningun momento y bajo ningun concepto, como inculpaciones a personas o
 

instituciones, por el contrario, lo que so sugiere as la traducci6n an la
 

praxis de la filosoffa planteada en los parrafos antericres.
 

Finalmente, se eligio' la metodologia empleada ya que a traves de la 

coobinacion de tecnicas se trato de lograr una vision quo fuera lo mas amplia 

posible. 
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II. IEJTDOWGIA DE LA RECOLECCION DE DATOS PARA LA EVALUACION 

*La 	mteodolog~a seguida para obtener los datos b*sicos para la elaboracion del 
0 

informe ha tenido en cuenta una combinaci6n de tecnicas, las mismas son ins
 

siguientes:
 

a. 	 Se ha hecho una investigacion exhaustiva de los documentos proporcionados 

tanto por la A.I.D. como por el Ministerio de Educacian Piblica. Estos 

docunentos pueden desglosarse en dos categorras: . 

1. 	 los documentos ya existentes en el mmonto de iniciarse el proceso de 

evaluacion y que fueron, entregados al evaluador directamente por 

ambas 	instituciones; y
 

2. 	documentos solicitados por el evaluador y que no estaban incluidos en
 

los archivos iniciales que le fueron proporcionados.
 

b. Entrevistas individuales con el personal que participa en al Proyecto a 

timpo completo y bajo un status de adscripcion directa al Proyecto, as(" 

como con personas que estain relacionadas en uma forma indirecta o de 

tieuo parcial con el mismo. Se considera cono personal directamente 

relacionado a: los expertos, las contrapartes nacionales, los hom6logos, y 

al personal del Programa Nacional de Actualizacion Permnente del 

Magisterio Nacional. Ccio personal adscrito en forma indirecta o de 

tiempo parcial se considera a: el representante de la Unidad de Curriculm 
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(onte el sub-sistema do Revision Curricular), a los representantes de la 

Codsion Nacional de Reform Educativa (dos personas: una en el 

sub-proyecto de Administracion Escolar y otra en el sub-proyecto de 

Infonnacion y Evaluacion), a los representantes de la'Direccion General de 

Educaci.n Primaria (dos personas: una on el sub-proyecto de Administracion
 

escolar y otra ante el sub-proyecto do Informacion y Evaluacid'On), al Jefe 

do 	la SecciOn de Estadistica Educativa (representante.ante el sub-proyecto 

de 	Informacion y Evaluacion), y al representante de la Unidad de
 

Investigacion frente al sub-proyecto de Informacion :e Evaluacio'n. 

Ademas, se realizaron entrevistas con personas cuyas actividades on tma 

forma u otra se relacionan con el MIH: el Jefe Nacional del Mapa 

Educativo y el Asesor de BIRF para el %bpa Educativo.
 

'p 

Todas estas entrevistas fueron realizadas bajo un formato de entrevistas
 

semi-estructuradas siendo grabadas on cinta magnetofonica.
 

c. 	 Entrevistas o retmiones grupales: se re3liZ6 una entrevista con el 

personal quo cc-Tone la Comision Tecnica del Program Nacional de 

Actualizacion Permanente del Magisterio (la cual fue grabada) y tuna 

reunion grupal con el grupo do actualizadores (la cual no fue grabada). 

d. Se sostuvieron reuniones informales con personas que lboran on las 

diferentes unidades del Ministerio do EduLacion. (Estas charlas no fueron 

grabadas). 



I1. S3-PRoY9"Ib( REVISION CURRIUAR
 

Presentacidn de la Situaciov
 

Aun cuando a partir del mes do junio de 1980 el experto designado deja do 

trabajar en el programa, este sub-proyocto aparece en estos momentos coma 

bastante avanzado. •Es asf cowa ya ha sido dise-ado y elaborado el "Primer 

Borrador del Anteproyecto de Planes y Programas del Primer Ciclo de Educacion 

B.sica General 1980/81". 

Referente a las labores desarrolladas que han culminado en la presentacion del 

documento ya citado se debe clarificar que el experto designado en este sub­

proyecto no participo en el diseio y elaboraclon del mismo. Los resultados 

obtenidos han sido producto del ,trabajo integrado de diferentes personas 

perteneciente a diversas unidades del MIP. Es as- como, por eje!plo, en lo 

relativo al "Area Hombre Naturaleza y Trabajo" participo un equipo formado por 

13 personas y en el "Area Realidad Nacional" participo una comision formada 

par 12 personas. 

De acuerdo al uanico informe que dejo e" experto antes de renunciar, se puede 

observar que durante el perfodo en que desempeno sus funciones no hubo mi 

mayor aporte en el campo para al cual fue contratado, .drigiendose el 

contemldo do su informe ma's hacia una generalizaciln de lo que son "Las 

Variables de Programas Educativos", hacia una descripcion de lo que son "Las 

Pruebas Base-Criterios", hacia Ics "Tipos de Evaluacion Escolar", "E1aboacio1 

do Pruebas Exploratorias que Revelen un Perfil" y .finalmcnteen lo relativo a 

"Evaluncion del Contexto", materins las cuales, aun cuando estmi relacionadas 
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ion la Revision Curicular deber'an tener mrs su ptmto de partida y desarrollo 

en el sub-proyecto Ivestigacion-Evaluacion-Informacin.' 

Do aquf que so plantee (reconociendo el valor de las ideas expuestas en dicho 

informe) que no hubo um mayor aporte del t4cnico experto al Sub-proyecto 

Rovision Curricular. 

CNWJSIONES 

1. Se observa el desarrollo de un esfuerzo integrado del personal del MEP, 

en general, con al personal tecnico-asesor del Pro)'ecto, en cuanto al 

diseno y elaboracidn de uno de los aspectos b'sicos del programa. 

I 

.	 So observa un aporte sunamente valioso del experto designado por el BIRF/ 

AIF en el IMEP, al sub-proyecto Revision Curricular. 

SJGE)MMCIAS YRECOME~DACION7ES 

1. 	Desarrollar un esquetna Teorico-Conceptual de def inicidn de los objetivos 

y metas de la educacio , e identificacion de sus diferentes componentes y 

de discusion sobre la interrelacion e influencia entre ellos: 
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I Endoculturacio.n-Aculturacion-Asimilacion-Intcgracion-Transculturacion 

Este 	esquema vendrda a complemen'tar lo ya expuesto en el folleto "Fines 

de la 	Educacion flondurena" elaborado por la Comision Nacional de Reforma 

de la Educacion y de la propuesta hecha en el "Primer Borrador del Ante­

proyecto de Planes y F:ogramas del Primer Ciclo de Educacio'n Basica
 

General, 1980/81".
 

2. 	 Designar, a la brevedad posible, al reemplazo del experto que dejo su 

cargo en junio de 1980. 

3. 	Elaborar, conjuntamente con el sub-proyecto Investigacion-Evaluacion-


Informacion un esquema do evaluacion-retroalimentacion curricular quo sea
 

permanente y conttinua.
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IV. AMBoPIOYE C O TEC OIDGIA EMUCTIVA 

Presentacion do la SitmtcioP y Conclusiones 

Este sub-proyecto se presenta on estos momentos como el,ms coherente y 

estructurado del Proyecto S22-0.19.no salan.t deOs4..el ptmto de vista 

tem'rico-conceptual sino tambien en lo relativo a la proposicion de acciones 

concretas a desarrollarse.
 

Al analizar el conjunto de documentos presentados contenidos en el Anexo 3 se 

puede apreciar la riqueza te6rica fimcional-estructural ajortada en ellos. Se 

observa que este sub-prcyecto, ademas de estar cumpltendo con las expectativas 

delineadas en el Convenio y on el 'contrato del asesor tecnico, esta adema~s, 

realizando un apo'te substancial a la educacio dentro del marco teorico 

conceptual y do praxis de lo que es un sistema o sub-sistemna (clasificacion 

quo se puede tomar de acuerdo a las circunstancias) de Tecnologl-a Educativa. 

La hilacio'n 1ogica que so presenta en los documentos del Anexo 3 demnestran 

quo ha habido una real coiiprehension de lo que implica desarrollar tm sub­

sistema como este dentro de tn proyecto general como es el 522-0119. 

REMENDACIONES 

1. Aprovechar la riqueza teorico-conceptual y de praxis contenida en los 

trabajos del Anexo 3 a fin de ampliar la capacitacion dol personal del
 

in,. 

http:S22-0.19.no
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2. 	 Profundizar la capacitacidn de las personas designadas como homologas y. 

contrapartes del asesor tcnico, dlserando un esquena de capacitacion en 

el cual se determinen tiempos concretos.para realizarla.
 

3. 	 Ampliar la capacitacion hacia el personal de curr Azn y actualizacion 

profesional en la cual se realicen discusiones tanto teo"ricas asr"como 

aplicadas, tanto de conceptos como de instrunentos mecanicos, etc. 

4. 	 Contemplar la posibilidad de que las acciones rnprendidas durante el a~o 

1980 y a enrenderse en 1981, tengan mna cuntinuidad durante el resto de 

la vida del Proyecto, y un entronque con el Proyecto'522-0167, 1o cual 

plicarfa la extensicn del contrato del expqrto designado. 

S. 	Considerar el empleo del citcuito cerrado de television existente en la 

Isla de Guanaja, Departamento de Islas de la Bahia, co6 base para la 

realizacion de una experiencia piloto del sistema de Tecnologi'a 

Educativa, en lo relacionado con el componente 'Video-Cassette'. 
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V. SB-POYEMro INVESTIACIN-EVALUACION-INFOtfCION 

Antecedentes Generales de la Situacion
 

Este sib-sistema, constituye, eupleando un enfoque do ftmciodn , de 

"estructura, uno do los componentes basicos de todo el Proyecto 522-0119 y 

deberfa aparecer en este momento como umo dd los ya coMpletamente planificados 

y estructurados. La ubicuidad, dinamismo y vision futura que este 

sub-proyecto debe presentar son ba'scos, no solamente desde el punto de vista
 

interno, es decir miradose el sub-proyecto hacia si mismo y hacia las 

fmciones y estructura que como tal debe crear, sino que tambieh hacia las que 

debe crear para .ydesde los otros sub-proyectos y hacia y desde las acciones
 

que so quieran implementar. Desde esta perspectiva aparece cono una especie
 

de aginte dina ico, multiple, ubicuo y que esta constantemente proponiendo,
 

asesorando y retroalimentando a los otros sub-sistemas.
 

Esta 	concepcion esta mu) bien delimitada y establccida no solamente en el
 

Convenio sino que esta detallada en el contrato del experto. 

En efecto, de acuerdo a la concepcion del Proyecto, este sub-sistema tendri'a
 

que funcionar en tal forma que:
 

1. 	continuara con la capacitacion del, ya existente, Equipo de Investiga­

cin y evaluacion del MEP, de la Unidad de Curriculum y del Progrxnz 

Nacional de Actualizacion Pcrmancnte del Magistcrio; 
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2. 	 elaborara um diseio funcional con el fin de utilizar los fondos adscritos 

a los sub-sistenas de computacio'n . informaciion (alrededor de $81,000); 

3. 	 elaborara un diselo completo en lo referente a: 

a. recoleccion de informacion tanto a nivel de gabinete asr"camo de 

cupo; 

b. 	 instrmentos de investigacio'n a ambos niveles: gabinete y campo; 

c. 	sistemas de investigacion: metodologfa y tcnicas de investigacion;
 

d. 	sistemas de programas de computacion utilizando ya sea el SPSS
 

(Statistical Package for Sociii Sciences) ya instalado en !a
 

computadora del CE4I, Ministerio de Hacienda, o bien otros programas
 

que se considerasen necesarios con el fin de llevar a cabo las
 

labores que aparecerian una vez desarrollados los pwitos 'a', 'b',
 

e. 	 sistema de organizacion de datos, los cuales una vez recopilados, 

procesados y ordenados tendrian que ser ubicados en forma organizada 

en un 	lugar determinado del MEP; 

f. 	sistema ae interpretacion, analizis y prescntacio'n de los datos,
 

conclusicnes y recomendaciones obtonidas a travs de tales datos,
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. s cuales deberian traducir su utilidad en el plantemiento de 

sugerencias, recomendaciones y, .ptimnente, en un sistema ordenado 

do Monograf(as; 

g 	 establecimiento de un esquema intorno, externo e interno/externo de: 

Investigacion-Evaluacion- Informacio'n-Retroalimentacion. 

Este 	esquema interno se plantea en el sentido de que: 

i) el proceso I-E-I-R se realice dentro del propio grupo tecnico 

del Proyecto (expertos, honologos, contrapartes, etc.) con el 

fin de determinar en conjunto la factibilidad y realidad de 

los marcos de acciones y de tiempo para la realizacion de 

actividades; on otras palabros: tener constantemente un 

esquema al doa sobre lai necesidades existentes y por 

presentarse, y las posibilidades de satisfacerlas de acuerdo a 

los recursos hunanos y materiales del programa. 

(ii) 	 el proceso I-E-I-R se realice conectando e interrelacionando 

los diferentes sub-sistemas del programa, de tal forma que, al 

igual que en el punto 'i', se tenga tambicn al dia la 

informacio'n concreta de las acciones que el programa como un 

todo quiere amprender, en conjunto con la informacion acerca 

de lo que los sub-proyectos quieran realizar. De aqui viene 

la comparacion logica de ver si los marcos de acciones, los 
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Este ptmto '-' tiene uma relacioln importante con las actividades que 

deberfan ser desarrolladas por el componente de asesor"a principal 

del Proyccto. 

h. 	elaborara un esquema de Investigacio'n-evaluactn con el objetivo de 

realizar una comparaci'n dinamica entre las escuelas en las cuales 

so realizan las experiencias de este Proyecto cbn las escuelas que 

actuarifan como control. 

4. 'Disear y desarrollar ti modelo de evaluacidn global del Proyecto que 

permita un anlisis final del Prayecto y suministre una base para planear 

posibles reproducciones de las actividades del Proyecto" CArticulo 1, 

.2.1., f del contrato del tdcnico-asesor). 

S. 	Se realizase una recopilacion de todo el material ya existente en el
 

Ministerio en lo relativo a investigacion, y en otras reparticiones
 

publicas y privadas, con el objetivo de que el Proyecto, en general, y
 

los sub-proyectos en particular, contaran con la informaci6n necesaria
 

para poder torir ticnicamente las decisiones que la planificccidin e
 

implenentaci6n del Proyecto conileva.
 

6. 	Bi conjunto y en relacion con al pumto '13' el modelo deberfa contemplar 

un esquaina que perriticse la evaluacion constante y continua de todo el 

desarrollo del Proyecto do sus conexiones con proyectos antcriores y con 

los proyectos futuros. 



serEste punto tiene relacion con las actividades gue deberian 

desarrolladas por el co.-ponente de asesorfa principal y de coordinacio'n
 

del Proyecto.
 

Resuniendo lo planteado, la filosoffa misma y parte de la metodologia para 

31 del "Project Paper,
inplementar este sub-sistema se encuentra en la pag. 

Honduras, Rural Education, Project No. 522-0119": 

I'l istema de evaluacion de este Proyecto combina el segundo y 

formativos y sunativos. Sutercer modelo, sistems evaluativos 

proposito es el de proporcionarestimaciones periodicas de los. 

propositos, proccsos, significados y resultados a travs de la 

Mas aun, habra un anaftisis continua de lasejecucion del Proyecto. 


variables causales que producen resultados deseados, con una 
vision
 

de proporcionar bases cientloficas para las reproducciones 
del
 

Proyecto.
 

El modelo cmplira las condiciones de tn proceso de demostraciofn 

cuyo proposito fundamental es el de proporcionar datos que puedan
 

ser utilizados coma una gufa para Iaaccion, midiendo la
 

efectividad de las actividades del Proyecto de tal forma quo
 

ofrezca informacion vaelida para el proceso do toma de decisiones,
 

la unidad de evaluacidn sera responsable por el planeamiento
 

detallado e implementacion del modelo, para lo cual so presenta
 

La unidad do evaluacion desarrollara
aqui una amplia pauta. 
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hipotesis de causalidad m&ltiple entre las intervenciones del
 

Proyecto, co variables independientes y los efectos deseados,
 

medidos por los logros en relacion con los indicadores
 

objetivamente verificables* del Pr.oyecto, ccmo tma variable
 

dependiente. Las variables antecedentes describiran aquellos
 

factores que en ciertas formas definen los lionites de las
 

actividades del Proyecto. Las variable intervinientes, cuando se
 

agregan a las variables independientes explican la producci4n de
 

resultados.
 

La verificacion de estas hipotesis requeriran Lm diseio de 

investigacion que mida hasta que 1mto los efectos deseados se han 

producido; y si es mas probable que los efectos deseados havan sido 

obtenidos con intervenciones especificas del Provecto .as bien gue 

en su ausencia**" 

La Situacion Actual
 

En los hechos, y de acuerdo a la informacion obtenida y tal como lo muestra el
 

Anexo 2, el cual indica 1o producido hista ahora por el sub-sistema, 1o
 

establecido en la seccion anterior aparece como:
 

* Subrayado por el autor de este informe. 

** Traducido por el autor de este inforine. 
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no realizado, dificil do realizar al ritmo que se 1leva en este momento y
 

lo que es importante destacar, no ha sido camprehendido a cabalidad.
 

Consu'Itando los trabajos agrupados en el Anexo 2, so observa que ha 

habido un intento muy parcial de empezar a desarrollar actividades tanto 

en el 	plano terico-conceptual de lo que es Investigacion-Evaluacio"n-

Informacion asi como en 1o referente a retroalimentacion. 

Analizando punto por punto IDocumentos Relat vos a las Acciones 

ealizadas en la Asesorfa sobre Investigacio.. Informacion del Proyecto de 

Educacion Rural 522-0119" se observa que: 

1. 	 li documento N.). 1 fue funcion de. todo el equipo tecnico-asesor
 

del Proyecto.
 
/ 

2. 	 El Dcumento No. 2 fue desarrollado parcialmente debido, qui:as, a
 

la falta de informacion do lo establecido en el Convenio v en el
 

contrato de trabajo y debido tambien al desconocimiento de lo ya
 

citado en el 'Project Paper'. La falta en la comprehension de
 

este sub-sistema tiene su punto ma's nauralgico al convertir en
 

sinnimos 'informacion', como es concebido en el Convenio, en al
 

contrato y en el Project Pper, con elaboracion de 'boletines
 

informativos'. 

3. El docunento No. 3 "Programacion del Sub-Provecto do Inform-cio'n-

Evaluaci 6 n de Acuerdo al M.otodo de Ruta Critica", fue claboradi, 

por el equipo tecnico-asesor, en general, del Proyecto.
 

4. El docunento No. 4 ticne relacion estrccha con al '2'. 
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S. 	Tal informe tiene trazos de cumplimiento con lo establecido.
 

lDeber'a tratar do.completarse.
 

6 	 Se relaciona con el '4'. 

7. 	 Dicho infome no ha sido entregado al evaluador. 

8. 	 Idm. 

9. 	 Es un documento elaborado en conjunto y bajo la identificacio'n
 

generica de DIGEPRl.
 

10. 	 Aceptable.
 

U. 	 Aceptable, faltando tabulacion estadistica en forma ras elaborada
 

12. 	 Igual que para los puntos '4' y '6'. 

13/17 	Recien en el numeral" '13' y hasta el numeral '17' se empieza a 

visualizar qua el sub-sistema esta realmento comprendiendo en que 

consiste el mismo. Se observan los primeros esbozos de lo que es 

1 teorfa Investigacio'n-Evaluaci6n-Retroalimentaci6n, la cual
 

tiene 	su mayor desarrollo en el doctzento "Sistema de Evaluncion
 

Educativa Aplicado a las Escuelas Nucleares, Docurento
 

Preliminar", elaborado en octubre de 1980.
 

Pero, todavo'a en este docunento aparecen algunas incongruencius en
 

la conceptualizacioon do lo que es este sub-istema; por ejemplo eii
 

la seccion 'V. Sistea do Evaluacidn para las Escuelas Nuclear.,s"
 
peg. 1 	se dice que:"El sistema de Evaluacion Educativa a
 

practicarso en las escuelas Nucleares experimcntales sera el mismo
 

que oficialmente tiene establecido el Ministerio de Educacion
 

Pdblica o sca, el de Evaluacion y promocion controlada".
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. B este caso so estan confundiendo dos tipos de evaluacio: la que 
esta planteada en la cita anteri r.,ie se dirige hacia un sistema ,w,Loia o~azondel pals con la 
ya xistnte ~ eduacin de Icola 
quo debe desarrollarse de acuerdo a la concepcion ya planteada en 

lUs secciones anteriores. 

.B. No existen elementos que permitan afirmar oue 
*..
este sub-proyecto tiene 

.. . . . . . .....

relaciones de.trabajo con las unidades ya eistentes en el MEP las cuales 

estei intimamente ligadas a el: Unidad de Investigacion, Unidad do 

Estadifstica y Proyecto Mapa Educativo. No se podrfa afirmar derivado do 

lo anterior, que esta tratando do aprovechar y utilizar la capacidad 

instalada que ya posee el P. 

aONCLUSIONE 

Dc lo e.puesto en las sub-secciones anteriores se concluye que:
 

-- El sistema de I-E-I-R esta en tma etapa de conceptualizacion inicial. 

I 

La conceptualizacion de este sistema, tal como se observa en estos
 

momentos, aparece nebulosa.
 

No existe un esquema (que pueda ser aceptado coma tal) que muestre in
 

estructura y las interrelaciones cntre los componentes I-E-I-R.
 

No existe ningal indicador que pomita suponer que los fondos designados 

para la implementacion de los aspectos de informacion (que incluyen 
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elementos de computacion y microfilmacion) seran utilizados an um futuro 

primo, ya que recien el personal tecnico-asesor (y coma primera retro­

alimentacitn do esta evaluacid'n) se enter de su existencia. 

No existe ningum esquema (que pueda ser aceptado como tal) de camo se 

l1evarfa a la practica lo concebido en la conceptualizacion tedrica del 

sub-sistema (una vez quo se elabore). Es decir: no'existe hasta este 

momento una discusion sobre metodologla, tecnicas, instrumentos, etc., 

quo se emplearfan para l1evar a cabo las actividades que originen el sub­

sistema. 

No 	se han utilizado los recursos hmuanos y materiales que el ,IN2posee, 

los 	cuales podran dar una dinamica mnns efectiva a este sub-proyecto, 

v. gr. 	: Equipo de Investigaci" n, computadora del CENI, Programa SPSS. 

REC NODACIONES Y SUGEPCIAS 

1 	Se recomicnda que a la brevedad posible, se realice una labor de
 

conceptual-zacion, definicion de inetas y objetivos de este sub-proyecto.
 

Se 	sugiere que esta labor sea desarrollada en los siguientes niveles:
 

a. 	 "tm nivel interno, es decir, dentro del sub-sistema I-E-I-R
 

propiaiente tal;
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b. 	 ur nivel mixto en el. cual intervengan los otros sub-proyectos, esto 

so harfa proyecto por proyecto; 

c. 	 un nivel global en el cual intervengan todos los sub-proyectos bajo 

la cobertura generalizadora de la coordinacion te'cnica del mismo. 

2. 	Qua so fije un limite de tiempo'en el cual se definan metodologifas y 

tocnicas para implementar el punto '1', las cuales tendr fan que incluir 

instrumentos de recoleccion y levantamiento de datos (anivel de gabinete 

y de campo), definicion de los sistemas de codificacidn y tabulacion, 

definicion de programas para procesar los datos en forma mecinica 

(coMqutadora), archivo de datos, flujo de datos, elaboracion de 

recomendacibnes y proposiciones, elaboracion do Monograffas y proceso de
 

retro-al imentaci6n. " 

El perodo que se sugiere, atendiendo a lo,conlejo del sist-na a 

iTlementar, y atendicndo a la necesidad iperiosa de su .rnta Eunci'n, 

no podri'a durar menos do un mes y medio ymas de tres pescs.
 

3. 	Que so elabore un plan do trabajo en el cuial se considere, de acuerdo a 

tiempo y necesidades, una mccanica constante de investigaciones y 

evaluaciones las cuales estarian dando en monentos precisos y con 

claridad meridiana, la situacion, nccesidades y proyecciones do cada uno 

de los sub-proyectos y del pro),ecto en general. 
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4. 	 So recomienda que se asigne, a la brevedad posible, contrapartes al 

experto quo labora en este sub-proyecto, las cuales se sugiere procedan 

del Bquipo de Investigacion del MEP y de la Unidad de Estadi'stica. 

S. 	 So recomienda que, una vez, realizado lo planteado en los pwitos 

anteriores se tamen las previsiones del caso para continuar con la 

capaqitacion'de los elementos humanos establecida en el Convenio y en el
 

contrato.
 

6., 	 So reconienda que se realice una investigacion bibliografica exhaustiva 

de los trabajos de investigacidon y analisis realizados por los grupos de 

Investigacion y Actualizacion del MEP. 

So sugiere que ello se platrne en la elaboraci 'n de una Monograft(a 

Descriptiva que sea distribuida a los otros sub-proyectos con el fin de 

evitar el inicio de investigaciones redumdantes o do buscar datos quo va 

existen en el NMP. 
• / 

7. 	 Que se disee y elabore un sistema do informacion e.pleando medios ya 

sean escritos u orales, y quo se implanten a nivel de aula, escuela y 

comumidad para beneficio de los alumios, maestros y padres do familia. 

El esfuerzo debe ser en forma combinada por parto de los difereamtes sub­

sistenas del Proyecto. 
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VI. ADMINISRACION Y (OORDINACION 

Esta seccio1 se tratar* en forma muy breve ya que, a traves del anlisis de 

las situaciones existentes en los sub-proyectos y de las recomendaciones que 

so bacen, el estado de este sub-sistema aparece bastante claro. 

El sub-sistema de Adninitracion Escolar esta dando sus primeros pasos 

positivos,en el sentido de que se ha presentado una serie de doctumentos en los 

cuales se tratan diferentes formas de Aministracion Escolar. En general, se 

puede plantear que la mayorlra de los razonamientos y recomendaciones han 

seguido una pauta de cuidadoso pensamiento y dr. proyeccion futura. An cuando 

algunas dc ellas trascienden el Gbito mismo del Proyecto y de las funciones 

del Asesor Tecnico, no se puede negar que el proceso de pensamiento para su 

elaboracion y presentacion obedece a un es!ue.na bastante tocnico. 

La discusidu sobre el conronente Coordinacidn General y Asesorifa Principal 

esta, tambien, detallada en los capitulos referentes a los sub-proyectos y 

topicos especiales. Se quiere hacer enfasis en el hecho de que serla deseable 

que el Coordinador y la Asesorioa Principal del Grupo de Asistencia Tecnica 

financiado con Condos de la A.I.D. realIzara una labor de mayor seguimiento de 

los objetivos, metas y actividades tanto en las que se estan realizando como
 

en las proyectadas. 

http:es!ue.na
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R!W.ENDACIOLE5 

1. 	 Que el esfuerzo quo se esta realizando actualmente en la produccion de 

esquemas y estructuras organizativas educacionales se centre con mayor 

intensidad en el nbito propiamente tal del Proyecto S22-0119.
 

2. 	Qua se analicen cuidadosamente las proposiciones hechas por este
 

subsistema con el objetivo de determinar su factibilidad tanto economica
 

como finnciera y tcnica.
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VII. CIC.0 -)UCATIVO EN EL CUAL SE PROYECTA LA EC-J-MCIA 

Do acuerdo a lo establecido en el Proyecto las actividades se realizarfan en 

forma sincr6nica en los tres primeros grados del nivel de educacidn primaria 

durante el a~io 1981 y duranto 1982 se realizarian en el segundo nivel para, en 

el a~o 1983 ampliar !a experiencia a otras zonas del paLs. 

Esta secci'n tiene por objeto llamar la atencion acerca de algunos factores 

que incidirfan en La :ecomendacion de efectuar un anaisis mas a fond• de ella. 

De acuerdo al Cuadro No. .1se observa que de los 1S7,959 nihos que ingresaron 

a primer grado en 1974 :an teminado el sexto grado prinwrio en 1979, 

solamente 40,102, dec:ec endo de la siguiente manera: en el aho 1975 a 94,482; 

en el afo 1976 a 75,502; en 1977, a 57,449 y en 1978 a 47,382. Al transformar 

estas frecuencias en -orcentajes, tal ccmo lo muestra ai Cuadro No. Z y el 

Grafico No. 1, se .bserva que al llegar al segtmdo grado en 1975 hay un 40% de 

desercion escoiar, -n ei tercer grado (1976) un 52 , en el cuarto grado (1977) 

un 64%, en el quint grads (1973) un 70% y finalnente al Ilegar a sexto grado 

(1979) el porcenraje acu.-ulativo de desercion es de 7S%, es decir: do 100 

niRcs que ingresaron a prlmer grado on!1974 terminaron su nivel primaria on 

1979 solamente 25 nii os. Esta cantidad es auin menor yaque en ella no estan 

considerados los r-citantes, es decir, la cantidad de 94,482 nilios que 

aparecen en seguido grado en 1975 inclu e a aquellos quo no fueron promovidos 

al tercer grado durnt.-c *i ano 1974 y que aparecen, en el aiio 1975, coma 

alumnos do segundo rado; esta misma sitUacin se repite para todos los 

grados. Por Io tanro, ,.i porcsntaje de desercion absoluto es ann mayor. 



i 
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Ccaparando los grados entre sif y trarpar-Jr" r...en cuales se presenta el 

mayor porcentaje de desercion, se observa en el Cuadro No. 2 y en el Grafico 

No. 2, lo siguiente: el grupo que empezo en primer grado el ano 1974 ha 

disminuido en el segundo grado en tn 40%; entre segundo y tercer grado un 201; 

entre tercero y cuarto un 24%; entre quinto . ..-., 180 y al terminar el 

sexto grado un 15%. 

Es importante destacar que la desercion acumulada de los tres primeros grados 

(52%) representa un 70% de la desercion escolar total ocurrida en el nive. 

primario. 

La situaciotn presentada se hace autn mas critica cuando se observa el Cuadro 

No. 3 'yel GrIfico No. 3 que muestra el porcentaje de aprobados para el a7ho 

1979 conparandolo grado por grado y mostrando el porcentaje acunulativo de los 

seis grados. En efecto, el primer grado presenta solamente un 67% de
 

aprobados, el segundo grado un 780, repitiendose este porcentaje para el
 

tercer grade, en el cuarto grade hay, un 80% de aprobados, un 821 en el quinto 

grade y un 91% en el sexto grade, siendo el porcentaje total de aprobados para 

el ano 1979, qua incluye del primer al sexto grado, un 76%. 

Si se trazase una curva ubicando los grados y los a7os en el eje de las "X" v 

los porcentajes en el eje de las "Y" se observaria la formacidn de una curva 

decreciente, con su punto superior hacia el eje "Y" y con la pendiente hacia 

el eje de las "XI, siendo su punto maximo el porcentaje 33 (reprobados) que 

corresponde al primer grado y su punto minimo al porccntaje 9 qua corresponde 

ai sexto grado.
 



E re)Acion a las variables "sobre-edad" expresadas en los Cuadros del 4 al 9 

y en el Grafico No. 4 (datos para el Departamento de Comayagua, 1980. Se 

hmbrfa descado realizar esta tabulacion e interpretacion para otros 

departamentos, pero los datos ba'sicos a'n no estan procesados) se observan los 

.siguienees guarismos:
 

Del total do ninos en el primer grado, tm 54% de ellos esta sobre-edad 

(Cuadro No. 4). En el segundo grado el porcentaje sube a un 62.8% de 

sobre-edad (Cuadro No. 5). En el tercer grado el porcentaje cont•nua 

incrementaadose: 64% (Cuadro No. 6). En el cuarto grado comienza a 

decrecer lentamente: 62, (Cuadro No. 7). En el quinto grado: 61% (Cuadro 

No. 8). Finalimente en el sexto grade disnainuye a 55% (Cuadro No. 9). 

Nuevamente, si se trazase una curva donde los grados y los aRos se ubican en 

el eje de las "I'X y los porcentajes en el eje de las "Y"se observaria una 

curva en la cual el punto inicial se ubicarfa en el porcentaje S4 siendo su 

pnto maxio el porcentaje 64 (tercer grado) y su punto mimo el porcentaje 

55 (sexto grade). 

No serfa recomendable analizar las tres variables nombradas en forma aislada
 

sine que en una forma en donde se observe la interaccidn e interdependencia de
 

las mismas.
 

En efecto, se plantea aqui quc en los tres primeros grades del nivel primario 

es donde se presenta la mayor problewnatica del sistema educative hondureio. 

El porcentaje actulativo de desercion escolar, come ya se expres6, titne una 

incidencia do aproximnacknente 700 (del total de desercion en los scis grados) 
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ean el 	primer nivel de la educacin primaria y esta situacion se repite en la 

variable "reprobados", en donde so observa que es en los primeros tres grados 

.donde tiene lugar la mayor reprobaci6n de alumos, pres,:tkndose .ma 

declinacion a partir del cuarto grado (ail cuando este porcentaje sigue siendo 

hmportante). La misma situacion existe en la variable "sobre-edad" en donde 

la.transicion entre el primer nivel y el segundo nivel de primaria es
 

sunamente iorcada: sutbe del primer al tercer grado y desciende del cuarto al 

sexto.
 

Las situaciones a analizar son las siguientes:
 

1. 	F.1 ingreso del ni~o al primer grado y,por lo tanto, el encuentro con el 

sistema educacional representa un, shock sicologico. Sus pautas de 

conducta, su medio ambiente ecologico, las reglas de comportamiento y su
 

medio ambiente social son carletamente dislocados ya que el integrarse
 

al sisteraa educacional implica empe.ar a participar en un nuevo esquema 

m.ntal. El niffo debe olvidarse de su esquena anterior y tratar de 

adaptarse a uno nuevo. El shock es mas fuerte mientras mas rfgida sea la 

estructura educacional. 

2. 	El inicio de esta adaptacion del ni~o es en el primer grado pero continua 

siendo crucial durante todo el primer ciclo. Por lo tanto, se deberi'a 

conceptuir este primer ciclo como una unidad integiada. Esto lo prueban 

las cifras estadfsticas anteriores y las inflexiones que sufren las 

curvas al pasar do un nivel a otto. 



CUADR'3 No 2 

CUADR.O COPARATIVO USANDO UN EE DIACRO.41CO QUE MUESTRA LA DESERCION ESCOLAR A TRAVES DEL PERZODO 1974-1979 

SEGREGACION POR GRADOS : PRIMERO, SEGONDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO . FRECUENCIAS Y PORCENTAJES. 

(fuento de informaci6n de las frecuencias: Unidad de Estadfstica, Hinisterio de Educaci6n)
 

2do grado 1975 3er grado 1976 4to grado 1977 to grado 1978 6to grado 1979
If
1~~mf %f %1 %2 f %1 %2 f 1 1%2 f %1 %2 

%I t porcentaje en relac16n a la f original do 157359
 

%2 : porcentaje en relaci6n al aflo anterior. Pot ejemplu el afto de 1975 muestra un porcentaje do desercla do 

cuarenta por cento (40%). El aro de 1976 muestra un porcentaje de 52% en relaci6n al atao base d. 1974 y do
 

20% en relaci6n al afo de 1975.
 



103QUADO 
- PAMA EL HISHO Aloe-

AGO 1979 CON LA CIFRA DE IAPI OADOSDEL.ZNIC._OM DE LA HATRICULACUADP PARATIVO 


GRA DOS PRI4ERO SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO.
 

Unidad de Estadisticai Ministerio 
de Educaci6n)


6 n do las frecuencias:
(fuentg de informaci


TOTAL
CARTO GRADO QUINTO GRADO SEXTO GRADO 

RRADO SEGUNDO GRADO TERCER GRADO
PRIMER G 

AP3OB
 
4.1. APRO. M.1."...APROB. I J. APROB 

. .. APRo . M.I.. APRo .
 
. . APROB. 


f 

82 40102 36683 911555871 421199 76
 52049 80 51253 42261
6774(l7866145
7887261
67 117139 90821
193971 130845 

II Iica I~ 

Matricul~a Inicial 

Aprobados
 



GRAPICO # 1 

POL!GONOS DE PORCENTAJES ACUMULATIVOS MOSTRANDO 1A DESERCION 

ESCOLAR DEL PERIODO 1974-1979, PARA LOS GRADOS PRIMEROSEGUN-

DO. TERCERO. CUIJrO, OIINTO Y s:x'r . 
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GRhFICO # 2 

HISTOGRhAP Y POLIGONO DE 

GRADO DURAN4TE EL PERIODO 

PORCENTAJES 

COJIPRIE.NDIDO 

DE DESERCION DE GOADO 

ENTRE 1974 Y 1979. 
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GRA&'TCO # 3
 

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PORCENTAJES DE ALUMNOS REPRODADOS DURANTE EL AM 1979,. VtL 

NACIONAL PARA EL CICLO DE EDUCACION PRIMARIA.
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GWFICD # 4
 

CUADIRO COMPARATIVO DE PORCENTAJES 

DEPARTAMENTO DE CONAYAG(IA, CICLO 
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CUADRO # 3 

CUADRO COKPARATIVO DE LA MATRICULA" -NIC. DEL ARO 1979 CON LA CIFRA DZ APROBADOS PAR EL HISMO AO." 

GRADOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO. CUARTO, IQUINTO, SEXTO. 

(fuentR de informaci6n de las frecuencias: Unidad de Estadistica; Ministerio de Educaci6n) 

PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO TERCER GRADO CUARTO GRADO QUINTO GRADO SEXTO GRADO TOTAL
 

1. . APROB. M.I.- APROB. M. I.. APROB. M.I. APROB. "4.1. APROB. N..I APROB M.I. AIPRO8 

f f ii f f f I f f v f f L I f f 

5871 421199 76
78 87261 78166145 52849 8051253 42261182 40102 5536683*91
193971 130845 67 117139 90821 


Hatricula Inicial 

Aprobados
 



CUADRO No.4 
FRECUENCIAS DR SOBRE-EDAD ESCOLAR PARA EL DEPARTAMIENTO DR COMAYAGUA AlQO D19 1t90

-PRIMER GRADO ­

(Fente e Ifilwm6n y Frecuentlas Sskas: Ptoyecto Map. Educate. W*glnde acl'esEd OIGEPRt'
 

W.AD EOAD SOBRE-EDAD TOTALES 
LEGAL LEGAL • 

1- 41 AO EDAD EDAD EDAD EDAD EDAD EAD EDAD TOTAL TOTAL MA!. TOTAL MATRIC. 
AfOS L.EGAL LEGAL LEGAL jLEGAL LEGAL LEGAL LEGAL MATAIc. EDAD ISOBRE-EDAD 

43A IOS *4 ANOS S* A140S 46 AOS t47 ARDS *BARdOS LEGAL I 
16 A&VS 

2ARaOS 

PRIMER 1_O 9 ANOS 10ANOS IIA&,OS I2AROS ,13ANOS 4ANOS I1 AtzO I _:
7 ANOS 

M T % V MVMT
GRADO 

m-MTr %M M'%T
OAOLE- VMT% VM T% VMT V MT % TT % T% 

3 r *1*~- -1 .- 432
GA- 38 113 12 7It4. 132 -1 

• 2 6 2 4 oG 3. 9 7 4 5 4I 1 8 9 2i60 . 32 
7 :3 a~8A:0; 312 

7 2I2 1 42 36 1 94971 1 
*AIS 
 1898 83125 . 5 [838 I 96090464 341..ml 6I I~I . I 21 

CUADRO No. 5 
-SEGUNDO GRADO-

TOTALE9
EDAD LEGAL SOBRE-EDAD 


EDAD EDAD TOTAL TOTAL M.|'tOTALMATRIC.EDAb EOAD EOAD EDAO . EOAD EOAD 

GRADO 7 AROS IARO -2ARoS AROS +4 Aos 4S ANoS +-6ANoS lAAOS ,RO I 

LODAD Lf- 8 AINOS 9 A.140S 10 AAOS. 11 AN~OS 12 AAOS 13 ANOS s 

AL:OSNS T
VA T %IV N T - V M T %IVM T 4V M T % V M T % M T % V M T %IV M T % 4 T %! " 

__ 

5 128 1 2 6 1323 30119 5To54 9 6117 490 7 ' 2 77 
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BEST AVAIRABLE DOCL N3
 
VIII. COBSVRA GMfGRAICA DEL PROYECTO 

Presentacion de la Situacion:
 

Originalmente, y de acuerdo a lo establecido en el Convenio y en los
 

docusnentos oficiales intercambiados entre el Ministerio de Educacidn y la
 

A.I.D., la cobertura geografica del Proyccto estaba delimitada de acuerdo al
 

Articulo A, Seccion A.2., Nuneral 2, Padginas I y 2 del Anexo 1 del Convenio, a 

lo siguiente: 

"(2) establecer un sistema Escuelas Rurales C/F comletamente 

desarrollado en seis depart entos de la Costa Norte de 

Honduras-Atlantida, Cortes, Yoro, Col6n, Gracias a Dios y las Islas 

de la Bahla.* se prevee que'el proyecto liegara a su fin habiendo 

ciplido con los siguientes requisitos: a) el personal capacitado 

dentro del sister.a adnistrativo habra dise'nado, producido, 

preparado, entregado y entrenado maestros en el uso del nuevo 

currfculo y el correspondiente material didactico en cuatro areas, 

v.gr., matematicas, ciencias naturales, estudios vocacionales y 

lenguaje para seis grados en el 100% de las Escuelas Rurales Piloto, 

Central/Filiales de los seis departaicntos de la Costa Norte; b) el 

nuevo curriculo y los materiales estaran en uso cn estas cscuclas..." 

En un principio, como ya se planteo, estos scis departvmentos fucron 

involucrados en la planificaci6n de las actividades del Proyecto las cuales
 

* Subrayado por el autor do este infornc. 
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tambien de acuerdo a II1o establocido en el Convenio, empezarian ccii su parte 

experimental a partir del alio 1981. Pero, posteriormente, despues de encro 

antes de marzo / el Proyecto sufre una modificacion en lo relativo al area 

geogr~fica. En efecto, en el "Plan Anual de Trabajo" (sin fecha) presentado
 

por el Consejero Principal del Proyecto, pagina 4, se lee lo siguiente:
 

"I. 	Objetivos Especfficos:
 

,. 	 Atender tecnica y administrativamente las escuelas 

nucleares y las Escuelas Rurales Piloto de catorce (14) 

departamentos del pals." 

Posterionnente, en el "Informe Resunido, Mejoraniento de la Educacion Rural
 

Hondurefia, Segundo Trimestre, abril-junio, 1980" con fecha de remision 9 de
 

julio de 1980, paginas 1 y 2, se lee lo siguiente:
 

"Tal como se expuso en el 'Plan General', el .E.R.H. deja de ser una
 

actividad que se dedica en fAor.a exclusiva al desarrollo y renovacion
 

de las Escuclas Rurales Piloto distribuidas en seis departamentos de
 
/ 	 s
 

la zona norte del pals, para convertirse un tui Provecto de dimensioni
 

nacional porque integra varios progrmnns del Ministerio de Educacion
 

y de organisnos internacionales. En la realidad fora un solo cuerpo
 

1/ se habla de "despues de enero y antes de marzo ya que no existe una
 

fecha exacta de cuando se tomo esta decision.
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con el Proyecto AIF/777 del Banco Mundial quien atiende 40 nucleos 
en
 

la zona sur-occidental, tambie" con los nucleos que organiza y 

atiende.el UNICEF en las zonas fronterizas, lo nismo quc las escuelas 

nucleares que administra directamente la Direccio'n General de 

Educacion Primaria". 

lo leido en las citas mencionadas, el Procto
De tal forma, y de acuerdo a 


Educacion Rural tiene dos fases de ampliacion: de 6 departamientos
 

14 departamentos; y de 14
originalmente definidos en el Convenio a 


departamentos a 18 departamentos.
 

Esta situacion se plantea formalmente dentro de la planificacion 
definitiva
 

del Proyecto, no solamente para el aRo de 1981 sino para todo 
el transcurso
 

del mismo, cuando en el docunento "Informe Inicial Detallado, 
Proyecto
 

'Mejoramiento de la Educacion Rural Hondurena' 'MRH' 
Consultori£a Tecnica
 

AID/BIR (522-0119-GOH/AIF/777) 1980" se establece que:
 

"b) Etapa de E-xperimentaci6n-Ano de 1981.
 

De las 150 escuelas nucleares con que cuenta el Proyecto scran
 

selcccionadas 36 con sus respcctivas filialcs, (216 escuelas en
 

total, Z por departanento) entre aquellas que mejor respondan a
 

las exigencias reglamentarias, para convertirlas en
 

fin de ensayar en ella todos los modclos que
experimentales a 


3).
seran producidos en la etapa anterior" (op.cit. p"... 


uo una

Ahora bien, la printera notificacion oficial, quo mas quo notificicion 


la A.I.D. fue realizada
proposicion, por parte del Ministerio do Educacion%a 


http:atiende.el
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el dfa 23 de octubre de 1980 a traves de la nota No. 648-S firmada por el 

Sr. tlinistro de Educacidn en la col. *,a,, .nmienda al Proyecto 

con el fin do agregar mas fondos a la donacion para incluir un mayor nImero de 

escuelas y de extender los contratos individuales de los asesores tecnicos. 

.La respuesta a dicha nota esta'contenida en la comunicacion con fecha 20 dc 

noviembre de 1980, en la cual el Subdirector . ,,*A, ib'n de Desarrollo dc 

Recursos Hz~anos de la A.I.D. plantea que "una expansion y ura extension dchc 

ser estudiada muy cuidadosamente en este momehtd -basando tal recomendacion en 

diferente5 razones (ocho razones) las cuales asi io aconsejan. 

Con posterioridad a ambas notas no existe ninguna coruimcacion oficial 

referente a las decisiones que tonic el Ministerio de Educacion en cuanto a la
 

propos.icion planteada y a las sugerencias de la A.I.D.
 

Finalmente, y como antecedente ilustrativo, se debe mencionar el hecho de que 

ademans del cambio en la cobertura geografica del Proyecto, se realiza,
 

tambien, un cambio en el nombre del mismo siendo conocido ahora cono
 

'Mejoramicnto de la Educacion Rural Hondure~a" cuyas siglas son M.E.R.H. 

Esto, de acuerdo a lo leido en la mismanpagina 2 del informe ya citado. 

"La unidad 	do criterios logrados mediante una progresiva coordinacion
 

con la mayoria de los progrvus del inisterio do Educacion que en 

alguna modida s-, relacionan con la educacion rural, ha prniitido 

j 	 adoptar los objetivos y metas del Proyecto A.I.D. 522-0119, pero 

anpliados con proy'eccion 7imional, resul-,ndo asi im proyecto gencral 
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reformulado y que se identifica como M.E.R.H. (Mejoramiento de la
 

Educacionn Rural Hondureha)".
 

La decision de ampliar la cobertura geografica no es solamente una decision
 

basada en un principio de "mientras mnas amplio el esquema m's validez tendra"
 

sino 	que trae como consecuencia una serie de supuestos metodologicos y de
 

filosof(as educacionales los cuales al ser presentadas cono verdaderos darlran
 
validez al proceso de expanson delProyecto. Estos supuestos que, deberran
 

haber sido analizados y tomados en cuenta por el equipo tcnico del Proyecto
 

de Educacion Rural son presentados en una subseccicin-posterior y su yalidcz y 
/ 

concretizacion son discutidos posteriormAente para plantear, finalmcnte, las
 

conclusiones y proposiciones de esta seccion.
 

Presentacion v Discusion dO Sumuestos 

A traves de lo expresado en la seccion 'Presentacion de la Sittiacion' anarece 

clara 	una situacion que tiene relacion directa con supuestos metcdol6gicos, de 

filosoffa y de politicas educacionales.
 

Al maalizar esros supuestos debeinos e-pezar categorizzandolos en dos ti11os: 

a. 	los que se han dado en la realidad;
 

b. 	los qua han sido stpuestos pero no sc han llevado a cabo en la 

praxis, o bicn sobre los cuaies ci evaluador no ha recibido clcmcntos 
If au 	 e

validos para pixitear quc SI se han ilevado a cabo. 
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1. 	Que la zona delimitada en el Proyecto no es representativa en sus 

caracterfsticas ba'sicas del pa ',..-,-,-el contrari 

conforma una wiidad aislada dentro del contexto nacional. 

-- Este supuesto se considera que no es valido por lo expresad6 en la
 

subsecci6n siguiente "Cosidraio-s Sccir,-C '._-.-ztrles-econnmicas del 

area 	norte de Honduras'.
 

2. Que la metodolog'a conformada par una serie de t'cnicas ya ha sido 

probada suficientemente en la zonia norte del pails y que, par lo tanto, se 

hace plausible la extension de ella hacia el resto de Honduras. Este 

supuesto estar"a planteando que se ha cumplido lo referente a que la 

CfD experimentacion y la evaluacidn de acciones es la base de la ex-oansion 

r=_Mtal come se lee en la pagina 4, Artifculo B, SecCion B.1 del Anexo I del 

F -A Convenio y que tal experimentacion y evaluacio'n ya se realizaron. 

-- No existe ningun elemento que haya sido prcsentado al evaluador, que 

permita decir qie este supuestc ha sido realizado. Tiene su negacion cn 

el Proyecto mismo, el cual plantea que la fase de experimentaCion, 

evaluacion de metodologfas y te"Micas, de enfoques educativos y de
 

filosoffa educacional ser"a realizado durante el aio de 1991.
 

3. Que ixiste un conocimiento a.plio de la problcrutica antrcoologica, 

sociolgica, sicol6gica social, economica y educativa n gencral en la 
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zona 	norte canformada por los seis departamentos presentados coma base. 

para 	la impiementacidon del Proyecto.
 

-- Hasta este momento no parece que este supuesto haya sido c¢nplido. 

Mas autn, no se han aprovechado a fondo los conocimientos quo difcrentes 

umidades del %EP ya posee, especiamente lastniaides de Investigacion y 

Actualizacion. 

4. 	Que, teniendo en cuenta los puntos 1 y 2,ya se han realizado labores de
 

investigacion, ordenaiento y clasificacion de datos, de prueba de
 

hip6tesis, de prueba de instrtmientos de investigacion, y finalmente, ya 

se han evaluado los resultados de las acciones emprendidas en dicha zonia, 

especialmente, por parte del Programa Nacional de Actualizacon
 

Permanente del Magisterio.
 

No existen elementos para aceptar este supuesto. Se llevara a cabo una 

discusion ma"s a fondo sobre este tera cuando se analice lo refereute al 

sub-proyccto de investigacion-evaluacion-inforiuaci'il.
 

S. Que el personal que ha laborado an dicha zona ya esta suficient~mentc 

entrenado y que conoce en un grado optimo la problem,tica educacional do 

dicha region la cual le pennitiria enircntar con plena conf ianza el 

inicio de actividades en otras rcgiones del pals. 

-= Aun cuando se reconoce quo, espoiaL=mw, las IUlnIades de 

Investigacion y Actualizacion poscen un grado aceptable dc conocimientos
 

de esta zorn
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es todavia necesario profundizar en e1 y, lo qua es mas importante, 

sistematizar el conocimiento que y2 se i :-...forma de seminarios y con 

un producto final que serfa uma Monograf,?a. Esto se plantea en la 

subseccion Recomendaciones. 

6. Que el Proyecto 522-0119, siendo experimental por naturaleza, ya ha
 

superado dicha etapa y por lo tanto puede entrar en una etapa do
 

expansion.
 

-- Este supuesto no podria aceptarse en absoluto ya que el Proyecto aun 

esta en una etapa de planificacion. 

7. Que, derivado del punto anterior, el grupo de asistencia tecnica va ha
 

cumplido las metas y objetivos para la zona definida criginalmente en .­l
 

Proyecto.
 

1 	 -- Es claro que el grupo de Asistencia Tecnica no ha ctrnplido las metas 

y objetivos para esta zona, lo cual tiene su base logica en que aun no ha 
4' 	 /" 

empezado el periodo de experimentacion, el cual, de acucrdo al Convenic 

comienza en 1981.
 

8. Que, al proponerse una expansion del Provecto hacia zonas cn las cuale 

se tiene proyectado enpc:a'r en el futuro un sistema de Escuclas 

Nucleares, se esta dando por aceptada la existecia de una ccuacion de 

estructuras administrativas, filosoda ed=ationa4 atodologia de 
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= Sist.implementacion, etc. entre: Sist. Escuelas Rurales Pil./Fil. 


Escuelas Nucleares.
 

Este supuesto tiene validez parcial ya que ciertos aspectos de 

filosoffa y estrategia educativa son semejantes en ambos sistemas 

propuestos, pero difieren en la parte administrativa y logistica y, 

tambien, en la relacion que se quiere crear entre areas urbanas y 

rurales. En efecto, de acuerdo al esquema de Escuelas Rurales Piloto y 

Filiales se habla de una escuela piloto central y de cinco hasta Lm 

maximo de diez escuelas filiales. En el esquema de escuelas nucleares se
 

habla en algunos docunentos (Reforma del Titulo XIV del Reglmnento
 

General de Educacion Primaria sobre Nuclearizacion, abril de 1980,
 

DIGEPRE) de cuatro niveles:'
 

a. 	Escuela central
 

b. 	Escuelas subcentrales
 

c. 	Escuelas filiales
 

d. 	Escuclas vinculadas
 

En otro documento (Modclo de AX-ninistracion de los Nucleos iescolares,
 

MH,novicinbre de 19S0) se habl,. de tres niveles:
 

"3. 	 Nt"cleo Escolar es el organo ejecutor de la doctrina que 

sustenta el sistcma naticonal de nuclcari:acior, educativa. J*J
 

Esto constituido en su primera ctapa pcr ima escucla 

central comipleta y un nmcro variable de escuelas fi lialcs 
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(eventualmente se incluyen algumas vinculadas). Todas 

ellas ubicadas en una zona geografica determinada". 

(op.cit., pag. 6.). 

En relacion al concepto mismo y a la estructura de este sistema de 

escuelas nucleares parece no haber un consenso. Consultadas diferentes 

personas de las unidades del M'P manifestaron que este concepto y su 

estructura no estaba claro. Esta vaguedad en cuanto a este sistema v la 

falta de concocimiento de el tambien lo expresa el coordinador del equipo 

Tecnico-Asesor del Proyecto cuando escribe que: 

"5. 	Actitud de los a.aestros hacia la Xucleari:acicn.
 

Son pocos los maestros que tienen conciencia de la
 

filosoffa y objetivos de la nuclearizacio*n. La idea que
 

tienen de los proyectos en muchos casos es deficiente y
 
/ 	 / 

hasta equivocada, faltandoles ademas, conocimientos
 

suficientes sobre el reglanento y la forma de 

implementarlos..." (pag. 5, "Infone Giras de Observacin, 

Consulta y Evaluacion de las Escuelas Nucleares y/ 

Rurales/Piloto-Diagnostico de la Situacion
 

Tecnico-Adniinistrativa, septiembre de 19300"). 

Nuevamente, y en el mismo informe ya citado, pag. 2, sc dice:
 

"fu>' pocos doccntes quo trabajan en 1as cscuelas visitndas
 
iticncn ilea sobra 10 quc es la nuclearizacion y los
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principios en que se basa este tipo de unidades
 

.
pedagogicas, donde ma, ,.- '4 ahservo fue*en 

aquellas escuelas no asistidas par el grupo de
 

actualizadores 	que atienden los seis departamcntos
 

nortenos del pals. Existen escuelas donde se esta
 

trabajando intensamente y co-..'.'.. sentido de n6cleo,
 

t= 	 pero tambien es cierto que la atencion se ha dado a las
 

escuelas centrales, con manifiesto descuido, por no decir
 

olvido, de las escuelas filiales".
 

Analizando las 	dos citas anteriores se observa lo siguiente:
 

1. 	En realidad, no se puede esperar que exista una concepcion clara del
 

esque-ma de escuelas nucleares ya que dicho esquema no ha sido
 

todavia implementado.
 

2. 	Existe una inexactitud en lo planteado en la segunda cita va que el
 

grupo de actualizadores esta trabajando cn una zona en donde el
 

esquemna de escuelas piloto/filiales es el que est funcionando total
 

o parcialmente.
 

3. 	Iiste una presentacion "de-facto" de una ecuacion sistcmas rurales
 

piloto/filiales = sistemas de escuelas nucleares a] reerirse
 

indistintamente al concepto de "sentido de nucleo", "escuelas
 

centrales", "escuelas filialos".
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Finalmente, dentro de este supuesto se plantea coma ya elaborado y 

funcionando dicho sistema do escuelas nucleares lo cual no es va1ido.
 

Recien,. y de acuerdo al documento ya citado "Subproyecto de
 

Adninistraciodn Escolar" con fecha novicimbre do 1980, so esta prescntando
 

la estructura de este sisteina. Ahora bien, al analizar lo establecido
 

desdc la pag. 8 a la 15-a quc se ref iere a "5. ORGA.NIZACION Y 

ADMINISTRACION DE LOS NUCLIIS" parece sumamente dificil que siquiera el 

aspecto administrativo-estructural est fmuncionando en el caso en que el 

Proyecto 522-0119 se amplife a las zonas en donde se estableceria este 

sistema de escuelas nucleares. La pregumta logica es: Sobre que 

estructura se basarai el Proyecto 522-0119? 

9. 	A& mias, y esto en intima relacion con el punto 7: quo el Siste-a.iismo 

de Escuelas Nucleares ya ha sido probado y evaluado, que va existen 

informes atingentes a su funcinalidad y positividad para la educacion 

hondure~a, y que por lo tanto la expansion se esta basando en un sistema 

ya probado. 

-- En relacio/n a este supuesto, este tiene su propia negacil en 10 

planteado por el asesor principal del Proyecto cuando dice: 

"Gran ndnero de escuelas designadas como nuclcarcs o rurales 

piloto lo son unicamcnte de nombre, por lo que se hace 

nccesiria ima evaulci 6n a concicncia* como base ,ara na 

reorganizacion mias acorde con la filosoff'a do este tipo do 

0 Su)ra)'ado por c autor de estc informe
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escuelas y la politica de desarrollo educativo sustentada par
 
I If 

el Ministerio de Educacion Publica". (op.cit.,'Pag. 2).
 

Hasta el momento de escribir el informe final de esta evaluacion no se ha
 

recibido ninguln docunento que pruebe que esta evaluacion se haya
 

realizado.
 

10. 	 Que, el Sistema de Investigacion, Informacion y Evaluacion del Proyecto
 

S22-0119 ya ha realizado una evaluacion tecnica desde el punto de vista
 

metodologico y de alcances de politica educativa de a:nbos esquemas:
 

Rural/Filial-Sistemas de Escuelas Nucleares, y que de acuerdo a tal
 

evaluacion se ha concluido que amibos sistemas pueden formar los dos
 

miombros de la ecuacion e>-presada en los nunerales 7 y R.
 

-- En estrecha relacion con el supuesto '9', el suvuesto '10' es negado 

basandosa eso en la cita y en la conclusion del supuesto '91. 

11. 	 Que, al amliarse el Proyecto 522-0119 a zonas en las cuales otro 

organisno internacional labora, debe presentarse Lia simbiosis entre 

anibos, expresada esta en ,na intcrrelacion tan escrccha entre los 

expertos financiados por xambos organismos que, llegadO LM Momento no se 

pueda identificar claramente Io aportado por cada umo de dichos experto.. 

-- Esta sinbiosis no necesariaente tiene que darse en la forma en que 

actualmentc se realiza. Esto, por razoncs basadas tanto en critcrios de 
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tipo evaluacion institucional asi como individual. Es cierto que esta 

interrelacion estrecha entre expertos de diferentes organismos 

internacionales es positiva, pero se debe tratar de guardar la
 

individualidad institucional y profesional en la produccion intelcctual
 

de docunentos, sugerencias y proposiciones enmitidas por los expertos de
 

los diferentes organismos. Esta individualidad es denotada por parte del
 

experto financiado con fondos del BIRF, el cual firma todos los
 

documentos emitidos, aun cuando hay algunos en los cuales en el titulo
 

mismo se lee que se ha hecho en combinacion con el resto de los e.pertos
 

como es el caso de "Revision Curricular, los Objetivos del Sistema
 

Escolar Constituyen su Estructura Primaria mas Importante, Doctnento de
 
I 

Trabajo Propuesto, agosto de 1980" y de "'Trabajo en Coordinacicn con
 

Tecnolog/a Educativa, ,Modelos de Diseo de los Progranas de Educacion 

Primnria".
 

12. Que, el Sistemna de Investigacion, Informacion y Evaluacion del Pro-ecto
 
/ 

ya ha realizado una evaluacion intcrna propiade la capacidad instalada 

con que cuenta el Proyecto 522-0119 y que el resultado de Cal" c'aiuaciCon 

demuestra que el pcrsonal existente y que los sub-programas dl Proyccto 
I 

(asesores, contrapartes, homologos, personal adscrito a tie..o parcial al 

prograna) pueden llevar a cabo las tareas originadas con la exprinsion del 

Proyecto. Este punto tiene una fuerte relacion con el supuCsto '6'.
 

-- No existen clementos entremados al evluador quo permitan dar por 

valido este supuesto. El sub-proyecto de Inform'cion v Evaluacion no ha 



- 48 ­

presentado 	hasta la fecha ningun docunento quo pruebe que tal evaluacion
 

interna se 	haya realizado. Es ----" -= "' de Actualizacion 

U) 	 11ev6 a cabo una cvaluacion, pero la misma est' dirigida mis hacia los
 

aspectos de tipo 'ad;ministracion interna' en la cual se analiza la
 

estructura ideal que deberfa tener (por ejemplo, al Comite Tecnico de
 

dicho programa), y hacia lo que llaman 'metodolo(i' articipativa', la 

1-- -3Ccual E-5 "en verdad, debe ser entendida mas en terminos de enfoque filosoEico 

- que en terminos de metodologfa 'strictu scnsus'. Hubiese sido descahle 

- que tal evaluacion hubiese enfocado aspectos tales como: validez y 

_ 

confiabilidad de las te'cnicas em,leadas durante los dos anos que ya llcva 

en accion dicho programa; 'el bilinguismo er los departa.,entos de Islas de 

la Bahia, Gracias a Dios, parte de Colon y parte de Yoro en los cusles 

existen grupos etnicos cuya. lengua principal no os el Castellano; 

relacionado con estos mismos grupos se preserita una situacion de du.lida. 

cultural lo cual inplica que a los planes educativos se tendri'an qua 

incorporar enfoques dirigidos a estos grupos humRnos; tx.bien habria sido 

provechoso que se hubiese realizado una labor de interconexion 

funcional-estructural entre el programa de actualizacion v e--Proyecto 

522-0119, cuidando que el Progra'na de Actunli:acion no perdiese su 

idcntidad y su proyccxion nacional futura. Estos ejemplos se prescntin 

cono una pauta breve do lo que deberia haberse considcralo en dicha 

evaluacion. 

Consideraciones Socioculturales-Economicas de la Zona Norte dc flnnch,ras 

La zona norte dc Honduras frmda por los Dlcp.rzammntos d Yoro, Curties, Colon 
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Atlantida, Islas de la Bahia y Gracias a Dios, presenta algunas caracteristi­

cas sunamente interesantes, las cuale - -'--- izadas en forma 

general y dentro de una estructura hacen que dicha zona se presto para
 

desarrollar programas experimentales de diversas 1ndoles.
 

A. En efecto, dcsde el punto de vista antrop-sociologico se observa la 

siguiente situacon: en el Departamcnto de Islas d. la Bahia existe una
 

poblacion racial y etnicamente diferente al resto de la poblacion de
 

Honduras. Son individuos de raza negra, que hablan el idicna ingles, con
 

una vision del mmndo dirigida mas hacia el Caribe, Miami, Jamaica e
 

Inglaterra. La escalL de valores de esta poblacion esta hasada
 

principalmente en la vivencia y contactos que tienen con las areas ya
 

mencionadas, existiendo muy poca influencia (si es que existe) de
 

Honduras continental. El area hacia la cual se produce el proceso de 

emigracion de la poblacion de estas islas esta'definida, principa1nientc, 

hacia los Estados Unidos y dentro do los Estados Unidos hacia las 

ciudades de Nueva Orleans, Miami, Houston y Nueva York. 

La tradicion cultural e historica (tanto historiografica como 

etnohistorica) difiere de la del resto del pars dc-bido principalmente n 

que las pautas de migracion y la extraccion etnica de esta poblacidn son 

difercntes. 

La cstructura social de esta islas, principalmente la Isla de Guanaja,
 

tiene las siguientes caracters zi presenta =T-T=ra pcrmcabilidad 
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hacia la aceptaci6n de no-.sldcos; el sistena de matrimonios se realiza 

en un gran porcentaje siguiendo pautas endogmicas teniendo coma base a 

la unidad geogr~fica definida por: en primer lugar cada isla y en segundo 

lugar por el conjunto do islas que conforman el departaiuento; tambien 

intervienen factores de tipo racial y etnico dentro de las variables que 

definen la aceptabilidad o no de un matrimonio. De acuerdo a lo 

observado e investigado en diferentes oportunidades* los matrimonios 

entre hondure'os de las Islas de la Bahia con hondureios continentales 

son.sua,,ente escasos (esta endogania geografica, cultural y arnica y la 

falta de permeabilidad en el mismo sistema ha presentado problemas 

mtltiples a los maestros solteros o sin familia que han tenido que 

trabajar por periodos do uno o mas a~os en dicha zona. Han sido 

excluidos completamente de la vida social de las comunidades en donde 

trabajan. (Por supuesto, dgregamos a ello el problema del idioma.)
 

El problema basico que presenta esta poblacidon es la concepcio~n de mnuchos 

de ellos de no pertenecer o no querer pcrtenecer a Honduras. La 

Las consideraciones que estan presentadas en esta seccion tienen su base 

en investigacioncs realizadas tanto en gabinete cocmo en el carpo por el 

autor de esta evaluncion en conjunto con el equipo de Investigaci6n del 

Ministerio de Educacion durante los anos de 77-78 ), con el Progrma 

Nacional de Actualizacion Permanente del .Lagisterio durante 1978. 

Asiinisno, se realizaron investigacioncs de campo con otras entidades 

nacionales e internacionales: COIIDEFOR, UNICEF, UNiSCO, AID. 



° S•
 

discriminacion que hacen con el hondurceio continental tiene su base en
 

. I.'esta misma concepcio'n. De , -,do una sociedad propia
 

dentro de una sociedad mayor, una subcultura dentro de una cultura mayor.
 

Como se planteaba anteriormente, el Gobierno de Honduras ejerce mruv poca
 

influencia en estas islas" (Utila, Guar... especialmentc en la
 
I 

Isla de Gumaaja, la cual por ser pequena en extension y por tener su
 
1?
 

poblacion suiaaente concentrada permite la conformacion de uma unidad
 
I 

socio-cultural-economica perfcctamente delimitada. El efecto del
 

Gobierno, por ejemplo, en los aspectos de coimLnicacion social masiva son
 

practicamente nulos: en Guanaja existe un circuito cerrado de television
 
I 

el cual transmite programs en Ingles traidos desde los Estados Unidos
 

(Nueva Orleans, Niiami). La mayor parte de la poblacion posee potentes
 

receptores de onda corta con los cuales sintonizan las emisoras de habla
 

inglesa de la zona del Caribe y las enisoras de Estados Unidos. Los 

periodicos editados en Honduras continental practic.ente no llegan a las 

Islas sintiendose los isleffos no interesados por leerlos ya que 

consideran que la probleriatica y las noticias que tales fuentes de 

infomnacion tracn no tienen relacion con su realidad. En los aspectos 

economicos cxistc una gran depeiidencia dcl exterior. Los artefactcs dc 

la lfnea blanca, por ejc:nlo, son traidos .nsu gran imaNYoria desdc los 

Estados Unidos o de la zona del Caribe, los ingresos economicos son 

bastante altos en relacion al resto del pal's, son invertidos en nin gran 

porcentaje fucra de Honduras. 
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Estas peque5as consideraciones acerca de la situacion que vive el
 

Departamento de Islas de la Bahia tienen dos intenciones: (1)mostrar que
 

la realidad y los procesos socio-culturales-econonicos que se desarrollan
 

en ellas son diferentes al resto de Honduras y (2)si se accpta la
 

proposicion anterior sc plantearia, (y es 1o que mas interesa aqui), qile
 

por lo tanto, el sistem .educacional que se inplemente en este
 

departamento tiene que tomar en cuenta dicha realidad y que la estrategia
 

educacional deberlfa considerar alguna estrategia que tienda a solucionar
 

los problemas que existen en ella. Los problemas de bilinguismo, de
 
/ I 

discriminacion hacia el hondurefio continental, de aculturacion hacia
 

culturas diferentes a la honduri-a, de no participacion en la vida
 

socio-cultural del pals, etc., deben ser en~ocados dentro de la
 

estrategia educacional que se desarrolle.
 

Para gran parte de los Departamentos de Gracias a Dios y Colon se
 

presenta la misnia situacion que para Islas de la Bahia, especialmonte en 

lo referente a las variables etnico-culturales. Gracias a Dios tienc Lua
 

poblacion indigena Miskita, con idio-ma no escrito, esquemas mentalos y 

visiones dcl mundo propio, con una etno-historia propia, y con una 

realidad economica diferente a gran parte dol resto dcl Pals. El 

concepto de cducacion que posec esta poblacion difiere grandc.,ente c] 

conccpto mlanejado por los sistc:,as foniales de educaciol. ALM mas, el 

conc~pto jmis-o de escuela difiere del conccpto formal o no forml que 

tienen los sisteras educativos. Existe constantcmentc ima confrontiion 

entre los nucvos esquemas y proposiciones prcsentados por cl Gobict-o 
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Central a traves de sus diferentes instituciones, con los esquemas 

culturo-tradicionales de la cultura Miskita. En este caso el proceso de 

educacion no pucde ser definido solamente como instruccion sino que tiene 

que ser un prc. :eso de educacio'n en el temrijno antropo-sociologico del 

termino, que contempla instruccion, por supuesto, pcro tambien conlieva 

componentes de aculturacion, transculturacion, endoculturacion, 

asimilacon, integracidn y ubicaci~n del ego dentro c'e las estructuras, 

instituciones, grupos y unidades sociales en general de la sociedad 

hondure7na. 

: .Debe ser entendido, ta bien, cono un proceso tendiente a definir el 

status y el rol que cada individuo tiene deatro do !asociedad en la cual 

P se ubica, lo cual conlieva a que el aprehendiente delimite sus derechos y 

responsabilidades dcntro, hdcia y para la sociedad. Por supuesto, esto 

inplica que el esquema educativo debe conte:;plar coco fase de desarrollo 

primaria la conprehension do estos conceptos y de esta filosoffa 

educativa por las personas que son las catalizadoras de la puesta en 

practica del proceso: supervisores, directores de escuelas y maestros. 

Al hablar de los factores antropo-sociologicos-ccononiicos se esta, dando 

una gran importanci., al aporte que las ccmunidades v )as imidades 

familiares contribuyen dentro dcl proceso -!a educacil. 

En toda esta conccpcien, el Programa de Actualizacio5n ticne tm rol 

funcunental: serfa este progr.ma, en primera instancia, el que actuaria 

http:progr.ma
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como catalizador para quo este enfoque y filosofia educacional sea
 

entendido, enriquecido y puesto en pra'ctica por los supervisores,
 

directores de escuela y maestros.
 

Para la poblacion Garifuna tenemos nuevamcnte la misma situacion etnico­

cultural-econornica: poblacion racial y etnicaicnte diferente; esquemas
 

mentales, escala de valores, cosmovision y vision del mundo propios, eco­

sistema con caracterlsticas muy propias y con una historiograffa y
 

etno-historia perfectamnente delimitados. Una estructura social
 

caracterrstica de la sociedad Garifuna concebida de tal forma que define
 

y regula la interaccion individual y grupal de acuerdo a su propio
 

eco-sistema y de acuerdo a su propia realidad cultural.
 

Sin querer irmnas a fondo en estas disquicisiones socio-culturales
 

intimanente relacionadas con la filosoff'a, metodologa y principios dc la
 

educaci6n, se plantean las siguientes conclusiones, validas para estos
 

tres grupos poblacionales: (1)cada Lma de estas sub-sociedades y
 

sub-culturas (definidas sub-sociedad, al igual que sub-cultura, come
 

parte do un todo mayor; par ello, en ningwi mo:cnto el prefijo 'sub'
 

lleva connotaciones de valor) presonta una identidad propia y diferente
 

entre ellas; (2)cada una de estas sub-culturas y sub-sociedades son
 

diferentes de la cultura y sociednd "global" quc es la hondurena.
 

CONCLUSION 'A': Lo discutido en esta subseccion, en la cual se han plantcado
 

realidades y caracterl'sticas dc parte do los depart~unentos que conforman la 
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zona norte del pars, es la base de pensamicnto que nos indica la presencia de
 

uwa atipicidad de los grupos humanos y de los procesos, funciones y mccanismos
 

que ella conlleva. De tal forma se puede afirmar que estas areas son
 

especiales dentro del contexto general hondure-o y que, per lo tanto, deben
 

ser consideradas bajo ese status cutndo se hagan las proyecciones de planes v
 

programas de desarrollo relacionadas con ellas.
 

B. Continuando con el resto del area norte conformada por los seis
 

departamentos, se analiza de manera somera la realidad de Cortes,
 

Atlantida y Yoro. La zona conformada par San Pedro Sula-Cortes-Yoro es
 

par excelencia la zona industrial de Honduras. Los prcccsos
 

socio-culturales-economicos difieren enormmente de los procesos que se
 

estandando no solamente en los departamentos de Islas de la Bahia, Colon
 

y Gracias a Uios sino que de la mayor parte de los otros departentos
 

del pars, con excCption (quizds) de Francisco Morazan. Las actividades
 

de esta zona estan dirigidas en gran medida a la actividad industrial en
 

gran escala presentando una situacion sociologica-econ-tica copleja y
 

extensa.
 
I 

La afluencia de capital hacia esta micro-region es iportrnte asi ccno la 

influencia y contactos con el exterior es continua, la cual se da, 

principalnmente, a traves de Puerto Cortes y San Pedro Sula. 

I 

El resto de los departvncntos de Cortes, Yoro y Atlixiida particina de
 

las lineas basicas economicas, sociales y culturales del resto del pafs.
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Se puede detectar en ellos los principios basicos de una sociedad 

agraria-rural, con los mecanismos y procesos propios de tal sociedad. 

Las diferencias que se plantean entre estas.zonas y las dcl resto del 

pals tienen su base mas bien en situaciones de tipo geogrfico que en lo 

relativo a actividad economica y a diferencias profundas en 1o relativo a 

la cultura. Por supuesto, en esta generalizacion no se incluycn a las 

micro-areas ocupadas por los grupos Payas de las zonas de Dulce Nombre dc 

Culmf, El Carbon y Pueblo Nuevo en el Departamento de Olancho, al grupo 

Zuno, Zikakes tambien del Departamento de Olancho, a la poblacion 

indigena Lenka del Departamento de Intibuca, ni pequeno grupo indigcna 

del I"funicipio de Belc*n Gualcho, Departamento de Ocotepeque. Para estos
 
.I 

grupos es valido el plantcamiento que se hizo para los grupos de Islas de
 

la Bahfa, Gracias a Dios y Colon.
 

Finalmente, es interesante observar algunos datos estadisticos sobre la
 

amplitud de la zona en cuestion*:
 

Area total: 41,900.0 Fm2 que representa el 37% del territor.io
 

nacional.
 

Poblacion total: 1,450,394 hab. (incluye el Departminento de Sta. 

Barb,,ra) representando el 41% de lI poblaci6'n nacional. 

Datos ba'sicos obtenidos en "Proyecto Preliminar de Regional i:ac'on61 

Educativa", DIGUlRI, MLP 

http:territor.io
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Estructura productiva: artoculos de exportacioon como banano, cafe,
 

azucar citricos, maderas, came, pica, coco, arroz, yuca. Proceso
 

industrial: productos alimenticios derivados del mat:, la producci6n de
 
cafi molido, de aceite comestible, derivados de la leche y de la carne, 

la de la cauia de aztcar, empacado de mariscos y langostas, jabones,
 
industrias del vestido, cuero, textiles, hierro forjado, productos dc
 

papel y la utilizacion del junco. Agricultura de subsistencia en gran
 

parte de los departamentos.
 

Sector servicio: todos los bancos que tienen sus matrices en la capital
 

se encuentran en esta area.
 

Proyectos de inversion Dublica: Central hidro-electrica de Yojoa, la
 

pavirnentacion de carreteras, la Lrlresa Nacional Portuaria en PO.
 

Cort s,el Ferrocarril Nacional, Sub-central de Hondutel, Proyecto
 

Hidro-electrico de El Caj6n (en ejecucih), Proyecto de ReorMa Agraria
 

del Valle del Aguan, instalaciones portuqrias en Pto. Castilla y la
 

Fabrica de Pulpa y Papel de Bonito Oriental.
 

Red vial: 2872 Kms. de los cuales 545 estAn pavimentados.
 

Red ferroviaria: 908 Kms.
 

Aaropuertos: La Ceiba y San Pedro Sula, aeropuertos internacionales.
 

Ciudades riavores de 10,000 habitantcs: Puerto Cortes, San Pedro Sula, El
 

Progreso, Cholana, La Ceiba y Tcla.
 

Situacioni educativa: Ccntros pre-primarios: 74, 'con 5,403 ni~os
 

matriculados y 129 maestros. Nivel primario: 1,405 escuelas de las
 

cuales 728 son copletas con 4,759 r'.estros y 183,647 estudiantes, lo
 
cual da im proporcion de 39.01 estudiantes por maestro y de 132.23
 

estudiantes por escuela, porcentaje de pro '"ocin: sea
132.53. alunns, o 


711. Iklucacion icdia: 74 establecimientos, con tia nmitricula total de
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27,4S8 estudiantes de los cuales 19,701 son 'del ciclo comunn y 8,158 son 

de diversificado. Centros universitarios: Dos ccntros en San pedro Sula
 

y el Centro Univcrsitario Regional del Litoral Atlantico (CIMUL ) en La
 

Ceiba.
 

CONCLUSION 'B': La segunda parte de la dualidad qua tiene el area norte csta. 

representada por lo discutido en 'B', la cual muestra qie las caracteristicas 

basicas del pals en general estan presentes en los Departmentos do Colo'n, 

Gracias a Dios (mtr parcialmente), Cortes, Atlantida y Yoro.
 

CONCLUSIONTS GMIEAES 

1. 	El area norte de Honduras conformada por los Departamentos de Yoro,
 

Cortes. Atlantida, Coloi, Islas de la Bahi'a y Gracias a Dios ofrece desde
 

los puttos de vista de la Antropologia Cultural, Sociologia General,
 

Sociologfa Rural, Sicologfa Social y de la Economena perspectivas
 

suamente positivas para desarrollar los programas do enerimentacio Q0L:2 

el Ministerio de Educacion dcsea dasarrollar. Esta area nor su
 

naturale:a misma, es una escuela experimental en gran csz.la.
 

2. 	Esta area, baszindose en 1o expuesto durante todo el desarrollo de csta 

sub-seccion presenta una garna do problcmas r!uy variada qo On una form o 

en otra el N.inisterio de Educaci6"n a travds de sus difcrc.cs sccciolCs V 

programas tendcrla a resolver.
 

3. 	 Que en esta area, practicmcntc, todas las pautas basicas N?gneralos dcl 

pais estan represcntadas; as decir, los dife.enres sistcmas econe iicos, 

http:difcrc.cs


culturales, etnicos, historicos y raciales estan presentes y
 
I 

desarrollandose.
 

4. 	Si se desarrolla uwm labor tecnica optima, en la zona mencionada, por
 

parte de las diferentes unidades que conforan el M.inistcrio de Educaci0.
 

y especialmente del Proyecto 522-0119, la ganancia en conocimiento sera
 

inmensa, ganancia medida no solamente en lo relativo a esa zona en
 

particular sino en relacion al resto del pals. Ganancia medida tambidn,
 

en los aspectos de uietodologla de investigacion-evaluacion-informaci n,
 

de tecnologifa educativa, proposicion-experirnentacion-desarrollo de
 

curriculun, etc.
 

S. 	El area en cuestion presenta dos sistemas duales existentes en el pals,
 

los cuales no deben ser dicotomicos 'cn el sentido de oposIcion entre
 

ellos) sino que, por el contrario, deben presentar una situacion de
 

irtegrac"on, cogparticion y entendimiento entre xibos. Esta integracicn
 

redtmdara en directo bcneficio del pals enriqueciendo las experiencias v
 

conocir.ientos educacionales tan o del Sistema Fonr.l de Xducacion ccrio d
 

los 	No-Forrkles y/o Extra-escolares.
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REOMMACION 3 

1. 	Realizar a !abrevedad posible un seminario en el cual se haga una amplia 

exposicion/discusidn de las caracterlsticas do los seis departamentos en 

cuestio'n. En este seminario deberfan toner una participacion destacada y' 

activa los miembros del Equipo de Investigacion, Actualizaciol, 

Curriculun, M,apa Educativo y Reforma Educativa. 

2. 	Previo a este seminario serla recomendable que los asistentes tuvieran un
 

conocimiento lo mas completo posible de los docuientos ya existentes en
 

el Ministerio de Educaclon, especialhonte, los informcs elaborados por
 

los grupos de Actualizacion.e Investigacion.
 

3. 	 Quo este seminario tenga comno uno de sus objetivos lograr una percepcion 

de las relaciones entre las diferentes disciplinas sociales-ecnoiicas
 

con el sistema educacional.
 

4. 	Que comno resultado del seminario propuesto se lelue a la elaboracion de 

una i nograf iabajo la supervisidxn de la Coordinacio'n General del 

Proyecto en cuya el.aborar-ion'participarian ilas unidadcs o personas q'te se 

estime convcniente.
 

S. 	Qua se tienda, como primera prioridad, a cinplir con la dcfinicion del 

area planteada originalcnte en el Convcnio y que, cn el caso quc In 

imluietud de anpliacion dc la cobertura gcogrnfica pcrs]ista, se piense y,
 



por lo tanto se planifique y programe, mas en teminos de 'desarrollo de 
/ 

proyectos paralelos' al SZ2-0119 quo en una 'ampliacion de la 

experiencia' del mismo. Las posibilidades de desarrollar experiencias 

similares en una, varias zonas o en todo el palfs, sc podrfan estudiar 

considerando las siguientes alternativas: 

a. que a traves de una enmienda en el Convenio se akpl*e la cob3rtura
 

geografica. Esto conllevari-a la realizacion rapida y concisa de !as
 

definiciones de bases sobre las cuales se desarrollarfa tal
 

ampliacioi. El equipo tecnico-asesor tendria que presentar wi cuerpo
 

de ideas que la apoyasen en su implementacion. Una vez hecho esto se
 

tendrian criterios mas validos para reafizarla.
 

b. quc el Proyecto 522-0119 continue desarrollandote en las areas
 

definidas originalmente, conterm.landose la accion de otros proyectos
 

en otras zonas apoyadas en su financianiento y asistencia tecr'ica ya
 

sea por A.I.D., el MEP o por otros organismos nacicnales e
 

internacionales. En este caso se tendri/a siempre presente la
 

necesidad do quo cxistiese una coordinacion estrtcha entre los
 

sistemas tccnicos-administrativos que mmaejarzan talcs e.cricncias.
 

c. que el Proyecto 522-0167 considere como uno de sus objetivos el
 
• I 

apoyar las accioncs que esta iniciando cl 522-0119 prcsentandosc, de 

tal forma, como tna continuacion do cste. 
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IX. 	 LA ESMUCIU1LACION Y UBICACION DE LOS PROYECTOS A. 1. D. 

5N EL MIINISTIIO DE EUC.ACION 

Presentacion dc la Situacion
 

Pensando en que en este moinento ya esta trabajando al Proyecto 522-0119 y quu,
 
f .l 

se espera, en los proximos meses iniciaria sus actividades el Proyecto
 

S22-0167 se hace necesaria la estructuracion y coordinacion de actividades
 

relacionadas con estos proyectos.
 

Se observan, en el ,Ainisterio de Educacion (en relacion a los proyectos
 

mencionados) tres niveles de autoridad y de toma de decisiones:
 

1. Nivel Ministerial
 

2. Nivel DIGEPRE
 

3. Nivel Proyectos
 

En esta discusion y cn el esqticr que se presentara a co-tinuacion interesa 

analizar el tercer nivel, o sea, el de proyectos y su relacion con los nivelcs 

superiores tanto bajo un prigma de tipo administrativo as( como cjecutivo y, 

tecnico. 	 "
 

--	 Se piantca en una de las secciones dc esto infom.e, Recomendacicnes 

Gencrales, quc seria convenicnte el descargar de los ho:nbros del 

Coordinador Gencral del Proyccto labores de tipo ac.dtinistrativo ya que 

ello va en dcsmcdro directo del ticzmpo disponible que tcndrla dicha 

persona para lks.de tipo tecnico-ascsor. 
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El Proyecto 522-0167 constituye, de acuerdo a su conccpcion, una especie
 

de "proyecto cobertura" que incluye al S22-0119.
 

-- En el Proyecto 522-0119 se pueden diferenciar dos clases do actividndes: 

a. las do tipo construccion-ingenieria
 

b. las de tipo acadc'Mico
 

El lograr que las dos actividades establecidas on al parrafo anterior
 

fmcionen en forma optima requerira un dedicacion a tie:po coipleto en
 

los aspec-os administrativos y de coordinacioni de ambas actividadcs.
 

/
 

Teniendo en cnta los puntos anteriores se sugerira la consideracion de un
 

organigrama que estarla establecido do la siguiente forma:
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(oord.Asistente " 
Acade'mico Conipone-ntes IOEA I 

Couponente .14 Is1,2,3 UNEC2J 
522-0119 S206 

522-0119 rzz-i22 T 
(Asesores, 
Contraparte
 
HoMolgos
 
etc.) 

Al implementarse el Proyecto 522-0167 el cual agiutinarla el 522-0119, al 

Coordinador Asistente del 522-0119 so encargaria del coT.oncnze academico del
 

522-0167 cumpliendo las mismas funciones qua cubrfa en el proyecto anterior, y
 

estando el Gerente del Proyecto 522-0167 encargado de la parte construccion­

ingenieria.
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.X. EL PROYE-CO BAJO UNA PESPECTIVA GLOBAL 

De acuerdo a 1o planteado en las secciones referentes a los sub-prcyectos 

Investigacion-Evaluacion-Informacion, Administracidn Escolar y Coordinacio'n
 

General se observa que la programacion presentada adolece de falta de
 

estructura ya quo los tiempos y las actividades programadas no coinciden con
 

el desarrollo actual del Proyecto.
 

En efecto, para quc los sub-sistemas de Curriculun y Tecnologia Educativa
 

puedan comenzar a implementarse debe estar ya discado:
 

1. 	el sistema de evaluacion-inforacion-retralimentacion
 

2. 	estar fijados los criterios para la medicion de desarrollo v de efectos
 

de dichos co.,ponentes en diferentes momentos de su implementaconI.
 

3. 	 estar diseniadas las metodologias y Lecnicas de mcdicion, lo cual in~lica 

que 	se tenga preparado el diseno para hacer el seguiimiento de la
 

cxperimentaci:.1 propuesta para el ano de 1981 y para las fases 

posteriores del Proyecto.
 

Los puitos anteriores no se han realizado y se piensa qUe debera transcurrir 

tui perfodo razonable dc tiempo, antes de quc sc pueda presentar cl e.quema 

apropiado. De ahf" quc el programa en general este en ,m momento dc 

inestructuracion y de descoordinncion. Debido a esta mi ansittocion ar'nrecc 

quo la planificaci n y programacion prcsentada en el docuwnento "Infore 

Inicial betallado" es irreal. Se swia a esto el hecho de que tal 
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.A	 
Ano asif como para las etapas posteriores,

tanto para el proximoprogramacion, 
" la ampliacion de la 

esta basada en una situacion aun no ofiria] -"'--. 

De tal forma, si se empicase tin critcrio
cobertura geografica del Proyecto. 


legalista, sc podrfa decir que la planificacion -vprogramacion 
presentada en
 

dicho informe no so podr*a dar por aceptada ya que la condicion 
ba"sica quc
 

invoca, legalinente, no ha sido aprobada.
 

PRD.A CONCLUSiON: La planificacion y la progr-,'.°,on presentada por el 

pautas de desarrollo realista, faltandole,equipo tocnico-asesor no obedece a 

por el contrario, eleaentos basicos que perinitan, en primer 
lugar, haberl, 

dise~ado y faltando, en segtnido lugar, ele.entos basicos para 
desarrollarla 

De acuerdo a la dinamica y conceptualizaciones actuales con que 
se esta
 

desarrollando el Froyccto en general, y algtos sub-proyectos 
en particular,
 

se observa lo siguiente:
 

los objotivos del Proyecto pueden no ser logrados por la no valide: 

tecnica que presenta actualmento Ia Ease de planificacion v proraancion, 

en el componente experimentacion. Siendo uno de los 
principalmcnte 

la ampliacion (I'
objetivos dcl Proyecto el proponer, 	 en tm moniento dado, 

aparecen como elenentos basicos los
la 'Ierienzia'al resto del pal's, 

conceptos dc 'ampliacion' y 'expcricnca' los cualCs estan intira:amntC 

Para poder proponcr uwa impliacion de la expcriencia dchcligados. 

,plido coio condicion Sine Qua Non la fase dc experi.cntnciolhaberse cu 


La
 
en scguida, la evnluacin y obtencion do resultados de la misma. 
y, 
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experimcntacion y la evaluacion deben tenor marcos claros de referencia 

con el fin de quo se pueda medir efectivamente el efecto que los 

postulados del Proyecto han tenido y estan teniendo, y, de acuerdo a 

ello, poder proyectar posibles resultados qua so obtcndr ran en otras 

zonas del pals. Para ello es preciso comI arar sistemas cn los cuales si 

se estan realizando con sistemas en los cuales no se estan rcalizando. 

El desarrollo valido de lo planteado en los p~rrafos anteriores hara qiuc los 

objetivos cualitativos del Proyecto sean ctrplidos 

SE(JNIA CONCLUSION: Los objetivos cualitativos del Proyecto 522-0119, en
 

general, estan presenta'ndose en una forna desvirtuada existiendo al peligro de 

qua si se sigue con las .ismas pautas do acci"n y de conceptualizacion 

actuales estos objetivos no seran alcan:audos
 

Para quc exista una utiliZacio'n racional y eficicnte de los recursos huanos y
 

materiales con los cuales cuenta el :,EP y el Provecto, la ccordinaci6, de 

actividades on los niveles internos (grrpo asesor-tecnico), c inter-provectos 

sc presenta coo sinamchnte necesaria y descable. El que cado asesor y 

personal nacional conozca a cabalidad lo que se quicre rcali:ar v lo quo se 

esta realizando en cada uwidad es fuind. ental. 

En esto sentido le cabe un labor iiportante a la coordcinacion tccnici ya qic 

en ella recae la rcsponsatilidad dc h:ace" funcicnar wi mccanis1,,o quo per:'it:1 

el flujo ri'pido ), efectivo de la informacioh, de c.xplicacicn de objcti'os y 
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metas gencrales y de explicaciones que respondan a las dudas prescntadas 

por los componentes del progrmna.
 

La relacidn contfnua entre los sub-proyectos es ncccsaria, nuevamente, ya que 

las acciones de cada uno de ellos debe obedccer a una linea central trccnica 

quo debe ser dada por el coordinador ginral dwL -:Lu. Las desviacioncs y 
no cu plimientos de las tareas asignadas deben ser rapidamente detectadas con
 

el fin do regresar las acciones a su-curso normal.
 

TERCERA CONCLUSION: Existe un principio de descoordinacion en el ProyeCto el
 

cual esta reflejado, principalmente, en el desconocimiento que algunas
 

unidades tienen del mismo, en la falta de estructuraci6n logica de lns
 

actividades a desarrollarse, en~la permisividad que se ha prcsentado al dejar
 

quc actividades basicas del mismo no se hayan realizado y en la falta de ua
 

comprehension del Proyecto la cual, en parte, ha permitido que las situacioncs 

ya planteadas se hayan dado. 
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REON--NDAC IONES GMERALES
 

1. 	 Que se.realice una planificacion y programacion del Proyecto teniendo 

como meta principal el area geografica delimitada por los seis 

depart-nentos. Que se fije un plazo no mayor de un mes para prescntar y 
,-	 I 

discutir dicha planificacdon y programacion.
 

2. 	Qua se fije un perlodo de tiempo, no menor al mes y media y no mayor de
 

tres meses, en el cual se cumplan las actividades no realizadas o
 

incomplctas en los diferentes sub-proyectos.
 

3. 	 Quo el sub-proyecto Investigacion-Evaluacio'n-Iifor.nciin, supervisado por 

la Coordinacion General, dise7e a la brevedad posible wi siste.a interno 

de Investigacion-Evaluacion-Retroal iientacio'n con al fin de detectar, 

usando para',etros tecnicos, si las actividades proyecta'das se esta 

realizando y si se estan realizando en forma eficiente. Es decir, si la 

asignacioii do tareas y responsabilidades para el personal. te"cnico-asesor, 

se estan 1lcvando a cabo de acuerdo a lo previsto.
 

4. 	 Que en conjunto con este sistema se discoe ti esqucia estructurado a 

traves del cual la inforrnacion obtenida en este proccso informnici6n/ 

evaluacion/retroaliicntacion fluya rapida y concisaente a las tmid,dcs 

respectivas (sea a travcs de reuniones, bolctines, cuestionarios, etc.) y 

que, do IcuCrdo a elo, la coordinacion te'cnica elabore las medidas del 

caso para hacer las ccrrccciones necesarias. 
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conlejidad del Proyecto v el tiempo 
que este
 

S. 	que,teniendo en cuenta 


requiere para su buena marcha, se le 
permita al Coordinador Tecnico-


Asesor orientar sus actividades con 
mayor enfasis hacia las labores de
 

coordinacio'n y asesorfa tecnica descargando de sus 
hombros los aspectos
 

administrativos de ejecuci&n y de 
intermediario entre las diferentes
 

unidades ac-iinistrativas del ,MP. 
Para ello se recomienda el
 

nombramiento de una(s) persona(s) 
que actuarza(n) como coordinador(es) 

y 

oficial de enlace entre el proyecto 
y las unidades del inisterio de 

Educacion asi ccno con el personal 
designado para actuar como oficial 

de 

enlace entre los diferentes organismos 
internacionales presentes en el 

MEP.
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XI. 	 RESUMEN DE WARECOM MACIONES Dr- MAA SUB-

PROYECV*O Y DEL i IIE1GNiL 

SUB-PROYECTO RISION CU.RRICLAR '~li1 ~ fC 

SUGVRLNCIAS Y RECO,:4L\:2* 

.1. 	 llesarrollar un esquerna Tcorico-Conceptual de definicion de los objetivos 

y metas de la educacio~n, e identificacio~n de sus diferentes componentes 

de discusion sobre la interrelacid~n e influancia eritre ellos: 

instrucci6n - ducacidh -Culturizacidi\1 

flAPRI-IffNDIUM 

Este csqucma veiidri'a a coi;iplementar lo yzi cxpucsto cn el follcto "Fircs 

de la IEducacio'l liondurci'm" claborado por la Canisic~n Naicional de Rcfomia 

d( la Educacion y do la propuesta hcha cn cl "Privier Rorridor del Ante­

proyccto da Mlanes y Progranias del Primer Ciclo (to Educacio'i flasica 

General, 	1980/81". 
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2. 	 Designar, a la brevedad posible, el rcemplazo del experto que dejo su 

cargo en junio de 1980. 

3. 	Elaborar, conjuntamente con el sub-proyecto Investigacio'n-Evaluacion-


Informacion un esquema de cvaluacion-retroalimentacion curricular quo sea
 

permanente y continua.
 

SUB-PROYECO TEC OLOGIA EDUCATIVA 

.REMEXDAC IONES 

1. 	Aprovechar la riqueza teorico-conceptual y de praxis contcnida en los
 

trabajos del Anexo 3 a fin de ampliar la capacitacion del personal del
 

WP. 

2. 	 Profundizar la capacitacio de las personas dcsignadas cc..o hom'logas y 

contrapartes del asesor tecnico, disoiando ,n esquema de capacitacio. on 

el cual se deter-minen tieapos concrctos para realizarla. 

3. 	 gmpliar la capacitacion hacia el pcrsonai de curriculm y actuali:aci(:i 

profesional en la cual so rcalicen discusiones tanto te6ricas as" como 

aplicadas, tanto dc conccptos como de instrmr'cntos mccanicos, etc. 
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4. 	 Contemplar la posibilidad do que las acciones emprendidas durante el Ano 

1980 y a emprenderse en 1981, tengan una continuidad durante el resto de 

la vida del Proyecto, y un entronque con el Proyecto 522-0167, lo cual 

implicaria la extension del contrato del experto designado. 

S. 	Considerar el empleo del circuito cerrado de television existente en la
 

Isla de Guanaja, Departamento de Islas de la Bahia, cono base para la
 

realizacion de una experiencia piloto del sistema do Tecnolocia
 

Educativa, en lo relacionado con el componente 'Video-Cassette'.
 

SUB- PO'ECrO I7NEST IQC ION-EALUAC ION -INT01,CION 

RECIOE. DACIONES Y SUGE1D;CI.S 

1. 	Se recomienda que a la brevedad posible, se realice una labor de
 

conccptualizaciom, definicidn de metas y objetivos de esto suh-proyccto. 

Se sugiere quo esta labor sea desarrollada cn los siguiuntes nivclos:
 

a. 	 un nivel interno, es dccir, dentro dcl sub-sistema I--I-R 

propianente tal; 
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cual 	intervengan los otros sub-proyectos, esto
 b. 	un nivel mixto en el 


se hara proyecto por proyecto;
 

en el 	cual intrvengan todos los sub-provectos bajo
c. 	un nivel global 

la cobertura generali:adora de la coordinacion tecnica del 
mism. 

Que 	se fije un limite de tie,,o en el cual so definan metodologlas 
y


2. 


las cuales tendr'an quo incluir
tkcnicas para implementar el punto '1', 

instrumentos de recoleccion y levantamiento de datos (anivel 
de gabinete
 

de campo), definicion de los sistemas de codificacion 
y tabulacion,
 

en for.na mecanicadefinicion de programas para procesar los datos 

(cmputadora), archivo de datos, flujo de datos, elaboracion 
de 

recomondaciones y proposicifnes, elaboracion de :,Ionograf las y proceso de 

retro-alimentacion. 

eriodo que.s sugiere, atendiendo a lo com~lejo del sistem. a
 El 


la necesidad im-eriosa de su ?ronta funcion,
iniplecentar, yatendiendo a 


yras 	de res mses. 
no podrfL iurar menos de tinrnes ymedio 

Wpe 	se elabore un plan de trabajo en el cual se considerc, 
de acuerdo a
 

3. 


tieumpo )ynecesidides, una mecanica constante dc investigaciones 
y
 

las cuales estarfan dando en momcntos prccisos y co'i
e\,aluaciones 

unonecesidades y pro.'eccioncs de cada
claridad incridiana, la situacion, 


cn general.
de los sub-proycctos y del proyecto 
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4. 	Se recomienda que se asigne, a la brevedad posible, contrapartes al
 

experto quo labora en este sub-proyecto, las cualos se sugiere procedan
 

del Equipo de Investigacion del %EP y de la Unidad de Estadi"stica.
 

S. 	Se rccoinienda que, una vez, realizado lo planteado en los pumtos
 

anteriores se tomen las previsiones dei L. 'a continuar con la
 

capacitacion de los elementos hunanos establccida en al Convenio y en e!
 

contrato.
 

6. 	Se recomienda que se realice una investigacion bibliogrcfica exhaustiva
 

de los trabajos de invesigacion y analisis realizados por los grumos
 

Investigacion y Actuali:acion del MEP.
 

Se sugicre que ello se plasme en la elaboracion de una ',fonografla
 

fIescriptiva que sca distribuida a los otros sub-proyectos con el fin de
 

evitar el inicio de investigaciones redundantes o do buscar datos quc -.­a
 

existen en el M4EP.
 

7. 	que se disefe y elabore Lm sistema de imforracion emipczndo m-dios vn 

sean escritos u oralcs, y qu2 so implementen a nivcl de aula, esc!ie1;i 

coinunidad para beneficio de los altrnnos, westros v padres 'c famila. 

El csfuerzo debe scr cn forma combinada por partc do los diferentes suh­

sistemas del Proyccto. 
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AJ94NISTRACION Y CUORDINACION 

REC.MMACIONES 

1. 	Que el esfuerzo que so esta realizando actualente en la produccin do
 

esquemas y estructuras organizativas educacionales se cnntre con mayor
 

intensidad en el aibito propiamente tal del Proyecto 522-0119. 

2. 	Que se analicen cuidadosamente las proposiciones.hechas por este
 

subsisteina con el objetivo de determinar su factihilidad tanto econo~ica
 

como financiera y te'cnica.
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VII. . CICLO EDUCATIVO e4 EL CUAL SE PROYECT-\ LA EXPTFILNCIA 

RECOM DACION 

Se recomienda que el esquema de accion actual: 

Grados 

19811982 

1-3 4-5 

1983 

expansion 

sea ree-mplazado por el esquema siguiente: 

1981 1982 1983 1984 

1 (213) 192 (3-6) 1-3 (4-6) 1-4 (5,. 

1985 

1-5 (6) 

1986 

1-6 

52Z-0167
 

-. ccnc-on princi!l ;c in 
Los nmcros fucra del parentcsis indican quO 

1.1 
al "s" 

experiencia estarin dirigida hacia ese grado(s) 
p.-ro actuando 

::tr de! pircntcs:.los g-.,' s no tan intens,.ente, contiepo, pcro 

o.cn 
su apo),o financicro y de asist' .ca nCi 

Esta sugcrcncia tcndria ,.ar-. :cl ., cO 
nucvo PiuycctO 522-0167, 10 cual iniplicaria, 

............
 
Educacion, la tramitacion rapida d, las 

ctt;. 


para que al mismo cntre cn accion.
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BES..AVAILABLE DOCUMENT
 
., 

RNCO.EZAC I ONFS 

t- '. ':.ual se haga una amlia 
1. 	 Realizar a la brevedad posible-un semina 

exposic- n/discusion de las caracter'sticas de los seis departameitos 
en
 

En este seminario deberian tencr una participacio'n destacaia 
y


cuestIon. 


activa los miembros del Equipo de Investigacion, Actualizacion,
 

Curr*c_.,W-zn, '.apa Educativo y Reform Educativa. 

este 	seminario seria recomendable que los asistentes 
tuvieran tu
 

2. 	Previo a 

conocii-..o lo mas completo posible de los docurnentos 
ya existentas en 

el Nfinist_-rio de Educacion, especialmente, los infornes elaborados por 

los gr'7os de Actualizacion e Investigacion.
 

sus objetivos lograr una perccpcion
3. 	Qae esce seminario tenga como uno do 


de laz relaciones entre !as diferentes discipl.inas 
socialcs-econo--iCfs
 

con 	.-I istcma cducacional.
 

llegue a la elaboracicn .e
 Que como resultado del seminario propuesto se
4. 


Monograffa bajo la supervision de la Coordinacion Gencrl del 
una 

en cuypa claboracion participarian lns unLi4adcs o personas que se 
Proyecto 

estime conv'eniente. 
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.	 Que se tienda, como primara prioridad, a cumplir con 'adefinicion del 

area planteada originalmente en el Convenio y que, en el caso que la 

inquietud de ampliacion de la cobertura geografica persista, se piense v, 

per lo'tanto se planifique y programe, ma's en terrminos de 'desarrollo de 

proyectos paralelos' al 522-0119 que en una 'ampliacion de la 

experiencia' del mismo. Las posibilidades de desarrollar experiencias 

sinilares en una, varias :onas o en todo el pais, sc podrian estudiar 

considerando las siguientes alternativas:
 

a. 	que a trave's de una ernmienda en el Convenio se ampife la cobertura
 

geogr fica. Esto conllevari'a la realizacion rc.oida y concisa de !as
 

definiciones dc bases sobre las cuales se desarrollar/a tal
 

ampliacion. El equipo tecnico-asesor tendria que presentar in
 

cuerpo de ideas que la'apoyasen en su implementaci"n. Una ye: hecho
 

esto se tendrian criterios m1s validos para reali:arla.
 

b. 	que el Proyecto 522-0119 continue desarrollandcse en las are.s
 

definidas original.,mente, contemplandoso la acci6n do otros proyectos 

en otras zonas apoyadas en su financiamiento, asistencia tfcnlica ,a 

sea por A.I.D., el MEP o por otros organismos nacionalcs o 

internacionalcs. En estc caso se tendri'a sioll.pre presentc la 

necesidad de que existiese uma coordinacion cstrocha entre los 

.sistnas tecnicos-ad inistrativos qp2. manejarf'an tales cxperiencias. 
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c. 	c..;e A Proyecto 522-0167 considere como uno de sus objetivos el
 

apoyar las acciones que esta' iniciando el 522-0119 presentandose, de
 

:ai .orma, cono una continuacio*n de este.
 

BEST AVAILABLE DOCUMENT 
EL PROYE, ..:JO '.-,APESPECrIVA GLOBAL 

REOOMEDACIONTS GEP_\T ES 

/ . / 

1. 	Que se -.... cc una planificacion y programacion del Proyccto tcnicnc
 

como ne:a -.
:incipa! el area geogr fica delimitada por los scis
 

depar:-;:zos. Que sc fije un pla:o no mayor de wui mes para presentar y
 

disc-.: :i--ha planificacio'n y progranmacion.
 

-e tin pertodo de tiempo, no menor al nmes y medio y 


tres . en cl cual se cur!plan las actividades no realizadas o
 

incci," :2 :n los diferentds sub-pro)ccctos.
 

2. 	Quc W1 no mayor do 

3. 	Que "-:u-proyecto Invcstigacion-E.'alucion-Iifor7acicr1, supervisao -or 

la C&.:.ii::ci:: General, dise~e a la brevedad posible un sistcma intcrro 



de Investigacion-Evaluacion-Retroalimentacion con el 
fin de dctectar,
 

usando par metros tecnicos, si las actividades proycctadas sc estan
 

E dccir, si la
rEali- ".realizando y si se estan 

asignacion de tareas y responsabilidades para el personal 
tcnico-ascsor,
 

lo previsto.
so estin llevando a cabo de acuerdo a 


.:.. a estructurado a 
4. Que en conjunto con cste sistema se dis(.' 

trav.s del cual la infor.acio'n obtenida en este Proceso informacibn/ 

ente a las unidades 
evaluaci6n/retroalimcntacion fluya rapida y cr'-is 


travs de reuniones, boletines, cuestionarios, etc.) 
y


respectivas (sea a 


que, de acuerdo a ello, la coordinacion tecnica elabore 
las medidas del
 

caso para hacer las correcciones necesarias.
 

Q e, teniendo en cuenta la complejidad del Proyecto y el 
tie-.po quc 6ste
 

S. 


uena marcha, se le permita al Coordinador fecnico­requiere par-L su U, 


Asesor orientar sus actividades con mayor enfasis hacia 
las labores de
 

. 
.0 1 

coordinacion y asesorla tecnica descargando 
de sus ho.bros los aspectos
 

de intermcdiario entre las diferentes
administrativoslde ejecuciln v 


Para ello se reccmienda el
unidades administrativas del '.MP. 

que actuaria(n) como czordinaor(os) ,
nombramiento de Luna(s) persona(s) 

oficial de enlace entre el proyecto y !as unidadcs del 'inisterio 
dc
 

-

actuar cc.o oriCial dc 
asi cono con el personal desigiado paraEducacion 

enlacc entre los difercntes organismos internacicnales orcsentes en ei 

Jm
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XII. -4TES DE INFORMACION 

BEST AVAILABLE DOCUMENT 
1. 	 "Convenio de Donncion para Lm !-Nv:o entre la Republica de Honduras N 

los Estados Unidos de A.eri:z -ara Educacion Rural", Agencia para e! 

Desarrollo Internacional,'--";:'z-o A..D. No." 522-0119, Tcgucigplpa, 

Honduras, 31 de agosto do :z-73. 

2. "Honduras, Project Paper, 2u.'ii Primary Education, Loan No. 522-V-040,
 

Project No. 522-0167, A.I.2.
 

3. 	 "Contrato de S.rvicios ?r :_-.ais entre el Gobierno de Honduras y 

Norberto Lope: celebrado el Ilsencro de mil no'ecientos ochenta".e 


4. "Contrato de Servicics 7-7 :.,-s..ales entre el Gobicrno de Honduras v .Lis 

Alberto Baires Villanu -vo. :.31-.-ado el veinte y siete de diciembre C0 

mil novecientos sctentr -,,. 

5. 	 "Contrato do Srvicios Pr-,: )nales entre el Gci , ;-rno de...ndur-is NCc 

Pineda Portillo, cc.ebrc.: .los do enero do mil novecienitos ochent,". 

6. 	 "Contrato dc Scrvicios ?:" -aies entre el Gohierno dec c~chiras v Josc 

Vicente Alvarez, celcbrac-.: .1 ;s do enero dc mil oovocientos ochcnta". 

7. 	 Consultoria T.-cnica AID-7'7 3-".--01, "'/A1777 ), .liisterio,.z 

Educacion Publica, -.; " y RcformaDirt:.. .... !c Plancamicnto 	 Eduv:tiva: 
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Informe Inicial Detallado, Proyecto '1Mlejoramiento do la Educacion Rural
 

Hondure~a" "IMrI', 1980, Tegucigalpa, D.C., Honduras, C.A.
 

8. Secretarla de Educacion Plblica, Dircccidn General de Plancamiento y 

Reform ducativa (DIGEPRE), Asistencia Tecnica AID-BIRF: "Curso dc 

Programacion, Proyecto de Educaci6n Rural Ifondureiia, Folleto 

Explicativo", Tcgucigalpa, D. C., Honduras, C. A., febrero 7 - iS, 1980. 

9. Ministerio de Educacion Publica, Direccion General do Planeamiento y
 

Reforma Educativa: "Informe, Giras de Observacion, Ccnsulta y Evaluacion
 

de las Escuelas Nucleares y/o Rurales Piloto. Diagnostico de la
 

Situacion Tecnico-A~l*nistrativa, Proyecto do 'Miejorainiento de la
 

Educacion Rural Hondure.a",. septienbre, 1990.
 

10. 	 Proyecto M!joramiento de la Educacion Rural !icndureCa (E.H),
 

sub-proyecto de Achinistracion Escolar: 'Modelo de Acinistracion de los
 

Nucleos Escolares", noviembre, 1980.
 

11. 	 Proyecto Mejorxmiento de la Educacion Rural 11ondurem: "Antcproyccto (Ic 

Presuipuesto dc 1981". 

12. 	 Asesoria Principal Adinistracion Escolar: "Plan ,nual dc Trabajo". 

13. 	 Mejoramiento de la Iducacion Rural lfondurcia, sub-prO'yecto Revisioll 

Curricular: "Los Objetivos del Sistcma Escolar Constituy'on su EsrructIrn1 

Primaria was nIportante". Actividad RC-03-01-03, Vocwionto dc trihalic 

propuesto. Vnrios outores. 
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14. 	Luis Walter Gandara: "Pcrfil Global del Egresado do Educacion Primaria".
 

15. 	Programa Internacional de Planificacion Familiar de la Asociacion
 

Estadounidense de Econom*a Doestico-Familiar-Instituto para las
 

Comunicaciones Este-Oestc: '"Recetas para Hacer Instrunentos y rMaterialcs
 

de Ensetranza". 

16. 	 Luis Walter Gandara: "Anteproyecto de Contenidos para un Curso para 

Directores (pasajo de grado)". 

/4
 

17." 	Luis Walter Gandara: "Pasaje de Grado, Estudios Superiores, Anteprovecto
 

de Plan para un Curso de: Supervisores auxiliares para el M.,edio Rural". 
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