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REUNION DU 11/12/76 = Dec y, 5716

SYT.TTESSE DE__L'EVALUATIC:T

Scus la présidence de [lonsieur 3RAH MASAMANE, Secrétaire
d'Etat au Développement Rural, s'est terue en la salle du ifinistére
du Plan le 11/12/76 & 10HOQ une réunion de symthése avec la
Mission d'évaluation de '1'USAID relativement au Projet Cérdalior
National., Participaient & cetta réunion :

il A. BARON, Reprdsentant Régional AID
J« LITINGSTON, Chef de Projet, USAID
J+ FISHER, Coordonnateur du CTD

Ce H. RAULLERSON, Coordonmatsur de Projet Texas
Tech, Univ,

Jo WILLIAMS, Chef Equipe USAID, Conseillsr en
Vulgarisation

W, HALL, Spécialiste semeacier USAID
C. HARVEY, Généticisn, USAID

C., BROWN, Ingénisur Agroncrme USAID
Z, FOERSTER, Ingdnieur G.Z,, USAID
L. SIECEL, USADD

IOUSSA ABB4A, Coordomnzteur PCI
AIADCU GARBA, Directeur TIICC
OUMARQU 1i0USSL, IURAN

QUSHALIZ 3AWA, Directicn fgriculture
ABTOU ARCUNA, Direction .igriculiurs
¥, FOUCHER, " "

Y. 2OULANCGER, BEPPO DR

CISSE .ILDOU, Secrétairs Général DR,
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Le Secrétaire d'Etat au Développement Rural ouvre la
réunion an sounaitan®t la bienvenue 3 tous les participants et
particulidrement aux membres de la Mission d'Evalustion de 1'US4ID.
I1 informe las partlclpants qu'il devra s'excuser et partir zu -
cours de la réunion. Le Secrdétaire Général du DR le remplacerz.

Le Secrétaire d'Etat, apres avoir demontré l'importance
que revét ce projet pour le developpemenx rural du liger, souligme
qu'il est difficile, voire impossible, de faire une évaluation com~
pldte au stade actuel, car le projet est jeune et n'a pas ancors
eu le temps de faire ses preuves. Toutefois, nous pouvons dédja 2é-
g2ger certains goulots d'étranglement 2fin d'améliorer lie fonction-
nement et le rendement futur du Pchet Le Secrdtaire d'Stat fait
part de l'importance qu'il attache & lz Cellule de Coordination
pour intégrer les diffdrents .aspects du Projet et contrdler toutes
les opérations : cette coordination doit exercer une autoriti affac-
tive sur le contrdle des one*atlons et c'est dans cette perspective
que le HDR a signé 1'ARRETE i 28 du 19/11/76 por<ant sur les attri-
butions du Coordonnataur du PrOJet Céréalier. Cettes coordination
n'exclut pas que 1'IURAN intdgre les actions du Projet Céréalier
4 ses autres activités. Au contraire, les services concerads par
1l projet devront s'afforcer d’lntegrer les zctions du Jrojet Cérda-
lier, Il est aussi important dqu'une collaboration étroite s'insitaure
entre les différents servires afin que, par sxample, le travail fzit
var l'INRAN puisse profifer 3 l'igriculture et & 1'UiiCC,

suné les
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CCORDONMNATEUR 2CUl : Le Coordonnateur 2 ensuite

points principaux discutés lors des séances de travail avec 1'IZRAN,
l'dgriculture et 1'NICC et a fait état des principaies réalisations
du Projet jusqu'a maintenant,

1) Cons*truc*isns : Cell:s-vi ont démarré au nivesu des
délégations d'arrondissement de 1'UIICC, des Centres dz Multiplicaticns
de Semences et du CFJli .ée N'Dounga.

2) Formation ; Jusqu'ia ce jour, 40 aide-sncadreurs ons 4%
formés par 1'TNICC et 40 zutres seront sdlsctionnds bientdt en vae
d'une formations D'autre part, 130 2ide—cncadreurs ont £td -ambauctés
pour travailler dans le cadre de la vulgarisation z2gricole,

3) Production : Dans ls cadre du Projet Prcductiviti DCSSO,
une Opération ilil fut réalisde sur des surfaces ol L'on aveit produit
du niébé en 1975. 4sinsi 3384 Hectares de mil furent encadrds et das
rendements variant sntre S00 =% ACO kz/*= furant cotenus, Il est 2
noter gue ces rendemenis scn®t trés bons si on les compars 3 cow
des champs voisins. Toutefois, caes rendements ont &4& handicapés par
des retards dans lz livraison des commandes :
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les noues commandées ne sont pas arrivées & temps pour la campagne
et l'opération n'a pu bénéficier que de 30 T. d'urée ssulemecat.

Des expériences de produciion de semences P3 Kolo furent
faites sur les Centres de rmultiplication :

CENTRE Hectares Prod.(T Rend.(kz/12)
CUECEEME 20 5,86 233
HADACUA 8 1,3 152,5
IAGARTA 20 13,0 650.

Le Coordonnateur a fait ensuite ressortir les principlse
difficultés rencontrdes au cours de cette premiére annde du Projes,

- retards dans les commandes

~ retards dans la livraison du matériel, de l'équipenent 2t
des intrants.

- retards au niveau du Service Financier du ilinistire du
Plan dans le versement des salaires et la reglcement des
achats de matériel' et fournitures.

Comcernant las objectifs 1977, le Coordonnateur 2 soulizné
que les lignes dirgctrices an vue de l'élavoration du futur plzan de
campagne ont -_Ja/aggageas avec les différents scrvices, permettant
ainsi d'orientor les actions du projet vers les objectifs visés.

SEDR :Il souligne que ce probléme d'z2pprovisionnement 2n
intrants, “matérial at dquipement a2 £té sans doute ux goulot 4'itran-
glement au niveau du Projet jusqu'ia maintenant et qu'il faudra faire
le nécessaire pour que les intrants soient sn place pour la prochains

campagne.,

Mr BARON : Il adresse des félici‘ations 2u Gouvern
iligérien et particuliérercnt zu DR pour les réalisaticns f
jusqu'sa ce jour et souléve ensuite la questicn suivants @ £
donné que l'objectii oprincipal de ce Projet gst 4'ausmenter
production céréalidre afin de nourrir la oopulatlon, n'est-il pas
nécessaire pour la campagne 77 e fixer des o%jectifs précis an
termes de nombre de villages toucnés par les Projet ? 3srais-il
possible et réaliste que le Projet puisse %oucher, ea 1580, 4CO0
villages sur les 10.000 villagcs nigériens ? Far aillsurs, le Repri-
seatant de 1'.AID suzgers gqu'unme rubliciié scit f2ite dams la pres
et 3 la radio sur cetts 3valuation du Projet Cirdalier.

SEDR : Il axprime son accc*i sur la nécessitd de fixer <fes
objectifs precis et ne voit pas l'cbjection 2 12 question pudliciiairs
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Coordonnateur : Il s'adresse au Représentant de 1'AID
pour l'iaviter a communiquer aux membres participants de la2
réunion les observations recueillies par la mission d'svaluation,
Ces observations pourront &tre utiles pour la préparation du
prochain plan de campagne et du budget de dépenses locales de la
prochaine année,

Mr BARON : Avant de communiquer les obdervations de lz2
mission, !Mr 3ARON souligne qu'il faudrait envisager sérieusement
la formation d'administrateurs et de planificatesurs dans le cadre
du Projet Céréalier. Dans cetts ligne de pensée, nous pourrions
faire appel & des spécialistes de L'USAID qui pourraient venir au
NICGER afin de nous aider a organiser des séminaires Ze formation
sur place,

Mr SIECEL : Il signale que l'USAID o offert 2 plusisurs
reprises au /DR des bourses pour des stages, particuliesrs 2w JS4
ou dans d'autres Pays (Ex : Stage de 2 meis en producticn de semences
3 IBADAN (NIGERIA), mais le IDR a le plus souvent ripendu qu'on
n'avait pas de candidats disponidles pour les stages orieris.

Directeur UONCC : Concermant les bourses de formation of-
fortes dans le cadre du Projet, il fait valoir qu'il a'a pas &3&é
temw compte de toutes les spécialités. Zn parsiculier, il aurait
souhaité qu'on accorde une attention aux vesoins de spécialistes
en gestion coopérative.

Mr BARON : I1 communique les principales observations de iz
mission et tout d'abord les provlémes d'ordre gzénéral.

2) le principal probidme qui pourra comprometirs ls succés
du Projet Cérdaliar dans son ensemble est la coordinztion antrz ls
différentes composantes du projet. Une attaniicn spécizls doit 8irs
donnée aux relations entre les différents services. Ceux-ci doivent
Denser en terme d'ovjectif du Projet : augmenter la production da
mil et sorgho chez les paysans.

o) 12 clef du succés du projet es® la transmission aux
peysans de l'information et des techniques développées zu niveau
de la recherche. llous sommes confiants gu'il sxiste d4j2 quantiti
de pratiques permettant d'augmenter substantislioment l2 productioan
meis nous ne scmmes pas sirs que le Projet 2it mis au point un
systéme de transmission adapté aux besoins cdu NIGER.

c) un objectif prioritaire du projet est e mmplacar pro-
gressivement l'assistance tachnique étzangére. Il est donc oxtrime-
ment imporfant que le calendrier proposé pour 1z formaiicn ée
Nigiriens soit suivi rigoureusement. Les nhomologues 2t los st
doivent &tre identifiés le plus t3t possidle,
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&) le Projet Céréalier a un besoin particulier de personnel
formé en administration et en planification. Ce projat repriscnte
une nouvelle aporoche a2u VICER et son ultime succés nécessitera
des adminigtrateurs qui conrmaissent bien les besoins du ddéveloppement

agricole.

e) La sélection des sites des stations de recherche et des
centres de multiplication, et 1eu.r coastruction sont maintenznt
devenues vitales.

Yonsieur BARON expose ensuite les observations de la mission
d'évaluation relativement au volat recherche (INRAJ).

2) Pendant que le Projet Céréalier ve améliorer la capa~
i%4 générale de recherche de L'INRAN, la ccmposante recherche du
Praaet Céréalier doit chercher cortlnuel1eneut a fournir des solu.-
<iong pratiques & un problame spécifique, notamment le ddéveloppement
et 1z smise au point d'un ensemble de techricues dastinées 2 2ugmenter
ia production. La stratégis de recherche, daus ls plan-programme
du Projet Céréalier, ost le meillesur moyen de dsvelopper la capacité
nigérienne pour idantifier et offrir rapidemant des solutioms pra-
tigques aux problémes nigdriens,

Q

b) Le personnel.de 1'INAAN, devrait s'intéresser ot s'im-
pliquer davantage dans les 2utres composantes du nrOJet. Par sxemple
il devrait s'engager dans la formation du personnel de démonsiraiions.

¢) On devrait planifier ure recherche 2dditionnelle z2fin de
développer et de déterminer 1z factibilité éccnomique de la culture
attelde et autres ianovations technigues simples.

d) L'implantation d'infrastructurss additionnsllas
che et le programme de cons*ruciion devrait Stre relié au po
de production,

e) Les plans d'extension du programze de recherche du PCII
devraient {enir compte du personnel disponible ; et particulidrzment
2u stade @@ Aémarrage, l'dquipe du CID mettrait l'accent sur la
formation.

f) En préparant des recommandations pour des enscmblas de

thieémes techniques pratigues, on doit considérer la factibilité
éconcnique et le degré de réceptivité du paysan.
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g) La construction n'a pas raleaii la déroulement du Projet
jusqu'd maintenmant ; toutefois elle le fara bieatdt : em conséquence,
des décisions critiques doivent Stre prises des maintenant et si
nécessaire, il faut prévoir un financemeat a2dditionnel ou ajuster las
plans en fonction des fonds disponibles.

Ur WOUSSA CUHAROU : Sur cette questioa des constructionms,
il souligne qufil est nécessaire de laacer la construction des 3
sous-gtations de recherche en méme temps. Il 2joute que les comstruc-
tions de 1'INRAN sont en bonne voie sauf celles de TARNA pour lese-—
quelles 1'USAID n'a pas sncore donné son accord.

Mr SIECEL : Il observe que les constructions constituent
jusqu'a maintenant le principal goulot d'étranglement du Projet.
C'est pourquoi, L'USAID avait suggéré de placer un ingénieur civil
expatrié au niveau du Génis Rural pour aider l'iquipe du GR qui sst
responsable des constructions du Projet. Toutefois, cette suzgestion
n'a pas rencontré l'agsentiment du Directsur du G.H., Par 2illeurs, il
fut suggéré que Mr FOERSTER s'occupe des constructions, Or, il semdle
que ce dermier, affecté & 1'INRAN, ne dispose pas suffisamment de
temps, et doit se comsacrer a2ux questions d'sconomie de l'eau &
I1ARADI.

Secrétaire Général : Il clot la discussion sur ce doint 2n

annongant qu'un ingsnieur cazadien (ing. du G.R.) se joindrsz a
1'équipe du Bureau d'Ziudes et pourra aider i solutionner ce problime.

Coordornateur : Il estime qu'il est ndcessaire que 1'INRAN
prcduise des fiches ischniques pouvr
l'application des thémes technicues au niveau des paysans. D'zutirs
part, la rechercie en culture attelée doit a2ussi d<boucher sur la
vulgarisaticn. Quant 2u plan d'expansion de 1'IN¥RAN, il considere
que ce dernier doit se baser sur ls personnel disponible 3 1'INE4N,
L'INRAY propose de construi~e les sous-stations de QUALLAII, TANOUT
et DITFA en ménie temps 2l¢" s que lui-méme propose de réalisser d'abord
la sous—station de CUALL:. et de voir ensuite si les disponibilités
en Dersonnel permettent i'amorcer la construction dies deux auires
sous-stations.

Enfin le Coordonnateur damande

a 1'TURAY de désigmer un
correspondant pour tcutes les questions aif3

drentes au Projat Cérdalier,

iz BARON : communique ensuite les obsarvations cde 1la iiission
sur les Centres de Multiplication de Semences.

a) le problime de la main-d'oeuvre sst une contrainte qui

retarderz l'avancement du Projet ; per conséquent il faui zapportar
Plus d'attention & 1z formation, a l'identification de consuliants

voofees



3 court terme et aux autres besoins le plus t3t possible., Par éxem-
ple, il est déja dvident.qu'une assistance sera nécessaire pour
assembler, rendre opérationnel et former des dquipes pour le net-
toyage des semences et l'équipement de traitement.

b) Nous sommes inquiets du fait que l'équipement de nettoyzge
ot de traitement des semences n'ait pas encore été commandé, Nous
recommandons de faire appel immédiatement 3 des experts-—-consultants
3 court terme qui viendront préter main forte 3 la prise de décistan
finale at au placement immédiat des commardes.

¢) les progrés du projét dépendront ultimemen: d'une solide
politique semenciére nationale ; en conséquence, il faut porfer
attention 3 son élaboration le plus %3t possible.

d) Puisque l'avancement des travaux 3 la Station de LOSS:
dépend de la solution de plusisurs problémes techniques, iacluant
la dimension et le type cde systéme d'irrigation ; nous recommandons
de porter une attention spéciale 3 ce problime.

Mr O. BAWA : En rappor% avec ls traitement des saemences, il
propose de deéfinir le plus t3t possible le nombre de cadres qu'il
faudra former pour assurer cette opération. Il pose la question de
savoir ce que viendra effectivement faire le Consultant 2 court terme.
Bt enfin, il souligre que l'équipement proposé par las exper*s de
1'AID pour le traitement des semences est tallement cher qu'il entraine-
r2 un colt des semences trop élevé pour les paysans.

Coordonnateur : La Celluls de Coordination 2 déja demandé
aux experts de 1'AID de proposer la liste des <Squipements pour le
traitement des semances afin que nous puissicns déterminer les plans

-

des bdiiments et planifier la formation du personnel,

Mr BARON : Il souligne que 1'I"GAID propose un séquipement som—
maire dans un premier temps, suite 2 la suggestion nigérisnze, Toute-
fois, les plans des badtimen*ts seront congus de fagon & pouvoir intéd-
grer progruessivement dans le futur un equipement plus sopnistigqué.

Il réaffirme gue le plus urgent 2t le plus important est de d<éfinir
une politique semenciérs nationals.

d=2

Coordonnateur : Nous verrons avec le MDR la possibilist
préparer un projet de fexte concernan cette politique national
semencisre.

.
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Mr BARON : expose les principales recommandations de la
misgion au sujet de la VULGARISATION :

a) Nous croyons que la clef du succés du Projet Cérdalier
réside dans la mige surrpied d'un gystéme effectif de vulgarisation
congw:spécifiquement pour rencontrer les bescins et les conditions
du NIGER. Mais nous n'avons pas vu jusqu'id maintenant de plans adé-
quats ou le persomnel disponible pour le développement d'un tel
systéme. Nous recommandons d'apporter une attention spéciale 2u
probléme de la vulgarisation dans les 6 prochains mois,

©) Nous n'avons pas la prétention de connaftre quel serait
le systéme optimum de vulgarisation pour le NIGER, mais il nous
apparaft 1) qu'il y a un vesoin de coordination supplémentaire entre
les différents services 2) qu'il est nécessaire de préparer un plaa
détaillé du programme de vulgarisation 3) qu'il pourrait 3tre
nécessaire de rapprocher les programmes des différents services,

c) Nous reconnaissons qu'il exista un manque de personnel
formé au NIGER, ce qui est une comtrainte majeure ; ean comnséquence,
nous recommardons de mettre sur piad un programme de formation plus
large et innovateur et de faire l'essai de techniques de vulgarisation
exigeant un faihle niveau de formation. Par exemple, on pourrzit envi-
sager l'utilisation des jeunes agriculteurs des CFJA comme enczdrsurs
3 temps partiel au aiveau d'un village.

d) Nous recommandons trés fortement que le Comseiller en
Tulgarisation soit utilisé dans tous las eapects vulgarisaticn du
Projet, et qu'il ne soit pas limité & un seul service.

Mr 0. BAWA : Il signale qu'étant donné qu'il a'y a2 pas de
Directeur de la Vulgarisation, lz vulgzrisation ne posséde ses de
personnel en proprs, Les amémes agents de l'igriculiure doivent
travailler & la Protection des Végétaux, au contrdle du conditionnement,
aux cultures fruitiéres et 2 la vulgarisation. Il nous faui donc former
des 2ide-encadrsurs pour assuresr ceties t&che. D'autre part, il n'y 2
pas de plan spécial de vulzarisation mais plutd? un dlan de campazme
agricole cui intégre la vulgzarisation.

Directeur UNCC : Une fagon de pallier 2 ce protlime est de
mettre l'accent sur las paysans - vulgarisaeurs~(C'ast ce que 1'UNCC
a fait dans le cadre du Projet Productiviié TOSSO ol ls personnel
et les moyens étaient limités. L'action des paysauns-vulgzrisatéurs
sur les blccs du projet fait +&che d'huile et nous nous rendons compte
que beaucoup de paysans appliguent les thimes techniques sur leur
oropre parcelle.
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Mr BARON : Il indique que la mission d"évaluation propose
que le MDR puisse en arriver 3 avoir une structure autonome et
indépendante de vulgarisation.

Coordonnateur : En repport avec le mangque de cadres, il appuie
la suggestion d'utiliser des anciens des CFJA comme aide-encadreurs,
I1 faut aussi former les aide-encadreurs recrutés par 1l'Agriculture,
définir les villages ol ils vont travailler et éviter de les étendre
et de les éparpiller un peu partout dans la nature. Il faudrait sélec=-
tionner les meilleurs de ces aide—encadreurs et définir le nombre de
villages qu'ils voat toucher., Cependant, d'ores vt déja, il faut se
poser la question de savoir ce qu'il adviendra de ces aide-encadreurs
aprés le projet. L'igriculture aura-t-ells les moyens de les maintenir
en servica.

Mr BARON expose finalement les observations selatives a2 1'UNCC :

a) Nous reconnaissons que lLa produciion de zil et de sorgho
au NIGER a été dans le passé sérieusement handicapée par un systéme
inadéquat d'approvisionnement ez inputs witzux, de vilgarisation et de
marchés ; par conséquent, pmisque la recherche met au point de nouvelles
techniques et expérimente des o' sembles de nouvelles pratiques, le
Projet Céréalier doit fournir un systéme adéquat pour l‘'approvision-
nement en inputs et ur marché pirotégs., On 2 besoin d'une planification
en vue de l'expansion de 1'UNCC dans les meilleurs délais.

b) Au fur et 2 mesure de l'avencemeat du Projet, il y aura
une hausse importante des bYesoins firnanciera relatifs 3 l'achat des
inputs, 3 la mise en marché 2t 3 l'sntreposage ; par conséquent, ls
Gouvernement du NICGER et 1'USAID devrait déja se concerter en wvue de
faire face a ces besoins.

¢) Il faudrait accrofire le programme de formation de 1'UNCC
nous recommandons de considérer sérisuscment la mise sur pied d'ua
Centre spécial de Formation UICC.

Ancune discussion n'a suivi ces recemmandations concerman:t
1'OUNCC.,

Coordonnateur : Il 2 rappelé en conclusion les princijpaux
problémes rencontrés dans le déroulement du Projet,

- Hetard dans les commandes et la livraison des inputs et du
matériel nécessaire au projet.

- Retards et difficultés au niveau des raglements finzaciers
par le Ministére du PLAN : il s'écoule jusqu'ad 2 semaines avant qu'une
demande de paiement ne soit rejetée par l'Ordomncteur ; il faut plus
d'un mois pour faire accepter un rdéaménagemont 2u niveau du budget ; les
salaires tardent 3 8tre versés,

I YIEXY



119

culture est insuffisant et que la Caissc d'avanee devrzit 8i7: port
a 20 iillions ¥ CFA.

ilr O, BAWA : I1 signale que le fonds de roulsment de l'igri-

Gh

fr BARON : Il suggere de planifisr déja la session d'évaluation
de l'an prochain qui pourrait aveir lieu entre lc 15 Novembre =%t le
15 Dévenmbre. Il recommande de préparer dés Janvier une révision du
dossier financier du Projet : il famdr= augmenter le financement
d'environ 30 % pour &@tre en mesure de faire face aux colts de construc-
tion § 275 Millions T CFA seront demandés au Fonds de Contrezartie, Il
est nécessaire aussi de préparer le budget des ddpenses loczales de l2
prochaine année et de compléter le plan de travail de lz2 prochaine
campagne.

Le Coordonnateur du Projet termine la réunion en adresszant ses
remerciements aux membres de la mission d'éveluaticn de L'AID et &
tous les participants de la réunion./.





