


13. Summa ry

The Environmental Education OPG which ended on November 30, 1980, was
in <ffect for a period of 27 months. The Grant contained three major ele-
ments: (1) environmental education, (2) research, and (3) institutional

strengthening.

The environmental education component resulted in a massive environ-
mental education campaign which has reached all areas of the country.
Hundreds of classes and seminars on conservation topics have been held with
schools, universities, government agencies, factories and other groups such
as Peace Corps and Boy Scouts. 1In addition, ASCONA has had over 150 news-
paper articles published, has environmental messages broadcast almost daily
by radio, and has twice weekly appearances on television by personnel.

The second component of the Grant concerned research and investigation
c¢f environmental problems in Costa Rica. The purpose of these studies was
to provide environmental technical assistance and to identify specific
environmental problems to be brought to the attention of the proper
authorities. Clients for this type of assistance have ranged frcm individuals
concerned with environmental problems in their area, to municipalities
and government ministries which need assistance in planning and implementing
activities affecving the environment. Requests for research have been wide-
ranging. They include studies on deforestation, destruction of mangrove
swamps, cark development and protection, pollution, solid waste contamination,
environmental impact studies and many others.

The last and probably th=e most important component of the Grant is that
of institutional strengthening. Recognizing that eventually ASCONA would
have to be funded locally, the Mission placed m~ajor emphasis on self-
sufficiency. While ASCONA is still far from being self-sufficient, local
donations have increased considerably during the pariod of the OPG. In 1978,
local donations were only $6,440 while the combined total fc.- 1979 and 1980
was $90,458. Another aspect of institutional strengthening was the creation
of affiliates. Two effective and working affiliates in San Carlos and Pu-
riscal have now been in operation for over a year.

John K. Hatch, who performed the evaluation, has worked as a consultant
on more than 50 projects financed by AID in 12 Central and South American
countries. He found the ASCCNA OPG to be one of the most successful projects
financed by AID in Latin America. He considers ASCONA one of the three most
effective institutions he has worked with and perhaps the best of all.

Tthe evaluator fcund :the project to be a complete success. He stated
that the project was well designed with clearly defined objectives and that
ASCONA was precise in its implementation.



14. Evaluation Methiodology

This was a scheduled end of project eviluation. An independent consul-
tant, John K. Hatch of Rural Development Services was used and was paid
the sum of $3,000.

Methods used for the evaluation include a review of AID and ASCONA
documents, interviews and attendancz at ASCONA activities. These are out-
lined in the attached document which is in Spanish.
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I. INTRODUCCION

A. Objetivos de la Evaluacibn

En la fecha 31 de Agosto de 197C la Agentia Internacional de
Desarrollo (AID) aprobd una donacibn a la Asociacién Costarricense para
la Conservecifn de la Naturaleza (ASCONA) con un monto de US$2L0,000
(¢2,049,600). Dicha donacién buscd fortalecer ‘as actividades de ASCONA
pere promover la perticipacién asctiva del pueble Cestarricense en pro-
teger a los recu.sos naturales. Especificamente, la donacién tuvd los
objetivos de (1) patrocinar un programa ampliado de educacidn masiva
parz ccncientizar el publico sobre problemas del medio ambierte; (2) pro-
mover investipacibnes y actividades legales para contrarrestar < los
preblemss documentados; y (3) fortalecer a la ASCONA comc institucién
mediante la emnliacién de sus asociados y recurses economicos, la crea-
cifr de un equipo tfcnico permanente, Y un presupuesto ampliado para
sus gastos administrativos. La donacibn tuvo una duracibén de dos afios,
terminendose (después de una extensidén de tres meses) en Noviembre de
1980.

Segin el convenio de dcnacién--denominado OPG No. 515-0142--el programa
de ASCONA debfa de evaluarse una vez cada afio. La primera evaluacibn se
realiz6 en Octubre 1679 por el Dr. Frank L. Schaumburg, consultor de la
AID. La segunda evaluacibn es la presente. Sus terminos de referencia
requieren del consultor la medicidén de resultados logrados por ASCONA en
comparuciSn con las metas inicialmente fijadas en el OPG, exigiendo tam-
bién lg identificacibn de problemas internas a la institucifn con reco-
mendacifnes para su posible solucién.

D. Actividades v Duracifn de la Evaluacién

La evaluacibn se 1limit6 a un perfodo de siete dfas, del 12 el
20 de Diciembre. Durante este lapso el consultor se dedicd a las ectivi-
dades de (1) revisién de archives, (2) revisibn de registros czontables y
inforwes financieros, (3) entrevistas con el personsl administrativo y
técnico de ASCONA, (L) entrevistas con personal de AID, (5) visitas de
cemrpo & conccer las ectividades y problemas de los filiales de ASCONA en
Puriscel y Sen Carlos, y (6) mfiltiples sesifnes de trabajo con el Direc-
tor Ejecutivo, el Contador, el Jefe del Departamento Técauico, y miembros
de le Junte Directiva de ASCONA. En total, el consultor se contactb con
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61 personas, cuyas nombres se presentan en el Anexo A. La lista
de actividades de trabaj)o realizadas por el consultor en Costa
Rica sc presenta 2n el Anexo B.

C. Reslmen de ConclusiAnes

En vista de que la AID se aprobb una segunda donncidn a
ASCONA en Octubre de 1980--denominads con No, 515-0162 ¢ también
con el nombre de "OPG II--fué necesarioc que el consulicr realizara
su labor con Zcble enfoque. Por un lado se hizn una dozumentacién
detalleda de los logros realizedos en la primera donacifn, es de-
cir OPG I, durente el perfiodo Agcsto 1978 y Noviembre 1980, Al mismo
tiempo se realiz6 una especie de "auditorfa administrativa' de AS-
CONA con mires a deteclar problemas existentes que pudiera afectar
negativenente & la implementacifn de OPG II y heacer recomendacibnes
para corregir estos prcblemes oportunamente. Es asi que las obser-
vecibnes referentes a la segunda donacién, y casi todas les recomen=~
decifnes, se presentan en un documento aparte para facilitar su lec-
ture y sn uso (Ver "Auditorfe Administrativa de ASCONA: Comentarios
y Recorendecifries Sobre la Segunda Donacifn de AID),

De la CPG I, se puede calificar como un exito compieto. E1l documento
iniciel del pregrama fué bien diseflado, sus objetivos fueron clara-
mente definidos, y la implementacién del programa fué bastante pre-
cise por parte de ASCONA,

A rafz de la donacién, en dos aflos ASCONA crecib de unos 27 a més de
LL5 socios mctivos, y de 6 a SO "socios sustentadores". El valor de
donecifnes loceles en efectivo (excluyends el aporte de AID) creci§

de £22,500 en 1978 a mhs de £252,000 en 1980~-y €sto a pesar de un
recorte de T72% en la donacifn del Gobierno de Costa Rica. Actualmente
SCCNA cuenta con seis filiales y se ha conver:.do en una institucidn
cuyas ectividedes tienen cobertura nacional. Cen su Proyecto de Edu-
cecifn Masiva, ASCONA participa activamente en programas de televisién,
redio, y la prense; publice un Boletin bi-mensunl; orgeniza charlss
educetives en les escuelas, colegios, universidades, fabricas, y minis-
terios; patrocina seminarios, mesas redondas, y »aseos recreativos-
educetivos. En el cempo legal ASCONA ya se ha realizado un inventario
de legiclecibn vigente sobre recursos naturales, ha implementado varios
investigacifnes para denunciar abusos en el uso de re2ursos naturales,
y he cenelizedo exitosamente diferentes denuncias por curso legal.

Esto y mucho més se ha logrado ASCONA en dos breves afios. El1 consultor
desea wenifestar que el rendimiento de ASCONA ha sido verdaderamente
impresionente, y por ende la institucidn merece las mfs sinceras feli-
citecilres.
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IT. ACTIVIDADES DE EDUCACION MASIVA

En esta seccifén se analiza una por una las tareas asignadas a
ASCONA en la primera donacién OPG I con respecto a actividades de edu-
cacibn mesiva. Al final se incluye uns relacibn de actividades adicio-
nales reelizedes que no fueron conteaplados en el p-ograma de donacibn.

Terea No.l: Desarrollar en coordinacién con CEMEC una pelicule
gobre conservacidn de los recursos naturales, dirigida hacia
estudientes de secundaria*

ASCONA se decidif ne realizar dichae pelfcula por varias razones.
En primer luger se encontrdé que CEMEC no contabe con suficientes facili-
dades y experiencia para elaborar una pelfcula de alta calidad. Segundo,
el contraterse la elaboracifén de la pelfcula con una firma particular
se vi6 que su costo iba & ser sumamente alto. Por filtimo, se descubrid
que ye existfen pelfculas en espafiol sobre temas de conservacionismo,
pelfcuwles élsponibles para comprar y/o alquilar,

ASCCHA ya se comprd cuatro pélfculas: (a) "Y Mafiaha" (becho en Colombia)
—£5,859; (b) "Agonfa de la Montafia" (becho en Costa Rica)--£996; (c)
Recuperzcifn de la Montafla"—¢740; y (@) equivocadamente se comprb
"Crigis in the Maleysian Environment"-——gL,310--que casi no tieme ningln
uso locel, hdemfs, ASCONA tiene en prestamo indefinido a dos pelfculas
rfs--~(e) "Lz Opcibn", y (f) "Uso de Pesticidas". De vez en cuando ASCONA
se elguile otres pelfculas de USIS, varias embajadas, y otros fuentes.
For M1timo, ASCCNA ha desarrollado une serie de programas de transparen-
cies scure distintes temas de conservacionismo en Costa Rica (Ver la
Terea No.5, abejo).

Tarea Ko.2: Traducir y publicar articulos internacionales de
posiple eplicacifn local sobre temas de conservacién de recurses

netureles

ASCORA publica periodicamente en su Boletfn bi-mensual artfculos
de autores internacionales. También a traducido varios artfculos pera
publicecifn en la prensa, ya sea en los suplementos dominicales como
terbiin pere celebrar el Dfa Internacional del Medic Ambiente. Entre los
ertfculcs treducidos por ASCONA se encuentra uno del ex-evaluador Dr.
Frenk D. Schéewterg titulado "lLa Naturaleza-Factor Importante en el Mane-
Jo 2el Medio rrbiente Total"”. Para hacer tracuccibras ASCONA cuenta con

& CEME™ & Centro para Mejoremiento de la Ensenanza de las Ciencias
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un traductor profesional a quien le pagan {32 por cada 100 palabres.
Al treductor le pagaron £10,300 en 1979 (lo cual implica 32,188 palab-
rag de traduccibn) y en 1980 pagaron ¢35,654 (equivalente a 111,Lk19
palebras).

Tarea No.3: Publicar boletines bi-mensusles con un tiraje de
L,000 ejemplares (3,000 para escuelas)

En 1979 ASCONA se logré publicar 6 boletfnes, cada uno con un
tiraje de 1,500 distribuidos entre asociados y otras instituciénes.
Se optd por no distribuir a todas las escuelas porque pensaban que
estos boletfnes iban a perderse entre todos los demfis materiales que
reciban les escuelas., Hasta Noviembre de 1980 ASCONA habfa putlicado
un totzl de 14 boletines, o sea ocho en 1980 y con el mismo tiraje.

El consultor concuerda con ASCONA que el Boletfin no debe repartirse

a lec escueles; mds bien debe orientarse a un piiblico de estudientes

de cecundsris para arriba, tal como se hace actualmente. Ademfs, el
Boletfn debe repartirse principalmente entre asociados de ASCONA y
socre vodo entre los miembres de los clubes Juveniles. Si no’'se reparta
el Bcletfn entre asociados de ASCONA su distribucién deberfa vincularse
cor actividedes de promocién y seguimiento de ASCONA.

Tarea No.lU: Preparar y Publicar 12-15 folletos de valor perma-
nente sobre temas de conservacidnismo

A Roviembre de 1980 ASCONA habfa publicado un libro titulado
"Charlas con Dr. Sosto" /compuesto de transcripcibnes de entrevistas
en le televisién sobre temas del medio ambiente), més un libro de los
estatutss de ASCONA (para uso de msociados), y unos 14 folletos sobre
la terctica cmbiental. Varios folletos consisten en una presentacién
de recultedos de investigacifnes sobre abusos a la Natureleza con reco-
wendzciénes para politicas del Gobierno para corregir a diches abusos.

Terea Ro. 5: Preparar a ocho programas de transparencias acom-
pehzdos de sus respectivos textos narativos grabadcs en casets

A le fecha ASCONA se ha preparado mis de 20 programas de trans-
parencics cobre distintas temas del medio eambiente, ASCONA cuente actual-
rente ccn un proyector marca Kodak, dos carouseles, 5 archivadores de
slides, y un Ybenco de diapositivas" que pasen de B35 transparencias
cleeificedas per temes. Transparencies en revelacibn més las todavia

no clecificedes pasen de 300 unidades.
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Fn cuanto a los narativos grabados ASCONA no ha cumplido con la meta
fijada en la donucibn, y quizfis no existe jJustificacién adecuada pera
facerle todevfa, Por una parte nunca se definié una politica de pro-
yeccibnes y pura gue niveles y uso, Proyeccifnes a nivel de eacuelas
privarius, en manos de maestros, implica no solo narativos simplifi-
cedos sino tembién entrenemiento de los maestros y un pool de aparatos
de donde prestar a las escuelas. Proyeccifnes a colegios y universida-
des itplice otro estilsy de narativo; todavia otro estilo se necesitaris
pere proyeccibnes e club2s de servicio y otros posibles donadores con
tines de fowentar la busqueda de msportes ecoromicos.

Con la Gecentrelizacibn de ASCONA en filiales regionales el asunto de

las proyeccibnes carbia completamente ya que cada filial deberie con-
tar con cu propio equipo, preparar & sus propios progremas de trans-
tarencics de scuerdo a le problematica conservacioniste local, y co-
ordiner e sus vroplos programas de educacién escolar, colegial, y el

pu ‘lico en tenerel. Z1 consultor opina que la grabacién de narativos

ern. cesets rvepresente una idea Interesante y de potencial utilidad;

pero su eniicecibn es todavia prematura.ys que ASCONA necesita fijar
pripero sus politicas y estrategias de proyeccifn de materiales visuales.

Terea 6: Fleborar varios folletos sobre la temdtica conserva-
cicniste vara niveles de escolares y campesinos

Este terea qued6 a medio hacer. ASCONA actualmente se estd
alistando parc publicacibn un folleto de muy buefla calided que se
titulae “Estoy Conociendo e la Naturaleza". Tgualmente ASCMLA eSta por
publicar un libro escrito por un voluntario del Cuerpo de Paz de Hon~-
dures, Ken Wild, que se titule "Actividades de Educecién Ambiental".
Este {1ltimo tendri muchfsime utilidad cowmo un manual de ensefianza sobre
el wedio crviente por parte de los maestros de primaria. Por @ltimo,
une Investipecdore Norteamericana, Srta. Andrea Stout, ubicada en Puris-
cel, setuslsente prepara otro folleto sobre conservacifn dirigida hacia
los cseeleres,

Sin ewbergo, ASCONA .no ha hecho nadd en cuanto a preparar folletos 'y
otres peterisies para uso de campesinos. El consultor opina que esta
es, entre les pocas fallas de ASCONA, la mfis importante y la m&s pelig-
ro3a, pues indice que la proyeccidn de ASCONA se ha limitada mayormente
el piblico Lrteno. ‘Se espera Que con la organizacidn de log filiales
regloneles egte preblema ha de desaparecer.
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Tarea 7: Publicar informes anuales, presentando resf{imenes
de ls3 publicacibnes, investigacibnes, seminarios, y otras
nuctividedes de ASCONA

Al principio del perfodo de la donucibn ASCONA cumplié muy
estrechamente con esta tarea, inclusive dando los datos requeridos
no en formae enual sino trimestral. Por ejemplo, el informe del Direc-
tor Ejecviivo de ASCONA con fecha 12 de Junio de 1979 se tratd de un
invertario de (1) conferencias impartidas, (2) publicaciénes, (3) co-
orcireci€n con otres inestitucibnes, (4) formacién de filieles, (5) in-
veruligueidnes, (6) denuncias, y (7) otros sspectos de interés.

Pero desnués de Junio 1979 los informes de actividades de "ASCONA se
redujieron subtstancialmente. El consultor solo pudo encontrar en los
ercilives de 1a AID e los dos Memorias anuales de ASCONA para 1979 ¥y
1680, un informe del Director Ejecutivo para el @ltimo trimestre de
1979, y ctro informe de labores para el perfodo Enero-Febrero 1980.

El consulter tempoco pudo encontrar eam los archivos de AID a una sola
carte e2¢rito vor funcionarios de €ste institucidén que acusa recibo

¥y lecture del informe recibido de ASCONA con fines de ofrecer surgeren-
cius y recomendecifnes para mejor implementacién. De all® el consultor
ce ve cbliseco u opinar que @l monitoreo de la donacibn wor parte de
la ATD be cZdo deficiente, sobre todo en el campo de 2xizir informes
getellados y de hecer recomendacifnes para mejorar el cuzplimiento de
{SCONA con los objetivos de la donaciénm.,

Tarea 8: Crear una biblioteca de mavas, transparencias, y
folletes

En lerzo 1979 ASCONA se inicid su mapoteca. Actualmente cuenta
con mapas necioneles de escala 1:50,000 de todo el teritorio nacional,
repas de loc parcues nacionales, mapas de zonas de vide, mapas de pre-
cipitacidén, y 12£pas de todas las ‘fincas de ITCO. Ademds ASCONA tiene
en preparacifn una mepa del sector metropolitana de San José en donde
se ‘dentifice a les industrias contaminantes. Por (iltimo, ceda vez que
LSCCYA se he reelizado una investigacién de un abuso de recursos natu-
rzles en une zone especifica, ha adquerido mapas sereofotogréficas de
le eyes investigeda.

Del banco de diapositivas ya se habld anteriormente (Ver taree No.5,
plaines b-5). ASCONA cuenta con una pequefla biblioteca de unos 200

libros rZs ejemplares de todos sus folletos y boletines publicados.
Actuzluernie en preparacifn se encuentra un archivo de recortes de periddi-
cos sobre temes de conservacionismo. Y fuera de los recursos bibliote-
cerios de ASCONA mismo, varios de sus técnicos cuenta con archivos y
biblioteces perzenzles que representan una riqueza de fuentes de referen-

.
cLe.



Tarea 9: Desarrollar y repartir posters, avisos, y carca-
monies gobre temas de conservacifnismo

ASCORA ha publicado tres posters para distribucibn nacional
sobre (1) Ciclo Hidrol6gico, (2) Dfa Mundial del Medio Ambientc-1975,
vy (3) Dfa Mundiel del Medio Arbiente--1980. Ademfs se ha elaborado dos
alwinagues pore 1979 y 1980 respectivimente, tres carcamonfas, y un
gtiche pere colocur a basureros mmicipales en Puriscel. Por ltimo,
ESCCRA vende ccwrilsetas a sus esoclados y otros interesados con el cli-
che ée lc Institucién. Por concepto de ventas de posters, avisos, car-
camon¥as, cenisetas, y otros materiales ASCONA gané £33,045 en ingresos
durente el ufio 1980, lo cual representa 10% de sus ingresos totales en
efectivo (sin conter recursos de la donacién de AID).

Terea 10: Contratar los serviclios a tiempo parcial de un cere-
gexuriste

ESCONA ha contrstedo a los servicios de Luis ‘Fernando Chacén,
un artiste locel, quifn a la fecha ha terminado cinco trabajos para la
Asociceifn e un costo de £33,676. Ademfis, ASCONA se ha contratado a
otro nyrtiste, Eugenio Murillo, para hacer los dibujos del libro en
prepevecifn "Estcy Conociendo a la Raturaleza" (Ver Tarea Ho,6, pégina

5).

Tarea 1l: Producir una transparencia mensual sobre temas del
conservacionlsmo para uso en los teatros de cine

Reci€n en Hoviembre de 19680 ASCONA dib el primer paso en esta
tarea de inicier la contratacifn de una compaflia publicitaria para le
preperacifn de les trensparencias. En este momento la citada compafiia
este eleborarido un presupuesto tentativo para el trabejo.

Tarea 12: Producir cuflas promocionales sobre temas del conser-
JEeioniSmo Tara uso a nivel nacional en el radio v la televisibn

Tres veces por semana ASCONA recibe cinco minutos en el Programa
“E1 Manentiel" de Redio Nacional que se dirige a un publico mayormente
cempesino entre las horas 5 a 6 AM. Tambiln ASCONA tiene la colaboracibn
de Redio Celombie y Readio Monumental para la colocaciBn gratuita de 2-3
cufiee por semene. Durente le Scmana del Dfa Mundisl de la Naturaleza--1960,
ESCOLA coloch cufias y breves informes sobre distintos temas durante cinco
Gfes en Cenere Weciensl de Radio (CARNARA), una cedena guz enlace todos los
redios del pefs. Beclentemente, por medio de la compafiia publicitaris ya
rencionede (Ver Teree 11), ASCONA piensa contrater la confeceién de ecinco
cunes censucles pere uso en les radie emisoras.
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Tar2a 13: Publicar continuamente avisos en los perifdicos

Degde que ge inicif la donacifn, ASCONA he trabajado 1nten51va-
mente con la prensa. En dos aflos ha publicado 55 avisos o articulos en
Ia Nacion. Con La Re ublica ASCONA he publicado 56 avises o articulos,
lobranoo consegu*r tembién una celumna mensual. Durante la Semana del
Dia de le Returalzza® La Renubllca cedif e ASCONA un espacio equiva-
lente a des pﬁglnas durante 10 dias en el Suplemento "Aprendamos". Para
1681 ASCCUA ya tiene la promesa de La Republica de tener una pédgina por
sexgnu en el Suplemento Agrepecuario,

Fuera de los periodicos mAs importantes del pafs, ASCONA ha trabajado
mucho teroién con otros nacionales y regionales., Entre éstos figuran

les Tizo Tines, San José Fews, y Prensa Libre con 15 publicacibnes;

El Har¢ora1 gue ceda una columna de imprenta cada vez con cuatrg publi-
cecidnes; Dierio Uno (de la Universidad Nacional) con tres publicacibnes;
Sen Cexlos L1 Dic con 20 publicacibnes; El Apostol y El Agropecuario de
turlsezl con 6 publicaciénes.

Es de noter tambifn que ASCONA ha publicado varios articulos en las

revistas Pro-Ciencia (del Consejo Nacional de Investigacién Cientifice

y Téenics, CORLCLiT) con cinco publicacibnea; en Respuesta con un artfculo,
. . . . w

¥y en le reviste internacional Tiempo Actual con un articulo,

El concultor coacidera muy importante hacer notar que ASCONA jamfs ha
publicedo un solo artifculo sobre una tema de politice; tampeoco se ha
gprovechedo de su gceso a los medios publicitarios y su cobertura na-
ciongl pare wostrerse partidario de un grupo politico u otro, Esta
cerzcoterictica epolitica de ASCONA ha contribuido mucho a que ASCONA
tenge €l respeto y aceptacidén de un publico nacional. La neutralided
polftice es la poliza de seguro de ASCONA y debe conservarse g todo
costo.

Tarea 14: Ejecutar programas de televisifn en Canal 13 y otras
televicores

Uno de los ‘ogros mis significaetivos de ASCONA ha sido su par-
ticipaci®n semensg) durante casi dos aflos en el programa "Buenas Tardes
Femilig", Cade jueves el Director Técrico de ASCONA, Alex Bonilla, con-
Junterente cen szureen Jiménez (Animndora) 6 Carmen "Bonilla (Productora),
se reeliza une entrevista con un invitado especial para conversar sobre
temes de conservecienismo. Ceda entrevista es de 15-20 minutos y se
presenta generclmente en vivo entre las L y 5:00 P,M., hera en la cual
el publico no es exclusivamente la ama de casa sino también-¢uenta con
glunocs gue regresen dé su escuela/colegio como también e veces el padre
de fumiliz que eccba de llegar de su trabajo. Cuando Alex Bonille se en-
contreie fuere Gel pefs en Septiembre de 198C €1 dejd grabado en video-
ceset ¢ suiicientes entrevistas para no interumpir la continuidad del
programg durente su eusencia. Los invitados al programa incluyen a cien-
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Tarea No. 17: Implementar cinco seminarios para adiestramiento
de administradores de escuela y prcfesores de ciencias en téc-
nices de conservacibn de recursos naturales

ASCONA ha cumplido con esta meta en parte con gseminaries de
nivel nacionsl pero principalmente mediente seminarios locales (no es-
pecf{ficerente para maestros) y programas elaboradas con escuelas o
colegios en torma individuel. En 1979 se realizb un Seminerio de Actuali-
2zcifn pere Profesores de Enescfanza Media sobre Conservacién de Recursos
Heturales y Froblematice Ambiental (5-12 Septiembre con 30 participantes).
En Diclertre 1980 se realizo otro seminario parecide para maestros de
Escuelas Libres de Verano (una semana con U4S participantes. La capaci-
tzcibn de maestros en forma decentralizada se incluye en la lista de
irstitucifnes citada en la Tarea No. 16.

Otres Actividades No-Anticipadas en el Campo de Educacifn Masiva

Fuere de lo programado en la donacifn, ASCONA particip§ durante
el pericdo 1979-1980 en muchas otras actividades, a saber: (1) Organizé
un rreyecto de aesistencia técnica sobre reforestacién y instalacién de
viveros ferestecles para varios colegios del pafs mds varios ciudadanos
interesedos; (2) Participb en la Primera Reunién Regional Centro Americans
de Asociecifnes Conservacionistas Ho-Gubermentales (Guatemela, 3-7 Dic.,
1978); (2) Perticipé en la Comisibn Hacional de Limpieza, logrando conse=-
iy, distribuir, y instaler mls de 20 basureros en los municipios de
Sen Carles, Puriscal, Heredia, Zarcero, come también en la Universidad
de Coste Rica y les circenfas de la oficina nacienal de ASCONA; (L) Par-
ticipzd en le eleboracifn de un documento "Estrategia Mundial para la
Conzervecifn {conjuntamente con CATIE, UNA, UNED, y Servicio de Parques);
(5) Orgenizé un Cencurso Nacienal de Pinture Ambiental; (6) Organizé un
Caoncureo Hecionel de Temas sobre el Medic Ambiente para egtudiantes de
celepice, (7) Imprimif y vendif tarjetas de Navidad con temas de conser-
veclontsmoy (8) Perticipé en un Seminario de Ecoleogfa Humana patrocinado
pcr le Orpgenizacibn Panamericano de la Salud; (9) Participd en un Simposio
son%ra Conteminacién Ambiental en Costa Ricaj y (10) Participd en un
Serinerio sobre los Precios Sociales en la Evaluacibn de Proyectos patro-
cincdo por el Banco Interamericano de Desarrollo,



ITII. ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DEFERSA LECAL

Fn esta seccifn se analiza seis tareas ssignadas a ASCONA en el
docunento de donacifn OPG I, incluyendo a final las actividesdes no-
enticipaass que e legré realizar,

Tarea HNo.18: Elaborar un Inventario.de las publicacibnes
lepeies, leyes, y decretos de Costa Rica que tengan que ver

con €1 redio ambiente, proponiendo recomendacifnes para su
refaorre.

Baspués ‘de un efio ASCONA no habfe realizado neda en esta tarea
y as{ lo inform3 Dr. Schaumberg en su informe de evaluacifn de 1979.
Posteriormente la Junta Directiva formd a una Comisibén Legal encabezado
por el Lic. Redrigo Barahona, asesor legal de la Asociacifin. Aunque la
Comicién no di6 zesultado alguno, Lic. Barahona trabejé selo con una
corbinacifn de wportes voluntarios de su tiempo mfs algunas horas por
mes flnencicdos per ASCONA. De esta manera Berahona legrf terminar una
recopilceién de la legislacibn vigente, lo cual fué entregado a ASCONA
emecieces de Diclembre. ASCONA piensa publicar esta recopilacifn con
Editericl Costsrricense,

Por otro lade, en forma voluntarie y en coordinacién con el Ministerio

de Justicia, Berchona se encuentra elaborande un ante-proyecto de ley
gobre le creacifn de una Procuradurfa Ambiental, También esta trabajando
Berzhene en le elcboracifn de otro berador de ante-proyecto de ley

pere reforver les procedimientos de tramitar denuncias, es{ permitiendo
denunciss por grupos socialec que no tengan personerfa juridica, es decir
"eless ectien suits”,

Terea No.19: Planificar y implementar actividades de defensa
lepzl contra abusedores de recursos natursales

Debido e la gran debilided de la legislacifn Costarricense en
cuentc & gencioncr violacifnes de leyes que protejen el medio ambiente,
como tembifn les grendes dificultades de montar y mantencr denuncias
legeles, ni ASCONA ni sus filieles han intentado utilizaz mucho a los
cengles legeles pera presentar denuncias, Existen escasamente 408 casos
en gue une denuncia de ASCONA entrd en curse legal con fiscales pliblicos.
El priwér ceso fué una denuncia de deforestacién en Puriscal., El segundo
se tretd de una gren matanza de aves por productores dec arroz en Guana-

caste,
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Extra-legalmente ASCONA ha inicisdo mucha actividad de denuncia utili-
2ando los medios mesiyos de comunicacifn, o sea denuncias ante la opinién
plblice del pafs, El procedimiento generalmente eigue los pasos de (1)
reelizer una investigacibn del abuso denunciado, para tener amplia docu~
rentecién y cuantificecifn de la gravedad del problema, (2) putlicar los
resultedos e la investigacifn en un artfcule de perifdico, y (3) reali-
zer uno o més charlas, seminarios, mesas redondas, etc, para discutir
positles rccomendacifnes y censcientizar a las antoridades polfticas.
Terbién ASCONA publica los resultados de sus investigacifnes en su
Boletn pi-uensusl para conselidar el apoyo de sus asociades,

En esta forma ASCORA ha realizado las investigacifnes y denuncias si-
guientes: (1) Sobre los peligros de un muelle de trasiego petrolerc
(Charco Azul) de Penamf; (2) Centra la contaminacién por le Compafia
Monol{tice en el Bejo de Hondura; (3) Contra la exportacién y explota-
cibn del Cengrejo Ermitano; (4) Contra la destruccién de bosques por el
ITCO en Llenos de Cortés (Bagaces); (5) Contra la deforestacifn en Costa
Rica; (6) Scbre el impacto ambiental de la Compafilia Maricultura S.A. en
Chomes pura cultivo de camarones; (7) Contra la construccién de un oleo-
ducteo en Costa Rica; (8) Sobre proteccibn de la tortuge verde.

Es importante mencionar que ASCONA ha colaborado con el Gobierno de

Costa Rice pare lograr la emisidn de varios proyectos de ley que favo-
recen 2]l medio arbiente. Entre ellos se encuentra una ley que incentiva

e la reforestacibén, permitiendo al agricultor descontar de su declara-
cidn de impuesios a la renta la suma de 6,430 por hectaria de tierra
resiembrada en grboles. Otro aporte de ASCONA fuf la reforma del Codigo

de Minerfa, Fué ASCONA que logrb la creacibn del Parque Ecolbgico Nacional
de Corcovado, el perque ecoldgico mfs grande del mundo. Por #ltimo, AS-
COIA coletord en el disefio de ante-proyecto para le creacién de un Minis-
terio de Kecursos Naturales y Energia.

Tarea No. 20: Promover Conferencias/Seminarios entre abogados
scbre el rol de los recursos naturales entre 21 marco legal

de Ccste Riea

A la fecha ASCONA nu ha realizado ninglin seminario con abogados.
Lo Qnico que se ha hecho es que Lic. Barahona realizé un cursc de un
efio en la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica sobre
"Darecho del Medio Ambiente en Costa Rica" con la participacibn de 50
elumes, pero el curso no fué en nombre de ASCONA. Opina el Lic. Bara-
none que se debe organizar un simposio de tres dfas con abogados de las
institucibnes publices ya que los abogudos particulares tienen muy bajo
interés,
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Tares No.2l: Proponer y guiar aqgj&n legel por parte de filieles
de ASCONA contre problemas locales de contaminacifn o destruccibn
de recursos neturales

Ya se hablf enteriormente (Ver Tares No.l9) de ectividades de
defensa éxtra~legacl de”ASCONA a'nivél naciondl. Con .procédimientogpare-
cidos ASCONA ha guicdo & sus filiales en la deauncia de diferentes abusos,
entre elles (1) Conteminacifén urbena en Puriacal, (2) Contaminaeibn del
Rio Libcria, (3) lesa redonda sobre deforestacifn en Puriacal, y (L) Con-
teminecifn del Rio Balsa por el Aseradero La Floride. ASCONA pidif en
su Boletfn bi-mensusl que ¢ada asociado quién quiera levantar.a una de-
nuncia de zbuso &l medio ambiente la haga mediante la oficine central
de ASCONA. Hingln eseciado ha comunicade un abuso desde que se publichd
dicho aviso, Serfsc reccmendable que ASCORA solicite la colabozracibn de
su esesor legel, Lic. Rodrigo Barshona, para confecciénar un folleto
tituledo "“Cluo Tramitar a una Denuncia", con varias copias ¢ cada filial,
Por otro ledo se podrfe publicar las instruccidnes de tremitar denuncias
en el Bolet¥fn bi-mcnsuel,

Tarea No.22: Proveer Asistencia Técnice al Gobierno de Coste
Rica v a institucidénes no-gubermentales respecto & la resolucibn
ée proebleres del medio embiente

Arriba se menciond varios aportes de ASCONA al Gobierno para la
confecciln de legislecibn que favorezca al medio ambiente, Las perspec-
tives yera futures aportes son afin mAs importantes. En primer lugar, por
inicietive de lu Presidencia, el Gobierno proyecta establecer el Sistema
Heciongl de Proteceidn v Mejoramiento del Ambiente bejo el control y co-
ordinecifn de OFIPLAN, Dicho sistema crearfs un Conselo Nzcionel de rep-
resententes de wuchos ministerios (Vivienda, Salud, Agricultura, Obras
Pyblices, Ecucecidn, Cultura-Juventud-Deportes), entidades decentralizades
(IFiuf, ICKA, DINLDECQ) y entidades del sector privado , entre ellas ASCONA.
Si prospere este iniciativa esta por discontado que ASCONA ejecutirf un
rcl clave enire la Secretarfa Ejecutiva y su Comité Técnico del Sistema,
crezridose acf un ceznel continuo de comunicacién y presidn con el Estado.

Actuaelmente ASCONA tiene programado cuatro iniciativas de asistencia téc-
nice el Gollerno y otras entidades, a saber: (1) Coleboracidn en el disefio
de un reglewento reformado sobre la ley de Urbanizacifbn Urbana (lo cual
afecterfe uso de le tierra urbana y rural); (2) Estudio de la contaminacién
erbientel en el Velle Central; (3) Estudie de los problemas de desechos
g6lidos de la zrea metropolitana de San José, y (l) Elaboracién de un de-
creto que obligs & RECOPE mezclar ua aditivo que faciiita la:combustidn
corplete de’grsolinaidiesel y por ende casi termina por completo la emisién
de Lkumo,
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Tarea No. 23: Realizar estudios y investigacibnes sobre les
recursos naturales para uso de planificadqres del desarrollo

Los diferentes estulios y investigacifnes de ASCONA hen sido
mencionadeos en diatfntas epertunidades (Ver especialmente a las tareas
No. 19 y 22), Todavfa hay otros estudior que escaparen dec mencionarse
previenente, & sgber: (1) Estudie para la preteccifn de la fuente La
Laje en Escaz(, (2) Estratos biol6gicos-ecolégicos del Macizo de Chirri-
po, (3) Conteminucibn de los aguas de les canales de Tortuguero-Mofn,
(L) Inforuwe sebre el impacto embiental de la Planta Nacional de Asfalto
en Colime, Tib&sy (5) Investipgacifn de las estadisticas de intoxicacibn
por pestecidas (realizado en los puestos de salud)j y (6) Estudio de
las ereas silvestres de Costs Rica,

Es necesaric destacar el trabaje y impresionante productividad de
Alexender Eonille, Jefe del Departamento Técnico de ASCONA, Este pro-
fesionel, sin lugar a equivocecién, conoce més y ha publicado mAs--

en libros, revistes, bolet{nes--sobre temas de conservacién de recursos
natureles gque quizfs cualesquier otro profesional Costarricense, Benilla
he perticipede en el disefio y implementacién de muchas.de. las investi-
gecifnes ée ASCONA. Fuera de eso €1 ha sido el auter de la gran mayorfa
de ertfculos publiccdos por ASCONA en los periedices, y alin mids es el
gutcr dée un gvhn numero de textos para programas y cufiss en radio, Si
todq esto fuera peco, Bonilla participa activamente en charlas educe-
tivas & toao nivel, en seminarios internascionales y nacionales, y traba-
ja de uacecor de tfsis a muchos universitarios que realizan investigacibnes
sobre tewes ge censervacifn de recursos naturales.,

La otra columna vertical del Departamento de ASCONA es la Srta. Margarite
Rojas, Técnico Forestel. Sus responsibilidades incluyen la preparacién
del Bole*fn, charles educstivaes (por lo menos dos por mes en San José
cuatro en riliclec), asistencia técnica en el manejo de viveros y pro-
yectos ce ferestecifn, y la coordinacidn de actividades recreatives-
edvc.tivey. las otres técnicos del Departamente TE€cnico tiemen escasos
reses e trebejer ¢n ASCOWA, perc Xinia Abastos {Educadora Ambiental)

y Mzrcela Vitola (Bicloga) demuestran una gran dispesicién para trabajlar
aln con muchos incenvenientes y sacrificios, asf{ que seguramente harén

un eporie scuvamente veliose al programa,

Otras Actividedes No-Anticipadas en el Campo de la Investigacifn

ASCORA patreciné un Concurso de Investigacién Ambiental en cole-
gios agropecuarios éel pafs. Los 5 ganadores recibieron bastante publici-
ded, inclusive participarén em la televisibn., Otra actividad importante
es el ecessramiento de t€sis que da ASCONA a universitarios necienales y
internccioneles, entre elles un estudio de deforestacifn & raiz de la
gencderie en Ceste Rica, y otro sebre el impacto economico del Perque
Feclonel Cubuite--cubos estudios para titulo de post-graduado (MA).
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IV. ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Fl documento de donacifn OPG I especificd cuatro tareas
dirigidas a fortalecer a ASCONA como institucifn. A continuacién se
tnaliza a cada una de ellas.

Tarea No.2L: Adquirir los servicios de un consultor en la
busqueda de fondos, y lograr un aumento de por lo menos
25% en los fondos recolectados locelmente (sin contar a
donacibnes de fuentes internacionales)

ASCONA se demor$ casi un afio para conseguir los servicios
de un voluntario de Canadian Executive Services Overseas, Sr. Cedric
Haynes, como consultor en busqueda de fondos, quién estuvo en Costa
Rica durente un mes (Nov-Dic., 1980). Seglin la opinion del ex-Director
Ejecutivo de ASCONA, Gerardo Ugalde, las recomendacibnes de Haymes
eren bestante buenas. Sin embargo, tras una semana de busqueda ni el
consultor ectual ni personal de ASCONA pudimos encontrar una copia
del inrorwz final de Haynes. Lo {inico que se encontrd, por gentil-
eze de Gerardo Ugalde, fufé un memorandum de una pagina con fecha 21
de Diciembre titulade "Recomendacibnes C.P. Haynes". En dicho memo-
randum epe hace hincapi€ a que ASCONA desarrolle "rroyectos especifi-
cos", que gean de corto plazo, que cada proyecto sea financiado por
("vendido ") uno o mis donantes, 'y que hasta 10% de cadas presupuesto
de proyecto see para cubrir los gastos de conseguir su finenciamiento.
En una hoja eparte Heynes habfa disefiado un formato de horario de ac-
tividades pera un programa de busqueda de fondos. Entre las activi-
dades recomendedas se encuentran (1) elaboracidn de cartas, (?) con-
tectos personeles, (3) perifdices, (L) televisiém, (5) radio, (6)
discurses, (7) avisos pagados, y (8) actividades especiales. Finalmente,
en un reko eparte escrito en inglés, Haynes recomendd e Ugalde que
LSCOLA contretera a una firma de relacidnes pliblicas para la busqueda
de frondos, o en su defecto a una persona dispuesta a trabajar por un
calerio m¥nimo mfs una comisién como porcentaje de los fondos recolec-
tudeos.

funque Haynmes era voluntario, y sus servicios representaban una dona-
cifn de Canade, ASCONA tuvo Que pagar sus gastos que llegaron & sumar
e Efs de £10,000, Por lo que Haynes produjo durante tedo un mes, 3m-
inversifn que hizo ASCONA pare sus servicios parece de dudosa efec-
tivided. A la fecha ASCONA no cuenta con una persona que se dedica

g tiempo sorpleto a la busqueds de fondos; tampoco la Asociacibn se
he disefiaco un programa o estrategias detallads de busqueda de fondos.
o obstante, ASCONA sf ha organizado a una Comisién para la Obtencién
de ¥ondos compuesto de siete asociados, y sus esfuerzos parecen haber
dedo muchfeims pesultado.
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Al final del afio fiscal 1979 ASCONA contaba con 138 socios activos
y 16 socios de sustenamiento; un aflo despufs la Asociacibn tenfa
unos LU5 wocios y 50 socios de sustenimiento. As{ que en ingresos
por concepto de cuotas de asociados el aumento fué de £13,545 en
1979 « ¢36,685 en 1980. En cuanto a donacifnes particulares el
aurento fué de £135,316 en 1979 & #171,357. Lamentablemente la do-
nacién del Gobierno de Costa Rica se redujo bruscamente de £300,000
en ‘1979 o ¢81,000 en 1980. Por concepto de Otros Ingresos (venta de
terjetas de Huvidud, cemisetas, almanaques, carcamonfas, etc.) hubo
un suwento de £1,560 en 1979 a £33,045 en 1980.

0 sea, todas las cuentas de ingreso aumentaron notablemente de 1979
a 1980 con le sols excepcibn de la donacién del Gobierno de Costa
Rice. Si esta donecibn se hubiera mentenido estable, el aumento de
ingresos de ASCCHA hebrfa sido de 207.en ud s6lo afio. Sin embargo,
detido a un recorte de ¢219,000 en aportes del Estado, el ingreso
locel de ASCORA erperimentf una merma de 28%.

De todas maneras ASCONA cumplib con la meta fijade en el documento
de conecifn, perque en 1978 sus ingresos locales solamente eran de
£55,C00. Asf ¢ue, durante el perfodo total de dos aflos, los ingresos
locales Ge ASCOMA se uumentaron en 485%.

Las perspectivac futuras para que ASCONA logre auto-financiarse

son ruy buenes. Le Asgociacién acaba de recibir en donacibn del ITCO
una hacienda en Guanacaste que tiene 4,600 hectarias y cuyo valor
como un ectivo fijo puede estimarse por encima de £8,000,000. In el
pecr de loc cesos dicho activo servirfa de gerantfe para prestamos
bancering con cue financiar sus déficits en gastos de operacibn; en
el mejor de los cesos la hacienda podrfa explotarse técnicamente
pere producir ingresos continuos que puedan financiar gran parte del
rresupuesto snuel de ASCONA.

Por otra parte ASCONA ha elaborado un ante-proyecto de Lzy de Estam-
rilles que sole queda por aprobarse la Comisifén Filotelica Nacional.
Con le emigién de una estampilla especial en nombre de ASCONA, esta
Asociacibén generfa unos (3,000,000 por aflo. ASCONA también esta traba-
jendo en otro proyecto de ley que asignarfa ¥8,000,000 pars uso .de
unos G0 municipios para finenciar viveros forestales y actividades

de reforestzciln. Se estima que una parte de estos fondos financiarfie
elpuros gustos de las filiales de ASCORA. Por {iltimo, ASCONA tiene
pceinilidedes de recibir en donacibn una o mAs fincas adicionales del

ITco.
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Tarea No.25: Adquirir tres meses de asistencia técnica pars
elaborar procedimientos de programecién de actividades a
corto, mediano, y largo plazo

ASCONA nunca se contratf§ consultorfa externa para la elabora-
¢ifn de técnircas de programa-~ifn. Parece que el propSsito o la jus-
tificacifn de esta tarea nunca se entendié bien ASCONA con 1la AID.
Sin embergo, graclas a lns buenos directores ejecutives que ha tenido
la Asocieciln, esta entidad ha logredc la aplicacibén de bastantes
técnicas de buen manejo administrativo. Cada técnico de ASCONA tiene
la responsibilidad de fijar su plan anual de actividades y de presen-
tar su cronogruma de actividades; sobre estas pautas el técrnico pre-
senta sus informes mensuales. Recientemente bajo la iniciativa del
ectual Director Ejecutivo, Ricardo Redriguez, se esta aplicando una
polftica de cdministracifén por objetivos. El consultor quedd suma-
rente bien impresionado con la actitud, energfa, iniciastiva, y buenos
criterios de decisifn de Rodriguez.

Queden muchos vacios que llenar todavia y se presenta varias recomen-
dacifnes el respecto en el documento compafero "Auditorfa Administra-
tiva", Besta manifestar aquf que el reto de la programacidn no con-
site en fijar metas sino definir estrategias que seguir para lograr

su implementacién. Y en este aspecto tanto el Director Ejecutivo y

el Departemento Técnico como la Junta Directiva de ASCONA demuestra
wna actitud muy positiva para admitir deficiencias, escuchar surgeren-
cias, y identificar solucifénes.

Taree No. 26: Establecer por lo menos tres filiales de ASCONA
en otras regiones del pafs

Al finelizar los dos aflos de la donacibn OPG I, ya existian
no tres filieles sino séis. los primeros dos filieles llevan més de
un efio de operacifnes, o sea San Carlos y Puriscal. Ambos cuentan
cen personel y lideres de magnffica calidad y entusiasmo para traba-
Jer. Los cuatro filieles restantes--San Isidro General, Guédpiles,
Nicoya, y Cafizs~-son de reciente creacidn.

La responsibilidsd de promover, supervisar, y spoyar a los filisles
de ASCONA pertenece a Owen Ramirez, un téenico altamente dedicado y
de mucha sencibilidad humana. Para promover a cada filiesl, Ramirez
tuvo que passr ceneres de horas en cada sitio levantando un inventario
de sus recursos humenos para deipués convencer (presionar) a los
rejores lfderes locales a asociarse a ASCONA, Este esfuer:zo realmente
valib en oro el tiempo que se gastd en ello.. Lideres iocales como
son Gererdo Carpio (Director del CAR/San Carlos) y Carlos Murillo
(profesor) en Ciudad Quesada, o Fermfn Matarita, Santisgo Mesén y
Jorge Luis Quesada en Puriscal representan lo mejor de lo mejor de
lcs ciudedenos Costarricences. Con personas de tan elta calidad le
risidn de ASCCRA no puede fallar nunca, pues con ellos és mucho més
fecll logrer el exito que fracasar.
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Tarea No.27: Establecer un perscnal técnico estable dentro
de ASCCNA con especializac{ér en Ecologfa Forestal, Conser-
vacibn de Suelos, Biologfa, Enseflanza de las Ciencias, y

Bio-quimica

La existencia de un cuerpo técnico estable de ASCONA ya es un
hecho. Alexender Bonilla representa todo lo que significt la especimli=-
zacibn de conservacibn de recursos naturales, y es un ecSlogo mundial-
mente reccnocido. Margarita Rojas se disempefia en todo lo relacionado
con bosques, manejo forestal, y técnicas de reforestecifn. Ambos técni-
cos trebajan con ASCONA desde antes de la donacifn u. AID y se mantienen
los dos un carifio muy grende a la Asociacibn. Xinia Abastos, la Educa-
dora Arbientel de ASCCNA, cubre todo lo relacionado con la'ensefianza
de ciencias ecolfpicas a nivel primaria y secundaria. Marcela V{tola
es la Bifloga de ASCONA. Aunque no hay técnicos exclusivemente para
trebajar en Conservacifén de Suelos y Bio-quirica, estas especialidedes
esten cubiertes dentro de las hfbilidades del personal existente con
refuerzo de gsociudos de ASCONA quienes estan dispruestos a donar su
tienpo en ferma voluntaria.

Es importante notar que ASCONA ha grstedo parte de sus recursos de
la donecifn AID pere financiar los servicios de un asecor legel, y
también--en todo o en parte--el Directer EjJecutivo, dos secretarias,
Asistente General dr Cficina, Recepcionista, Mensajero, y Conserje.

V. BREVE ANALISIS DE UNA DENUNCIA PENDIENTE CONTRA ASCONA

A rafz de la donacibn OPG I de AID, ASCONA fuf somctido & un con-
flicto interno de contenido polftico. Antes de la donaciér existfa poco
interés y conocimiernte de ASCONA por parte de los Costarricenses con
pretensifnes politicas debido a que la Asociacidn carecfa de muchos re-
cursos y cus asociados donaban su tiempo. Pero con la aprobacibn de la
primera donacién la situascién cambid bruscamente. Casi de la noche a
le mzfena el presupuesto de ASCONA se disparé, se establecid un personal
+écnico propio, se monté un programa de educaciér masiva & nivel nacio-
rel, se logrd perticipar continuamente en la prensa, la televisibn, y
el redio--en fin, ASCCNA repentinamente llegd a tener mucho peso y
rucho imagen en toda Costa Rica. Al adquirir semejante reputacibn,
ASCCNA neturelmente se convertif en un blanco de oportunided para
gente con pretensifnes polfticas que deséaban aprovechar de la Asocia-
cifr como tremrclin pera sus prépias aspirucifnes de crearse una base
de poder.

Segn les averigvaciéries del consultor, la lucha pare controlar a ASCONA
empez6 casi desde el principio del perfodo de la donacién. Parece que
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la Asociacifn contratf a dos jSvenes profesionales d: tendencia izquier-
dista para disempefiar las funcifnes de Fducador Ambiental y de Ziblogo
dentro del equipc “€cnico de ASCONA., Estos al no conseguir el apoyo de
su jefe, Alexander Bonilla, empezaron a hacerle una guerrs continua

con mirus a desprestigiarlo, Esta guerra llegf a una extrema tal que
ambas pertes ni podfan hablarse mutuamente y el Departamento Técnico

se quedd practicemente dividido en dos pedazos. Evidentemente el Direc-
tor Ejecutivo de aquel entonces, Gerardo Ugslde, no quiso despedir a
nadie porque los pagos de cesantfd iban a ser prohibitivas, y &1 no
querfa subsidiar los esfuerzos de desprestigismento de ASCONA por parte
de los técnicos que hubiera botado.

La guerra por ASCONA se convertif en un intento. de .gdélpe abierta en
Julio-Agosto de 1980. Con menos de L8 horas previas a la Asamblea Gene-
ral de ASCONA del 31 Julio une sola persona se presenté en las ofici-
nas de la Asociacibn con 187 solicitudes de ingreso més un moénto de
dinero equivalente a lac necesarias cuotas de asociacidn. Con semejante
bloque de votos (dizque pertenecientes a un grupo polftico) los nuevos
gocios pretenderfan eligir a una Junta Directive nueva. Este golpe fué
frustredo al insistir ASCONA que los nuevos solicitantes no podfan ser
socios, con derecho a voto, &l no aparecer personalmente ante las afi-
cinas de ASCONA para solicitar su ingreso, y sobre todo hasta no ser
aprobados oficialmente por la Junta Directive. A rafz de este rechazo,
tres persvney-.resentidas levantaron una denuncia contya ASCONA, primero
mediante un articulo publicado en La Republica, y mis-tardé mediante
uwa denuncia oficial presentada al Ministerio de Gobernacifn con fecha
14 de Octubre. La denuncia atacd. principalménte.al finevo ‘Presidente de
la Junts Directiva, Arq. Oscar Hutt, y a Alexander Bonilla a quiénes
les gcusa de una serie de presuntos deleitos. AdemAs, la petitoria de
le i{enuncie solicita (1) la ortogacibn de derechos ‘de asociacién a los
187 solicituntes nuevos, (2) declarar Anle la convocatoriu de 8 de Agos-
to (cuerdo se eligib a la nueva Junta Directiva), (3) denunciar por
delito de estafe a la Junta Dire:tiva actual, (L) levantar una investi-
gecifn de la Asociacién, y (5) si la situacién lo requiere, pedir le
dicolucidn de ASCONA.

Lz denuncia fue contestada oportunamente por ASCONA. Los documentos de

defensa de le Junta, de Oscar Hutt, y de Alexender Bonilla fueron pre-

reredos con mucho profesionalismo y en forma sumamente amplia. La deci-
eidn finel chora esta en manos del Ministerio de Cobernacién.

Las opinfones:del consultoi con. respecto s la:.denuncia son las siguien-
tes: (1) Después de revisar ampliamente la documentacifn a mi disposi-
cifn, considero que el caso de :los denunciantes es sumamente débil, que
le defensa por ASCONA fué excelente, y por ende la denuncia no podrd
prosperer. (2) Al entrevistarme con lus seflores Oscar Hutt y Alexander
Bonille, ¥ 2l revisar sus credentiales y antecedentes, considero a los
dos comdo personas de completa solvencia moral, de elta cepacidad técni-
ce, de absoluta lealdad a ASCONA. y individuos que merecen la confianza
totel de le AID;c(3) Aunque‘el-trimite de contestar a la denuncia efec-
tivamente he quitado mucho tiempo a los principales de ASCONA, esta dis-
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traccifn ya se superf y ahora no se compromete en nada a las actividades
normales de ASCONA. (4) Al finsl de cuentas, la denuncia represent$

una suerte y una experiencia muy positiva para ASCONA; pues ha permitido
que la Asociacién termine con su guerra interns de hace dos afios atris,
de consolidar a su personal tfcnico en un solo equipo, de concientizar

a 1a institucibn entera sotre los peligros de contaminacibn polftica

a que pueda ser sometida ASCONA, y de conocer con mayor claridad sobre
quienes son sus enimigos y quienes sus amigos.

V. MONITOREO DE ASCONA POR PARTE DE LA AID

Es conveniente seflalar que ASCONA representa uno de los proyectos
més exitosos que haya financiado AID en la America Latina. Como wonsul-
tor he tenido la oportunidad de trabajar con més de 50 proyectos fi-
nanciados por AID entre 12 pafses de Centro y Sur America. Y puedo de-
cir con toda sinceridad que ASCCNA la considero una de las tres institu-
cifnes mfs efectivas que he conocido, y quizés es la mejor de todas.

Este exito no ha sido un acidente. La AID merece una felicitacidn muy
sentida por haber tenido la valentia de seleccionar a ASCONA en primer
lugar como sujeto de financiamiento; por haber disefiado conjuntamente

con ASCCHNA un proyecto de financiamiento bastante detallado; por haber
brindado a ASCONA una atencibn eficiente en su orientacién financiera

v reerbolso de fondos; y por haber demonstredo siempre una buena disposi-
c¢ién de colsborar con la Asocilacibn, Quiero destacar tembién que el
moritor ectusl del proyecto ASCONA, Sr. Steve Haynes, demuestra mucho
interés y conocimiento de las actividades y personal de la Asociacibn.

No ebstante lo anteriormente dicho, y sin quitar merito a nadie, consi-
dero que el asesoramiento de ASCONA por parte de AID debe mejorarse.
Parece que existiera una polftica de AID de no intervenir en los asuntos
internos de la Asociacién a menos que no haya invitacifén de hacerla por
perte de ASCONA, Este "timidez" no conviene ni a los intereses de ASCONA
ni de AID. La experiencia demuestra que ASCONA ha sufrido y sigue suf-
riendo una serie de problemitas de administracibn contable, de desorgani-
zecibn de archivos, de inadecuada busqueda de fondos, de falta de definir
polfticns scbre la autonemfa de sus filiales, de incoherencias entre sus
gctividades y la progremacibn financiera, etc. (Ver "Auditorfa Adminis-
tretive"). Muchos de estos problemitas ya se hubieron resueltos si AID
hubiere ofrecido une asistencia técnica mAs continua & la Asociacién.

Y muchos de los problemitas actuales pronto se convertirfan en problemas
muy grandes gi ASCONA, cen asistencia de AID, no se les encuentre solu-
cifnes inmediatas. El consultor recomienda que la AID mantenga reunidnes
bi-semeneles con la Asociacifn, y que el Sr. Haynes visite a todas las
filiales de ASCONA por lo menos una vez cada trimestre.
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ANEXDO A.
PERSONAS CONTACTADAS

ASCONA

Arturo Rodriguez, Dired¢tor Ejecutive

Alexander Bonilla, Jefe, Dept. Técnico

Rodrigo Barahona, Abogado y Asesor Legal (23-8L-63 0f./25-33-5T casa)
Margarita Rojas, Técnico Forestal

Owen Ramirez, Técnico Supervisor de Filiales

Xinia Abastos, Educadora Ambiental

Marcela V{tola, Biologa

Baby Grenados, Asrseenté-Afministrativo

Ana Moreira, Secretarie del Director Ejecutivo

Marta Velenzuela, Secretaria del:Departamenté.Técnico
Sandra Gonzales, Secretaria al Equipo Técnico

Marfa Eulalia Quiroz Quesada, Recepcionista

JUNTA DIRECTIVA DE ASCONA

Oscar E. Hutt, Presidente

Abreham Medrigal, Vice Presidente
Cerlos Murillo Ulate, 2ndo Secretario
Milton Lopez, 1° Vocal

Bernardo Gomez, 292 Vice Presidente
Fodrigo Gonzales, Tribunal de Honor
Shirley Umenzor, Vocal Suplente
Warren Bonilla, Vocal Suplente

ASCONA, FILTAL PURISCAL

Fernmin Matarita, Socio Fundador

Sentiego Mesén, Ex-coordinador del Filial

Jorge Luis Quesada, Técnico-Ejecutivo de la Filial
Ligia Mesén, Tesorera y Fiscal de Juicio del Ministerio

ASCONA, TTLIAL DE SAN CARLOS

Gerardo Carpio, Coordinador y Director del CAR

Flor Emilie Pastrane, Vocal de la Junta Ejecutiva y Profesora de Ciencias

Bruno Quesada, Tesorero, y Coordinador Centro Academico de la Univ, & Distancia
Jorge Mario Elisandro, Sub-Coordinador y Profesor Agronomfa del ICTR

Eustequic Rojas

Elsy Ugalde, Secretaria

CUERPO DE PAZ

Keith Hess, Voluntario en Huertas Caseras, Talamanca (Uatsf, Bambfi, Coroma,

Arubr{, Ketsi)
Rebecce Gewin, Voluntaria asignada a ASCONA, San Carlos
Gererdo Ugalde, Director Asociado y Ex-Director Ejecutive de ASCORA
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MUNICIFIO DE CIUDAD QUESADA

Gonzalo Gonzales, Presidente Consejp Municipal

Julio Solis Szachez, Rejidor Municipal
Carlos Ruiz Morales, Regidor Municipal y Director Union Nacional Municipal

Alvaro Gonzales Alfaro, Asistente Ejecutivo del Presidente

Marta Ramirez, Secretaria Municipal
Carlos Suarez Hidalgo, Fuicionario Municipal en la Garite de Cobro de Mader

Marvin Blanco, Encargedo del Vivero Municipal
Jorge Sanchez, Peon de Vivero

CANAL 13 TELEVISION

Maureen Jimenez, Moderadorea, Programa Buenos Tardes Familia
Carmen Ponilla, Productora, Buenos Tardes Familia

Jorge Alas, Director

Lorena Obando, Departamento de Ventas

Evelyn, Maquillacista

RADIC MONUMENTAL

Marlene Cambronero
Rogelic Dlenavides
Mario Aurelio Salazar

AGENCIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO (AID)

Larry Laird, Rural Develo,:zent Ci i~ zr

Steve faynes, Economista y Oficiel iiomitor del Proyecto ASCONA
John Fasullo, Assistant Rural Development Officer

Brhardt Rupprecht, Agricultural Economist

MINISTERIO"DE EDUCACION

Emilia Gamboa, Asesora de Escuelas Libres de Verano, Esc. Vitalia Madrigal,

(Ciclos 10 y 29), Asesora de Estudios Sociales
Hilda Quirdz de Mora, Asesora de Capacitacidn ELV, 3° Ciclo y Educ.Diversif

OTRAS PERSONAS

Elmer Morales, Contador de ASCONA, Servicios Contables Mecanizados

Lufs Fernmando Chacfn, Caracaturista de ASCONA

Andrea Stout, Sociologa y Investigadora, Luis and Clarke University, trlbud
para ASCONA en Puriscal

Antonio Ituarte, Dueflo de Los Tofiitos

Luz Marine Castro, Conserje de ASCONA

Leonardo Obando, Mensajero de ASCONA
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ANEXO E.

ACTIVIDADES REALIZADAS

llegada a Costa Rica
Revisifn de archivos, Oficina de AID
Revisifn de archivos, Oficina de AID

Entrevista con Arturo Rodriguez, Director Ejecutivo de ASCONA

Reunién con Elmer Morales, Contador de ASCONA

Entrevistas con Rodrigo Barshona, Asesor Legal, y Carlos Murillo,
Segundo Secretario

Presentacifn a la Junta Directiva de ASCONA

Entrevista con Alexander Bonilla, Jefe Dept. Técnico de ASCONA
Entrevistas con Margarita Rojas y Marcela Vitola

Asistencia al Curso de Alex Ponilla al Curso de Capacitacibn de
Profesores de Escuelas Libres de Verano; entrevistas con Emilia
Gamboa y Hilda Quirfz de Mors

Viaje a Puriscal con Xinia Abastos

Reunién con personal de la Filiel de Puriscal: Ferm{n Matarita,
Santiago Mesén, Jorge Luis Quesada, y Andrea Stout, Investigador

Visita al Vivero del MAG en Puriscal

Entrevista con Ligia Mesén, Tesorera de la Filial

Regreso a San José

ViajJe a Ciudad Quesada con Owen Ramirez y Cerlos Murillo

Reunién con personal de la Filial de San Carlos: Gerardo Carpio,
Flor Emilis Pastrana, Bruno Quesada, Jorge Mario Elisandroc, Eus-
taquio Rojas, y Elsy Ugalde

Visita al Vivero Municipel de Ciudad Quesada

Reuniéfn con Bruno Quesada, Tesorero de la Filial

Reunifn con personal del Municipio de Ciuded Quesada:

Entrevista con Carlos Suarez, Garita de Cobro de Madera

Regreso a San José

Almuerzo de trabajo con Steve Heynes

Entrevista con Oscar Hutt, Presidente de la Junta Directiva de ASC!

Participacifn en el Programs "Buenas Tardes Familia", Canal 13 de
televiaibn, con Carmen Punilla

Rewunibn de programecifn financiera en casa de Arturo Rodrigues con
Arturo, Steve Haynes, y Elmer Morales

Reunifn con personal del Proyecto 027 del MAG

Reunién con John Fesullo, AID

Sesifn de informacién (debrleflng) sobre conclusifnes de la evtlnlu
cidn con Arturo Ramirez, Alex Bonilla, Oscar Hutt, y Steve Hayned

Fiesta de ASCONA, finca de Gerardo Ugalde

Salida de Costa Rica



