s 00es @)
Pb-HH0- 327
596 00CSo0/ 702

INSTITUTE OF NUTRITICH OF CENTRAL AMERICA AND PANAMA
PAlN AMERICAN HEALTY QP nNIZATICN

REGIOUAL QFFICZ C

s |
!

38
o

WORLD HEALTH ORGHY

-

2ATION

Summary of

THE CONSULTANTS' RBPORT QI THI SECCID EXTIRNAL
it

EVALIATION OF THE INCAP/ROCAP RLCTONA

Dr. Tom&s Uribe Mosquera

Director General

National Fcod and Nutrition
Plan of Colcmbia

Dr. Reinalcén Grueso Ortega

Sub-Directo:
CONTESEN International of Colombia
Ltd.

Guatemala, MNovember 1979


http:SECOC.1D

CHAPTER I

INDEZX

b
3
3
Q
&)
c
D]
El
2

~ . (O R}

CHAPTER IT 3ACHKGROUND AMD ORZJTCTIVES OF THUED
REGICHLAL LCJRITILN 2ZACJTIT

CHAPTER IIT ANALYSIS °F% THEZ TEZCHUIZAIL C772ITPA-
TION THEZCUCE INCE?

IV

CHAPTER

CHAPTER

CHAPTER

CHAPTER

7

v

VI

STRUCTURZ
, X :
l. Organization and humzn raszzurces

2. Orcanization an

{PAHC, AID-RBCCAH
3. Human resources in :the countries
4, Financial resources

EVALUATIQON CF THF DROCESS AMD RESULTS

CHAPTER

DTC"\‘.".'T“YT‘_‘.’T’:F\‘:Q T TMTTATZ T AT T A

ol D A

PROJECT

]
WY
(1)

o

(9}

11




II.

III.

INTRODUCTION

Food and nutriticn planning is closely related to develcg
ment planninc in general. Turithermcre, In develcrninzg zoun
tries, it :ﬁplics new needs 1n organization as well as in
administration, *=echinical assistance, human resources »nd
research. These needs are ndt easy 4o Sulfill, zand =

of the manv nucrtritional croblems involvad, thev reprasant
a great c“_-7cngq to tha countries of Latin americz.

BACKGRCUND AMND OBJECTIVES CF THI REGIQUAL NUTRITICI PEIJEICT
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ANALYSIS OF THE TECHNICAL COOPERA?iON DEVELOPED THROUGH
INCAP

1. General consicderztiions. Evaluation of objectives.
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© each of the specific objectives
In terms of either of the two

It is considered tha
cotld be expresssd
benefits mentioned,

Furtherrmore, for AID in particular, there exists the
alternative of reinlorcing the bilateral agresmens
with the countries; this nmakes the mP an excellent
instrument for the identificatidn and planning
food and nutricion FrOgrans and projects that may be
included within the AID/Central American countries
collaboration.

On the other hand, in the case of the RNP, the initidl
investment cannot ke preductive from the very begin-
ning; therefore, the organization and setting-up °
stages of food and nutrition planning will necassarily
be "intermediates gcals" to achieve the final cbjecsi-
ves (proccduction stage) of the. project, It is baseé
on this criteria that INCAD's actions within the 242
framework will be assessed, '

The present reger: is an analysis of the RNP

ture and an evalua<icn of =ha process and of
I~ '
- L=

nancial rasources availabie he project.
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EVALUATION OF THE RMNP STRUCTURS

1 Organization and human resources (INCAP)

Within the project's organization, two groups merit
special attention: the Basic Program Staff and the
Extended Program Staff, They are formed by cersonnel
from the Division of Applied'Nutrition (DAN) and z£rom
other divisions of INCAP, respectively,

The intecration of the Basic Procram Stafe (3PS) seo
adequate for the functicns tHis groun was desicn
perform. The nine orofessionals who integrate i
of vell-xnown technical and scientific statura. 7Th
group wcrks uncer the direction of Dr. Josa Aranda-
Pastor and it covers the ecohomic and social develos
ment areas, and specifically’, the agriculture, nut-i
tion and health sectors, and their participation
required for any strateqy related to food and nutrs:
tion. The lack cf specialized human resources in “he
field of education and social communications Is sun-
pPlemented by the other Divisions of the Institute.
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For the nurpose of organizinag tho work and in ordor
to provide technical support to the programs, the ©
visicn of Anplied llutrition has forred 4 internal
groups. These grouns have sreat resiponsipilities in
specific aspects regarding prometicn, develorment
and advisory services with Lho RUP; this does not
mean that the team work o7 the Pivisicn's members as
a whole is eliminated. ? h

The Division of Applicd Nutrition nolds pericdic na-
etings with all its technical nersonnel as a mecha- .
nism for integrating, planning and evaluating its : |
work program. In the past, geveral consultants hav
pointed out the convenience of reinforcing tha Divi
sion's personnel, but thev have rclated this =5 Ehe 'l
POssibility of an expansion of the RiIP's cbjectives

The authors of this evaluation hold an entirely dif-
ferent opinion with regards to the members cf rha
Extended Program Stasf, These, traditionally linked
to the scientific research divisions of the Institus
have, in gencral, a very limitad understanding of =x
basic intersectcral implicaticns of the accizn thas
develop in a field in which they are undoubtedl: com

petent.

The group of professionals who at nresent integrate
the EPS do not have a clear concept of their role
within the gencral framowork of the RNP.

On the other hand, even though the DRivisions connec-
ted with the EPS perform research work of hiagh scien
tific cquality, their activities are not sufficientls
compatible with the nrioritiecsd determined by the nu-
trition preblems that exist in the Central American

region. o

These considerations do not seel in any wav to iancre
the importance of a resecarch ®OrX that is universalty
admired. They only try to npoint cut the necd Ffor
complementing this work witli an owcrall' analysis that
will cover, in a therouah anﬂ;kmtegral manneor, the

necessiticos af the individual and the community for
their social and biological wolfaro.

Technological transfer Lo thc countrics’ is carried

out by the various Divisicons o.f INCAP. The Divisice
of Applied Nutrition perferms this task on an ovorall
basis within the RNP framework, while thelother Divi-
sions transfer technology in swvecific ficlds, which .
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In thesc same countries, as well,as in Papnama an
Costa Rica, there are human resources - workin na i
onc or in diffcrent ministries - in charge of focd
and nutrition*.

Nevertheless, this personnel does not necess
tervens in the sectoral pl: ﬁﬂl”ﬂ. Cn the cthn
there dons not exist a relationship between =
ber of persons assigned Lo the Prn;ect and the :h
nical compotance. Ner 1s therc any cannection Between
their field of resoonsibility and thut of the members
of the Extended Program Staff.

To complement this evaluation, we should like to
tion the existence of cocordinating groups of th

litical level, who lack a truly formal autuorlh,,
the three countries mentioned at the beginning,o?

3 3)

- 00D

this section,. .

4. Financial resources
Lastly, it should be pointed aut that sufficient £und
ing is awvaillable s7ithin tha Brojectl!s framewaork £S
cover the costs of technical coopmeration.

EVALUATION OF THE PROCLESS AMD RESULTS

The progress attained up to the present time must be riea-
sured in accordance with the established objectives forn
the 4-year term of the original agreement. The lecyical
sequence of the food and nutrition olanning process in ca-=
neral should also be taken into account.

The assessors ccnsider that, in general terms,

the stecs
followed in the develocment of the oplannina process ara lo
gical and consticute an adecuate met odnloolcal framework,
The results obtained are in agrecment with the Project's

objectives.

Instituticnalization of the cvracess has basn achiouwad to
a large extent, through the intecgraticn of multisectoral
central groups and sectoral grouns in charae of = or res
ponsible for - conductina the food and nutrition stratez:
in four of the countrics. In thrce of these, thore o=
ists a plan as such, and in all of;thewm, fead and nubsi-
tion programs and projects have beeon initiaced.

Health, Education, Agriculture anc: Social Welfare &

e — - el S — . S T
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TABLE 1

DEGREE OF DEVELOPMENT OF THE STAGES OF THE [FOOD AND NUTRITION
PROCESS IN THE COUNTRIES ASSISTED BY THE INCAP/ROCAP

PROYECT
1979
!

Stages of the Process Guatemala Honduras £1 Salvador Micaragua Costa Rica Panama
Promation 3 3 3 - 3 1
Diagnosis 3 3 3 3 3 2
tnstitutionalization 3= 3 ERE 7 0 Q
Central Multisectoral

Group H-E-A-P H-E~-A-W-P H-E-A-W-P Presidancy
Scchral Group H=A H-E-A-\ H-A H-E-A-W "
Formulation, design and

sclection of projects . 1 2 1 7 3 3
tmplementation of projects 0 0 0 ? 3 3
Design and organization of

nutrition surveillance

and evaluation sy temn 1 2 0 7 3 1
3 = Chijective accomplished 1-2 = Qbjective partiatly accomplished 0 = Mo rewult
H o= "Health o Fducation AN = Ngricul ture Vo= Ve b e P Planning Of(ice and v caetarian

h ofticioly, two paid by the government and two by UHICE]
: 17 offictale, paid Loy the qovernment
Pdow 3 Licial., pald by the government

L

S
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Public lHicalth, an organized multisectoral planning
group on food and nutrition has not as vet baen sot
up.

In Honduras, Guatemala and [l Salvadeor, YNFNP, inclu- 5

ded within the :,_10“*‘ e WIS it 3 el ¥iCho, 0RRge) fotal '
mulated znd are n2ow zZeius c:::;:z Suz. SThegs Plzng

are formed by a;::erent multiseCtoral programs and

projectarwiiicaNitatioial vagiiyl nn ol mis s sin s £ ga S

have achleved different levels of prcgress. In liica

ragua, aftar a recess of approximatsly one v2ar, sSoO-

me of NFNP's food and nukrition projacts are baing '

reactivated In Costa Rica,'a well-Zinancec Focza

and Nutrlulon Program was imolemented several vears

ago. This Proaram has an extensive coverage apc Iis !

directed especizlly to the health sector, :Ath inter2onti-ng n

the constmpticn! and bicloglical utilizatign susswstams,
In Panama, in accition %o nutrition 2nd locali Zcod
producticn actiwvities, develczsd anc suppoxtad by ths
health sactors in the rural arsas, a sucolanancar:
food prozram of\limitec coverage is Taing casried
outiintaisrovincatoftnalcOun T,

Althoug“ zpe  thirdiiobjec
ment of "an approved met: : o
of technical assistance, designed tc oromote nutri-
tion planning!lsi.., it 1is acoarant that tio different
methodologies ~-correlated and complsmsntary- ace in-

’ farsg =2 +=a me?a‘ﬁr_

volved: one is related to the multisactoral food anc
nutrition planning process itself; tne cther one, to
the manner of cou.selin; the countriss in connection
with the use of the aforementioned :ethodolc~ and

the execution of NFNP's programs ancd projects.

There is no doubt that the DAM has Improved the firsc
methodology, and is adaptinc-it to the different !
countries. It is very complete, and covers in cdatail
all the multisectoral food and nutri<ion planning
process. As to the “n“”OCG1uG: usedi-olcounsalytng
colincricaflontnessmpiionentaty snlorsaiaSiavaas s SRt =
summarized in the RNP's general desizn, anc especiall’y
in the strategy established ;nd carziadSoUtRsvEEne

DAN for the execution of the five maln actiwvitics in
cluded in this design. The evaluatian of thase two
mcthoug.-:ics wi13 Ba nnssible only 2iter the Mationzl
Food and lutrition DPlans have baen. S S oDerationsan

several wvears., ;
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4. The Basic Program Staff of INCAP's Division of Ap-
plied Nutrition is integrated by professionals of
: various discipnlines and high scientific standing.
This personnel has acquired, through the vears the
PNP has becn ooeratlng, anole exaer*enco InSthaling

tion of interventions, but also to the pra
plication of such analysis and methodologi
in the countries.

]
tisectoral focd and nutriticn planning. This aznlias
not only to the conceptual asd —ﬂalv“lﬁav &SDECES 2=
the problems and their causas, the methodelog: used
in the planning process and the eMscuticn a:* FE Q=L
ac
c

Therefore, it can be stated that the Division of Ap-
plied Nutrition is complvinag with the fourth goal sz2t
forth by the RMP with regard to its ability to creowvida
technical assistance in multisectoral food and nuzri
tion planning. ’

5. The coordination and use of different organizatio:ns
of a subregional nature Is being promoted py thz iU
by making use of certain periocdic mectings szing -
in connection With procrams of SIZCA and IICH, and
also through meetings and contacts made 'by INCA2

these have resulted in the development of joint
and projects. :

VI, GENERAL RESTRICTIONS,OF THE RNP

In addition to the restrictions inherent to the dewvalormant
of the RNP in each of the CQUﬂcrles, ve present below scma2
of the general limitations that make the process cdifiicult
These limitations refer to the Project itself, or to situa
tions found in the countries: :

i. As the project advance; in the countries, tae damand
for technical assistance (392S) increases; therzfnre
the Divisicn of Appliecd Mutrition4finds it more cii-
ficult every day to meet such a demand,

#ir, There is very little coordinnticn as regards intarna
tional cocoperation (technical as well as financial)
to the national fcod and nutrition policies o: tha
countries. ' This coordinaticn should be imzrowved It
order to increasa and maximize the assistance rocoet
by’ the countrigs fromiuvariats rasouliCasiiniconnocs
with their food and nutriton proarams and projects.

'l




Tha Project's original design included a BPS and an
EPS, This alternative could not he apnlied in an

adcquate manner due to the lack of a clear definitic
regardina varions functions as wzll as interrel: L2ion
and the mechanisms to be used in such interrelations

The fact that INCAP is forced Lo contact nationsl su
thorities only through the PAIG/WIO Country Peprozan
tative o threugh Lha Milftialr S ficalth aakes =

ficalty =3

difficult to establish the necessary connections and
coordination with the other Ministries - includiny
the Ministry of Planning - and with sectoral institu
tions related to the NFNP.

The lack of acdequate complementation and communica
among local AID Missions and INCAP's adviscry grcu
1s resulting in a duplication of efforts and in s
tering of resources at countryv level

Technical and administrative rpersonrel iIs scarce in
thetfoocd andinutrition planning crounsiofithes csulisrs
and in the MNutrition DBararcionts of tpe Minfscerizs

of Health, In additicn, thisinorsonn2linagt limitas
abilities and experiencs.

The functions and responsibilities of the £food and
nutrition planning groups have not 2as yet been totally
defined, nor have the operating norms and *ocedt"=s
been established. The minimum techn*cal gualiti

of its members are still undefined.

The definition in each country of the Food and Nutri
tion System is still not fully satisfactory; there
exists no legal framework fiNing institutional res-
ponsibilities and intersectcral coordination mecha-
nisms. .

There is an evident administration woakness in &th:
food and nutrition planning groups 1in the countr:
andiin sornelofi the nrograms and prafiacts of iEiS vl
fact seriously jeopardizes their implementation and

constitutes a drawback in the nrogress attained througn

great technical and financial efforts.

o)
.

L

With the cxcaption of Casta Rica, theo othcr five cotiy
trics have nol taken a Firm bhelitical docivien ! -

gurcRadoaun tol R NN G IEGIRG TR JRHR SRR A e
programs, nrajocts and plins, 1nosucha way that taaw
maw L Gootvludeed without any fipancial restrictionz.,

thus making them an cfficient instrument to attack




VII.

the nutritional problems now existing

GENERAL CONCLUSIONS 0N THIP IRNP

At the end e Ehreo rsiofforsratiign i ticanShe s ChEas
that the R¥2 25 conm ngifulintanthothalebjectivos ans

goals set forth in final acreement; hevertheless, e
is ~n“e'filj ySeaantacdicharitEala R co it E R e s Eatorasd

ferent degrees of progress in the Ecrﬂulaklon and irpla

mentation of & natianal Zood ané nutrition molicy, ané

that even in those where more pr

ogress ls''shown, there
n agpreciadle impact can

is still too nuch to c¢o before an
the problems involvec.

be obserwved in the sclution of

Actually, the RNP, which is being developed in all the
Central american Isthmus, has ;'eved to ke an authentic
andiunigueilaboratorifotiaspliediautriCloa  Int thysilais=
oratory, methciologies, analysis svstems, orocedures and
interventions c= the ﬁos: v.-;ei natlra are being putc in
to practice 7 Sis counsx:cs
with diffaront sgcial, cultiii-
ral andé =scon ofFldentizminge
the most eff sir nubritizn
prcblems.

The Basic Program Staff of INCAP's Divisicn of Acpli
trition is, at gresent, better gualified than any cthes

group for providing adyice and training in the fcod alid

'O
'o

nutrition planning £ield, It is also well capable czioex

forming comparative coerational research work, for the
subseguent recommendation of methcdologies awd intervsn-
tions that will produce a greater :-and guicker imwpact I
malnourished population grouos. v

Although thers is no doubt about the vrecgress reached,

this progress should be main:ain;d”th*ovcn greateyr cousa

ing effoxrts, with the purpose o:f consolidating the rescl

Inisomelcases, tho plan isibarelisrmin thefcroposali scass

withEanSanpharaneSsgidics oS accastancorahtl Gin0EG O DIENE
1

practical phase begin to show in the form| of concr i
terventions and interinstituticnal: coordination a Sy
ties. If support should be withdrawn or dlmlnlsheu, -11
passed eiZforts mav be lost.

VIII.RECOMMENDATIONS TO! IMPROVE EFFICIENCY O THES PRCIECT

1., Concewptualization, application ‘and institutionalisa-

tion of the olanning process: . The defiinition ef aO nx

tional food and nutrition SVchm, its instituticpalizition




and functicning mcochanisms must be
conscnsus among tha Planning Sc

)a the result of the
grocariatsico it
tries and the Sectoral Ministries nparticipati

inis
ng in
such a system, It is absolutely necessary that tiis
definition be accepted as the high levels of decisizn
as well as at the iptermediats Xowvels of tha socti-
ral acministraticn, who are, in.the nnd, rosponsibila
for the operation of the swsten and for the executiian
and cvaluatiou of the plans.
Within the food and nutrition planning process, the
definition of a tarcet ccooulation and its snace dis-
ribution 1is of tHe utnost importancs in crder to
clarify and facilitate the development and acplica-
tion of the process.
Organization of the Institute: The formal diffsrsnce
now exiscing between the B2S and EPS grouns must ko
eliminated, At this first stace, i1t isimore’ imnoicant
to have permanent advisors, resicing in each councziwy,
thus enabling them to obtaln an overall wiew of thz
foodfand nutzition problem. ' The gverall fatura ol
the counseling provicded bw tnis resident personnel
williamnly ‘greager contact s th thelDivisiontofiinisiad
Nutrition. Moreover, tne DAMN will require an increase

in its personnel.

External communications channeis: It is adwisablae to
decide on a more flexible type of communication than
the one now existing between INCAP and these Minis-
tries other than the Ministry of Health. Threcugh =his
more £flexible channel, the Ministrv of Health and ths
respective CR would be kept dulw informed. It Iis
considered that by this new arrangement, more etffici
organization wculd be attaincd and the mental actitu
of the pe*50ﬁs involved »ould not be a determinant

factor !

The systenatic narticipation of INCAP should be coi-
sidered — as long as tho counctiogaccant Lt — ey
evaluations and technical assistance foreseen within
the financing and external awsistance agreenents at
the institulions. In order to avoid delavs in the
transactionl 'of/ithis cooparation, Harticivationliof s

financing agencies should be
]

the very hoginning of the s' {ormulation

T l

tatonankearac udLut i
}

It is esscntial that the INCAR group rosponsible far
the develcpment of the project be fully aware of thg
systems and f£ijancial planning of the international

= e | L i
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agencics, as well as of +heir policics and prio
ties assigned to cach co entry, in order to cosr
them with the food and nutrition plenning prcca

Hurman resources: It is necocsar: €0 train ani ugpda-
te the human roscurces of choscauntries’, dslwast ias
to formulate a policy for tin proper utilizaticn <7
the Institute's human rosourccss SThus ¥ aohics erans
fer of btechnolouy %o the moumerisg will be at\lainad &
and, therefore, a transfor of responsibilities to tha
corresponding nationa- autherities, 1To this =ng,
specific goals should he established for the naticonal
counterparts and a division Of ‘responsibilities with
regard to each oroject should be defined.
Regarding the oremaration ané crXainingc of human rs-
sources, it is important to rman-=ion the follciting ac
tivities: crcanizatién o:f inforTation procsdiracs,
ccllection of oibliscgraprnical cdaza, pragsaracisn os
technical summaries and Srofassicnal training in ac-
cordance with the following studies:
a) M.S. Course in Foo
graduate studants
b) Academic complementation in food and nutzitian
for certain careers involved in the solution of
the nutrition problen.
c) Promotional course to professicnals in the fieid

as well as to OAllC*hlS andé versons at a hign
executive level in the countries.

It Is considered that INCAP' s action within tha =®ND
must respond toc clear objectives that will last
yond the completicn of the rEOjQCt

Furthermore, the following vriorities exist: aj the
countries' wishes; b) INCAD's ccmnetonce; ¢ tha
duplication of activi“iesz and Zes0uUKrces in coRncoiic

with national initiatives: and d) the clear i
fication of a target porulation that will rocei
the actions supported by INCAD.

The cexplicit cnunciatio: af the SRS SHSHNREISRA A, o
has been pointed out in several “nportunttius, is
consiclercd particularly jmportant for the ratiecnali-
zation of the usc of INCAD's and HMP's_rosources.
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The aforementioned recommendations make it necessa
that INCAP's action be continued for a pericd of
more

H

\’

r
BN
our

RENEN

vears. This action should be criented in the

following manner:

a)

b)

c)

Technical assistance to the countiries, in accoy
ance with the degres of progress.

Intensive tralning in hunan rosources, in Xo
with the necessities detected in each countryv.

Completion cf the baseline studies recommenced Ly
G. Poynor in his report.
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INTPODUCTINN ¢

Para los concultores Sue marticipan en asta scounda evaloaciin eaxzion:z

£ oplnniii

Su zarzz-
teristica de ser miliinle e interdecendiente cdetermina cuz nueda zar
expresada en términos de salud S cde alirmentaciZa 6 de ingraso, hesia
que la vingula 2 la planificacidén genzral del desarrollo, Corc cals =3

perar el atender la croblemdtica alimentaria v nutricionzl imzlizz =n

los caises en =roceso cde desarrollo nuevosrecuerimientos en crranizz -

ca latina npresentan, dacdos sus crandes v extansos problemas &e nutri-
cidén que afectan a la coblacién.

l1a cresente evaluacién estd basada en las entrevistas v cocncenios s=i-

(e

tidos par los funcicnarios del INWCAP y la AID, en les Informess sckire
la marcha del PPN; en los resultados de la primera evaluacidn eXterma:
en los informes del doztor Dobcffo Mueda-Williamsen, Consulicry a zz2-:2
nlazo, del cual hemos extraicdo imnortantes asnectos v ¢z Poynor Intir-
national INC.

Tos consultoresz evaluadores desean enpresar su mas Sincero agragzci -

miento al Dr.Carlos Tejada,
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tor, Jeie de la Divisicn ¢
INCAP por su opermancnte colakorasidn en el cumplimiento de las funzicna

que .es fueron sefialadas.,

1/ Instituto de Nutricidn de Contrd América y Panamd
Regional Cffice Zor the Central America and Panama, AID,
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ANTECZIZINTES ¥ OBJETIVOS D=L PROYECTO REGIOUAL DE uUTIZcIl

£l Instituto de lutricidn de Centro amércia y Panamd -IlThP-
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ha trakajado
troamericanc, cclaboranco, con los Gobiernos en la solucizn
de los graves problemas alimentarios y nutricionales 4gua a -
fectan a la poblacidn de la Regidn y ccnstituyen serios cbos-
tdculos a su desarrollo econdmico v social. Los paises han

recibido, asimismo, ayuda alimentaria y cooperacidn econdnmi-
ca en este campo, de la Agencia Internacional para el Dzs2 -

rrollo -AID- v de su Cficina RPegicnal =ara Programas do

— -

2 - nllAar-.

A
0

tro Améri
Se han canalizado tamtién, a través del INCAP, importantss a=-
yudas financieras tara prograras de alimentacidn y nutricién
en esta Region, orovenientes de instituciones privadas, tales

»

como la Fundacidn W.K. kellogg.

Con el £in de unir y potencializar sus esziucrzos de cocnera -
cidén financiera y asesoria técnica a los naises centroamerica
nos, ROCAP e INCAP firmaron un acuerdo en 1976 vara daszrro -

llar conjuntamente el llamado PADYECTO REGIONAL DT

-PRN-, de cuatro ailos de duracidn, zuyo objezivo
es establecer, al menos en cuatro de losscs (8) paises, 2s -

tructuras técnico-administrativas de planificacidn parz Tro-

gramas MNacionales de Alimentacidn v Nutriciln, fu2 @ 2aza-
ces de analizar los problemas .alimentarios y nutricionalss

prevalentes y sus factores determinantes, y de formular, ime-

plementar y evaluar intervenciones nutricicnales multicecto-~

¢
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el

riales coordinadas. Estas ectructuras de planificacidn on a-
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limentacidn y nutricidn deberdn opera
de los prcsunuestos nacionales; vy en t2dos los seis zzli:zzsz,

al término del pericdo programitico, deberd estar implexzan -

[
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u
)
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tandose un conjunto de intervenciones nutriciona

cas.

t
T

Conviene scfialar que este Provecto representa ol fertzlgsl -

— o

miento del Proyectc INCAP/ ZLLCGG dirigido a promover 2n lics

14
pa.

paises y a ccoperar con 2110s en la formulacidn de dsfinidas
{4y ma .19} - 3 2 13 = - 3§ A . st il A mmema
politicas gubernamentales ce alimentacion v nuctricicn comc

un paso preliminar a la aprctacidn e implemenzacidn 23 vloinss
nacionales de alimentacién y nutricidn de caxdefsr mulziszzon:

rial.

En el acuerdo INCAP-ROCAP sobre el Proyecto Regional <z lutri
cidén, se fijaron los siguicntes siete resultacdos esperacdos

1. Un fuerte reconccimiento por parte de cada unc de los

seis Goblerncs sobre 1li magnitud de los oroblemas nuzyi

cionales de la poblacién y sobre sus imzlicacicnzs sosiz
econdmicas.

2. El compromiso de cada GCobierno sobre la asi~nacidn e
fondos y de personal nara la blisqueda de solucicnes 2 22
les problemas.

3. El establecimiento de unidades técnico~adminiscrooivaz an

'los Gobiernos de Centro Amdérica y Panami, capaces d2

~
'
1 8

var a cabo la planificacidn nutricional v el diceiio

implementacidn y la evaluacidn de proyectos.


http:fcrta.ci
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a. El andlisis de las causas ée los nroblezas nutricicizlas
de cada pais.,

S5 La formulacion d2 25trategias y -asas mar: Loz arssis-z
naciorales de alimentacidn y nutricién, baszdasz en sscs
andlisis.

0. El diseifio de intervcnciones nutricionales asnecifizzs,

24 La implementacidon y evaluacién de estas in-arvencicrzs.

i3 2itenim o aiimey gl mmAD oAl r oy ey me s im e n e p sl 2l mas 1 ime e e
TTIS ANAL LS IS D A COO R ERA I Ol T2 eI CA DS AR CE T AL A D ing i n o
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: 19 Consicarzcionss Gonmsralss =0zl 22iis da ~ada-ionmc

1% = o~ - S mwwnse Toam ‘-
La presente evaluacicn no nretante reorianzar Iss co=-

tivos enunciados en el
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5 brero/76.
Estos objetivos permanecen vélié:s tantoisara el INCI:?
como para la AID/HO&A?.
Sin embarco, dado que el INCAP y la AID, anteriormerncc
al proyecto, ya venian actuando en el camzs alimouzzzis
y nutricional cn el drea cencroanaricana, e3 nactural
pensar gue ambas institucicnes ccran esperar un bar=ii-
cio adicional como consecuenzia de la realizacion 221
PRN,
DosFhonellciosRIsiGnattn AN clSEe S il Al i e e = e = o
elipricioro,s poderillegarion undl forsalieficoon s inte

sectorial e integrada) a uita poblacidn pazticulariznze

afectsda por problemas nutricicnales y de narginal.<agd,




0
tn

ciente participacidn de los niveles politicss +» tizaic

d . - -
Ja nals, en la soluzicn 4=

de los divorses sact

[o)

-
>

"

Fa)
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en ¢

<

fu

los problemas nutricicnales de la poblacidn.

Se considera cue cada uno de los objetivos esgecificos

consignados en el PR pueden expresarse en términos de .

no u otro de los kaneficios mencionados.,
Ademds, para la AID en particular, existe la alzernativz

de reforzar les convenioss bilaterales con los z3fzes v
por lo tanto, el PFIl constituve un excglente mzdlo narss

la identificacidn v Zormulacidn de programas v nrorracic

de alimentacidon y nutricidn que pueden ser inciuidos en

la colaboracidn AID/caises centroamericanos.

Por otro ladc, la inversidn inicial en un caso ccoo el

PRN, no puede ser productiva desde un comienzo j Dor e-
1lo, las fases <e organizacidn ¥ montaje de la planifi-
cacion alimentaria y nutricional son necesariamznta 'me

tas intermedias” para el logro dn los ebjectives Zinales

t2
)
)
e
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o
r

(fase productiva) sclalades en el oroyects,

de este criterio como se evaluard la accidn de

H
!
{
p

dentro del marcs del PFRN,
Por otra parte, con la presente evaluacidn se¢ hari un ani
lisis de la estruc=ura del PRYN o sea de la calidad de

los recursos disponibles por el INCAP y los palccs para
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el proyecto, de los scctoras gubernamentales nartici-

rantes y de los niveles dz2 cecisidn politica con cada
~ 7 2a 1A Aveamiogal S -~ - . A A m sl
pais, G2 la crzanizacicn, los onfoTues ¢ el contrnilo

de la asistencia técnica preoporcicnados por el INCAP v

de la respuesta oirecida wor los palses a esta acciodn.

lyualmente se hard ura =valuacion del procesc v de los

recursos financieros disponibles para el proyecto,

. - .
Qrganiczcian v rezursoy humanzs (ZNCA®Y
S "

—

portancia los grupos llamados 33S-y ZFS/ , respectivamente

constituidos cor el personzl de la Divisién de Nutricién Apli

It

cada y por regresencantes <z las otras Divisiones del Institu
to quienss trakajan en diferentes palises centroamericanos come
asesores en proyectos especificos incluidos en las estrategias
nacicnales de alimentacidn y nutricidn ¢, sencillamente, rela-
cionados con dichas estxtegias. Estos gruras reciben 2l agovo

. . . Coe
|

de las cdemis Divisiones y ctras unidades administrativas del

~

Instituto vy, evidentements, inter ctian con ellas &o diversas
maneras,

Segin ya fué seiialado por el doctor Roberto Rueda-williamsan,
la conformacidn del 305, rarece adecuaia para las Tuncicues

que fueron asignacdas tales crmo : promover cl nroceso ce pla-

1/ "nasjE_Program-gzagf" y Extended Program Staff",

(1Y
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nificacidn alimcntaria y nutricional, con &if:
"l
claramente delineacas/ . Ean ecfecto, los 9 proiesionales Zo

reconccida competencia ¢ue kajo la direscién del Dy, Jcoza

Aranda=-Pastor, ccaformaniel grusno, cubien en su consilizs Las

s

rzcasidelicdesarrolloicasiionicc yieccialiey Nen i formal casiioras

ca, los sectores de agrizultura, nutricidn y salud cuve

curso se reguiere para cualguier estrategia ccncruents aa a-

-

limentacidn y nutricidn. Si bien no'se halla un recurss huma

no especializado en el campo de la sducacidn iy comunizacz

social, esta nececsicad es suplica por otras Civisicnes Z:nzrs

del Instituto,

Divisién de Nutricidn Anlicada (DMA) con el Zin da

b

“tizar el trabajo ha Zormado ctatro grusos internos zara el 2o

yo técnico ée los programas. Tales grupos han tcmads una mavor

LRI 4 # - - - -
responsabilidad en la promocion, &sescria y desarrollo c2 as =

pectos especificos del BRN, sin que esto significue zte se eli

mine el trakajo en ecuipo de la DNA en su conjunto :

- APAN o de Apoyo a la Planificacidn Alimentaria y Nutri

4
cional, coordinads nor el Ing. dal Canto v con cartici

pacién del doctor Sienz y los ings. Talavera u Zznt,

- NSP o de Hutricioh en Salud Pdiblica, coozdinads cor el

1/ Promocion, diagnodstico, insttucicnalizacién (conformacicn de crupss

T planificadores y coordinadores, tanto centrales como seczovialas)
inclisidn fermal de un plan nicieonal sde alimonsacsiicn
la estrategia de desarrollo; formulacidn y seleccidn
en el campo de la intervencidén alimentaria y niszicicr
cion cfectiva de tales proyectos y montaje de un sistcma go inlorma
cién o vigilancia nutricional,
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. . - .’
y las licenciadas Tlcres, Campes y Meachl,

[N

e . Cy . .. . -
nlcrmacion y Vigiluncia Alimentz

~ Dieras v Racocmencdaciones, coordinado por la Lic., Flores

y en el cual sarticizan otros profesionalses édel INCAR,

. oL i s . 2
v aem - - -~ - - PR ) - v - -- - .
Comc un mecanismc Zz intczzacicon, pnlanifizacidn y ssguimiznis

de su propio programa de trascajo, la DUA tiene reunionzs sama-

te, una recunidn cuatrimestiral para analizar el procreso e la
Divisidn y una reunidn anuzl fuera ée la sede, ce una szm2na

de Guracidén y de cardcter mis formal, Zue da la czoriunidad de -
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revisar con gran cuicdado la politic
tado de avance dz los diverscs proyectes, los informes co cva-
luacidn de les grupes APAN, HEP o IVALL, las metcdclegias v es-
tratesias cmpleadas, los mecanismos de coordinaciin, las Tusn-
tes de financiamiento, las publicaciones y documentos, y ias

conferencias, scminarios v cursillos de formacidn de pevsonal.

ue son dincutidos on gyl o ia

Para cada uro Zo lcs :tomds,
trabajo, so presentan reccmendaciones especificas gue orientan
las estrategias‘y la programacidn de la DUA para el afio siguien
te.
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niencia de reforzar el zarconal do la RDivisidn da lutricils

e 10s objetives del TR,
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valuacidn con relacidn

fecto, nistiricamencza vincuolades z las Sivvisisnesz Tésniczas
del Ins=ituts, manifisstan un enzendimisnss gor 1o gonival
muy limizacdo sechre las imslicaciznes insarzsczorialor Lizi-

campo para el cual si tienen cempetzoncia. Ista limitacidn
se observa tanto en el caso da 1os proissicnales IZoumados
en el camzo de la medicina, nutrzicidn o salud plhlica --pz

ra efectecs de “odo lo concérniente a la sconomi

agrecpecuario-~ etc,

ticne un claroc concepts sobre su zagel can relacidn al mars:
general del PRI,

Por otro lade, las DRivisiones Tosnicas, Ze caraczer ilnwvaesiie

gativo, a las cuales pertonecen el EPS, si bien razlizan in-
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sistancia cdeonica, del IUCAHP dentro del marco el pyewiol.n,
puesto que la res
al menos en su fase gleckal (Planificacidn), que corressende

especiiicamente a la Divisidn de lutricidén Aolicada, ouede

A1

verse cbstaculizaza por la incongruencia de cardcter concep-

tual y organizativo dgue actualmente presentan en%ras si les

dio ée la CP3/INE., EZsta,

tituto en el &dmbito centrcamericano, también coniribuve a la
financiacidn de su personal zermanente y apoya la labor dal
Institu“o en el &mbito cenvroamericano, Para tal efazto iis;z
ne de una oficina, a cafgo de un RP (l) por medio de la cual
se trata la colaboracidén entre la Organizacidn v el respectivo

pais, Seyiun la norma del "Sistcma de la OPS /03" dici:o Renre-

W

sentante tiene como contraparte al Miniscterio da Zatud.

En esta forma, *tanto cl Ministerio como la Oficina dz Rarro-
sentacidén de la OPS/OiS lleg2 a constituir un canal obligato
rio de tramitacidén y comunicacidn que determina ciertas limi

e

tacionos para el desarzollo del PRE,

(1) Representante de Pafls,



La principal de ellas, la constituye el hechio Jue el Fill tienc

un enfocuc multisectorial y presenta como entidad contracarce

- itien

o ejecutora encmda pais a las Secretarias, Comisiones o Minis-

e

tarios dePlaguzficacicn llsicudlasiiecipan Un Yargo muy Sirerios
i 1 : i T T s 4 - - - - -~ 9 - ~e
gnflavieniniscracionmnapliciaraciiclicresantadainors lomlini finaly

riocs de Salud.

A su vez, las unidades centrales de planificacidn tienin la res 1

ponsabilidad de realizar la coordinacion de los diversos secto-
res gue sarticipan en la estrategia alimentaria y nutricicnal ¥

e Y ]

por ello, es dificil mantener una eficiente comunicacidén anty

- . b

7

~el Gopierno y el INCAP, para un croyecto multisectcrizl =:mo

L)
(1
in

el 2PRN, utilizando ccmo Gnica via el Ministerio de Salud,

cuanto a la AID se refiere, no sdlo financia en gran carte j
1 3
el PR por intermecio del ROCAP/ , sino cue también prasta su

n
=]

. ” . - - . ] I
colaboracion bilateral a traves de las lMisiones localss,

Idealmente, estas Misiones dekerian complementar la accidn de

ROCAP y @1 mismo INCAP dentro del marco del PRN y, para ello,

deberian concertar con ambos el apeye que sea del caso, sin om

bargo, en la prictica, la dificultad de esta concertacidn resi

2

de en la aparentec reticencia con la cual las Misionas lcctles

{

de la AID tienden a considerar los proyectos do ROTAP. Azul se

evidencia una restriccidn organizativa dentre del conjunto de

1/ Regional Cfifice for the Central American Drogram,




Tocdo ¢l esfuerzo de la planificzacidn aliment

niveles nacicnilens d2 Ins QgLracetios y L4s

aria y nutrLiclLnio

gueridas en el drea de la alimentacidn vy nutricidn., A su ez

este objetivo puede verse Como un regurso --d

en el cual estdi asegurado-- o como una limit

hay.

Intervienen en este materiasz, a la vez, la cantidad v calids

de estos recursos, vy su organizacidn Suncion

inventario

nterinstitucion

}oe

co

il
-
[
A
1
"ty
'
[l
0]

nacicnales asignados al 2Fli, muestra Sus en
4 l - .

paises/ , se cuenta con un persondl técnico,

mero bastante variables, pare la coordinacid

lobal de la alimentacidn y nutricidn a zarx:
7 E

central de planificacién,

n sectorial v

ir de la uniiad

En los mismos paises, asi como en aguellos dos (Panami v Cos

ta Rica) gue demuestran un mayvor desarrollo
el Proyvecto dispone de recursss humanos en u
los idnisterios 2 cuyn cargo estd la alimen:

Sin embarco, este person2l no necesariamente

planilicacion sectorinl. For oltra jparte, no
entre el nlmero e las persouas asignadas al

oteoncia tdenica, ni tampoco la hay. entre su
P : :

1/ El €alvador, Cuatemala y MHoanduras

2/ Salud, Educacion, Zgricultura vy bicnestar Social

institucionzl,

no o varios da

interviene ¢a lz
cxigio ral-~zlln
Camitd o Nolpiniu



bilidad y acuel &tribuido a los miembros del IPS. Do echo,

nivel v, zor cira parse,

ta la estructura del Froyecto, es decir =1 conjunto de los

P

recursos c2n los cuales se cusnta para el cumplin

evaluacidn, sélo falta mencicnar la = de otetoby

dad¢ formal, en los ires zaises gue se sefialaron al czuioncs
del presente gardgrafo.

Recursos Tirancieros

Finalmente, cabe nciar gue se divone de ura financiaciln am-

plia, dentre del marco del Proyecto, para sufrazary los costos

de la ccoperacidn +técnica,

EVALUACICI DEL PRMCES”T v RESUITADCS

convenio original, y :taniendo ¢n cuenta, adenis, la scouenciz
163ica ageneral Zel nrocnso dz planilicacide alircaouyl . L oLl =
tricional, es decir : conceptualizacidén del sistema, colfini -
cién y promocidn de poli:zicas, conceptualizaciin y elaboracion

de matodolozias de planificacidn, institucionalizacidsn o la

estructura de planificacidén en cacda pals, fovmulacidn <o modoe-
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los analitico-causales para el anidlisis del diea

para la nrogramacidn, formulacidn premiamentzo

. o . . ..
Plan tacional de Alimentacicn o tttrizisn 1T
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to

multiness, v rrogrinuvilin cuirziiva,
cidn de tales prozramas y srovectes.

2 Progrimns Yy SIsUeriss sacucrialzs,

Los evaluadores consideran, <ue en tarminos ge

etacas seguidas en 2zl desarrclileo cel

3 A b o
ClOon ST CTCnEIgcuentes 7 ConsTLIU

jetivos y las metzs sgafaladzs demzro Szl trsva
Se ha lograds en gran medidz la instizucicnali

procceso mediante la formacidn de gru
sectoriales v de grupos sectoriales

ponsabilizan de la ccnducciin de la

[V}
[=dY
(]
0
n

-nutricional en cuatro de los p

ciado procramas vy provectes <2 alime
Cuatro palses han realizado un esiue
disefic, la orzanizaciln y la zuestxa
tema de evaluacidn y wigilancia nutr

dos cue se pueden obs2rvar en el cud

£2s5 centra

zndstico v
gizha de un
Nozreeen-

SL=

-

IR
[¥]

. - -
enh Qraragclclh <

icional. £

déro he.l s

rios a pesar de gua cn dos palzes los miszmas no i

una iniciativa del INIAP (Fanand v Cooza

5@ cngouaniran en ontrciichio somo con

de gobierno (lVicaragua).

En tres paises santo planificadores glokales cems

les participan en los grunos centrales de planificacion

agl
~

n
.-
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Cuadro No. 1 |

\

GRADC DE DESARROLLO DE LAS ETAPAS DI PROCESO DE PLANIFICACION
ALIMENTARIA Y NUTRICIOHAL EN TLOS PAISES
ATENDIDOS POR EIL PROYECYO TNCAY/ROCAP

1979
TR T
Etapas del Proceso Guatemala HHondura:: Galvador j NMicaragua] Costa Rica | Panamd
Promociin 3 3 3 - 3 1
Diagr.stico 3 3 3 3 3 2
Institucionalizacion 3* 3** 3xkx ? 0 0
Grupo Central Multisec-
torial 5-E-A -P 5~E-A-B-P | S-E-A-B -D Presidencid
Crupo fectorial S-A S-E-A-D S5-A 5-E-A-B
Formulacidn, diseno y
scleccion e provectos 1 2 1 ? 3 3 '
Implementacidn de pro-
yectos 0 0 0 ? 3 3
Disero v organizaci’in de
gistoemrs de evaluacidon y
vigilarncia nutricional 1 2 0 ? 3 1
. i
3 = Lourado el objetivo 1-2 = Logrado pavcialmente el objetivo 0 = ningln resultado
S = Salud; I = Lducacidn; A = Agricultura; B = Bicnestar; P = Oficina y Secrctarfa de Pla-

nificacion
* = & funcionarios, dos pagados por el Cobicrno v dos por UNTCETR
k*x = 17 funcionari o nagados por ol Gobiorno
¥*4 = 3 fyuncionari s pagados por cl Gubicerno
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mentaria-nutriciornal, Este tnrbién era’ el caspidaNicaradis,

En todos los caises, c3n la aiczocidn da Fanami 125 nisnifi-
CHCOYOEICO o miNsnhe s ma e T s ey fa L nill na  oh e B s e e
gricultura y bienestar) particizan activamente en el nracas:

de planificacion,

Los proyestos sectoriales especificos en los cuales el INZIa?
esta colakborando se consideran sarcialmente congrienczs con '
los objetivos del PR, a pesar ce cue los mismcs no havan s3i
do seleccionacos mediante criterios claranente <C3ncertacss oo
las' diversas civisiones daliInesituto it lpsigi=nagiegontcos 5=
cionzlzss,

AlEprsiiindisaviicorrall alm e anssienialtt BlE = S no v Re tii i Tl £
observa que en algunos paises se han aplicadas t3cnicas senzi-

llas para definir una cctzlacidn-chjetiveo del glan & su Giszui-

1
1
.
3
"
183
[}

bucidn espacial, paso cue se deberia regpatir

-

cia para facilitar y darle mayor dinamisSmo al process ce nLan

ficacidén alimentaria-nutricicnal.

Se analizamos los resultacdos del Provec:zs por palsz=s s¢ okzai-

va gque :

B En Honduras, Guatzmala § VRS ) semiarteaihe i v v Bl fe ey
lizado ya unidades técnico-administrativas 3z planificzz

cién multisectorial alimentaria-nutriciosnal (DAN) /Sapiai, i
YAANCODAM IS dentrolide Rl osRsonsossiiss i1 1S eie o 1 rlv e i SRSt R
cidn Econdmica, ya estin operando actualmente. Dgka roconsss
se, sin embargo, que estas unidades son adn édbiles v sa-hizze

indispensable consolicurlas y aumentar v adiostrar sus carz

g b e
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nentes para que pucdan cumplir a caralidad su crecienie Zgszon

sabilidad; y prcmover y establecer urna definida cooréinazisn in

programads Yy proycctos, En C3sta Rica, cl 2Provecsso SIl rs.rszen-

ta una apertura hacia o

Het
)

En NWicaragua funciond gor dos afos una unidad similar (Z7A4) en
conexion con el Ministerio de Salud Publica, Sin embargo, cebi-
do a las conocidas circunstancias politicas intern éal nais,

el CTAN desaparecid y auncgue huena parte ce sus componentss

técnicos estdn tratajando en el Area de Nutricidn <al liniztsriz
de’ Salud Piblica, atn no se ha conformazadun sviss cros-izaislii:

planificacidn mult isectorial alimentaria y nutzicicnal,

En Honduras, Guatemala y El Salvacdor se formularon y es=in en a3z

cucidn Planes Nacionales de Alimentacion y Hutricidn, incluides
en los Planes Nacionales de Dasarrollo y conformados zor Ziva
programas Vv proyesctos mulyisectorxales que estén sienco ya imsle-
mentados y han logrado un diferente grado de progreso. =n lica-

ragua, después de un receso aproximade ce un alo, alounss ce
los proyectos de alimentacidn y nutricidn del Pl estdn =
reactivados. En Costa Rica sc estd imeclementancs cogsia o
rios afios un Programa de Alimentacidn y Nutricidn muy bien £i -
narciado ¥ de oNtensa cobertura, orientacdo particularminti al

sector salud y co.o intervenciones en los subsistomas ¢ sonsut-
mo 'y, dolu 1l st S UEs Bt Do harnd, fadernd s toka S o R e RS
de nutricidn y produccién local de alimentos desarrolladas y 2=
poyadas por los scrvicios. de salud en las areas ruralcs, s2 es-
t4 cjecutande un proygrama de complementacidn alimentaria ce li-

mitada cobartuia cn una provinecia del pais, ; ;




Aungue la tercera meta se reficre al dosarrollo c¢a2 “¢na mzzo-
dologfa probada para el suministio dz2 asistcencia zéznizi, .:i-

sefiada para Zcmentar el plancamionto dea la nuzzicidn..,z:

rocey soatasritain: reteroioning covvalizat. S
PE Tolphed PP sl tvp b S ML s nRalintr sa e sl deaaify

: & 5 - 2 .- 2 - - =
planificacion multisqctorial alimsntaria v nutricionazl v =223
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programas Vv proyectos csi PUHAL,

En relacidn con la primera, no cabe duza iz 13 234 ¥a 1=z
- - ) _f_ - e - 1 de -

do periaccionay, y estd =zz2ant2rcolatial logl cigtinsss oafzas
una metodologfia iy comileta cus sizdeianidatalla <azs azl <oes

ceso de la planificacién'multissszsrial alimansauoaiaRnne e
cional, En cuanto a la metodolozia para aseserar a los nzliz=:s
sobre la implementacidn ca este cSroceso, ésta se Tesime &n sl
disefio general del PEN y esbecizlmente en la estratesia e¢st=-
blecida y llevada a cakto por la DNA para ejecutar las cincs
grandes actividades incluidas en este diseilo, lLa evaluaciis
de estas dos metodolozias sdlo rodrd llevarse a cabo Jeosriis

de unos aifics de oparacida les Iitiil,

S o

El BPS de la CNA dal INCAP estd Sormads por pro
diverscas disciplinas y elevada formacion cientificza auo it

- -

ganado on-ostos afios do oparact
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VI,

cia on el camwo de la planificacidn multiscctorial alimantowiz

icional no solamentc cn aswectos concentualss y anallizi-

(&3

y nu

v
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.
vayemiyY LRy -y - .. - - b —— e~ T~ R
orehlenas y SUs cousas, v oon asgestcs mavotillotnos

“
13CC
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cos

de los procesos 42 planificacidn, e3jz2cucidén v evaluaciln dz i-
b r ’ 4 J
tervenciones, sino también en la aplicacién prdctica en los £zl

ses, de tales sistemas de andlisis y matodologias.
asi, pucde afirmarse que la DHA estd cumpliendo con la cuar<:

meta fijada en el PP sobre su cagacicdad para cdar aistancia

técnica en planificacidn multisectorial alimentaria y nusxrizi:

z
ol

nal.

I3 Vel dge m et Ay ey temd T mm e D 2o Slerateman Atz d mmmas L Te mmeed o

La COOYZIZINACLON Jy WTIliaACLlnh &g LIVEIstE Ccrrfanizmszs wo calls

. . - . . -
- . . _z : K imrem e Az R v e el
ter subregicnnl, astd siands premovida sor el DProvocto Firii-

-

nal de llutric.on IUCAP-ROCAP, aprovechando varios tipos de st
niones periddicas: relacienzdas con los crogramas éz STTCIH =
IICA v en reuniones v contactos roalizados por INCAP?, los cui-

les han resultado en el desarrollo de estudios y provectos o=

Ademis deo las res:triccisnes ryepixs doi desarrolln del PRI
en cada o de 1as seis paingz, so nrocentan a ogeontinuazifs
las princicales res=zriccioncs gaonerales ueo dificultan 21 &
sarrollo del PRI, on rolacidn con ol provecto mismd o oon

-
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circunstancias roferidas a los
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z0s en gon

K¢

1. A medida que avanza-el Droyesto ¢en los paises, aumanta 12

demanda de ascsoria téenica (BPS) y la BHA se hace wada
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5. la falta de una adecuada complementacidn vy comunicazifn eontre
las misiones locales'dc AID y nl gruso asescr del INIAD nare-
ce estar producie~- s una duplicacidn deo enfuerzes v uns iz =
persién de recursos a nivel de los paises.

Existen cu30s en lcs cuales la asesoria para promevar ,.rivec-
tos de alimentacidn y nutricién por carte &a las doz onti
se hace en forma completamente separada °; sin ningln zonoci -
miento entre si.

6. En los Grupos de Planificacidn Alimentaria y Nutricional

de los paises v en los Departamentos de liu~-ricidén <2 los
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Ministcrios de Salud, oxiste escaso povzonil %2znico o0 zisi

nistrativo v éste tiene limitacda capsclzaziln v exparicuzia,

7. No se nan definidc totalmente las Zunciones y respensabili

[14]
b1
t
u
H
[
fu
el
ct
1
2
]

dades ée los Grupos de Plarificaciba alinm
cional, ni se han f£ijado las normas y 2rocedimientos para su
operacidén, ni las calidades técnicas minimas de sus mierdros.
8. Aln no es plenamente satisfactoria la éafinicidn en cacda
pais del Sistema de Alimentacidn y Nutricidn, ni se le ha
dado un marco legal que £ijz responsablilidadas ingtitucio-
nales y mec@iisros de ccordinacidn intersectorial,
9. Existe una evidente debilidad administrativa en lcs Grunos
de Planificacidn Alimentaria vy Nutricional de lot palses y
en algunos de log programas y prevectos del DUAN, ror lo
cual sec obstaculiza muy ceriamente cu implementacidi., ;oniendd
en peligro el avance logrado con gran esfuerzo hécnico v, finan
ciero,
10. Con cxcepeidn de Costa Rica, los otros cinco pafses no han

tomado una firme desisién politica para ascyurar un ampillio


http:N.utriic::.al

financiamiento de los
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tricionzles orevalentes.

Conclusionas cencralos sobia el 2PN

Al completar mids de tresz afics de operacidn, ciade afirmavss

que el PRI astd cumcliendo 2 cakalidni zon los obf

noce <ue los seis pailssz musstyan ¢ifzsente ¢rads ga proic:
gsolentlatfcrmulaciontiafinnlangntaciS=nsat el zatat el onie i st

los mis

de gue pued
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blemzs cue esgera recsclver,

En realicad, el PRI ctz estd siendo casarzolliziz en tods =22
Istmo Centroamericano,. ha mostrado ser un verdadero y tniczs
laboratorio de nutricidon aclicacéa en la cual sz estdn
do y ponicndo en préctica metodologias, sistemas de anilisis,
procedimientos e intecrvencicnes de m:uy diversa Indole y z=n
forma simulczanea, on scis pafsas con 3ifcreniinsz condicizras
politico-administrativas, socio-cultirales y wcoudmicas, =:=x
la esperanca de identificar aquellas estrategias mis efizza-
ces y eficientes para solucionar los nroblemas nutvicicnzios

prevalentes ¢n cada uan da <llos,

T b it AL UG
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yectos, ademids de incumbir naturalmente, en Gltima instancia,
a la Direccidén del Instituto, debn corresponcer al CPC,
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cuatrenio mis de la accidén del INCAZ, la cual Sisve o
se on la siguisnte forma
a) Asistenciz técnica rnor nafcos #a acuersoialisra==i=alzreo

ce,

b) Capacitacién intensiva de recursos humaznos de aguzrds a
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necesidades detectacias en cada pafs,
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c) Realizar de les estudios de base sedalacos Yy reccmenda-

dos por Poynor en su informa,
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