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FINAL CONSULT,\NT RF!'PKi': 
RESEARCH AND EV;'U;,\1' L;):~ 

J"m"~ N. hecht, M.P.H. 
Contract ~~. AID-511-120T 
AUf;IIS t I K. 1'i 7'1 

The present r"flort pert:.lins to the t <-I: nn iCdl ass i:;tance services 
rendered h,' this consult,lI11 during thl' p<'~L),! f "'11\ O<"l"DL'r 7, 197t thr0ugh 
August 6, 1979, The genera~ responsibllili"s, .IS ,t.1l«; in the wJrk contract, 
included the overdll direction and courdindtiun nf ~hp r~search Jnd evaludtion 
aspects of the so-c<.lllt'u Huntero Rural Health I'r"je.:t, [h" design and execution 
of a variety of special studies, the analysis 0f data, and the preparatlon of 
reluted reports, UUC'lmellts .ll,el manuals. P.lrticUJ.lr lmphasi" waS pldced on the 
1nr.ent thdt this e;.periL·!1c.~ shvuld be mutu<...Illy ~!l<..l.rt·d bJ tnt." \'nnSl:ttant ~1nd one 
ur more t:<Jtiundl "':-Julllt..'fj'drts; and thill slll-ficit..:,t .)ttt'1"':ti,)n '...·,..H.ld bt:' ..;iven tu 
the tr ...df!in!: of Pr<-'jt.'Lt pt.:r::;utmcl in t~\\Jse .]'q)t.,<,·ts in ....... );iI.'h t;wy ',JerI,.' lnvolved. 


In gener.Jl, rel.ttivt.: success was o:.lclli.~vl'd tn ..... ard these end:;. A oro..Jd 
and c'lmpr"hensive progr3m of activities 10/,\" deve1_op"d Clnd begun, witliin whleh 
Lilineen (13) majur studies wer~ designed and initi.lted (by this consultant and 
not cclunting th()~" curried out by others), .lnd t',t: respective personnel were 
recruited and trained, Ihere were three positive [dctors which facilitaLed 
thi; cndedvor: first. ade'luClte and opportune fill,lIlcing was a'/ailable, in cash 
as Io/ell as in kind; second, sufficient flexibi"ity (power of decision) WdS per­
mitted at the regional level in designing and organizing the research component 
and in managing the resources assigned to it; and third, capable support per­
sonnel (research ausistants, interviewers, coders, supervisor, etc.) could be 
found and hired. In all approximately 95 people received training and super­
vised practice in one 0r more aspects of the rese:lrch activities. 

At the same time, however, ~ significant number of activities, among 
which several sL"dies aLei conceptudl aspects, rem..lilled unfinished. Among the 
limit in,; fact"rs ",hid, in a certain se:)se adversely af f"cted the completion of 
the research program included the following. At the beginning there was a lack 
of a clear ,md comprehenSive definition regarding informati,," requirements 0r 
needs and, therefore, the studies to be carried out. As a result it was im­
perative to enter i~to a prucess of analysis and overall conceptualization as 
a basis for prograrr.:cing specific studies, designing the information sub-system 
and definin~ the evaluation plan. Unfortunatelv, and in spite of the interest 
and ~fforts of the N.lLional Executive Committee, a persun could net be found 
with ad~quate preparation and available full ti~e to function as the counterpart 
to the consultant, Thus, nobody within the Ministry was able to take advantage 
of or appreciate this experience, neither in its conceptualization nor in the 
realization of the specific studies; and the capacity of this component, in terms 
of human resources, was diminished. Finally, there was not enough ti~e to accom­
plish all the tasks at hand. Probably. impresseJ ~y the expanded desires and 
information needs, "more was bit off than une could conceivably chew," Tn ad­
dill')Il, C"eel th0ugh lhe advisor's contract was extend~d from an initial p~riod 
of 14 munt~s to a total of )4 months, this, for unexplained reasons. tprminat~d 

five months prior to the end of the Project itself. thus prernatur~ly closing 
nll research dctivity duc to the absense of a counterp,lrt who could provide ade­
quate follow-up. 

The focus of the present report will be bripf and complementary to the 
reports and documents previously submit~ed. These amply set forth the orienta­
tion, scheduling and details of implementing the eiivprse activities undertaken, 
together with their respective conclusions and recommendations. During the 
contract period, 26 reports and documents were prepared and distributed by this 
advisor, including: five Bas i c Wo rking Documents - "Advisor Resoonsibil1 tie!! 
for Research and Evaluation" (10/76), "Programming of Principle Project Activ­
ities and Events" (1/77), "ProgralllDing of Research and Evaluation Activities" 
(6/77), "Conceptll/il Sch~me of Evaluation" (8/77), and "Evaluatior. Plan of the 
Rural Health Syst.'m" (9/78); 15 Si-Monthly Activity Keports which d,Hail short­
term progress au~ plans, with 0bservations on bre3kthroughs and bottlenecks; a 
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2. 

detall~d Interim k~port, with 14 annexes, coverln~ the 'tdL~ of all the aetiv­
Hies and studies undl.'rt.lkcn (4/78); .Ir. ess,', titlL'<l "!'.d ](,tlon5 on the 1(,,­

se.Jr~h Process Based on the Experience of the ~hlllt"r,) kural Hedlth Project ," 
Whldl was pr<opared for the ~"cond ~Ieetin~ on Nat iOIl:t! R,·s .. .,r..tl Poli~ies for 
C"unlrl,'s <ll tile ,\ndeun ,\re" (Sucre, :'/78); il r"purL ,uve,-ing an "Operational 
An;dysls ot the <,rujeet" (5/78) resulting fr(111\ ii r,'tn'at which was attended by 
.111 at" the outre,lci, pErsonnel; and the fin"l rt'pnrts l,f thr(!e of the spedti.: 
studl"s - "Prevalcnc(! of Malnutrition in Preschool Children In 39 Commun1tie" 
In the "<lrthern lJl~trict uf ~;,lnta Cruz" (7/771. ",\n,liysJs <If C.,mmunity P"rrl<:l­
poillun" (Y/7H) I ilnJ "Persr)llnL!i Utiliziltidll ,JIl~j Altit'.HJes - an Evaludtivc AnaLy­
sis 01 tlie SYSll:II\" (7/79). Lt would lJ" ''''''l,'I, ,I J: lllcuit .,nd. I b,d I"ve. uf 
littlt! value tv review Ilt...:re what was f'xprl:s.., ....·<.~ in tlll'::-;l.! d0LUI.lt:nts; m__'rc !Jc:rtl­
n~n[ wuuld be dn upJ...iLing uf tllt.~ stLltL' vi <It:d!~' :.;1'1.(.' :a~t Yc·...J.rl:j incl..'rim 

rel,ur!" . 

A wiJr laril..!ty uf sp(:cifi..: illlurm(lti~'ll I..IIl 72 rural ~~n!jnlJn.i ties in 

the ~tonterll District ..."" ,'ulll!ctt!u bv tit" .,,,xili.lry Illlr~es 1 "lid Il, r.lral 
teachers and m,,",hers of the district outr('aCI1 t"311\, Ihis ''''d~ .j"ne b'· inter­
\.t,'winc-' kt:'y i!lfl)r"T, ..'1t~ Jurillb the fir~t ~,L: ;":hJ,lfl!" ,)~ 1{l77. ~ht...· ,J! 

.nuni[': llfbdnizillh prL'<"t!~.:i <lnd L~le aurrtilli!:>trJt!.'.L· ...)~-to::,'~[IL.':(jti 1[: dn: ;h.. : ,--.___ in~ 

01 liclJ activitit.:'~. UupliL:'-tte dLlt.:l 'w'~re CUr.lPult2f prJ::E:·ss~.J OJ' !Jr. John i..hJr . .1hIJt.: 

and the resultinr,; tabl~s remain in the Projecl " rt:glun.1l I)r ;"iet2 pending thl' 
analysis of tite "umposi te results. A later ~t uuy whi ch i",us"j on t3ctorS 
which determine the success or failure of con~unity participdtion within th" 
system led to the definition and quantificotiun u: n~w criteria for the pre­
selectlon of project communities. This n~w instrument subsequ~n[ly replaced 
the Llriginal study of "ba:lic information." 

Conmunity Maps 

All community health promo tors and auxiliary nurses I received train­
fnll in the preparation, with symbols and to scale, of simple maps of their vil­
lages. Such maps have been made for all of the I:urn.>nt Project cOtmlunities; Of)e 
copy of which remains with the interested party to facilitate ttoe progralUllling of 
his/her activities and the control of home vl~jts an~ treatments, another is 
given to the immedLlte supervisor, and a third copy is at the Jisposition of the 
~ersonnel in the district office. 

Preparation of Area Maps 

A complete set of aerial photographs (6/76, 1: 30 ,000, interpretted) 
and th .. original sheets of area maps (1 :250,000) anJ maps of th" basic health 
units (~US)(1:30,OOO) were left in the regional office in Santa Cruz. A ~econd 
set of phctographs (uninterpretted) and copies of the :r.aps were delivered tu 
to S~ctural Planning Office uf the HOH in La Paz. Based on personal verification 
of the maps in the lield, the advisor prepared a reliable map of the Project are:. 
(1:500,000) for multiple use by the project ~ersonnel (see annex). The updating 
of the 1: 30 ,DOD and 1: 250,000 maps and the prep,qra tion of den,ogr-lph.: c, epider,io­
logical and health infrastructure maps have been left for a future opportunity. 

1'''l>u1.lti,)n .lnu lIuusing Census 

The first Population and Housing Census, which was carried uut by tlo: 
conur.unity health promotors and the au)(11 i.ny nurses I through vbits to 100i: of 
the families in their respective village.>, ",as cuncluded in Oo:cember 1977 and 
covered 26 of the inirial 39 Project communitJes, The demographic data was 
tabulat~d during the subsequent six months, while the sections on housing, socio­
economic characteristics and felt needs "'ere tabulated just last month. The 
study results were left with the Project statistical clerk, with a copy to this 
advisor who will make sever"l sumrn,lries :1Villiable to Project authorities within 
the next few months. At the beginning of 1979 the promotors and auxiliary nurses, 
under the supervision of the statistical clerk, repeated the demographic survey 
in all of the current Project communities, thereby fulfilling the annual updating 
of the Census. 
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Kural H~alth Househcld Survey 

fhis dtudy constitutes tne prin~ipl~ inscrum~nt for evaluating th~ 
Imp<lL't "f the Project. In October and )lo'Jpndlt'r ,'f 1977, 3,)72 people from 51 
~ollununlt !es ()9 Project ,md 12 controll were durveyed. Tasks including thl: 
r"vl~w <lnd coding of schedules, key punching of ~omputer cards, editing, crea­
ti,'n "f d.na files on disk», and the production (If the illitial output table» 
wert! accomplished by this advisor In S.mt.1 r.rll,'. with the open and "ffectlve 
.Hi:il~t.1ncl..! .,f the I ersol1nel ..JC the Cl'ntrt) Cru~ r·ttl) L!v (>.Jmput.:Jcf,in. lIuwevl'r, 
duc tIl rill.! limit~d l'apdcity of ::he (QnlP'dfv!- .:11·! ,1\..l~1.lhll· Jlru~r,JmS, fill~l pro­

L·l.'s~i:lh ...ll1d dl1 •.d/~i~ is hL'in/--', c.:.J.rril'J llul !J! 1)1. :~.dlill ! r\,:rll.'ilS ... t l!lt.: Ulli'Jt·r­
sity ut C.Jlitl'rnid in L~'~ Allgt'le!::i. liis rL'~l,)rt 1 .., L:.:rlt'l red ';ih ..:r~ly. Thl.! J.JL 


cards dud Jisk filt' ~both l'rrUr free) ""'Vll.' 1t..·1! ill lilt· rl::~lun;\l I.Jific€i the 
tJri )11.11 schedules i.J(-.(L' mevt:d ~"..J the n~'..J '.",.1 fL' 11,'.1 ,v ':":L ~""IH t.·r": r~w :'!""ugr.::tm 
ci.lrd~ llnJ two C.:lpty Jts~$ W1..rt.' left ...It th, ·l\··:lL·!· t t':I:' r ',)r ::.;.tllrt.' U$t;:. 

A sub-san:ple of 48 families from tll~ previ,)us ,aml'l.: '.as "elected 
a .•d f"llowed through mont!!ly illter\'i~ws lhrlJueil 1~"'.\ ( lh" ,,,(',()S,, of Jet"r­
nduing :=.~n.!;i,Jnal Ci~t.:.dSt;! pattern:;. Ti~e lntt·r\·jl.. .....·:-; \..·L·~·i,. d..::~t.: C'; rLc ..iuxiliar" 

1lIJrt:.e~ II llf ~..lL!1 .:Ie..'...!. Th~ schf'du1L':':', rL'Vil ..... l.',t .1:l(J ".dL·l~. ,.. rt· :--ldl·t.' i in thl.: 
~..H .. t('(O "".Jrehousc <-lnJ the d.ILl l.lrd~ i"'L't'll ~L'lt iil l~)L' l',)mp!lr.L~r '·t..:;llt.:r pen~lng 

the t~lsks of editing and credting the Cdt.] filt., un Ji!jk. l'cdL'r r'.tl cir\~umstan("(:s 

-;hould the destruction or deteriorat ion ol tile or~~l :;cItL'~le'i ~". -;~~rmitt"d 
until the above st~ps have been ,-ompleted. As ~dS mpntiuned ~~rli~r. there 
exist two disks, rroperty of the Project. for this purpos" and a baLmc" of 
$u5.1,666.05 en k'nd far computer services. This advisor has a definite inter­
est in finishing the ta~ul3tion and analysis cf these data in Santa Cruz during 
the first six months of next year. 

Nutritional Survey of Preschool Children 

In June 1977 the students of the Regional School for Rural Health 
AuxilIaries in Nontero obtained arm c1rcumfe:ence measurements on 977. of the 
children between one and five years of age in 35 of the then 36 active cOlMluni­
ties of the Project. The report containing methodology and results was pre­
sented in July of the same year at the First )lutional Seminar on Food and Nutri ­
tiOll Poli~ies in L.:J Paz. These ddta were tabulated nt.:lnullly, but tlH:reafter :,·(·r" 
recoded for key punching on computer c"rds. The coded sheets an·j origin,]l scL"d­
uled wer~ left in the regioll,ll office_ 

Study of Regional Institutions 

In ~pril 1978 dutu collection was completed on 60 public ..nd pri\'~te 

entities which have among their purposes the delivery of services to rural ar~o1S, 

the intent being th:!t these might be incurporated into a gruup of "interscctordl 
resourced" toward tile solution of health probh·ms. Standardized summaries of 50 
of the institutions were prepared for the purpose of publishing a Manual of 
Technical and Financial Asststance directed toward rur:!l residents. The data 
forms and summaries were left in the regional office. With a minimum of finan­
cing this valuable information could be updated and published. 

Commllnity Participation 

During the first six months of 1978, data relating to community parti ­
cipation in Project activities was collected and analized. The primary result 
of this stL,dy was the iJencification of those factors which are most likely to 
determine the succe»s or failure of institutional interventions at this level; 
and USing this as a basis, the designing of an effective instrument with quanti ­
fiable criteria to facilitate the process of pre-selecting communities to be in­
corporated within the health system. The final report containing methodology and 
results was published and distributed in September of last year. The original 
data forms were left in the regional office. 
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Persunn"l Anal vsis 

During t:ll' t irst s:x iIIunths of thb Y".Jf ,I ~tudy waS ..:arried out 
which .In ...tlizeu tli .. ulll1;',\ti0n, attitud"s and ,ICC,'\'( ;lhility uf vrJject per­
d0nne:. Data W;lS c"lJ~ctad by interviewing 91% 1~3) of the active ~ers"nnel, 
50\ (28) of the [urmer I'"r.onnel and the members ,)r 7n (23) uf the Conunun1[,' 
H'.llth Conunitt~e.; Pruject ilnd Ministry ducllment~ w<'re .IIso r"viewed. The 
results o( thls "tlldy proved to he nn (·vdlu.Jt\,lO ur l\l<' op"rabilHy "f the 
syst\:m 1t::i~lf I in that bL~th prumb;ln~ dllJ pruh!t!I11.:J:;l dSrl2ct~ wert.: ,~lt:..Jrly 
fl'. III lfi~J. :'hl~ r-inal r<...'[hlrC L'ontalniIlt'-~ ;nt't!h!<!t\i"l'.\' .III! r, :"'~CS Wil::i rublish~d 
.11hl dL:-.lrlbutl·J i!l Jlll:~' 1~7lJ. The i:ltl'rvjL'w ~l hL'.jl.iL'~ ,JlIJ l..Jbu:.1tiun forms 

\,l'r~' It"(t in tht.: rL'gLol1dl nfttce. 

In spite 'If the interest vvr!-'·,] 1 i~t'J by t hL' PnJ~t!\: t .'luthorities to 
hu\.'t.! ,.it their dispc,-.;.l) finaIlci.J.l daLt by probrJi:1 ~ll:tivllY, lh~ lC:':Junting 
sysu'm currt:ntly emplOy"·d by the Ministry is 'lC~,ll1iZl'd by "ir"m uf expense," 
e.g. salaries, office supplies, fuel, etc. TI,\Js it IJ,IS necessary to design 
a sp"cial study to provide program Cll~t informdti"I\, As p"rt Jf the vv"rall 
tunet tl)t131 J.nJlystt; !)t the ~:/stem (see helow ,tno dlllll'XeS) tht:' 58 basi.c t:lemt.:'ntsI 

(..lctj·;itii's) which :n.lke up the ~ystem W\.'(' il:l".... ttt i\.u. Theil ~~~J expt!I1st.! V0Ul"ht:rs 
(at lht: re~ional JIlJ l:t;;'ntraJ It:'vels); ~al.lr· ~(l!l'l!tlll''''; I i:1 ;':lIlJ Jot13tiuns, di­
rect l)VerSeas purchase orders (coclnIlJJitil'!' .Jlld lC'l'~I~li'_'ul ,lssistJ:1Le), dnd the 
community roeating funds were reviewed and rl!CL1SS 11 i~J aCL·jJrdiIls to these dcti­
vity categories. The first phase of the study C0vers all exp~n~es accrued from 
the beginning of the Pro~ect through 1978; these r,l~ data are ill the hands of 
th is ,'o",sl!l t.lllt, who will under take t!lt? II~Ct?~~<.1 ry l..:'ul.J Uuns and anal ys is by 
Lhe end of t.:e ye<.1r, It it were to :,e required, tile "dministriJtive secretary 
ul th~ regiun ..il ulfi~" h,,:; b"en train;;d t:J rediJ:;~ily "r.d t~:"ulat" the 197') data. 

Implementation Proces~ 

This analysis constitutes one of the three fundamental components of 
tloe "valuation of the Project; the other two are (1) the ,lnalY3b of results 
(impact) compared with ubjectives on the one hund anJ with inputs (costs) un th~ 

otlier (see annex), and (2) the overall functional analYl' s of the system, its 
intern"loperability. In this case~the "process of implementation" refers t() 

lh" methud,,J"gy .l!\d ~t.:4u"nce ut developing the ..lctivltles or eler.lents, Le. the 
constructi0n uf the svstem. To facilitate this analysis, Wurking Do, "ment Nu. 2 
was produced as an "hypothesis," as well as a large ch;Ht to contrul tht? real1­
~atiun of programmed activities and events at the community level. This chart, 
in Montero, is up to date for the initial 39 Project communities. Other perti­
nent information should he gleaned from the periodic Project and consultant re­
ports and some of the special studies. An intent to provide this kind of in­
formation could prove very beneficial for the programming of activities on a 
national scale. 

Overall Functional Analysis of the System 

During July and August of last year, a methodology was deSigned which 
would facilitate the description and analysis of the experimental rural health 
system in Montero. This methocology was based on a systems approach and would 
require the active and combined participation of the five coordinators and con­
sult.Jnts. The details and task chronoloGY were contained in a Working Document 
which was distributed in September. Due to other pressing obligations of each 
of the participants, however, only 35% of the programmed activities could be 
cumpleted. As was m"ntioned previously, it was possible to identify the prinic­
pIe elements and conditioning factors, the baslc interrelationships ;lmong these, 
and graphically conceptualize the system (see annexes). But difficulty was en­
countered in cumpleting the tedious tasks of defining specific objectives and 
measuraole indicators for each element and interrelationship. Nevertheless. the 
s~hemc itself should provide a useful orientation lur writing the final Project 
report. 
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Financial Re~o,,"r_,~ 

The last annex conl-lins the Final Fi"ilnLi;il ('''port L,r the funds 
pcovid"d by USArD ilnd COROECRUZ for res<',Hch ,tnJ c''.·,' "Jlt ion activit i"s. In 
tutal Sb.f>33,Otl5.70 (Su!l.3I,102.95) was spent. The hrudu '· ... teguri"" w,'rt!: 
Personnel sHvic.:s, $b.287,816.75 (45.51.); computer sL'rviccs (in kind), Sb. 
1:8,279.00 ('20. );n; ,'ther services, Sb. !22,J51l.67 \ 19. J;;,; and equipmt!nt and 
materials, $b.9~,6JI.28 (14.9%). A balance of $h.31,J21.00 ($us.I,666.05) 
for in kind computer servic~s anu Sb.2,79J.JIJ In "dsll W;jS left. Tlu'd"flc1t 
in the USAlD dccount should b" cuver"d shortlv Inth Ih~ 1'17~ rt'n;ilt.Jncl: which 
w.Js delay"d for ddministr:itive reasons. All n! the m,ltl'rLds and e4uipm"nt 
whi.:h WdS ~ur~hased with these funds have bl.!t:i1 1:1.":L1 r!'I.'r.lteJ intI.) t:1t:: Projt:!ct 
invl.!:lt:Jry, with thl' t;'xccption of tht.· t11ft:e fll,IY,·"','·' 1\ ,i--ks (lilt.! .... i~h rlata W]~l 

It::'!"t In U-.e It.::i,lvllal uft1c~ .Jn0 t"""O wlthuut J,jt.. 1 .Jrl' "t rill' cUfr.?uter u:ntt:::r). 

It is inter,·,,;ting tu nute, and rt'('''g'' LCt.', lilat uth"r t~an several 
special btudi.-.s very few uf the resulting res<, ..Hch Jnd evaluation activities 
wer" contt.'mplJted In the origlndl Pruject lOr c,'ns1I1Lln r dgreemer.ts--"specia~ly 

those which refer to thp ~'onc(>ntuali?'3ti'ln 1)1 ,I:l v\'l·r.I11 urit.'T!t3:::iJO to or 
intL'~r.:.ll syst~m uf evallldt!..I.Jn,' ~~le prl.,:1 1")ScJ dL't!\'il!I'S '.... t...![e d~ ~~~.t.:: 1i~t 

unCl.Hllectttl specil il· ~tudle;:, llr "J~sirl'~t' : 'I i:l!ur;,d~i(lfl. :'urt llf this li.::il 
"-::.::i ullduubtedl:: very importiint ui!d 1J.::i"!ll~, :1ut ':1L' !"t'--l JiJ :~\\t m~ri~ )Jr1.ufitv 

altcntiL}n dod ther~ 'Were <iltJo tlLltilblc g.Jps--prL'\ 1·;~1:.. rur l~~L' l<ll_'t<. v1 In OVer­
all -lnd ;;ystematlc bas" of reference, 

Fortunately in practice, broad flc:crol' i(y ',;"" permln"d fur concel'­
tualizing and modifying th" original research rrqu!r~~cnts--~ut at considerable 
cost, in terms of time and energy and in terms or u~~·.:~c:·,d (!elL] ':Jein~ 1.'.Ll11ecteJ i" 
vdin on the one hand and on the other th~ lack 01 ~pprupri~te mechani.~s froE 
the beginning to collect other important Jata. SlgnifiLant _dvaaces were made In 
identifying evaluation need~ and in conceptualizing an integrated evaluation/in­
formation/research system; but much remains to be done in designi~i an appropri­
ate methodology and effective and functional perimeters, procedures and instru­
ments. Even though this process could not be completed at this time, the ex­
perimental ndture of the Montero Project did provide rhe nece~~ary creative en­
vironment to expose and recognize its.importance. 

This recognition is on the long run the most valuable, provided that 
the approJpriate actiuns are taken. The iund ... menUl re(Llrrunenddti~1l would be that 
one of the first activities of the program to extend health services tu rural 
areas on a national scale should be the design of a Comprehensivt! Evaluation 
System. Such a system shuuld contain the three components mentioned earlier and 
also be integrated with the information system and the specific studies to be 
carried out; in practice the first would partly determine the requirements of the 
other two, To accumplish this as early as possIble would provide three impor­
tdnt benefi:s: first, the Identificat~on and schemat!zation of all the elements 
and interrelationships of the system would greatly help Ministry planners in 
logically and efficiently programming resources and activities; second, the de­
finltion of specific objectives and measurable indicators for each element would 
indicate t~ program implementers what is expe~ted of them and how progr~ss ~ill 
be evaluated; and third, the nature of the indicators would in fact determine 
the information requirement~ and the most appr~rriate mechanisms for the design 
of the information system as well as the special studies. In order to carry 
out an effective and timely evaluation, periodic or final, it is imperative that 
the systematic collection of relevant data be functional when program development 
activities begin. 
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PROYECTO SALU~ RURAL HOUTlRO 


COMPONENTE: INVEST!GACION PARTIDA: US~JJ! 


PROGRAM.t C I Ofr REPROGRPl1ACIONPUB R 0 
1978 * 1979 * 

Entrevlstadores (Encuestas) 
Codificador (E~cuestas) 
Coordlnador de Campo (Encuestas) 

Sb. 
oo 

64.599,00 
24.018,00 
65.673,50 

$b. 
oo 

64.899,00 
39.287,00 
66.718,50 

Investlgador (Encuesta In~titucional) 
Investlgador (Participacion Comunal) 
Investigador (Pre-Seleccion Comunidad) 
Investlgador (Analisis Personal) 

16.600,00 
24.000,00 

- 0 -
- 0 -

14.605,00 
22.400,00 
21.000,00 
32.000,00 

Secretaria ocasional 9.000,00 10.178,81 
Dibujante 26.600,00 5.330,00 

Alquiler vehlculo (Encuestas) 
Impresion formularios 
Equipo y materiales 
Impresi6n manuales e informes 

15.126,00 
26.627,50 
39.150,00 
33.16{),oo 

13.681,89 
37.810,o() 
38.929,80 

- 0 -

Irnprevistos 1.900,00 - 0 -

- ­ ----------
TOT A L $b.346.460,oo $b. 366.840,00 

* Refierase al informe fi~anciero ant~rior del 9 de febrero de 1.979. 

Total gastado $b. 365.413,44 
Total remitido oo 284,560,00 
Deficit actual $b. 80,853,44 

Santa Cruz, 3 de agusto de 1.979 

TOTAL SAL DOS
GAQADO 

$b. 64.8~!I,(J0 - .;I ­

" 40.497,00 1.210,00) 
66.729,5(; 11,00) 

14.605,;;;0 - 0 ­
22.400,00 - a ­
21.000,00 - 0 ­
32.200,00 ( " 200,00) 

7.331,25 2.847,56 
5.330,00 - 0 ­

13.681,b - 0 ­
37.810,00 - 0 ­
:8.929,00 - () ­

- 0 - - 0 ­

- 0 - - 0 ­

$b. 3(;5.413,44 st.. 1.426,56 

Jallies ;;'. tlf:cht, I·LP.H. 

Asesor di., !Illcstiyucion 


Y,'[vall dcicn 




---------

PROYECTO sAlUD RURAL MC~TERO 

PARTIDA: .CORPECRl'Z~£.9R!1E _FI flANClERO FI NAL 

- -----_.- -----
PROGRAf.1AC I Oil REPrtOGRAMACION TOTALR U B R 0 SAt DOS

1978 1979 * GASTADO* - --------- ----..-- ..-­
~Iatltenimi en to vehiculo $b. 42.157,52 tb. 40.431,78 S~. 40.431,78 $b. - 0 -
Utlles de escd torio 20.968,50 18.086,50 18.086,50 - 0 -
Impresion formulario!; !' informes 22.975,00 3l.801,74 30.435,00 1.366,74 

Pasajes y viaticos (Encuestas) 17.044,00 " 12.825,00 12.825.00 - 0 -
Equfpo (Encuestas) 37.6!4,!I~ 37.614.98 37.614.98 - 0 -

Servicios de computaci on ** 16i.600,oo 161.600.00 128.279.00 33.321,00 

T 0 T A L $b. 302.360,00 $b. 302.360.00 ~b. 2G7.672.2G Sb. 34.687.74 
.--.~~-~ ,'i 

* Refiera~e al informe financiero anterior del 9 de febrero de 1.979. . ) ).~
'11_v..'\ I)

** Aporte en especie: programacfon, perforaci~n, tiempo de maquina y / CG\-"4~] . "IL~~--" 
materiales de computacion. , . .Jar.It:5 ,il. Becht. N.P.H. 

\~ As e s 0 r. de J n v est i 9 a c i on 
Santa Cruz, 3 de agosto de 1.979 '. y) [valuacion 

'-.. 
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James N. Becht, a.p. !1. 
Contratu No. [0-511-1 20T 
18 dt! Agu~to de 1979 

El preesente informe pertenece a 10c gervtcio~ de asistencia teeniea 
prove1dos por el suscrito asesor durante el periudo de 7 octubre 19i6 al 6 
agosto 1979. tas ~esponsabilidades generales, segun fueron convanidas e~ el 
contrato de trabajo, inclu{an la direccion y coordinacion global de los aspec­
tos de investigaci6n y evaluacion del denominado Proyecto Salud Rural Montero, 
e1 diseno y ejecuc10n de varios estudios espec1a1es, el a'1I211s1& de datos y 
1a preparacion de cuales in formes , documentos y manua1es que fueron necesarios. 
Se pon{a especial enfasis en que la realizacion de estas ac ividades deber!8n 
comprender una experiencia mutuamente compartida entre e1 asesor y uno 0 mas 
,:llntrnpnrtl' s nac illnalcs; y qllc He [",,,drril surici('ntC' ntcnclil" en Ql IldlQstra­
miento respectivo del personal del Proyecto en las fases que les corresponden. 

En general se pudo lograr un cx~ to relativn hacia e~tos fines. Se 
elaboro y abarco un programa amplio y c\lmpn'l:1sivo de act lvidac\E:5, dentro del 
cunl trece (13) .;'s tudi0S mayor.:s [ucrun db"nado,; c lniclatl~ G (po r Ll susc rito 
asesor y sin contar l os que f ueron realizudos por otros), udlestrando a su ~ez 
el personal necesario para su rea1izacion. Habian tres fa c t o res a1entddo rcs 
que facil1taron este ampeRo: prime ro, se eonto con un f inan.: i amient lO adecundo 
y oportuno, tanto en efectivo como en especie; segundo, se permitio suficiente 
fleldbllidad ejecutiva (poder de decision) a nivel regional para el diseno y 
orgnnizncion del componente de investigncion y en el manejo de 10'; recursos 
asignados a eli y tercero, se pudo encontrar y aprovechar la disponibi1idad 
de personal apto de apoyo (asistenteG de inv sti~nciun, entrev istadores, cod1­
ficador, supervisor, etc.). En total nproximadamente 95 per sonas han recibido 
entrenimiento y practica supervisada en uno 0 mas aspectos de investlgaci6n. 

Al mismo ti empo , cmpero , vn r i.l " ac t i ' iciudeH, entre ,,11:1:; al;;lln s es­
tudios y aspectos .:Unc eptuales, queciJ r lln ~ Jn termi nJr. EnLr~ :0S fac t o res l i­
mitantes que en cierto 5en[ido pe rj udlcn r on ,,1 rumpl im ien to tuta l del progrbma 
de investigacien, se puede , mem:ionar los siguientes. AI. principio hubo una 
falta dr. una definicion clara e integral respeto a 10d requerimientos 0 necesi­
dades de informacion y, consiguientemen te, respeto a los estudios a realizarse. 
En consecuencia, fue impresc indib le entmr en u . proceso de 1I01Ilisis y concep­
tuali zacion global como base para la pr"~ ranulcioll de los es t.Jdios espe.:flicos, 
..I diseno del sub-sist.,ma de 1 to r macion '! 1a deiinidon del ",squema ~e evalu­
aClon. Oesafortunadamente, y a pesar del inter lf's y esfuerzo del Comite Ejecu­
tivo Nacional, no 5e pudo encontrar una persona adecuadamente preparada y dis­
ponible a tiempo com leto para funcionar oom contraparte del asesor. ASl 
nadie del Ministerio pudo aprovechar ni apreciar esta experiencia, tanto en su 
conceptualizacion como en 1a realizacion de los estudios especificos; y la ca­
pacidad de este componente, en terminos de recursos humanos, fue disminuido. 
Finalmente, e1 tiempo disponible no alcanlo los requerimientos del traba o. 
A 10 mejor, frente a los ensanchados deseos y necesiJades de infortfUlC ion , "se 
llenaron los ojos sin tener en cuenta el tamano de lu barr iga." Ademas, si 
bien se extendio el contrato de ase~ o r[a de un periodo inie ial de 14 meses a 
un total de 34 meses, este, por razones no e:<plicadas, ternino cinco meses anteR 
de 18 conclusion del Pro)"acto m"ismo, as! ce rranclo prematurament e toda a r i vidad 
investigativa debid o n 1a auscneia de un eontrapnrte que pudiera proseguir1as. 

E1 enfoque del Pf esente informe sera breve y complementario a os 
l.nformes y documentos previamente elaborados. Estos exponen ampl1amente la 
urient~cion, programacion y los detal1es de imp1ementacion de las diversas 
acClvidades empl!nudas, con sus rasp".; t ivas conc1usiones y rcculnendaciones. 
Durante e1 periodo del contrato 26 informes y documentos fueron e1~boraeos '! 
difundidos por e1 suscrito asesor, incluyendc: cinco Documentos Basicos de 
Trabajo - "Responsabilidades de Ascsur!n para Investigac10n y Eva1uacion" 
(lQ/76), "Programac1on de Actividades y Eventos Principa1es del Proyecto" 
(l/77), "Programacien de Actividades de Investigac1en y Evaluacien" (6/77), 



2. 

" F.sq ucma Conccptu,Jl de f.v:..lua ' i on" ,.3/7;), y "Plan .II: EVlllu,Jci;n del Slst"ma 
S>l l ud Rural" (9178); IS Info r hles Bi-~!onslla l ,,::; Je AotivLdades. ~uc d.,trt1 \.u ron 
l as a': liviJ.hks ["al fzuJas y "rugram.. ,lu ",·' II· tu p~u ,, " , t:I) lI ub:.urvu.: iull '.: :; .. 1'1 (1, 
ha ' anus: ' \I"llus J., bo tlHla; u In["rmc fn t erLnu pmp liu, .;un 14 a nt:xns , slJbn: 
,,! us t ud de t odus l as u.:tividaJ"s y estudius aha r cados (4/78); c n ensa~o ti tu­
lado "!\e fl eccioncs Sobre ,,1 l'ro.:eso dt: In v('stiglld on e n Bas de> la C;';pe rl" ncia 
d,,! Proyec tl.l Salull Rura l Montero" que Eut.' prepa rodo pllr:! 10 Segunda Reunion 
Sobr Po1{ticas Je tnvestigac.1on pa ra 10'- Pa i s e s de Ar"a AnJino Sucre, 4!7P.); 
un i nforme sab r e d "Ana l isis Operadon.~l del Proyecto" (5/78) realiz:Jdo a 
lrdl·t!z de un retl ro Il~ !'tido ""I' t llrlO .. L peLw na] extc ns ioni!'ta; y los l. n fo rme s 
tina les dl< tre s "sruJil.lS "sp<!c[Li c,)s - "P r u valelll.: ia de Desnllt ric.i6n Je 1Hiius 
Pr e- Es.:o1nres en 39 Comllnid..des en ·1 IJistr ito No rt e de Santa Cruz" (7/ 77) , 
'.'.Analisis de. la Jlanicipac ion ComunJ£arJ a " (9li8 ) , ). "l tili zacion y Act i tuc!es 
de Pers onal - Un Analisis Eval uativo dd Sistema" 0/79) . Ser{a a1go dif{cil 
y de poca utilida d, p1.enso, intentar recapitular Ilqu{ 10 que fue expue sto en 
esos documentos; mejor servir!a una reactualizacion del estado de las activi­
dades y estudios a partir del informe interino del ano pasado. 

Analisis de la Comunidad: Informacion Basica 

Una variedad ampl I a de informaci6n espec{fica sobre 72 comun i dades 
r a rml"" en el Dis trito de Hont e ro, f ue re~o lec tado par l os auxilia res d~ en fe r­
mer l.!. 1 y n, maestros rurales y mi e mb n's de! equi po e xtem;i. mis t a , a trav[z 
de ..ntrevis tas con info r mantes c la ves de ca da comunidad, durante el pri me r 5(;­

mustre de 1977. Lp!, formul a r io s o ri gi na l es qucda r on ar chivados en l a oflc ina 
distrital en Montero para facilitar e1 proceso de organizacibn comunitaria y 
la o rga nizllcion administrativa y programacion de actividades de campo. Da tos 
dupll L.:J dos fueron p roces .l do s por cOIm"uradura DPr ('1 Dr. John Dona l\ue y 1a<. t ab l as 
corre spondientes se e ncuentra n en La oficina r egiona l del Pr uvec to, pendi ent e 
un .l!la lisis mas glubal je los resulwd os . Un analisis po,;t .!dor sobre Los f a .; ­
t o rC's de c:d t o y f ri\C'llsn .Ie 101 " .,rr io'il'llt · ,1'n ,' ''mllnitllrill dc·ntrn del <; !,;tl· m:J , 
dio lugar a la de fi ni c ion y cuantl f icacion de nuevos criterios para la pre­
se l o.!ccion de las cnnlUnidades. Este nuevo instrumento supri.mio 1uego al estudio 
o ri inal de "informacion basica." 

Cnlquis de'la Comunida d 

Todos los promotores con",males y auxiliares de en fe rmer!a I recibieron 
a diest r nmiento en e l l e vantami ento de un c roq ui s, con claves y a csca l a , de su 
cumunLddd. rodas las comunidades del Pr oyectC' y, cuent a n cun 5U c r oq.' ,i s . una 
cup La del cual queda con e l int e ras",do " a ra fac ilita r l a progra macibn de s us 
a..:tivida des y el ..:ontro l de visitas y rrlltllmienttls. n tra copin ti cne .. u supe r­
viso r inmediato, y una tercera copia t:sta a disposic1on de la I.lficina d i3 trital. 

f.lnborac1on de :'lal'3s 

Un juego comple t o je fo t og raf{ns a~rens \6/76. i:30 .000 . interprctadas) 
y lus ori~inales J e los ma pas del a rea ( 1:250.000) v de IJ S rns (1:30.000) se 
encuentran en l a uficinn regiona l de Santa Cruz. Otro Juc~o J e fo togra[{as (no 
i nt l' rpret.!.das) 'pias de los mapas fUl'ron cntregadas a \a (Hidnn S~ctorial 
de Planificacion del MPSSP en La Paz. A base de la comprobacion en terreno de 
la veracidad de estes mapas, se elab"rr;' 'In mapa fidedigno de ctlbertura a escala 
I :500 . 000 pa ra varios us os dentro del "royecto (vea:.e Iln t-xu). La reactual.iza­
don de los mapos n I :JO .OOO y l:c50.()(O y 10 <.;J-t "'o r :lciol: de :n... p .1S C:t·mogr ilfic:c.s . 
·p .iJ(lmio li1~l ~ o::). de illf r(h~st ru~ t l .r:l ::i.tlli t <J:' iu, e el· " qu..: da '( f' pa r a l1na 0p" rt uni­

dad fll tllr.l . 

Sl prim"r Cel\"" de Pohlad ,;" ~ \·i vlcnd. ,. r,':l li zaJ" pu r ill S prO,,,L. t Ol'L·S 
comunalas y auxiliares de enfermer{a 1 II travez de visitas a 100Y. de las familias 
de sus respectivas comunidades, se ctlnc1uyii en diciembre 1977, cubr'iendo 26 de 
las 39 comunidades inicia1es del Proyedo·. Los da tos demograficos fueron tabu­
'~dos durante el siguiente semestre, mientras las secciones sobre vivienda, da­
tos ocio-economicos y ne..:esidades sentidns se tabularon recien hace un meso 
Esto result"! J os uedaron con e1 biocstad[stico del Proyecco, con IIna copia a1 
suscrito aseF-or, quien pondra a la disposicion de las autoridndes algunos resurnenes 
dentro de 108 proximos meses. A principios de 1979 los promotores y auxi11ares, 
bajo 1a supervision del bioestod{stico, repetieron 10 encuesta demografica en 
todas 1a comunidades actuales del Proyecto, cumpliendo as! la reactualizacion 
anunl del Censo. 
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Domicillar la Rural de S~l~d 
q-

Est!! estudio constituye el prine pal inst umento p;tra evnlu3 r e 1m­
p~ .: t o del Proyecto. Se encucst~rlln 3.372 ;,e rS<lllaS de 51 comunidades (39 d,' l 
I'r,'yec to y 12 de ct'n tru l) e oetubre), noviemh re de 1977. Tollo e l tra hajo de 
r evis ion y cOdificacion de los formularios, perforacion y v~rlficaeion de t a r­
j etas de cumputaeion, I\ruebns de consis teneia de datos, creacion de rch 1 vos 
en disco, y la pro uccion de las primc ras tablas de sa lida fue realizado por 
el asesor en Santa Cruz, con la abierta y efectiva colaboracion del personal 
del Centro Crucenu de C()mplltacion. Empero, ebido a la limitada capacldad de 
e~ta computadora y progrnmas dis onibles, l a s ta ulnciones definitivas y an~l l­
sis mas complej os eston a ca rgo ae l Dr. Ralph Frerichs de la Universid d J e 
C~l [t,)rniu en Los Angeles. 5e espera ti u in fo rme mllmentane.lmcnte. L.IS t:Jrjclas 
de datos y el archivo en di!<co (ar,lbos dcpurado t; de errores ) s e encuentran en 
1a oficina regi onul ; los formularios originales h"n s ido tra s lados al a l m.:H;~n 
en Hon tero; y las tarjetas de programas y dos discos vaclos t!s t a n guard<ldus 
en el C~ntro de Computacion. 

Estudio Longitudinal de Morbilidad 

Con el proposito de determinar los pa trnnes estar: i onales de morbi­
lidad, se selecciono una sub-muestrr. -It' 411 familias de 1il nll... ~ tra anterior, 'j 

sobre toJos 1() s miembr()" cI E's ;;a'l L.llnUia~ fie recJ l e '; t a , on G. ' l ,' : simllur..:s 1 
.".lnt e rior es tudio rncnsu.ll:l~ ll ~ ~ur:. l ~ tc 1 ~' : g. f., S l' ;1:- '·e '· .. ~h.. ' 1... : lI o r ~ I ' r,.! :ll l;::, ~LL-i 

por los auxiliares s uper visores de cad:1 area . L" s f.,rmu l " rios . revisados y 
codif lcadus, estSn guardaJos en C 1 al llIuc.!n de ~lunteru y lus ta r j" tas de da t u S 

estan en el Centro de Computacion. No se pudo hacer las p rlll!b3S de consistcncla 
ni c rear el archh'() en dis co . De nin l\uniJ ID.1nera s ... debe pe rmiti r l a destrucciSn 
o de terioro (1e .:!stos (u r mub rios 'Hj i~tn:ll~s hast " que se cUI~r l ,~ cC'n estos dos 
pasos. Como s e mencionJ anterio rm~ n t e , ~xisten das discos, propiedad ~. l Pro­
),ecto, pa ra es t e f in y hay un saldl' J .:l SlIS. 1.6(>6,05 cn esp"ri t? para los s e r­
vie ios de computacion. El suscrito us eso r tie ne interes e n te rminar l a t a bu­
laci0n y analisis de estos da tos en Santa Cruz durante el primer semestre del 
proximo ano. 

Encuesta Nutricional de Pre-Escolares 

En junio 1977, los alumnos de la Escueln Regional de Auxiliares de 
5alud Rural de Montero, tomaron l a s mc~idas de circunferencia braquial a 97 % 
de los ninos entre uno v cinco an.)!; de edad en 35 de las ent onces 36 comuni dades 
a c tlvas del Pro yecto. El informe de metodolog{a y resul tados f ue presentado e n 
jul :" de l mismo alio a l Prime r Se millario Nadona l Subre Pol{tiens de Alimcntuctoll 
y Nutrici6n en La Pa z. Estas tabulaei()nes fue ron hechas manualmente,pero pos­
teriormente los da tos han sido recodificados para su per fo raci~n en tarjetas 
ut! computucion. Estas hoj a s y los formularins origiOliles fue ron dejado s en In 
oticina regional. 

EstuJi0 de In5titccioneM Regi()nal~s 

En abril 1978 se comoleto la recolecci~n de datos sobre 60 entidad~s 
publican y privadas que ten{an"entre sus propo5itos la prestacion de servicios 
al area rural, con la idea que estas pudieron incorporarse en el conjunto de 
"recursos intersectoriales" hacia 1" so ludon d", los prob lenens de sa Iud. Re­
s um, nes est andJ rd [ ~aJ"s de 50 io," l i l ur Inne>, iu C' r un I' r " l'l1 r atios .; l\l e 1 prop••,; i t eo 
J e e laborar un Hanu~l do: Asistenciu T':cn i c:I y Fin anclera dirigido al eampesinado. 
Los f ormularios y rcs umc ncs quedu r oll ..:11 La ., [iein r ug i on;) 1. Con Ull mCnimo r;e 
financimientll esta vallosa y, util in fu rma(" ill n pud fa ser r <'aet l!allzad;, y p'JhUc:ldn . 

Purt lcipacion d,' : .1 ComunIdad 

Durant e el primer semestrc de [\178 se reeolect u r on y anallzaron 1us 
datos correspondhmte a la p.lrtidpadon de la c:omunidad e ll las actividades 
del Proyecto. El resultado principal de est~ e studio fue la identificacion de 
Ius (aetores que milS determinen a1 exitu II (r;lea50 de las intervcnciones lnst1­
tuc ionales a ese nlvel; y a base d . e ll a, el dis","o de un lnstrumento efectivn 
con cr~tcrios cuantif1cables para fa d litar la pre-sc)ecciSn de c unidades a 
incorporarse dentro del sistema. EI in(orme final de metodulog!a y resultados 
fue publicado y di~tribuido en sep ~ iembre del ano p;)sado. Los formularios ori­
ginales se encuentran en la oficina regional. 
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Analisis de Personal 

Durant~ cl primer s~mestr~ d~l presente ano se rcaliz~ un an;J1515 
dO;! la ut1l1zac1on, l as ac:tirlldcs }" 1a aceptabllld.1Ci del p~ rsona1 del Pruyec:t". 
Par;) tal cfecto fuO;!roll entrevisrados 91 '1. (43) del personal activo y 50X (28) 
del pnsonnl retiradl) del Proyecro, y los miembros de 9'; (23) de los Comir[s 
Comunales de Salud. En realldad esre esrudlo resulto ser un onallsls ~valuatlvo 
de 1a operabilidad del sistema mismo, pues se identific&ron claramente los as-
1'000cloS nlcntadorcs y pro ~ lemo.lUl'os dl' su fllncionnmlenlo. E 1 In rorm<! f na 1 de 
me todolog!a y resul tados fue pub Ucado y dis t ribuido en julio 1979. Los for­
mu larius dO;! entrt:!vist:! y rabula d Sn 'h' de.l.,I[On en la of1.: ina rel;iollal.. 

Ana lisls de COStos 

A pesar del interes verbaJi.z;)do por los autoridades del Proyecto, de 
poder contar con datos financieros por actividad programatic;), el sistema con­
table vigente del ~!inisrero funciona a base de "objeto de gastos" - 0 sea 
sueldos, uriles de escritorio, combustibles, etc. As! fue necesario disenar 
un estudio especial para proveer esta informacion. A ra{z del analisis global 
del sistema (vease la seccion y los anel\OS correspondientes) se hablan defini­
dos los 58 elementos basicos (actividades) que integren el sistema. Luego se 
revisaron y reclas i f iea rc'n, segun e" t as catego r[as, t odos los cumprobanL "s de 
gasr os (a nivel re~ianal v ceutrd l) . pldn il l ns de sue Jdos, donac i ones e n es pc c i L , 
pt!didus de adquisi d unes dire.:L:I '; en e l e xt ' rior (ma t " ria l ... ,; ':' asistenr i a t ecnl ea) . 
y los fondos rotatorios a nive1 de 1... comunidad. La fase inic ial del estlld i ,) 
cuhre los anos 1976-1978; estos dnt os es t{n en pader del suscrito ases o r, quien 
hani 1a tabulacili'n y analisis correspondiente h;)sta fin del ano. ,. Si fLlera re­
querida , la secre turia admini s tratlva de l a oEicina r eg l onn l e s ta cap acitada 
para recl asificar y tabul a r los datos de 1979. 

[' .." r es o de Implt-mentlH' i lln 

Este analisis constituye 11110 de los tres comoonentes fllnd amentales 
de una evaluacion del Proyecto; los otros dos son (I) el an{Usis de los resul­
tados (lmpacto) frente a los objetivos por una parte y Ius insumos (custos) por 
otra (vc;)se anexo), y (2) el anallsis funclonal del sistema, su operabUidud 
interna. El "proceso de implement a cion" se reUere en este caso a la metodolog[a 
y sequencla de desarrollar las ac tividades 0 elementos, i.e. la construccion del 
sistema. Para ["ciHtar tal ami"lis is 5 C l'la horaron el Documento de Trabaj 1\ 0 . 2 , 
como "hipotesis," ':' un cua Jru ~ n r " .;on lruldr 1.1 re:!li~ac i$n de l a s nct1v i dades 
y "vcnt us prog r al!lud , ,,; a ni vc·l .Ie l a c.l!Tull l dad. bite cUll dro ya e s t" act u;)l1zaci } 
para las 39 comunid ades ini (' ial es del Pn'yecto, y cl 5e e:'lcut!ntra en Hontero . 
Otra informacion pertinente deber[e 3er espigado de l os Informes perlod icos del 
Proyecto, de asesor{a y de ulgunos e s tudios (!speciaies. Un lntento a proveer 
este tipo de info rm;)cibn podr[n SCI- mu,:, bene f icioso p;)r() la prO)gramaCi6n de l a s 
actividndes a escala nuc iuna l. 

"na lisls Fllnci on'I _~y Gl ubal del S l ti t "UIIi 

Durante cl tercer trimestre del no pasado s e dls~o: una ~~todolo g (a 
Q e facilitar!a la descripciun y ancili,Jis del sistema experimental de salud 
rurlll en ~!onter". rOil mctudo1ug(a :;e haso en el llam;)du "eniuque de sistemas" 
}' requer{a 1a participacion actlv:! y combinada de 10 dnco coordinadores v a­
"", s.Jrc's d(' J. Pravc.: t., . Los det;)lJ,· ~ y 1'1 c runo10g(.:1 de tare :J s fueron cOllte~idus 
<'II un uocumento de trahaj ,) distrlhll J d" en septiembre p;)sadu . Debido a las ott'as 
obl1~adone...s de rada uno de l os I' ll rt i I'ipllnt es 5e pudu cump 1 i r solo eJ. 35% de ('sta 
programacion. Como se men c iono anteriurmente se logro identificar los elementos 
prllldpaies y Llc· tort.!s l'ulldlcillll:Jnl,·';. l as intcrre laclon~s b:ls icns entre CUllS , 

y conceprualizar graficamente el esque ma del sistema (vease anexos). Pero se 
encl'ntr.JdHlcultnd en termin.if las tedlosols tareas de deflnir los "bjetiv 5 es­
pecfficos e indicador~s mensurables pafol cada elemento e interrelacion. Sin 
embargo el esquema mismo debe proveer una orientacion util para la redaccion del 
informe final del Proyecto. 

Recursos Flnancieros 

El :ltimo anexo contiene el lnforme Financiero Inal sobre los (ondos 
proveidos por USAID y CORDECRUZ para las actividades de investlgacion y evalua­
cion. En total se ~asto $b. 633.085,70 (Sus. 31.102,95). Los objetos generales 
fue on: Servicios personales, $b.287.S16,75 (45,5%); servicios de computacion 
(en especie), $b.128.279,OO (20,3%); otros servicios, $b.122.l58,67 (19,3%); y 
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c(;uiro y IIIilteriai .: ,; , $b.94.6)I,2~ (I4,9~ 1. St' d"JI" un saldo de ;'b. )J ,32 l, ')O 
(5 ",;.1.(,66,05) cn , 's pe.: lc ,:Ira .: 'rd,' i..s lI., ';" "'1I1Itn.:lliil y \ill.:!. ; 93 ,30 CII e ­
rec tivo en las cu"ntas c p rr ii'lntes de l I' rovec r,. . El dcflcit en 1.0 Cllenta d,' 
liSAID deber(a ser cuhie rtu oportl:namente ~ lIn una r el~"SIl que fue dl! tcni d" " o~ 
rJ~<JII I!S ,Jdmllll::;trat iv'ls. T<Jcio ,, 1 ma lerial 'i equipu q UI: lue comprad<J "on I!SlOs 
fondos ya ha sido incorpo r ado a1 inventnrio <d e l Proyecto, con e ltC e p.: i ljl, c!.­ 1.,., 
tre", dlscotl magne'tlc os (UIIO c all da tos SI! deja I!,n l a "ficill<l regiona l y tius s In 
datos estan en al ~entro de computacitn). 

, --Conclusion y Re cDmendncion 

Es interesante notar, y reconoeer, que f uera de a lgunos de los eq­
tud ios especiales, muy poeas de la:> resultantes activid..des de investigaci O'n 
y eva luacion fue ron contempladas en los convenios originales del Proyecto 0 
de asesor{a--especialmente en 10 que se refiere a 1a conceptualizaciO'n de un 
sistema integral u orientaciO'n global de evaluacion. Las actividades propues­
tas fueron a 10 mejor una lista de estudios espec{ficos 0 "deseos de informa­
cion" desconectados. Una parte ile esta lista era sin duda muy necesaria y util, 
pero otra no merecio una atenci6n prioritaria y ademas habran notables vacios-­
precisamente por la falta de una base global y sistematica de referencia. 

Afortunadamente en l a practica , se' permit iO' una a mplia fle:<ibil idad 
parn conceptualizar y modificar l os originates rec; uerimient os d~ l uves tigacio,:;-­
p"r.> a un ClI:>tO con::;idcrab l e , en t(:rminos dc th,mpo }' ene r ~[lI'; y .'n t e rminos 
de da tos no muy utiles que flleron recolec t ados en vnno par una parte y por orra 
la falta de mecanismos apropiados , desde el comienzo , para recolectar o r ros 
dat os que posteriormente fueron importantes. Se pudo adel antar bastante en 
cuunto a la identiflcacion de l a s neces i dades de la eVd1.u:lcion II la conceptHnli­
:!lI.:I .>il de un sis emu integ rado tie eV,Jlu.l.:lon / in fo rmadolll i llvcs tlgacioil : P" [ I) 
qll,'da much,} p<Jr It"",, [ e n "I dls,,"o cI " 1111<1 mC' tndnl ng r., y I"" pI,r(metro" , In' c:t , ; ' ­
mos e instrumentos cspec(ficos y funcionale s . Si bi"n n.> se pudo . e =n ina r altol' a 
"s te proceso, el caracter experimental del ProY.J!c-tc "ku tero permitio e 1 ambiente 
creativo necesario pa ra descubrir y reconocer su impor~ nc i a. 

Este reconocimiento es a largo plazo 10 mas valloso, siempre si se 
tomen las acciones apropiadas. La recomendacion fundamental serra que, una 
de las primeras actividades del programa de extension de servicios al area rural 
deberfa ser la definicion del Sistema Integral de Evaluacion . Este sistema 
deber(a contener los tres c~mponentes arriba mencionados y ademi"s unirse con el 
sis tema de informacion 'I l as iaves tigac iones espec{f icas a r ea lizarse; en r e ­
a lidad la prime rll de rerminarfa en pa rte los requerimient s de los otros dos. 
Hllcerlo 10 antes posible t ~ndr (lI rres importante s benefl c ins: primero, In 
idcntiflcac10n y esquematlzac10n de t " dos los elementos e intl!rreludones del 
sIstema facilitar{an a los planificadores una programaciO'n logi c:.1 'I eficit:nte 
de ac tividades; segundo, la definicion de ll)s obj etivos especi'ficos e indi cadores 
ml'nsllrables de catla 1111" li t! estM: l' I"IIII'nl ()s IllIli" :lr(:1 ,I 10'; ".i""Htlvos 'I"" I'S 10 

que se espera de ellos y como se va a evaluar el progreso; Y en'ero , l a natu­
[ a Il!za de los indicadores d.:!t e rminar fa l os rcquerimi entos y mccanismos milS ;'1 ­

propiados de infonna dol1 pa r a el di seiio de l sistema de !nfo rmaciS'n l' de las 
inv~stlgaciones espec{ficas. Pa ra poder realizar una efectiva y oportuna eva­
ulac.ion, periodicn 0 final, es i mprescindlble la rccolecclO'n sistematica de 1n­
formaci6n apropiada desde el comienzo de las actividades. 
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1. Pro~tacion du 3crvicios. 

1.1. ,\tonclon F'lIIliliar y CO~!'Ul1t;lXi2. (Un1ehd Co'.x'rtur~) 


1.1.1. Visltae domicllhrla"l 

1.1.2 1 Club da Madro~ 


1;2. PuS'!Ito San1tar1o/M9d1co (Unidl\d. M'lio", de '3alud) 


1. ". Centro do 'lalud Hospi till de A:::oa 

1.4. H~pltal D1strital 


1.4.1. '{(l":;Jit'11 G":lor:'.l .. :11\t';rnidad 

1.4.2. Hospitll de N1no'! 


2. 	 '3htoJ1lll.s ';dministntivo'l. 

2.1. Sub-~i~tcma du ~nform~ci6n 


2.~. ')ub-sistam,,- dr, 'lwninio;t:."'(,~ 

2.1. '3ub-s1steJ1lll. do IJ~ogram~cion y supe=vt~16n 


2.4. 1ub-s19tom'! do p8r'lOn~.l 


2.5. '3ub-'ll<;ttlMa de ojocuc16n Prosupuoetarla 


2.6. '3ub-s1~toDv.l. de mantcnimlonto y transporto 


2.7. Sub-91stom~ do pl~o~lento r evaluac16n 


1. 	 OrIflVl1~l'.ci(h COl'ltlr.ivlri'!. 

1.1. '3fllp.cc16n Q" coml1ni:i:l.dos 


1.2. Or:1;:'..1iz1.cio,1 c0!nun1tarl.'l 


1.1. Org,.r.h,'l.ci6:! intdl'--comuni tr..r1" 


4. 	 Apoyo 'l'ecn1co/:'.d;nbi'ltr'!.ti'lo. 

4.1. !!:qujpo Sxt8ns1onist~ Dl"t;:oit.'l.l 


4.2. Escud'l. n!ldon~. do Auxll1llres do Salud RlU:al 


4.1. T"llor D1st..l:it.<'l. da '3Ms'\l!l1onto Amblonta1 


4.4. Unid?..i SMit'lrla de '!~h Cruz 


4.5. ftlvol Con~l dol H.P.S.S.P. 


5. 	 Comites do A;oyo. 

S.l. r.OI!'ito 1.J Sc..J. ...d COnn.I ..-.'. 

5.2. Comito ds '3all~: Int3.· .. :omun...l 


S.1. Com1tej de Coordin'lc:..6n Dhtrlt.3.1 


5.4. Comite; dll Co~Td!r~.clon nelflcn~~ 


5.5. r.om1td E.ioc;ctivo !{I.clona! 


r:. 	 C".Jl",oi"cion y AdleI\U''\Oli,'nto. 

Ii .1. Cur-lO!l de PranotOl''1'!1 do '3'\lud Ccaunal 

6.2. Curloe de A ux1l11J.l'a'! de B:nfazw:r!" I 


6. ). Curso'! de Aux1l1araR do B:ni8rtl8r!a II 



6./~.. 	 (,,~!lln::, Vlot"a , . ..u-:~tM'" ~llti."!.E-·; 

~.~. 	 t:-.1l"l111o<;:.i~.' L,,"'~~::;'_"J 

6.6. 	 Cursil1:lI> P~l ';'\!l(~:;'1.ar.... Iii. r::n;:arIT\J.r~"', '. 


6.7. 	 Cur.:ll11c.>,I I'a:c;.. :...;;;1co'! r-':v~J.:CiI\lM': 


6.9. Cur!!ll!OS piU"cl. partel'as emp!r1cl\!\ 


';.9. Cursl11o.; P'lr<!. tecn1coA ':6 :;anedll:iento ....mO~_~l1t.a.l 


6.10. 	Adlest~~entu del equip~ ext3nsl~~1.st~ 


6.11. 	Tallere~ d1stritales 


6.12. Ta.l!eres re,g;ion:1les 


6,11. ~,,:l1.er3s .l3.c.iur,c\l"n 


6.14. 	~11lo de coceno1a y r.etodclu~a 


6.15. 	3emirArios na~~onalof.l 


1. Cons'L-ucclon y Equlp<:>.mi"ntc. 
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PROYECTO SALUO RURAL MOrnERO 

CONCEPTUAL DEL S:STt:r.~A 
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l'fd)YE.CTO SJl.LIJJ RURf,L '·lOiHl PO 

CO''of'OIlENTE: I rlVESTI G/l.C I 011 P'IRTIDA: USAID 

RUB R 0 P ROl,RAf.1AC I Oil 
1978 ~ 

RE PROGRA'iAC I orl 
1979 * 

TOTAL 
GASTAOO SALOOS 

Entrevistadores (Encuestas) 
Codificador (Encuestds)
Coordinador de Campo ([ncuestas) 

St!. 64.5 Q9,oo 
24.018,00 
65.673,50 

$tJ. 64.899,uo 
39.287,00 
66.712,50 

$b. 64.899,00 
40.497,00 
66.729,50 

$b. 
( " 
( " 

- (I -
1.210,OO~

11,00 

Investigador 
I nves ti 9ador 
Investigador 
Investigador 

(Encuesta In~titucional) 
(Participacion Comunal) 
(Pre-Seleccion COMunidad) 
(Analisis Personal) 

16.600,00 
24.000,00 

- 0 -

- 0 -

14.605,00 
22.400,00 
21.000,00 
32.000,00 

14.605.00 
22.400,00 
21.000.00 
32.200,00 ( " 

- 0 -- 0 -
- Q -
200,00) 

Secretaria 
Oibujante 

oCdsional 9.000,00 
26.600,00 

10.178,81 
5.330,00 

7.331.25 
5.330,00 

2.847,56 
- 0 -

Alquiler vehfculo (Encuestas) 
Impresion formularios 
Equipo y materiales 
Impresion manuales e informes 

15.126.00 
26.627,50 
39.150,00 
33.166.00 

13.681.89 
37.810,00 
38.929.8u 

- 0 -

13.581,89 
37.810,00 
38.929,80 

- 0 -

- 0 
- 0 
- 0 
- 0 

-
-
-
-

Imprevi s tos 1.900,00 - 0 - - 0 - - 0 -

TOT A L $b. 346.460,00 Sb. 366.840,ou $b. 36!:. ,.3.44 $b. 1. 426,56 

* Refierase al informe financiero anterior del 9 de febrero de 1.979. 

Tota 1 gas tado $b. 365.413,44 ----I' /J1j~~Total remitido " 284,560,00 

Deficit actual $b. 80,853,44 . Becht. M.P.H.
(Jamest'

Asesor d Investigacion 
Santa Cruz, 3 de agosto de 1.979 '. V valuacion 



PROYECTO SALUO RURAL MONTERO 

IHFORME FIHANCIERO FINAL COMPONENTE: INVESTIGACION PARTIDA: CORDECRUZ 

PRO GI<ArlAC I Oli REP ROGRAMAC I ON TOTALR U B R 0 SALOOS 
1978 * 1979 * GASTAOO 

I·lan ten imi en to vehiculo $b. 42.157,52 $b. 40.431,78 $b. 40.431,78 $b. - 0 -
Utiles de escri tori 0 20.968,50 18.086,50 18.086,50 - o -

Impresion formularios e informes 22.975,00 31.801,74 30.435,00 1.366,74 

Pasajes y viaticos (Encuestas) 17.044,00 12.825,00 12.825,00 - o -

Equipo (Encuestas) 37.614,98 37.614,98 37.614,98 - 0 -

Servicios de computation ** 161. 600,00 161.600,00 128.279,00 33.321,00 

T 0 TAL $b. 302.360,00 $b. 302.360,00 $b. 267.672,26 $h. 34.687,74 

* Refierase al informe financiero anterior del 9 de febrero de 1.979. I ) / J 
.. I 'Ill·· 'I. )

** Aporte en especie: programacion, perforacion, tiempo de maquina y / _ D·'~U,J . t· c-':PC ~ ­
materiales de computacion. mes IL Becht, ':1.P.'.l:,.. 

Aseso \ de Investlgaclon 
Sant~ Cruz, 3 de agosto de 1.979 ~'~y Evalt:ilcion 
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