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Grupo Internacional para el Desarrollo Agricola
en América Latina (GIDA/ALC)

PRIMERA REUNION
DE CONSULTA AGRICOLA

Cancun, México, Mayo de 1976



Propuesta del Banco Interamericano de Desarrollo para
Constituir el Grupo Internacional para el Desarrollo Agricola
en América Latina (GIDA/ALC)

Por iniciativa del Lic. Antonio Ortiz Mena, Presidente del Banco In-
teramericano de Desairollo, presentada en la Decimosexta Asamblea
de Gobernadores celebrada en Santo Domingo ¢n mayo de 1975, se
constituyd el Grupo Iniernacional para ¢l Desarrollo Agricola en
América Latina (GIDA AL C), que comensé sus actividades ¢l 17 de
enero de 1976, coma respuesta a las recomendaciones de la Con-
ferencia de Roma vy ¢n apoyo a {os objetivos del Grupo Consultivo
sobre Produccion Alimentaria ¢ Inversiones (GCPAD creado por
dicha conferencia.

Entre los organismos participantes en el GIDA AL C ¢ cuentan
los s.guientes: Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial,
Organizacion de los Estados Americanos, Instituto Interamericano
de Ciencias Agricoles, Programa de las Naciones Unndas para ol
Desarrolto,  Agencia nara ol Desarroilo Tnternacional de Tos
Estados Unidos, Aeerca Canadiense para ¢l Desarrollo oterna:
ciona, Comision Foonomica de las Nacrtones Enrdas para Amenwa
Latina, Gioes Consulino sobre Produccion Alimentania ¢ fnver
siones en los Paises en Desartollo, Fundacion Rocketelter v Fanda-
cion Ford.

En Lis reaniones preliminares Jde fas avencias los participantes
convinieron ¢n los sienientes abjetivos:

a4) Una aceleracion de L produccion abimentana v un aumento
de fa disponibilidad de productos alimentanios basicos v del
nivel nutricional de Ta remon,

by Un incremento de las exportaciones aeticolas, dentro de a
reeion v al resto del mundo.

¢) Bl mejoramiento de fos ineresos, empleo v eveies Jde vida de
los hahitantes rurales, especialniente del pequeno productor
agricola, los productores de subsistenaia de tiempo parcial v
los trabajadores rurales.

Asimismo, se convino que von el objeto de alcanzar estos ob-
jetivos, el GIDA AL C debiera sueerir medion mas eficientes de
combinar v aumentar los recursos de receptores v donantes.
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Los Recursos y la Situacion Alimentaria y Agricola
de América Latina!

Problemas y Perspectivas

Bien se puede decir que América Latina es una region del mundo
que ha tardado en aprovechar su potencial agricola. Cuando se la
considera en su totalidad, se percibe que es una region que disfruta
de las bondades de una tierra cultivable de considerable extension;
una abundante fuente de recursos naturales y, en comparacion con
otras regiones en procese de desarrollo, de unas obras intraestruc-
turales relativamente importantes,

Si se divide la region por sonas chimaticas, ¢l 25 por ciento
corresponde al clima tropical, ¢l 47 por ciento al subtropical v el
26 por ciento al templado. Bl porcentaje de poblacion en zonzas
rurales representa ¢l 42 por ciento del total de L region.

América lLatina s una region exportadora neta de productos
alimentarios v agricolas.

En su proceso de produccion e han incorporado mnovaciones
tecnologicas v la expansion avromdustiial ha siemiticado que una
mayor proporcion del valor avregado de o produccion aynicola se
genera dentro de Lorepion. Cuando esta descnpaon e coniuga con
la circunstarcia de guee ol 60 por ciento de toda Lo produccion tisica
de la regidon os agvicola, ¢ pone bicn on evidencta b importancia
de fa agricuitura cn el brenestar social de Amenica v del Carihe,

FEproblema fusdemental que trene ante < esta area veovtaticn,
es el desequilibnio estroctungd basico dentro del sector avnicola tanio
entre las naciones de b remon como dentro de et mamas, Bate
desequilibrio revional e pone de manitiesto ol obervar que ol TS
por ciento de toda o producaon aenicoly oo enosolo caatro
paises voque, aopesan de soovran potencal avncola, e que o
20 por ciento de Lo poblacon revional atre deoana desnatnicion
grave.

Eatas distorcrones o dervan Jde Lo ovrenan de dos pos
caracteristicos de sistemas aencolas en Nmerica Latma FE pamero
crplea tecnolovie moderna s procesos demecanizacion v Jeointenst-
dad de capital para chtborar productos que compiten ventajosa-
mente en los mercados mternaaonates v oveneran eran parte de as
divisas necesarias para tinanciar Lis importaciones imprescindibles.
El segundo sector, que ~sucle coesistir con el primerao, e ¢ de los

PEste documento tue proparada por L Obcma de Coordimacon Je GIDN ALC
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productores agricolas de subsistencia y los trabajadores rurales de-
sempleados o subempleados, que viven casi fuera de la economia
monetaria e incapaces de emplear tecnologia moderna.

Se crea por lo tanto, una situacion en la cual el 40 por ciento
de la poblacion economicamente activa de la region se dedica a
actividades agricolas y que tan solo produce el 15 por ciento del
producto interno bruto regional. Una mayor evidencia de este
desequilibrio se deriva de la comparacion entre las recientes tasas de
crecimiento de la economia en general v de la agricultura en par-
ticular.

Aunque la economia global de la regién crecid a una tasa anual
de 5,8 por ciento en 1960-1973, la produccidn agropecuaria se
elevd en solo 3,4 por ciento. Como resultado de este proceso funda-
mental de su desarrollo agricola, se han creado una serie de res-
tricciones ¢n los sistemas agricolas de produccion y post-produccion
de naturalesa simultancamente fisica, tecnolOgica ¢ institucional,
que sc conjugan para desacelerar ¢l desarrollo aericola de la region.

El crecimiento regionai {e la produccion alimentana v agricola
alcanzado en los altimos tres lustros, permite observar que dos
tercios del aumento se ha debido al incremento de la superficie
cultivada v solo un tercio a factores de productividad. Frouna en-
cuesta sobre las practicas actuales de unlizacion de la tierra, se
desprende que, en ol futuro, los aumentos de produccion deberdn
provenir cada ves mas del incremento de los rendimicntos por
hectarea, a pesar de que existe un sieniticativo potenctal de ey
pansion de fa superticie de cultivo,

Se estima gue, con mversiones sustancigles enomtracsiractura s
servicios de apovo, Ta osuperficie cultnada Jde o revion podria
clevarse de su mivel actual, de 6 por cento de Ly aperticie tatal
(120,886,000 has) a 35 por ciento (7008130000 has .

L.os bosques ocupan ¢l 46 por ciento del area (905 190000
has.); los pastizates cubren un 23 por ciento (459967000 has. ),
Estas areas progresivamenee seran raducidas, en Tao medida en que se
abran o utilicen mas superticies para los caltivos,

Muchos de los primeros (v relativamente taciles) aumentos de
produccion, como resultado de ung expanston de la superficie de
cultivo, va se han obtenidos debera eatenderse gue, o medida que la
frontera agricola «¢ extiendda, apareceran factores hmitantes v la
produccion serd mas costosa; por cllo, Tos escasos recursos nacio-
nales ¢ internacionales deberan necesariamente encaminarse hacta Ia
obtencion de mavores rendimientos, a tin de ograr los incrementos
de produccion que se requicren con apremio.

Por otra parte, el desarroiio pecuario de una region que va

2



posee 260 miilones de cabezas de ganado vacuno y una gran pobla-
ci6én avicola y porcina, podria aumentar grandemente los niveles de
produccién y nutricién en el area.

La misma consideracién es valedera, en cuanto a la explota-
cion econémica del recurso forestal y muy particularmente como
fuente de ocupacin rural.

Las restricciones fisicas y sus consecuencias en la politica agri-
cola, crean barreras tecnoldgicas que se oponen a los aumentos
acelerados de la produccion. El éxito de politicas y programas
disenados con miras a aumentar los rendimientos por hectarea, de-
penden de mejorar tanto la tecnologia, como de aplicarla, dando
apoyo creciente a la investigacion, capacitacién, extension agricola,
crédito, y mejoramiento de la infraestructura, particularmente del
riego y drenaje.

El potencial de ampliacion del area de riego es enorme: con
recursos hidrologicos a la vista para irrigar S0 millones de hectareas,
s6lo son por ahora utilizadas con riego cerca de 14 millones

Otro aspecto relacionado con la aplicacion de la tecnologia, es
el relativo a la transmisién de tecnologia de *‘energia intensiva®, o
sea, aquélla cuyos insumos son ahora onerosos debido a la situa-
cion mundial en materia de energia. Como resultado de la espiral de
costos de los insumos en 1974, la utilizacion de fertilizantes decling
en 6,3 por ciento, abatiendo el ritmo del 14 por ciento registrado
durante ¢l altimo decenio.

Ademas, se¢ observa ol grave reto, derivado del crecimiento
demogrifico, que retrasa tos beneticios que se derivan de mavores
tasas de produccion. ba tasa de crecimiento demografico de Ameé-
rica Latina v ¢l Caribe, una de las mas elevadas del mundo, fue de
2,8 por ciento en 1975, Esta tasa de crecimiento demogratico, que
se ha mantenido en un nivel tan persistentemente celevado durante
los pasados quince anos, ha significado que en el plano regional,
no ha habido un cambio o mejoria anual media del volumen de ali-
mentos producidos por habitante.

Se perciben, astmismo, serias restricciones en el importante
aspecto de la conservacion y distribucion de alimentos. Las deficien-
cias fisicas v teenicas ¢a los ambitos tuncionales de la preservacion,
claboracion v distribucion de los alimentos, retrasan, cuando no
interrumpen, fas posibilidades de produccion v mavores disponibili-
dades de productos basicos para la alimentacion. En general, se
observa una falta de integracion en los mercados locales que, a mas
de limitar fas posibilidades fisicas de producir mas, causan pérdidas
en la produccion existente, En un pais de la region seleccionado al
azar, se observaron pérdidas posteriores a la produccion de alrede-
dor del 15 por ciento para los cereales, 30 por ciento para la papa y
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de 35 por ciento para las legumbres. Habida cuenta de los elevados
costos de insumos agricolas, salarios, de los costos de expansién
de la superficie sembrada, mas la circunstancia de que se considera
excelente un aumento anual de sélo 5 por ciento de la produccién,
bien se puede decir que los beneficios provenientes de una mas
rapida reduccion de las pérdidas de post-cosecha, adquieren cada
vez mas atractivo.

El aspecto final y acaso mas importante de los perjuicios o
dafos que se registran en el Ambito de la post-produccién, es
todo lo relativo al acceso a los mercados externos. Historicamente,
América Latina ha sido y continiia siendo una regién exportadora
neta de alimentos; en los ltimos cuatro afos el volumen de comer-
cio internacional de la regiébn ha aumentado anualmente a un
promedio bien bajc, del 0,8 por ciento, en tanto que el aumento
anual medio, en todo el mundo, ha sido de 3,7 por ciento. Los
aumentos del valor de las exportaciones de América Latina y el
Caribe han contribuido a que la regién mantenga su proporcion de
13 por ciento del mercado agricola mundial. Tamentablemente,
cuando las exportaciones han tenido un ritmo o una tasa decre-
ciente, las importaciones han incrementado su valor, @ razon de 40
por ciento por ano. La conjuncion de estas dos tendencias ha
producido una relacion entre las importaciones agricolas v las ex-
portaciones de 37 por ciento en comparacion con un coeficiente
historico de 31 por ciento.

[.a union de obstacutos fisicos, tecnologicos ¢ institucionales
que s¢ oponen a un desarrollo agricota mas acelerado v gae acaba-
mos de describir, requicre gue se preste una mavor atencaon a las
politicas nacionales de desarrollo agricola v a fa creacion v7o for-
talecimiento de las instituciones nacionales v locales que puedan
ejecutar politicas que resuelvan los escollos de Ta region en su con-
junto, o si los paises de la region, individualmente, deciden que ¢l
desarrollo de la agricultura v la autarquia razonable, en la pro-
duccion alunentaria, tiene maxima prioridad, s imprescindible
formular politicas nacionales encaminadas a imvertir o modificar
pasadas tendencias de promocion del desarrollo, primordialmente
dirigidas a la sustitucion de importaciones, que con frecuencia han
promovido ¢l progreso general, a expensas de la agricultura, La
politica global de desarrollo debiera favorecer el progreso por medio
de una estrategia cquilibrada, que incluva con prioridad a la agri-
cultura v a las exportaciones de sus productos. Dentro de este
marco, la politica nacional debicra proponer soluciones para superar
los obstdculos y ademas, asignar un mayor apoyo en cl presupuesto
nacional en favor de los programas agricolas v para el financia-
miento de contrapartida de los préstamos agricolas internacionales.



Por lo tanto, se debe prestar igual atencién a alternativas tales
como las subvenciones o subsidios encaminados a reducir el elevado
costo de los insumos agricolas y al establecimiento de precios que
estimulen la produccién, a fin de otorgar incentivos en favor de la
produccién rural.

Adoptada la decision basica de promover el desarrollo agricola,
el complemento es buscar una estrategia equilibrada entre los ob-
jetivos (con frecuencia conflictivos) de producir el maximo posible
con la mayor celeridad posible en favor de la poblacién, por un
lado y, por ¢l otro, el aumento de la productividad agricola, en
los sectores rurales mas modestos, a fin de elevar su patrén de vida.

Dicho sea de paso, las investigacioncs economicas han demos-
trado que se necesita una inversion menos cuantiosa para dar trabajo
al sector rural que para crear plazas en la industna.

Los acontecimientos ocurridos en ¢l plano internacional ponen
de manifiesto la naturaleza compleja de los problemas sujetos a
decisiones politicas. En ¢l periodo transcurrido desde 1972 se
registraron clevados precios internacionales para algunos productos
de la agricultura. Loy precios de garantia agricola, establecidos para
incrementar la produccion de una region exportadora neta como
América Lating, si bien permiticron aumentar ¢l valor de las expor-
taciones, no tuvicron igual impacto sobre el volumen, el cual registro
poco cambio. Esta falta de una reaccion optima se debio, entre
otros factores, a la casi simultanca aparicion de los aumentos de los
precios del petroleo vy derivados de L petroquimica, Astmismo, hubo
un alza paralela y general de precios de las manufacturas de importa-
¢ion, la muaquinaria agricola, cte. Se puede atirmar, por otra parte,
que st bien los problemas de [ region son relativamente dgistintos de
los de Asia, Afnica v otras dareas en desarrollo, no se pueden analizar
estos  fenomenos aisladamente, sino que deben ser examinados
dentro de un contextonternacional,

Loy esfuerzos de lay instituctones internacionalys encaminados a
smovilizar recursos humuanos v de capital con muras a dar solucion a
los problemas alimentarios v aericolas de America §atina

En 1972, la sttuacion alimentaria mundial se transtormo, va que Jde
una sitwacion caracterizada por excedentes de alimentos v bajos
precios, pasd a convertirse en critica: desaparicion do tales ewce-
dentes agravada con fa elevagion de precios, Describir ¢l complejo
conjunto de variables que calmind en una alteracion tan drastica de
la situacion, escapa al alcance de Ta exposicion. Baste decir que en el
lapso 1972-1974, ¢l mundo confrontd una presion er la demanda de
alimentos, derivada de los crecientes niveles de ingreso v poblacion,
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exactamente al mismo tiempo en que declinaba la oferta, como con-
secuencia de las politicas nacionales e internacionales y las defi-
ciencias de produccion.

El problema fundamental de la comunidad internacional era y
es, el costo econdmico y social de los crecientes niveles de importa-
ciones alimentarias de los paises en desarrollo, y el efecto que sobre
los mismos tienen las crecientes e impronosticables adquisiciones de
cereales de las economias de planificacion centralizada.

Aunque puede sostenerse que algunas causas de la actual crisis
se derivan de fuerzas que escapan al control humano, como los
cambios climatolégicos y el crecimiento demografico, se estima que
la causa primaria del problema radica en las politicas nacionales ¢
internacionales y en las actuales pautas de distribucion Adel ingreso.
En el plano internacional, la solucion requicre encontrar tos medios
encaminados: 1) a transferir alimentos a los paises con déticit ali-
mentario, sin desalentar simultinecamente la produccion dentro de
ellos, y 2) a promover la estabilidad de precios de los productos
agricolas.

En el plano nacional, 1a solucion, con el apovo de la coopera-
cion externa, requicre del uso de una combinacion correcta de
tecnologia v politica agricola, a tin de pencrar un aumento sustanctal
de la produccion, una distribucion mas cquitativa del invreso v oun
nivel de vida mas elevado para la poblacion rural.

Como resultado de Ly Conterencia Mundial de 1 Alunentacion,
celebrada en Roma en 1974, Lo comunidad internacional s movihizo
a fin de montar un plan contra ¢l hambre v crear nucvos mecanis-
mos instituciomtles con el objeto Jde taahtar Lis tarcas que e
acaban de esbozar.

Se creo el Grupo Consultive sobre Producaion Almentana ¢
Inversiones (GUPAD, a tin de promover un mavor 5 mas eficiente
uso de los recursos en los sectores agnicolas de los paises en desa-
rroflo. Con tedo, fos problemas agnicolas que tiene ante w1 la
comunidad latinoamericana son Jde natoralesa enteramente distintg
a los que encaran, por cjemplo, Atrica, o sur del Sahara, Bangla-
desh y la India. Habida cuenta del espectro del hambre gque amenaza
a distintas partes de Asia v ATnca, mas Larealidad de un tiempo
escaso v onmitado, o evidente que b estuerzo iternacional esta s
continuard dando atencion prioritania a4 csas zonas,

El problema alimentario v azricola de America Tatina radica en
lo general, en el aprovechamiento relativamente fento de su entra-
ordinario potencial agricola. Bl ataque multilateral contra este
problema, tal como lo sugiere ¢f andlisis precedente de la agricultura
de América Latina y ¢b Caribe, requicre tundamentalmente de un

mayor esfuerzo de los paises de la region, para movilizar el ahorro
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puablico y privado con destino a la inversibn, mas una creciente
cooperacion técnica y financiera internacional.

En el marco de este ataque en un doble frente, la cooperacioén
externa puede cumplir tres funciones. En materia de cooperacion
técnica, vertical u horizontal, se pueden realizar numerosas tareas
tales como estudios sectoriales, la planificacion, la preparacién de
proyectos, el fortalecimiento institucional y la capacitac¢ion en todos
los niveles. La segunda funcion corresponde a promover y facilitar
la coordinacién de la cooperacién financiera y técnica externa a fin
de asegurar su efectividad. La tercera es la de promover y encauzar
en forma permanente, nuevos recursos financieros hacia la regién.

La cooperacién externa es complementaria y depende de los
esfuerzos nacionales, encaminados hacia las prioridades de desa-
rrollo agricola, definidas por las autoridades nacionales.

En los altimos afos las agencias, en sus funciones multilaterales
y bilaterales, han llegado a destacar la importancia del desarrollo
agricola para el bienestar total de la region. En el trienio 1973-1975
el valor de los compromisos de asistencia oficial de capital al desa-
rrollo con destino a proyectos agricolas en América Latina registro
un promedio anual de $650 millones.

En 1975, el valor de esa asistend’ _.ancrementd mas de un 40
por ciento en relacion con el afo anterior, y se estima que ha
llegado a cerca de $840 millones. En ese mismo periodo, el valor
de la asistencia técnica registrd un promedio de cerca de $40 mi-
llones por afo. Las fuentes de asistencia externa en general, satis-
ficieron todos, o casi todos, los costos en divisas de los proyectos,
mas un grado variable de los gastos locales.

El reciente aumento de los recursos financieros y técnicos solo
abarca un aspecto de la funcion total de la cooperacion externa.
Como el esfuerzo de la comunidad internacional estd empenado en
otras regiones, teniendo en cuenta las limitaciones y complejidad
de los problemas que tiene ante si el desarrollo de la agricultura de
América Latina, resalta la necesidad de una asistencia externa
coordinada a fin de evitar la duplicacion, acelerar los procedi-
mientos y permitir ¢l uso mas eficiente de 10s recursos £scasos.

Esta nueva iniciativa regional es s6lo una reaccidn institucional
ante la situacion agricola de América Latina antes descrita. El
mandato del que se derivd la creacion del GIDAZALC se basa en
una percepcion de lus siguientes tres realidades: la naturaleza singu-
lar de fos problemas agricolas de América Latina en comparacion
con los de otras regiones en desarrollo; la atencion prioritaria de
la comunidad internacional centrada en Asia y en Africa y los
rapeles apropiados de la cooperacion externa a la luz de las res-
tricciones que gravitan en el desarrollo agricola de América Latina.
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La Carta Agricola

La primera reunién de consulta de GIDA/ALC se celebr6 durante
los dias 14 al 16 de mayo de 1976 en Canciin, México.

Su propésito fue el de ofrecer a los Ministros de Agricultura
del hemisferio la oportunidad de conocer los objetivos y funciones
del Grupo Internacional para el Desarrollo Agricola en América
Latina y el Caribe, y al propio tiempo recibir de parte de los Minis-
tros su orientacion y guias respecto de las funciones iniciales.

Las consultas previas entre las agencias participantes permi-
tieron conocer sus propuestas respecto de las funciones convenientes
para las finalidades del nuevo Grupo.

Como resultado de las deliberaciones de Cancan fue posible
delinear los siguientes principios de politica agricola v de funciones
para GIDA/ALC:

1. Se puso de manifiesto la necesidad de coordinar las tun-
ciones entre las agencidas para servir mejor a los mas altos intereses
agricolas de los paises,

Hubo consenso de que GIDAZALC no deberia constituir una
nueva burocracia internacional; se reitero que debia servir como un
sisterna o mecanismo interagencial de los organismos internacionales
para establecer procedimientos y acciones en favor de los programas
prioritarios seialados por Las autonidades agricolas de cada pais. Se
definié que una de fas mejores manerias de cumplir con los objeti-
vos seftalados seria Ta de organizar consultas regulares de L Oficinag
de Coordinacion de GIDACALC con las autoridades agricolas na-
cionales v que para mantener los contactos permanentes y o mds
adecuados, cada pais deberd designar a un funcionario o dependen-
cia de enlace. A la fecha 9 paises han designado ya su correspon-
diente oficina de enlace.

2. Hubo plena recomendacion en tavor del intereés social que
representa la gran masa de productores agricolas, argida de mejorar
su nivel de vida, v de que se fomenten todas las posibilidades
de aprovechar [a muano de obr ural, tanto en las actividades agro-
pecuarias como en las artesanias v agro-industrias, con el auxilio de
la asistencia téenica v del financtamiento internacional,

3. Hubo consenso en el sentido de que GIDA/ALC debe
promover ¢l incremento de recursos financieros complementando los
recursos nacionales v utilizar al propio tempo la cooperacion
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técnica horizontal entre los paises para aprovechar sus mejores ex-
periencias y la capacidad de los técnicos conocedores del complejo
socio-econdmica en que se desarrolla la economia agricola del
continente latinoamericano. Se definido que la cooperacién técnica
horizontal constituye uno de los grandes sistemas para el desarrollo
entre paises de similar nivel de desarrollo.

En apoyo de esta propuesta se presentaron las siguientes
oportunidades y sistemas de cooperacion técnica horizontal:

a) La delegaciéon de Brasil ofrecio en favor de Latinoamérica
y el Caribe agricolas, la utilizacion de su Centro de Adiestra-
miento para mejorar importantes ramas de la administra-
cion pablica.

b) Nicaragua ofrecio su Instituto Centroamericano de Admi-
nistraciéon de Empresas.

¢} México ofrecid las ensefianzas de su Colegio de Post-gradua-
dos d= Chapingo, del Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas y el Centr. de Ensefianzas v Entrenamiento para
Construccion de Obras de Riego v Manejo de Sistemas de
Irrigacion,

d) El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas ofrecio las
posibilidades de diferentes cursos de capacitacion que
periodicamente imparte, asi como ¢l conocimiento de los
avances en el campo de la genética agricola.

¢) Los representantes de tos Centros Internacionales de Tnvesti-
gacion Agricola reiteraron su cooperacion vooportunidades
de ensehanza vy entrenamiento de los centros existentes ¢n
México, Colombia v en Pera.

Las posibilidades de cooperacion tecmea hotizontal anterior-
mente senaladas seran ampliadas en diferentes campos en fa forma
y medida en que [a colaboracion entre oy paises v fas mstituciones
se coordinen mejor.

4. Las acciones niciales presentadas por GIDA AT C tueron
examinadas v consideradas como comvenientes v ono exclosivas, Fas
ramas referidas fueron Ias sivurentes:

a) Adiestramiento de los recursos humanos en favor del desa-
rrollo agricofa.

b) Ampliacion v coordinacion de lainvestigacion cientifica
agricola.

¢) Adopcidn de sistemas v oprocedimientos para esitar las
pérdidas de produccion agropecuaria desde ¢l campo de la
produccion hasta su consumo, coordinando programas de
inversion a nivel nacional.
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Adiestramiento. En el &rea relativa a la capacitacion de los
recursos humanos, se afirmé la conveniencia de dar especial interés
a la formacion de técnicos de nivel medio, con dedicacion respon-
sable para convivir con los pequefnos productores agricolas y ser
agentes permanentes del desarrollo rural. La formacién de estos
promotores agricolas, se dijo, no debe ser en detrimento de la
preparacion de técnicos y cientificos agricolas del nivel mas alto,
capaces de contribuir en la definicion de las politicas agricolas
nacionales mas convenientes, en la adopcion de las mejores
tecnologias y del aprovechamiento adecuado del intercambio
cientifico.

Al examinar los programas de ensefianza y capacitacion agri-
cola, se mencionaron las graves consecuencias de la migracién de
la juventud rural hacia los centros urbanos. Se recomendd crear
incentivos para retener a la jusentud rural en su medio.

Investigacion, Al discutir sobre los programas de investigacion
cientifica agricola, hubo acuerdo en que existe falta de comunica-
¢ién y de intercambio entre los centros internacionales v los centros
nacionales, situacion que al correeirse permititd el mejor apro-
vechamiento de los avances de la ciencia agricola. Se recomendo
que se destaque la conveniencia de Ta investizacion aphicada v que
junto a las invedigaciones de eendtica agricola, se comprenda
igualmente las relativas a los fenomenos socioeconomicos de las
arcas de influencia.

Pordidas de produceeon. Foorelacion con fas perdidas gque sutre
la produccion avropecuiaria por dehiciencias ©a -u nuanero, alma-
censmiento, distrbucion, cto., e reconodto ue seoteqaeren ac-
clones v progamas coordinados asunnmo, e e requicte menos
imversion paca detender v proteverha aue pata producinia

S FD debate avrcoly de Cancun porminio conover gue el
comercto mternacional aencold constitve tno de los mas senos v
frecuentes problemas para fos productoress <o reconocto e tres
cuentemente o nuis dincih vender bien que prodocr: al mismo
ticmpo, que o andepensable Leooreanizacion Jde los productores
para hacer trente o fos problemas del mercados Seatitmoe gue ol
precio agricola ev factor impottante para ostmualar L produccion s
para adoprar Las mejores tecnolosias; en osentido contranio, gue un
fracaso cn fos fenomenos de Lo producaion por deticiencias del
mercado, crea desaliento en los productores el abandono de Tos
éxitos tecnologicos aleanzados v oque, por ctloy L estabiidad de
prectos adecuados o~ fundamental para ¢ desarrollo agropecuario.
Se hizo referencia a los graves perjuicios causados a los productores
por los altos precios de los insumos agricolas, entre otros, fertili-
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zantes, insecticidas, maquinaria. etc., que provocan la conscccente
iimitacién en su empleo y la disminuciéon en la produccion. Los
Ministros coincidicron en la urgencia de mejorar los sistemas de
comercializacion, incluyendo la regional.

6. El desarrollo agricola requiere de¢ mayores recusos econbmi-
cos, tanto para incrementar !a produccion, como para disponer de
las contrapartidas racionales, en el financiamiento inicrnacional
complementario.

7. En las »sferas de la sanidad animal, la delegacidon argentina
propuso que ¢ GIDA/ALC coordine una campaia conticental
contra la fiebre aftosa; al propio tiempo, ofrecid suc ins.alaciene.
laboratorios v experiencias como punto de partida.

¥, Los paises centroamericanos, informaron sobre la coordina-
1o e tres agencias, en ostudios sectoriales icipartitos en-aminados
a sugerit programas de inversion v orecomendaron que of GIDAY
ALC cfecrie el segaimiento de la ejecucion de das recemienda-
ciones tormamnadas crodichos estudios,

9. Se omenceno que el GIDA ALC podria estableeer un
mecanismo cdeoecaluacion general de los programas nacionales ¢
internacionales, con el resulrado altime deidentificar fas deficiencias
o brechas er et estricrzo total,

1), En oese proceso, el GIDA AL C podria tratar de sogerir
procedimicnitos para acortar los plazos para fa operacion de los
préstamos, ~endlandose de paso, que o tardanza constiive una
verdadery restricaon que gravita ~obre o transmision eficiente s
oportuna de b teenoloyias vode Tos recirsos tinandieros,

ESe espresd gque on pecesatio dar o masor amplitud o los
programa:, rurabes nterradoss comprendiendo en Cos, sabpro-

gramas de salnd. cducacion, aena ponable ¢ infracstructura raral,

120 Ta delegacion del Canbe werdo Ja areencia de incrementar
las arcas doricgo, mcremeniar ol Dneaciamiento para la produccion
agropecuari, asi como formaiar peosiamas parg la detensa de los

suelos tropicales,

13, Se dio pleno apove al proocose de crear un centro de in-
formacion agricola para diviaasr infonnaciones necesarias v oopor-
tunas para las decistones de pontica aaricola,

14, Se esnmo que debiera exastir unmavor cuadal de coopera-
¢ion téenica externa hacia {a preparacion de provectos de invers:dn
y adiestramicnto en agricultura, B GIDA AL C deberd propugnar
por un mavor caudal de cooperacion hacia esa stera.

12



15. La ampliacién del riego y drenaje, se afirmé, censtituye un
recurso para incrementar y estabilizar la produccion agropecuaria.

16. Se puso de manifiesto la importancia de contar con un
inventario de los recursos naturales, como antecedente para su
mejor aprovechamiento, particularmente suelos, recursos hidrologi-
cos, forestales y areas de pastizales con que cuenta el Continente;
inventarios de recursos que en la hora actuai se pueden conocer con
exactitud y oportunidad, con el uso de sensores remotos.

17. Se convino finalmente en que el proceso de consulta se
debia realizar en el plano nacional, para perfeccionar la coordina-
cion de las actividades en curso y elaborar actividades futuras, asi
como también promover una corriente ampliada de recursos ex-
ternos al sector agricola. La asamblea agricola de Cancin, reafirmd
su apoyo a este nuevo esfuerzo, bajo la coordinacion de GIDA/ALC.

Cancuin, México, 16 de mayo de 1976.
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Distribucién del Financiamiento Piblico Externo Destinado
al Sector Agropecuario de América Latina, 1961-75

Monto'
(millones de
Institucién dolares) Porcentaje
Banco Interamericano de Desarrollo $2.019,7 46,0
Banco Mundial y Asociacion
Internacional de Fomento 1.526,8 35,0
Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos 832,9 18,0
Banco de Exportacién e Importacioén
__de los Estados Unidos ..303 Lo
$4.409,7 100,0

"'Net» de cancelaciones.
Fuent.: Instituciones respectivas.

Distribucion de los préstamos del Banco Interamericano para proyectos

agropecuarios, por tipo de actividad, 1961-75

Actividad

Riego

Crédito agropecuario

Desarrollo agricola v oo rural integrado
Colonizacion v reforma agraria
Desarrollo ganadero

Sanidad animal

Comercializacion v agroindustria
[nvestigacion v extension agricolas
Desarrollo pesquero

Desarrollo forestal

Otros

Monto

(millones de

doliares)

S 6872
6142
2069
1232
8S.3
8.3

§7.2
REI!
61.7
s

5.6
$1.975,5

Porcentaje

13
201
10,5
6,2
4.3
4.0
2.9
1.7
11
1.6
0,3

1060,0
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