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DUPLI GATE
 
EVI-TUACIONr DEL PROYECTO DE CATASTRO R-AG IONAL 

agosto'1977
 

La e\2~ ndcl Froyccto Oc Catastro Naciot,,al constituye cu-iplimien
 
to doe l~a Sec~ 5.04 del Convcnjo de Prrgstamo suscrito entre lo's -


Cobieriios die 
 1Hond4:ras y da los Estados Unidos de Am~rica a travis de
 
la Agcr-cia Par,-. el. Diszrrollo Internacional. Est~a 
 niswa Sacci~n, en
 
l~a Car--a de Ejocu(-i-5.- No.1, sei~ala que e-1 calendario para !, avalua­
ci~n d4cbcr . prepz'rarse de tal fcrr.a que perm~ita Cuialcuier recor-c~da­

clada ca:rhtoG t.ri c. financiamiento de]. Proyecto para ser incluidoE
 
en el p':esup,,,:-sto de.1 aio sifuiente.
 

El Flan~ Dr Lall-.C'.C de :-rabajo que se prcsan c a la A.I.D. el 30 d,- junk 
d 17 c n c u-D z -z:-it o -e Cond~c~ Ea ac ial1 5.02J ,sp de Coriv en Ged 

Psr inc1 5 -.npr cu pue t o de $. 1C ,9-75, c0 .00, o sea la can -,ad 
dc .2 , 7 75 , 900.0-o ob re lr prc a m.n o c,r. Con-enz de Pr Zsta o rigS 

La . ,,. r.,-a -,cb~~ cj."ia Iin DeL IL,-c',: d c Tra a io (19 7 6) h.-s ra quo cc 
cob),:rnc, osc-tI rcr. ~i (-ioxl c 


PrG-UtOCO:IfCr 


:c ::fo n~l r, establl;ec c s -,Ira :e-- i -Za r cl 
P-,:,.oLosLcuoJs cic. p rc bi 1 1os nnra a L,-L r r lo s 

fon, n cLnc) a1 ..-L! e-o RIIS- 0 1 :Lz a C'2.C IEMbZr- 0 .2 19)7 6. Il -

C'--' . cst:a.n _tc-roSob":c a vlii LLeC,.Z de auI c~s focr,.ihs de~ 
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contrapartida en aproxirmadarnente 45%, cor-.parada con el 27% quo repre­

sentaba'dicha contrapartida conforme el Convenio de Prstamt-,. Despue's 

de estudios realizados sobre oste particular, el Cobierno concluy6 en 

que no estaba capaci4tado para aportar un firianciarniento adicional; al 

menos l~a decision no podia tomarse en aqua.l per'loco. 

A. ADNINISTRACTOX 

1. La A&niiniSl-racio'n General del Proyecto debl'a encontrar l~a forr-a de 

hacer pcsible l~a ejecucic'n del Provc'cco va trpvr'_s de una coordina 

ci6n do ide.s con l~a A.D., se conocioron altcrnativc's que debi'an 

conducir a l~a tona do decisiones irm-portantes en relacio'n con l~a -

ejecucio'n del Proyacto. 

A trave's del Acuerdo 1No.C'9 d,2 16' de febrero l.977, el sei-,or Jefe de 

EstaCto autorizO6 quo- se ton.aran las madidas necesarins para hacer 

viable l~a ojccuc45n del Proyecto a trav~s de una reeastructuraci5n 

y las revisine3 que fuezsen -ncescrias. 

El l.4 de mv:arzo 1977 el Sr. MIinistro do EHacioenda y Crf''cito P61blizo 
cii represe:',nc-i-i dal Gc1'Oiern do FcnCuras unrt- aLLa -

Sr. Jol-n B. WnniDrcctor 6c l~a A.I.D. en Fon'-~uias, por rmedio 

de la CUal 10Sn.-nlosLjeLiVOS A21 Proyecto Coz-.0 VglieOS y 

todavl'a onrtri',pro;.nclo el dusa do1 Gob.lcrno par:: continuar 

con el Pioyocto, ac ogicardo l~a .ternativa con, iitcntc on una Tr'oi­

ficzacio'n del ProycCLO que o-nc::jnar c'r t~rm-inos ecopcabjcs a la A.T.D. 

La A.I.D. cslu%'o doacur' cor Ja p'ro,-a7siciCn 'o-rmtlda pcir o". 

senior VNinisitrc ec Hacienda indicando qu.e a poyarfa el plan si E'sto 

cra %-ia Wl-. 
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2. 
 El Proyecto se vio6 imposibilitado para obtener la satisfacci6n do
 
las responsabilidades y alcance del trabajo 
con el Instituto Geo­
grafico Nacional, forz'ndose asf la elecci6n de una alternat"va
 
que cambi6 la metodolog'a en 
las actividades de mapeo. 
 Dicha al­
ternativa reduce sustancalmente las responsabilidades del 
InsLitu
 
to Geogrifico Nacional hacia el Proyocto, pero aumenta considera­
blemente los costos de este 6ltimo. 
 A6n en esta forma, el I.G.N. 
debe producir una gran cantidad de material cartografico para el
 
Proyecto 
en tienpo calendarizado.
 

La A.I.D., mientras 
se abqten-a de autorizar el Plan Detalado de
 
Trabajo elaborado an 197G, 
solicit6 seguridad 
en el cumplimiento

del elemento cartografico existente cori 
 responsabilidad del I.G.N.
 
Consecuentemente, se firr.6 un Convenio de tipo interinstitucional j¢4 
entre el CONSUPLANE y SECOPT con fecha 18 de octubre de 1976 en el 
cual se especifican las responsabilidades y alance del. trabajo ­
para la activiiad cartogrgfica quo el I.G.N. habri de ejecutar para
 

el Proyecto.
 

3. Las reuniones del Consejo D.'irctivo de]. Proyacto se realizan regu~­
larmente con el fin de tcner bien Thfort-os a sus mienbros y pcra
prolrovcr ]a coordin-cion entre ]as entida,'es que representan y al
 
Proyecto.
 

4. Las oparaciones del PZoyecLo cstgn vigcrntLs en 
tadas las activida­
des consi-nadas, e:;cepto Jc relativo 
 a adnlnistraci6n de inpuesto
 
sobre hicncs in-uehlcc. 
 Ya so ban dado prsos en cl cuplimiento
 
de In C 
 ici6n £rrvia 3.02 () con la iniciaci~n dc] n~cleo do
 
Va],.-Zi:rLt dc Propiccad qua 
 pondrzi cn o-,eraci6n a.ctividades relati­
vas a ln adc ijnist:arjn 
de imucstoos sobre bienes inmuebles. 
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5. 
 El Proyccto ha sobrellevado problemas serios 
entre los que se 
in­
cluye el intento de un grupo de cmpleados por organizar un sindi­
cato, declarando paros de breve duraci6n. 
 Lo anterior ha tenido
 
base en 
la falta de definjcicn del estatuto del personal desde la
 
incipiencia del Proyecto. 
 El Acuerdo No.89 resolvi6 estos proble
 
mas, dictando una disposici6n que ubic6 al personal dcl Proyecto
 
dentro del r'gimen estatutario del Servicio Civil y en 
consonaniri
 

con ol Cor.venic do Pr6stamo.
 

6. Estudios CPM se adelantan con 
el fin de verificar producci'n y tic±m 
po de actividades del Proyecto. El Proyecto de Catastro Nacionol
 
foma parte de los 21 proyectos del Gobierno de Honduras selecciona
 
dos para progracrci'n en 
ruta crftica, en un intenco por lograr 
 -

idoneidad de ejecuci$n.
 

B. COXDICIONS DEL FPLST1-1O Y COIVFN'!OS 

1. La Ancia '..r al Dcsarrollo Tnternacional lleg6 la conclusi&.a 
do que !a C.P. 3.02 (A) podya ser curmplida refor-man o el Reglananto 
del Tmzue to 
Scre Fiencs l:'.bles. Ej r:oyccto prapar6 el Borra 
dor dcl Ccc.,mento itcluyendo roccmendaciones de ]a A.I.D. Estc­
trabajo ue conocido por la Cmisi~n J -..
 
asesor,j 
 legal adicicncl. Se introdujtcin uejoras que quedaror, ­
epro'cdaas co:Iforma e. Acuerdco No.235 do 25 do cnero de 1977. 1a 
A.I.D. dj6i por tt sfcci-,a la C.P. 3.02 (A) a travC's de In Carta c',: 
Ej-CUC4', de 13 de julio de 1577. LoFgra"o io antcrior, c1. 
Proycto rc:miti,1 solicitud deo prcp,:.sLas t'cricas a ci.co (5) Pir; 

$./.
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consideradas calificadas para proporcionar servicios de consulto­
r~a en administraci'n de impuestos sobre biees inuebles. Se re 

cibieron dos (2) propuestas dentro del t~rn.ino estipulado al 10 de 
julio de 1977. Se lievaron a cabo negociaciones exitosas con una 
de las dos firmas para cumplir le C.P. 1 o.02 (B), lo cual permite -
el financiamiento total establccido ba-o ci Convenio de Pr6stamo. 

2. La Condici~n Especial 5.02 estac' satisfecha hasta que la A.I.D. 
apruebe el Plan Detallado de trabajc del P.C.N. 

3. La Condicin Especi,! 5.03, que se prorrog6 dos veces, ha sido par 
ciaalenta curpli,. La ex-pansi6n del edificio del I.G.N. fue ofi 
cialmente conclufda el 2 de septicobre de 1976 y la ccnstrucci6n ­
del primero de los sieLc (7) edificios del Rcgistro de la Propicdad 
fue iniciada el 28 de abril dc I977. Todos los edificios, siete 
(7) en total, para fegistro de Propiedad, debern estar terninados 
al 31 de dicicmbre de 1978 para cumplir completzmente con esLa Con 
dici6n. Se oLserva que ni el CAP ni el Convenio cousidvran algtna 
forma de fi.anciaic,,.o para la obtenci6n de los sitios de construc 
ci6n, E! ProyecLo ha encontraCo algunos problcmas para obtencr 

los sitios para !a consLru,'ci6:% de estas obras. 57 -

C. ADQUIS!C0X D7' BT.....SY 

J. :J,,} "TRI ICIO.S 

Esta .ct.vicnjavanza r-. ntc en todos sus aspcctcs principalhS, 
ya sea cn Ia aduisiciAn do bicncs y artculcs o en ls accioneF;to 
radas. Lcs logros lcan-zidos sun Jos sigu:!Les: 
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1. Servicios de Consultor'a Principal: . .ovilizaci6nde. Consorco 

Berger. 

2. Consultor'a en Registro de Propiedad: Movilizaci6n del Dr. Oscar 

Salas. 

3. Consultor-a en Procesainiento de Datos: 1ovilizaci6n del Ing. Ivan 
Guzma'n de Rojas. 

4. Consultor-a para Valuaci6n y Adri-nistracion de impuestos: Negocia 
da y lista para contrataci6n. 

5. Fotograf'a Aerea: Contrataci6n de Robert HardTick para vuelo de 
fotograf'ia de altura en cinco (5) Departamentos del Proyecto, una 
parte de El Parapso y 15neas de vuelo en Olancho, todo lo cual fu6 
logrado en la estaci6n de vuelo de 1977 (enero mayo). 

El Convenio de Pr'stamo se~ala quo a travs del uso de la nave a-rea 
o por contrato, dcberi volarse la foLograffa "e todo el pals. 

6. Cortrato do Crtofotoraffa y Productos Fotogrficos: "cgociado con 
"Chicago Aerial Survey" y listo para tranitaciIn. 

7. Ir.presor log-E-Tron.c: Adquirido y crtrezado al I.G.. para mejorar 
la calidad de prod-occiin cartagrIfica. 

0. Sistema do Cr fticas lteVacLiv.s: Negoci..o y en Lra.m'te di contra-
LaqC (:n., 

Lquipo do '!.Lrofi2tzaci6n: Adc uirjdo y en servicjo, Est' rtedicmto. 
Jo de San Pedro SuJa v Tc:-ucigLpa

V- - pra TicRct-c istrcs dedo 1'rcpodd.Prpe 
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7. 

10. Radios, transistores y receptores recibidos del 

donaci'n. 

I.A.G.S. como 

11. Planta telef~nica: Instalada y en servicio. 

12. Veh'culos y Aeronave Fotogra'fica: Adquiridos y en servi-io. 

13. Adquisicion de repuestos para veh'culos, iTuebles y equivo de ofi 
cina, aire acondicionado, equipo agrimensor, etc. 

Falta adquirir equipo menor para DeJ.ineaci6n y Recursos Natura-cs, 
y debe establecerse un flujo cont'nuo de suministros para las ac­
tividades del Proyecto. 

Falta la obtenci6n dc la fotograffa aerea a baja altura cue ¢ebe 
ser obtenida usando la aeronave del Proyacto, la cEimara y la tripu 

laci6n del I.G.N. 

D. PPOYTCTO DE CATST.-O PE::OSTPATIVO 

(Choluteca y Voieo), 

.'Iapas: 1 Falta por ter.i-,nar cl diLujo 

mapas de propiedode-, 

final de 5-1 hojas de -

2. Falta procconr en forma final 74 mapas de .,cursos 
Natucales (Usn Actunl y Vegccaci6n). Se Lcr.incrzi 

el -'0das. 

3. La U.ni4dad do 'otco...m.tri'a ya ha sumini -Lrzo al I.C.N. 
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el material que sc necesita para coMpletar el dibujo, 

I.G.N. retiene el trntbajo porque estg trabajando para 

el Turismo. Por esta razon no se termina rapidamen­

te el dibujo de los mapas faltantes. 

Mapeo Urbano: (avance) Escala 1:1000. 

1. Total do mapas Choluteca: 154 

2. Total terminado: 75 

3. Total de mapas de Valle: 70 

4. Terminado - Valle: 0 

S63lo se han tcrminado cinco (5) municipios de Choluteca; 

ninguno de Valle. 
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E. AV,'AtCE DEL PROGRAIXA DE CATASTRO NACIO:-'.L 

El material grl2ico que sigue ilustra el 
grado de avance del Proyecto
 

en sus diversos componentes. Es'de hacer.notar que el desarrollo del
 

Proyecto lgica.ente habrfa de 
avanzar a un ritr:o co-prensiblenente ­
lento en la pri,%era mitadc de su pcrlodo debido a las siguientes causas:
 

1. 	 Se trata de una experiencia nueva en las actividades oficiales.
 

2. 	 Ha sido necesario sobrellevar un adiestramicnto en el servicio 
-

que cuesta dineto y sacrifica t:ie:po. 

3. 	 Ila habido deserci6n de personal cuya permancncia en el Proyacto , 

utiliz6 
fo.,dos sin obtenci6 de rendiz'ientos.
 

4. 	 Han surgido problemas de tipo laboral no contemplados en la pia­

nificaci6i original.
 

5. 	 La mcyor parte del perscnal de consultorfa no pudo integrarse en
 

equipo de plodccio'n p:ra generar progreso en la ejecuci6n del, 

Proyecto. 

6. 	 La falta (: dccisi~n ea, el rcco'rizicrnto ,finn-cicro .... cc ' 

Plan 	or_,_n..l ha r(-trasado !a cleterr.inante clccisicn e c'jecuctar C, 
un plan dcfinic y aprobado por las partes del Convanio. 

7. 	 La capacicad 6c prcduccioa cartom 'fica, sobre In cual e] Prooecto 

-lepende d . i.G. N, no ha peM- io CV6cuMtr Lctiiddes ee delica-­
ci~n de cca-po celeacu~r,,te pa generar otros elementos o co-v.po­

nentcs dc:- Proyecto ncccsarics para su avanc. cocrdinaindo. 
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8. 
 Existcv evidente djfjcultad en el reclutamiento de personal 
recornen 
dabie para el Proyec to. 

9. Se ha consurido energl'a er. la preparaci6n del personal para que se 
adapte a un 
ru'simen de prograrnaci'n 
en ruta cr~tica.
 

10. La reputacio'n del Proyocto fue nalogzada en principiosu y ]a rccu­
peracio'n ha Sastado cnecrg~a persomx~i y,costos. 

11. Las activ'idad~j-s corrcesponclic1ntes a!. Proyecto Demostrativo han cap-1~.
tado tieripo, co,,tos y, csfucrzos que de otra man-era se habr:'cn dcdi 
cado a! P.C.. 

12. Los requerim.eritos para cumplir cjerLaE condiciones previas dornora
 
ron 	muchas activjdades a fianciirse con 	 el Pr~stamro. 

F. 	 LAP.JVISIOIN!)pLPlTYICTO (Ver An-xo A').
 

La revis16n 
dispucsza cconformi. la propcsici.- formulada al.AID ipor 	 el 
Prestat-~rio y ac--l por Cic!,u AgetncnU', conL ci ac'yo 6,2 Acuc-rc> o.S 

iibr, r cI Scior jrofe. d-, Estado el 16 dc feblraro dc 1977 h a permitido 
que SC, Viu0c' a jCUCirr, dci M! cD-.-o uc, Lxito real al rnsu-r
 
ei rel ro dcl peri'oc)a que se Je ha sc-ila. l.a rv~&'. o mod*If:*-ccj2.Ur 
del Pro:.cc'o en-czi 3.0.5 Siguilantcs elan--ent.os: 

1. F)e.,!-,f icaci 5.­

1Iztcbi~uda e~.iocdoqe le planific-aci~lu Opera-tivw del 	Proy'?cto 
ot-i 	rm r 
 iu al cnt-o dz 1976 y principios .(a 1977, Tlco-un 

irrali,,- y 11-cican, se tidd.iice6 ci esquecrm goncrnl para I.,cc:r 
viab., !~a ejcct~ci6n. 
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Las modificaciones consisten en lo siguiente: 

a, Area del Proyecto. 

Los 66.000 Kra.2 que representaban el area original han sido 

reducidos a 22,250, concentrando la acci6n en los valles y 

poblaciones, posponiendo zonas inac'esibles y que no ofrecen 

un potencial inmediato de rentabilidad. 

b. Unidades 'de Trabajo. 

Los 127.850 precios rurales y urbanos qwe representaban el vc, 
lumen de trabajo en unidades, han sido reducidos a g!.850,ci- > 

fra formada por 63.000 predios rurales y 18.850 predios urbanos. 

c. Plan eetall-.do cle Trabajo. 

El Plan ha sido revisado en funci6n de las modificaciones acor 
dadas y las actiividades sc han prograr-ado en ruta crlftica, con 

forme disposicioncs del Copvenio. 

2. Presumu. stc. 

- q 

7/ 

.'-

La rod.-*fic,.c.L6,-. dl. Proyecto obedcce a la necesidad de rc­
ducir costos. El l'an original ,ndaba Ln exccdentc d--

Lps.5,55I.SOG sobre c:.. 1'royecto. El. ccst 
ha sio reucido a un e xce entc ci ' Lps .1 , 7 0 .000, o scoa L.21, 9 1 .30 
vrs. L;s.18,100.000, sin distcici6n de loL prcp'sitos Cue ins*-i­

raron a ]as partes cuscriptor:. ('a! Conveno de rr6str o, gn­

dse si, un nuevo esu,..,'a que eciala en cl future !. cc!naolidacicn 

del Cat:%scro ,.cicn', con fines -,lcfinzita-os a un nivei frtxlr. 

cia a cen LC.-,mc::Le z, el Gobitr fn.cd o.dLr-s d eSuS elC ju'1 u 

cit~n do- PLrc's o . 
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3. Asistencia Tecnica. 

a. El consorcio, principal consultor del Proyecto) no ha podieo 
consolidar una tecnologfa catastral al nivel que originalmen 
te se enfoc6 para el Prcyecto. Esto ha sido el resultado de 
diferencias individuales que impidieron la intcgraci6n de un 
equipo modelo que se constituycra en factor vigcroso para una 
ejecucin agresiva del Proyecto y tiene base en la forma or2­
ginal de negociaciones contractuales quc no se cin2ntaron en 
la e::periencia necesaria para dotar a un provecto de catastro 

de tipo mutifinalitario, 

El Pro-ecto ha desmobijizado al personal consultor Fara rear­
plazrarLz con mejores criterios,amiparados por la experiencia -
vivida hasta la fecha. 

b. La corisultorfa delsistenas fue malograda sustancialmcnte debi 
do a dificuitadcs de coordinacin a! utilizar los servicios 
del CEJNI. Los logros obtenidos son valiosos pero no responder. 

al csfuzrzo en costos. 

c. La consultcrf* icistral ha proporcionzdo vrlic,.s.s recozzenC.­
ciones poro ro so ha Jogralo a'tntica . con el per 
sonal contrapartce. Sus costos son altos en relaci: , con C' 
producto obtenido, si bicn debe rcconocorse la co,:uicaci(n de 
exper4cncias en el servici$, 

d. La ccneulLor_,a de Viluaci6, de Propiciad y Adminitraci6n dec 
L,,pues~ tos sobre 2iones Inmbles ha sido ne,'ociLda con una fir 
ma de reconcida 'xperiencia v con.ar a .cperair en cl res de 
octulare 1977. 
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e. Otros servicios relacicnados con el mapeo rura. y un sistema 

de Gr'ficas interactivas estgn listos para el procediriiento 

contractual. 

El 1.apeo OrtofotogrFLfico se hard a travs de la firma Chiccgo 

Acrial Survey y para el Sistema do Gr~ficas con la firma 11 & S 

Computing. 

4. Reoranizacin Interna. 

a. iara definir el estatuto del personal del PCN, el Acuerdo 089 

prevee la ubicaci6n de !os empleados bajo cl regiren estatuta­

rio del Servicios Civil en consonancia con el Ccnvenlo de Pr6s­

tamo AID-522-T-024. La reorganizaci6n se consclidar' en el res 

de octubre dc 1977 en cu 5 nto a la clasificaci6n del personal y 

la contrataz]iun dc t~cniccs nacionales. 

b. Los procedinintos interno de rabajo se regiran por un Regla 

mento a-roaco por la Direccin del Servicio Civil. El perso­

nal belPC. trabajnra y rcndira' bajo centrol cuantificable co'o 

medio de n" las tasa, dc producci6n que se requicren an une 

prcramaci6n en tiripn y rncu :sos. '" 



DETALLE DE ACIIVIDADES 

(De Julio de 1976 a Agosto de 1977)
 

FOTCGRA-.FI., '-ErZ7A URBANA
 

Contando aproxir.,:itdnh.-nte 
 con 3C0 s -Cios urbanos, se aprovach%5 el entre­naricto del Piloto 3- se pudierrn, obcener 62 torras. Esta fccografl~ esde escala 1:5,000 y cuibre no s610 !as cabcoras municipales sirno, que ­aquclios luzg:arcs pobla.~os de igtLZl o m-ayor -Si.:portania. Se plarea ini­ciar mnu) pr-onto el trabajo en es':a fotocraf~a. 

FQTOCGRAFLk AE2?JA ]'UAL
 

Se pro-ra~iaron "13.0C0 'P:-2. 
 para 12 Lomna die fotagraff-a a -rea a escala­1:40,000. FsLa actiT. ad se iniciG) el. 1I c> oncra de 19177, dcbieo a ­prablr:,-os fuera del ccntrol de la Direcci~n cocl Pro-rar', Dc lo rrograma.-do se laraliz6 cobertura c'e apro-:im-,.-o;.. -. eLprobler.:,z fucronj un 80rncrcziento. T-0 Ginfcicca c catnar6gi-af, a1te:'y .a]instalaci6n de la c rr'ara de prcis-iCn propi-dia del IXen eJ. avS6-,, ccrr.prodo por el Prcg;r :la, 

TRM.:;CULACTC: :RE
 

Para *la actividad de ap-ratlria 1h,,lac'c4 r F.CtiVidad
n; nun. se ha lovadoa cabcs, la trinculaicio'n rural ]a realizar6 firmna'n CCnLrauada Para laprodocc 4i n &,a21a ortaoctografla. L.- t~btoCGarera' baja control c el PC-'ydapendcr 6c .'a rapiticz con qure se oIDLCong:- ]a fo-Lcryt.EL. 

GCC'T5ILACZI,: DF: FI~oOS 

Ninguna acciin; pe!c :ernte del -. teria.' cartc~rdif:.c) 

EL~gO.':3:: FIE ____ 

T.\3(71 II::_ _AS :1rC'UKSOS(.P L-7 "'ATITALES 

Al tr.nn flr% h IC.y(~C~~'!CSPoS: tiv4'z Lpn est~n 
1ocn 

zctiv4 , &d, sin. ct.,brgo sc,,,ren, N' rra 4~o
n-r, .,-r Oj I:apc, de -ue )s a ri vz:I1- rocorn-.'1.,.ont-,C.C SL tri-1:.-d en cpro:.:i . 'I-L te 68S.2 np0r L::4n. O- C!-, 
­



FOTOS DE CO'.TACTO
 

Ninguna acc;_on. 

ANTLIAC IONES 

MICROFILHACION 

Para poder dar un rcjar zarvicio y mantener el control inmediato de in­
fo'.aci.n re2lstral se obruvo el 15 de novierabre de 1976 el. equipo ee ­
mnicro filrac1n ciue incluye lectures, calmara, duplicadores, insertadorcs
 
de r:icro-jackets, etc.
 

Se. han vicrcfil:ndo las registros cic Coanagua, (7%rte's y parte de Fran­
cisco Maor.an que CanS~itUyen ci. 55 par ciento ci- 5rea del Proyecto, ­

c,nresLultada de 18.10i inscripciones vigentes quc inC'LuyE~n ci antli
 
sL7, de \'igerncia par~i el 100 par cienta de Co-.r.-yagua y 3a Coleccic6, Te,,­
paral do 'Francisco ',oraz n.
 

Con !a infocrnaci6n abtenida en el arilisis de v-*cncia se estan prcparn
do las far~ to. dc Tndices de PrcpihL-rias, infarrnaci6n de mucha ucilic!d/ 
para la Carte Suprema de. Justiciz. y el Regicro de Propiedad. 

SECCIOII DE MLAPAS 

Ninguna acci1n para el. Plan NacicriLi; pendiente tie la fotograf-'a trabia­
jada par Dalincaci6n y restituida por IG'~. 

CONTOL
ULM~'f~IODE CACEPO
 

Se hacer prce,:,rativoz para iniciar esta actividad. 

N.iq-una acc'ann. Se iniciarUi pronto . 

DEINFA'('ION'\ RU'RAL Y ICIATA7':I1!A 

En al 'ics dea -:bril Oe 1977 se inic4i6 la Dclir., :,cic'n Rural dcspuo' de 
gran esfoor;,: )lprcp.-renual. Yub. vr, sinnG,.-ar cc nrobl C::.,spa ] 
oqic se S±,ti.e:pro1.3 w'is labor..zlos, f-il t.- r-atcril c-artc.grzific'i, pa-
CaOncr d-2l personzi cIc carrpo al. plan de nciicc-:ramviento. Todas estus 
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probler~as causaron dcmora.s en la obtencion de datos de canpoo. Ya en !apractica, hubo Otros problormas que causaro, los propictarios al no cc.n,­
parecer a la Dclin.eaci6n. cuando se 
les cit6 o la no presentacio'n de la
docurcn~.acjon solicitada. 
 A ]a fecha se encuentran preparacdas 1.42-9 ft

chas catastrales q~uo equivale a!. dos por ciento de lo progran do o sea

el 44 por ciento de lo invastigado a la fecha en la Delineacion Rural.
 

ESTIDIOS EDAFOLOGIC'S 

(RECONOCTU ENTO) 

Esta actividad se inici46 el de deen mes diciemzbre 1976 y,a la fecha se

han cubierto 45.000O Km2. 
 de los 60'.000 K,-2. programados, que equivalen

al. 68.2 por cier.:o re este total. De esta ac'tiviidad .zolo qu'2da pendien

te el 80 por ciocnto d-cl depar.Lamento do Oic.ncho.
 

ANALISIS DIE MtIESTT S ED., 7FOLCGCCAS 

Se recogciron 3.500 T-auestras, de C'stas solo sc han procesado 425; esto16wmero reducido, se d'ea lo falta dl Laboratorio de SUelos, a la­o
cooperac-'6n queont-a. eagcncJs brinciar.pueden Sin embargo, se ha.cen
csfucerzcs 1para estes-..-crar proble:%.a. 

EST1JD1OS ED.AFOLrOC'ICOS 

(SE,1IDETALLE) 

Esta activiead cstaba progra'cda Para ell mes de noviecbrc dle 1977. Aprovechaidu las holguras dis52onibles, de esta actividai so han cubierto

7
350 lKr-.2.- o sea el . 2 9 por ciento do lo program'ado. 

AA.\LTSS DI: ~BT~ EDAFLCGICAS 

(SErDI IT T 

Ninzuna ZCCi45n 

USOACTUAL DjF LArT'FI1FA 

So ha conclu,io 2a dnosi-2~nActu.Ell los Valles Co-.Ta-Usc Para dcyafgta y 1:1 Esrinc. S;c p~rclaro el Inforr o rcspectivo pnra su cva1l'aci~n.
LaGs acL.Zvidad, G no cyit-nuaron oor r;-zono.cs doc czr.bios an la esLreciu 7de cjccucio&I y pcr co'ificncionls en 1"-s actividple-S. 



VEGETACION Y CUE::CAS 

La actividad do Vegetaci6n y Cuencas s'z dividi6 en dos (2) etapas:

la primera que se inici6 en el res de diciemPbre de 1976 y tcrrain6 aprincipios del r.es de febrero de 1977; la segunda, del tres dc mayo de1977 a finalcs de julio de 
1977. En el tiempo transcurrido de media­
dos de febrero a finales de abril, st traslad6 el personal a la Sec­cicn de Uso Actual para aprovechar las holguras y avanzar los tiempos
criticos de Uso Actual. La infor.nc46n obtenida en el campo so encuen 
tra en proceso de su eleetrome'anizacion y para la producci6n de infor 
raaci6n tabular. 

USO POTEN'CIAL PE LA TTERFlA 

Ninguna acci6n. Esta labor es posterior en el Proyecto. 

ECONO4IA P GRICCLA 

Se hap elaborado cuadros estadfstScos do las inv-stigaciones do campo
y dc la infornaci6n obtenida de lan agencies gub:rnamentales que prc­cesari informac 0n agroii6mica. La investigaci6n llevada a cabo en ClDepartamento d Co:ayagua h,. siclo pauLa para detciminar las in6-stiga­
ciones de] 
resto del area del Proyecto. 
 A la fEcha se ha roalizado un 
35 Ior ciento dl! tie'po pLograirado. 
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*Ac rividad ~.rogramado jCOMP I LLUo Observaciones 

1. Cartografla
1.1 Fotografa .'rea Urb. 00 Sitics 
1.2 Fotog af;. ?.rea Rural 

1.3 Tn ,:1acla6n Aerea 


1.4 (o'pi~aci~n c'0 Fotcs 
1.5 Fla:boracin 'apes Prop. 

1.6 Elaboraci5n 'apas R"" 

1.7 ]"ocs de Contazto 
1.8 A: piiaciones 

2. AdiitcJnCz-as­

tral 
2.1 icroflrci6-n 

2.2 S!:c. de Prc'ccs." ir.nto 

2.3 Srcc. dc 


3. lelieac:ccn 
o_. Sup. e,-Campo 


. .. c . z..a 

3.3 D-i1acn;6n1,Rural 


4. Rccursos Naturale. 
4.1 'quo¢,o (- c'c ''l.ento) 
4.2 $uc LJ(gcz 1e) 


.3,000 K.r2 
L,0GO ,od.
 

300 Ft.
 
920 ,-.
 
930 "p.
 
930 Ft. 

930 Ft.
 

1279 Tomos 

.V9,494 Ins. 

930 Np. 


1,460 
18,000 Pcl­
63,000 PcJ a 


K.-.76,00O
2 

4,c'00 i,2 

4.3 ."--.s ... 'as ( ccc.) 3,500 ci 
4.4 :lisis II; t C. (.. 
4.5 l~' .,ctua] 'i~r:' 
4.. y, 
4.7 !-' cic-cij Tiorr.-

2,735 c/u 
2i)250 1?-2 

21,250 1,2 

60 Sitios 
35,000 IKm2 

-.­

62,. Tomos 
18,101 Jnsc. 

-. . 

3200 

15,002.0 ]z!S 
3 -,2 
425 c/u 

-

641 i :.2 
1,2 

-

; 

Se inicia on Nov./77.
Coayagua y cl Esri-o. 
100% Cc:-.5y'agua ')0,/ Curts',. 



OPT104% rom %.* 
IA It 94 r 14A 

CIA 0M (a aw) to11.8 / 

UNITED STATES GOVERN'MvENT/ 

UNCLASSIFIED/Memorandum 
TO Mr. J.B. Robinson, Director .TE: October 20, 1977
 
THRU 
 J.M. Stone,H, .-
.
 V (
 

Zmwalt,FROM • Fe - ,dt HRD-, 

SUBJECT; Detailed Work Plan, National Cadaster: 522-T-024 

REF : Oficio No. PCN-0205 
Oficio No. 219 (Hacienda)
 

Brief History of the Proiect
 

The National Cadaster Loan was made as a follow on to a grant Demon­stration Cadaster Project, A.I.D. 522-11-790-036.4, implemented from
June 1973 to July 1975. The Demonstration Project was designed ori­ma-ily to gain experience in carrying out a multipurpose cadaster.
The experience gained in the demonstraticn area (Departments of
Choluteca and Valle) was to be applied in a National Cadaster Project.Though A.I.D. grant funding terminated July 1975, the Demonstration 
Project was not completed and continuing work has been funded by the
National Project since that date. 
 Approximately L.1,700,000 have been
spent to date from Naticnal Cadaster funds for continuing work in the
Demonstration Project a-.ea. 

Althouch the design and estimated inputs for the National Cadaster Loan
did not take into account the considerable amount of time and inputs
required to finish the demonstration area, it appears from '.he CAP that
the Loan was 
intended to absorb the demonstration area into the NationalProgram. i/ Vehicles and other ecuinment used on the Demonstration %ro­ject are 
being used on the National Project. At the time the CAP was
being prepared, it 
was estimated that the Demonstration Project was 50%
complete wit.h 50% of the scheduled time used. 2' This estimate implied
that the Demonstration Project would be completed or nearly completed
by the time the National Project got underway. This turned out not tobe the case. The GOH, by adding L.1,700,000 will, in any case, pay thecost of completing the Demonstration Project from counterpart funds 
additional to those committed under the Loan Agreement. 

l/ CAP pg. 16, pg. 44. 

2/ CAP pg. 13. 

Buy U.S. Savings Bonds Re,.'l;ty on the Payroll Savings Plan
al Uh Svig Pa 
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The National Cadaster Loan Project was designed to accomplish three
 
purposes:
 

(1) Create a technically and legally sound property regist:ry system;
 

(2) Establish an 
efficient property tax administration system;
 

(32 
 Develop a natural rescurces information base.
 

Frcm the initiation of the National Cadaster Project, the funds committed
 
to the Project have been insufficient to carry it out as designed. There
 are several reasons for the inadequacy of funds: 
 (1) since the Demon­stration Project was not ccmpleted, funds from the National Program were
used to finance continuing work on the Demonstration Project; (2) in­
flation, made more serious by delays in implemen~ation; (3) delays.

Delay in meeting Conditions Precedent caused continuing administrative

overhead expenses while little or no field work was being done. 
 Labor­
management problems also impeded implementation; (4) estimated outputs
per units of inputs to produce delineation-maps, valuations, and other

elements were too high in the original design. 
 Since the National

Program was designed concurrently with the implementation of the Demon­st:-ation Project, experience gained in the Demonstration Project did not
influence the National Program design, particularly with regard to cost
estimates. (CAP submitted June 1974 
- Loan signed'December 197).
 

History of the Detailed Work Plan
 

Section 5.02 of the Loan Agreement requires that a comprehensive work
plan, mutually acceptable to the Government and A.I.D., be prepared
within a year of the date of signing the Agreement, or December 31, 1975.

Implerentation Letter No. 15 extended the date for preparation to June
30, 1976. On June 30, 1976 a plan was submitted to the USAID; however,

the budget for the plan exceeded funds committed to the Project (both
Loan and GOH counterpart) by $2,775,902. 
On August 6, 1976 USAID re­
sponded that it would approve the Work Plan if the Government of

Honduras would: 
 (1) Finance the additional $2,775,902; and (2) Provide
 
satisfactory evidence that the cartographic requirements would be met
in a timely manner. The PCN believes that the inter-institutional agree­ment between CONSULA2E and SECOPT, included in Detailed Work Plan, meets
the requirement. The inter-institutional agreement and reduction ofwork to be performed by IGN by contracting orthophotos and changed mappingmethodology (electronic digitizing instead of manual compilation) should
provide orthophoto products without unreasonable delays. (For a more
 
detailed history of the Work Plan, see Attachment A.)
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A Revised Detailed Work Plan was submitted to USAID on July 27, 1977. 
This Work Plan also containe.d a budget exceeding the resources commttedto the Project, this time by $850,000. 7n a meeting with the PCI Di­
rector on July 6, 1977, when the Detailed Work Plan was completed but
 
not reproduccd, it was -uggested that A.I.D. could better eveluate the
 
Plan when data from the annual evaluation describing present status of
 
the Project was available. It was also made clear that, in any case,

A.I.D. could not approve the Plan as prepared unless the Government of
 
Honduras was wiling to ccmmit the additional funds (L.1,700,000) re­
quired for full implementation of the Plan. The PQ4 prepared a draft
 
evaluation report and in a subsequent meeting additional data, con­
clusions and some courses of action were agreed upon. 
 The FCN is 
preoaring quantified progress data. (For additional details see Attach­
ment B.)
 

On Oct-ber 6, 1977 USAID received an Oficio (Ref B) from the t'Mnistr
 
of Finance and Public Credit stating their intention to increase the
 
GOH counterpart by L.1,700,000 subject to the%fo!lowing: (1) That the 
strategv and iplerentation of the Project be Aefined and programmed

by critical path, following the system adopted u, the Ministry of
 
Finance; (2) That such programming demonstrate that it is feasible to
 
complete the Project in 1979; and (3) PCN will make bi-monthly progress

reports. The qualified commitment by the Ministry of Finance poses no
 
problem and, in fact, reinforces the types of planning and reporting

USAID is and has been attempting to secure from the PCN.
 

Analsis of the Work Plan
 

The Revised Work Plan changes the methodologj for mapping and the 
scope of Project. in addition, it calls for an extension of one year.

Much of the rural photo-cartographic work, which has to have been done
 
by the National Geographic Institute (IGN), will now be contracted. 
Mapping will be done electrcnically ra-her than manually by IGN 
personnel. The IGN will be responsible for urban, low altitude photo­
graphy, development of rural photography and assistance in establishing

ground controls for urban photography. The rest of the process will
 
be assmned by the PCN' either under contracts or with regular PCN 
employees. 

The Plan reduces the area of the Project by about two thirds, from
 
2
66,000 square kilometers to 22,250 K1.1 .
 The number of rural Properties
 

to be delineated is reduced frcm 100,000 to 63,000 (a reduction of 370a).
The number of urban properties is reduced from 27,850 to 18,850 (a 

//
 

_p*/

L- 'Vr5' 
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reduction of 32%) i_/. (For a more detailed comparison see Attach­
ment C.)
 

Although the area of the Project has been reduced by two-thirds, the
 
number of properties to be mapped has only been reduced by approxi­
mately one-third. The first Work Plan calied for a budget of over
 
$12,500,000. a
The present plan requires a budget of $9,050,000,

reduction of 28%. Although there are changes in methodology, probably
 
more significant in terms of cost 
is the 13 month difference, and
 
subsequent inflation, between preparation of the signed and revised
 
work plans.
 

The contract Project Monitor, the Chief Berger Consortium Consultant,
 
and the Director of PCN believe that the Revised Plan is feasible and
 
consistent with available financing. However, I believe there is some
 
doubt that the targets can be achieved without substantial improvement

in operations. For example, rural delineation teams are expected to 
delineate an average of six properties per day. During July, the 
fourth month of operations in Comayagua, the teams achieved a maximum 
average of only 3.4 properties delineated per day. However, it is pos­
sible that assigning individuals rather than two man teams to delineation
 
(as was done in Nica-agua and other countries) could make up the dif­
ference within the budget. The contract Project Honitor has so re­
commended and the matter is under discussion in PCH.
 

Since no property valuations have been completed, or even started,

there is 
no Project experience upon which to judge the probability of 
meeting planned targets in this activity. Though mass valuation tech­
niques will be used, it will still be.necessary for valuators to go to 
most of the improved properties, on a unit by unit basis, and measure 
buildings and other improvements. Special attention must be given to 
this activity in order to achieve appraisal of the 47,000 rural and
 
24,000 urban prcperties targeted in the Revised Work Plan.
 

Though I remain skeptical that the total number of properties indicated
 
in the Revised Plan will be delineated, mapped and valued by the end
 
of 1979, it is reasonable to assume that the PCN will have completed
 
a significant percentage of this work by the new TDD. 
The numbers
 
should be sufficient to thoroughly test the system's design and insti­
tutionalize the entire cadaster crocess. 
 A solid foundation will have
 
been laid for the Government to continue the process in the rest of
 

'/The change in methodology (i.e., the use of orthophoto, electronic
 
digitalization, and computer graphics), was approved by USAID by

Implementation Letter No. 29 on November 4, 1976.
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the country, utilizing their own resources, after Loan funds have beendisbursed. It is also possible, of course, that the elimination orreduction of sparsely settled mountainous areas within the Project,
improved performance of delineators, a readuction in training time as
workers gain experience, improved field support, and an increased
 
emphasis on production by PCN; management may result in the targets

of the Revised Plan being met or even exceeded.
 

Although the rv-thodology, particularly in the cartographic component
of support activities, has been changed considerably, the Project

purpose remains the same and the basic activities described in the
 
CAP remain the same.
 

Status of Pro4 ect
 

By the end of 1977, approximately one-half of the Project funds will
have been com...ted, of which 77% ($3,475,000) are Loan funds. 
 Con­
tracts for Orthophoto Services, Purchase of Computer Graphic Systems,

and Property Valuation Services totaling $1,194,000 are in process now.
 

The Loan Agreerent stipulated eleven Conditions Precedent to disburse­ment including: contracting technical assistance; 
a financial plan; an
evaluation plan; legislation enacted providing for the adinistration

of the property tax system; contracted valuation technical assistance; 
a plan for training; a plan for utilization of technical assistanceservices; and, a plan for replacement and maintenance of vehicles.
The PC2 management has negotiated a contract for property valuation
technical assistance and submitted it to A.I.D. for approval. 
 All
 
other Conditions Precedent have been met.
 

The purposes of the Project (property registry system, property tax
system, and natural resources data base) are to be accomplished by
carrying out the following activities:
 

1. Property Reriszr1
 

Process all registry data and prepare computer print-outs of

antecedents of all active inscriptions and of the transcedents
 
of all inscriptions not cancelled. 
 These data together with the
cadastral data defining the actual possession and tenure of land

and microfilm.of the registry books will greatly facilitate the

adjudication and verification process of disputed ownership of
 
property.
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Status
 

One objective for this activity is to reduce the existing 28 registry
offices from seven to ten. 
 Seven buildings will be constructed and
equipped from Project funds. 
 One building has been constructed in
Choluteca, sites have been selected for three others and sites 
are
being studies for the remaining three. Property registry data has
been extracted in Comayagua and is being extracted in the Departments
of Francisco Xorazgn and San Pedro Sula. 
 Work is underway extracting

and interpreting historical title documents.
 

2, Tax Administration 

Property values will be determined by a mass valuation system thatwill establish equitable values throughout the country. 
 Datacovering service charges and other municipal charges wil2 be col­lected during the mapping phase of the Project and all data stored
at the central computer facility of the W nistry of Finance, result­ing in an integrated system for the collection of municipal ta,:es.
 

Status
 

The Government has passed the required legislation. Tax valuation tech­
nical assistance is being contracted.
 

3. Agricultural Resources Survey
 

A resources inventory will be made of soils, water, forest and range
vegetation, land use, land capability and sufficient socio-economic
 
and yield data to provide an adequate data base. 

Status
 

Soils field work has been completed in Comayagua, Cort6s, Atlgntida, Yoro,
and Santa 29rbara and 2900 KMl of Francisco Morazcn. Wate-, resourcesstudles have been completed for the Chamelec6n and UlOa watersheds and
precipitation maps drafted. 

Species of vegetation found in Honduras have been listed.
 
Reconnaissance level sampling of 1782 KM2 has been completed in the Depart­
ment of Cort~s.
 

Actual use 
(areas of various types of produce) has been calculated for

the Comayagua Valley.
 

Fifteen statistical tables have been prepared for the 19 municipalities

of Comayagua.
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4. Support Activities
 

Aerial photography, except for some gaps caused by cloud cover 
which will have to be reflown next season, has been completed

for rural mapping (1:40:000 scale). Work is beginning on ground

controls for urban photography. Ground controls must be -stablishcd
 
in order to correct distortions in photography before nips are
 
drafted.
 

Property delineation act-'vities, though slow zo get s-.arted, are 
gaining some momentum. This activity started in Apri with 10 
teams and was increased to 14 teams in July. Forty-five teams of
 
rural delineators are targeted by the end of 1977. 
 The PC:[ is 
actively recruiting for delineators and assistants. 

Property delineation is nearing completion in Comayagua and plans

are being finalized to move teEu.,s into the Department of Cort~s. 

Conclus ion
 

Although the Detailed Work Plan represents a significant reduc,:ion in
 
scope from the original design, it is in accordance with the ar~ount of
 
money available. It probably was about all could have obtained
we for
the amount of money available at the time the Project :as designed since
original estimates of rate of comoletion of work units were too high,

The Plan will accomplish the same purposes as descrihed in the CAP with­
in the reduced scope, and will leave an installed capacity to continue
 
the process. 

Since over $1.0 million of procurement actions are_ now in process (for

A.I.D. approval or being negotiated with supplier) we should now decide 
to approve the Reviscd Work Plan or terminate the Project and deobligate
the Loan. 

Re coramendation 

That the attached Implementation Letter, approving the Revised Work
 
Plan and extending the 
Loan TCD and TDD dates for one year, be approved
 
by the USAID. 

Cleared by:CPD:BBurnett (in draft) 

Drafted by :HRD- 1: FL~Zmwalt/mrfl 


