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PROGRAMA CATASTRO NACIONAL

Tegucigzlpa, D. C., Honduras, C. A

OUPLICATE

Tels.

EVALUACION DEL PROYECTO DE CATASTRO RACIONA

agosto 1977

(NARRATIVO)

UCCION

La evaluacién del Froyccto de Catastro Naciouel constituye cumplimien
to cde la Seccifn 5.04 del Convcnio de P Préstemo suscrito entre leg -
Cobiernos de Honduras y de los Lstados lnidos de Amirica a través de

la Agencia Para el Deszrrollo Internacional., Esta niswa SecciSn, en
la Car:za de Fjecucidn Wo.1l, seflala que el celendaric para le evelua-~
ciln deber? prepararse de tal ferma que permita cualguier recorenda-
ciln de canmblos en ol firanciariento del Proyecto para ser incluidoe

en ¢l presupuzsto del aifin sigulente.

El Flan Letzllzde de “rabajo que ce presenzd a la A.I.D. el 30 ce jumia

en cumpliz:icuto de la Condicién E

o incloyd ua presupuesto de $.10,975,5C0.00, o sea 1la cantidad

€ §.2,775,9C0,00 cobre le pregraaco en ol Convenis de Préstazo origi~
nzl-z. te,

a AW EDL ro apredaria el Plan Tetalladas da Tratajo (1976) hasta que c?
Cobrerno csegurors ‘o fonds: filcionaleoc estzblecicdes para veziizar el
Preyecto confor e ~guel Plaw, Los medics prodables nara adguirir los
fondos (llicionales fuersn auslinades hosta diciembre (o 1976, L1 -
Cobrorno na estala neguro sobte la viahilic.d de aurentar les fondos deo
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contrapartida en aproximadamente 45%, comparada con ¢l 27% que repre-
sentaba’dicha contrcpartida conforme el Convenio de Préstams.  Después
de estudios realizados sobre este particular, el Cobierno concluyd en
que no estaba capacitado para zportar un finmanciamiento adicional; al

menos la cdecisidn no podia tcmarse en aruel periodo.

A. ADHTINISTRACTON

1. La Administracidn General del Proyecto debia encontrar la forna de

hacer pesible la ejecucidn del Proyecto v a través de una cocrdina
cidn de ideas con la A.1.D., se conocieron alternatives que debian
conducir a la toma de decisiones importantes en relacidn con la -

ejecucidn del Proyecto. '

A través del Acuerdo ¥o.f9 do 15 de febrero 1977, el sefior Jefe ce
Estado autorizd qua se tonaran las medidas neceszrias para hacer
viable la ejecucidn del Proyecto a través de una resstructuracidn
y las revisicnes que fuesen neceszrias.

El 14 de marzo 1977 el Sr. Ministro de Hacienda y Crédito Piblizo

4 Uy *Irio~d vra coeta oAl -
e ~CNCUTNas CIlriyle una carcca ol
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Sr. Jobn B. Rotinson, Dircctor deo la 4.I.D. en Fonduras, por pecio
de la cual reconiivnd los objetivos del Proyecto cormo vilidos y

todavia meritorics, exprosando el deseo del Gobierno para contiruer
con el Proyecto, escogicndo la zltermativa conzistente

e
ficacidn del Proyeceto que cnczjara er términos eceprtakles a la A.T.D.

-

La A,I.D. esluvo de acuvydo con Ja prorosicidn

sener Ministre de Haciendz indicando que apoyarfa el pian si 8ste -

era viatle,
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3.

El Proyecto se vid imposibilitado para obtener la satisfaccidn de
las responsabilidades y alcance del trabajo con el Instituto Geo-
grgflco Nacional, forzindose asi la eleccidn de una alternatjva
que cambid la metodologia en las actividades de mapeo. Dicha al-
ternativa reduce sustancizlmente las responsabilidades del Institu
to Geografico Nacional hacia el Proyecto, perc aumenta considera-
blemente los costos de este Ultimo. Aln en esta forma, el I.G.N.
debe producir una gran cantidad de material cartografico para el
Proyecto en tiex tpo calendarizade.

La A.I.D., mientras se abstenia de autorizar el Plan Detallado de
Trabajo elaborado en 197C, solicité seguridad en el cumplimiento
del elemento cartogrifico existente coro responsabilidad del I.G.Y¥.
Consecuentemente, se¢ firrd un Convenio de tipo interinstitucional
entre el CONSUPLANE y SECOPT con fecha 18 _de octubfgﬁﬁmméf76 en el
cual se especifican las responsabll;qaaes y alcance del trabajo -~

para la act*" % ad cartogridfica que el TI.G.N. habrid de ejecutar pera

el Proye to.

——

Las reuniones del Consejoc Directivo del Proyecto se realizan regu~
larmante con el fin de tcner bien inforrados a sus miembros y perea
prorover la cocrdinncifn eutre Jag entidades que representan y el

Proyecto,

Les operacionss dal Proyecto estdn virentes en todas lasg activida-

stracidn de impuesto

[N

des consignadas xecepto lo relativo a adnin
[ 3
sobre biencs inumuechles., Ya se ban dado prsos en el curplimiento

de 1a Condicidn Previa 3.02 (T) con le inicizcidn de) niicleo de

o

Valuzcidn de Propicdad que pendrd e¢a operacidn actividades relati-

. . o -

vas a la administracidn de impuestos sobre biencs inmuebles,

Tels,’

22.23;
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El Proyccto ha sobrellevado problemas serios entre los que se in-
cluye el intento de un grupo de cmpleados por organizar un sindi-
cato, declararndo paros de breve duracidn. Lo anterior ha tenido

. .

base en la falta de definicidn del estatuto del personal desde 1la
incipiencia del Proyecto, El Acuerdo No.89 resolvid estos proble
mas, dictando una disposicidn que ubicd al personal del Proyecto

dentro del régimen estatutario del Servicio Civil Y en consonancina

con el Corvenic de Prédstamo.

Estudios CPM se adelantan con el fin de verificar produccidn y tiem
po de actividades del Proyecto. El Proyecto de Catastro Nacionsl
forma parte de los 21 pProyectos del Gobiernos de Honduras selecciona
dos para programacién en ruta critica, en un intenco por lograr -

idoneidad de ejecuczidn.

COXDICICXES DEL FRILSTAMO Y CCIIWENIOS

Desarrollo Taternacional llegd a lz conclusid-

1
de que la C.P. 3,02 (A) padia ser cumplida reformande el Reglananta

ael Tmzugeto Sobre Liercs Inmuebles. El Tioyecto prepars el Berra
h b P 13 o =
dor dcl Cecurentn frcluyendo veccmendaciones de la A.I.D, Fste

1
P‘"h i 3 a3 —1'-"~d 3 v ] o
Foyoelo remitid solicicud de prepuestas t

cpicas a cinco (5) Tirwng

ol
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5,

consideradas calificadas para proporcionar servicios de consulto-

ria en administracidna de impuestos sobre bienes innuebles, Se re
cibieron dos (2) propuestas deatro del término estipulado al 10 de
julio de 1977, Se llevaron a czbo negociaciones exitosas con una
de las dos firmas para cumplir le C.P.(5.02 (8), lo cual permite -

el financiamiento total establccido bajo el Cenvenio de Préstamo,

3

2. La Condicién Especial 5.02 estaca satisfecha hasta que la A.I.D.

apruebe el Plan Detallado de trabajec del P.C.Y,

3.  la Condicidn Especial 5.03, que se prorrogd cos veces, he sido par
cialmenta cumplica, La expancién del edificio del I.G.N. fue ofi
cialmente concluida el 2 de septienbre de 1976 y la censtruccidn -
del prirero de los siete (7) edificios del Registro de 1la Propiedad

fue iniciade el 28 de abril de 1977. Todos los edificios, siete

(7) en tctal, para Pegistro de Prepiedad, debersn estar terninados | .

al 31 de dicicmbre de 1978 para cuzplir completzmente con esta Con i
dicidn, Se observa quz ni el CAP ni el Convenin consideran alguna

forma de financiznienro para la obtencidn de los sitios de construc

cidn, El Proyecto ha encontrade algunes problemas para obtencr {;Lﬁff:\
los sitiss pzva la construccidn de estas obras, (51 "

C. ADQUISICION DI BILNRS ¥ STRVICIOS

Esta actividal avanza nermalrmznte en todes sus aspectes principales,

ya sea ecu Ja adquisicidn de biencs y articulcs o en les acciones to

nadas, Les logres aleanzades son los siguicntes:
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Servicios de Consultoria Principal: Movilizacidn del Consorcio

Berger.

Consultoria en Registro de Propiedad: Movilizacién del Dr, Oscar

Salas.

zacién del Ing, Ivén

[N

Consultoria en Procesamiento de Datos: Movil

Guzmén de Rojas.

Consultorfa para Valuzcidn Administracidn de Impuestos: Negociz

p =
da y lista para contratacidn,
Fotografia Aérea: Contrztacidn de Robert Hardwick pcra vuele de
fotografia de altura en cinco (5) Departzmentos dal Proyecto, una
parte de El Parafso y lineas de vuelo en Olanchto, todo lo cual fué
logrado en la estacidn de vuelo de 1977 (enerc 2 nayo).
El Convenio de Préstamo sefiala que a través del uso de la nave aéres

0 por contrato, decberi volzrse la fotografia de todo el pafs.

Contrato de Crtofotosrafia y Productes Fotogrificos: llegociado con

}-

"Chicagc deria Survey'' y listc para tramirocidn.

v

Impresor log-E~Tronic: sdquirido y entregado al I.G.M. para mejorar

S contra-
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tacién,

)

tipo de microfilmaciéa: Adquitide ¥ en servicio. Lst? pendiento !

Lg
Jo de San Yedro Sula v Teeucipalna - para Realstres de Proniedad,
A R T .

22.2
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7 .

Radios, transistores y receptoras recibidos del I.A.G.S. como

o o,
donacidn.,
Planta telefdnica: Instalada y en servicio.
Vehiculos y Aeronave Fotografica: Adguiridos y en servi_io.

Adquisicifn de repuestos para vehicules, mucbles y equipo de ofi

cina, aire acondicionado, equipo zzarimensovr, ete.

Falta adquirir equipo menor para Delinezcidn y Recursos Naturzles,
y debe establecerse un flujo continuo de suministros para las ac~
tividades del Proyecto.

Falta la obtencida de la fotografia afrea a baja altura que deha
ser obtenida usando la seronave del Proyecto, la cémara y la tripu

lacidn del I.G.N.

PROYTCTO DE CATLSTRO DEICSTRATIVO

(Choluteca y Valle).

Mapag: 1l Fa
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2. Falta procesav en ferma final 74 mzpas <e Racurscs

Natucales (Usa ictusl y Vegeczcidn).  Se Ler=inord

3. La Unidad de Fotorrametria ye¢ ha suministrado al I.G.YN.

22-238
22.26F
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8.

el material que sc necesita para completar el dibujo.
I.G.N. retiene el trabajo porqua estd trabajando para
el Turismo. Por esta razén no se termina rapidamen-

te el cibujo de los mapas faltantes.

Mapeo Urbano: (avance) Egcala 1:1000.

l. Total de mapas Choluteca: 154

2, Total termirado: 75
3. Total de mapas de Valle: 70
4, Terminado - Valle: 0

Solo se hen terminado cinco (5) municipios de Choluteca;

ninguno de Valle.
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E. AVAJCE DEL PROGRAMA DE CATASTRO NACIONAL

El material grifico que sigue ilustra el grado de avance del Proyecto
en sus diversos componentes. Es de hLacer.notar que el desarrollo del
Proyecto légicazente habriz de avanzar a un ritro cezprensiblemente -

lento en la prinera mitad de su periodo debido a las siguientes causas:

1. Se trata de una experienciz nueva en las actividades oficiales.

2. Ha side necesario sobrellevar un adiestramicnto en el servicio -

que cuesta dinero y sacrifieca tiespo.

- . J"
3. Ha habido desercién de personal cuya permancncia en el Proyecto | v'[p
L4
4
utilizd fopdos sin obtencidn de rendimientcs. !

6, Han surgido problemas de tipo laboral no conterm lzcos en la pla-
g P p P P

nificacidn eoriginal.

5. La mzyor parte del parscnal de consultoviz no pudo integrarse en

equipo de produccién pzra generar progreso en la ejecucidn del

Proyecto,
v
6. L2 falta (z decisidn ca el rcquorimic:to.fiuarcicro ccicionsd del rﬁ“;'J
Plan originnl ha retrasade la determinante decicién de cjecutar GL,;ﬁ
un plan definile y aprebado por las partes del Convenio. G A

depende del ILG.N, no ha per:itiéo evacuar cctividades de delinca-
cidén de carmpo aceleradumonte para penerar cotros elementos o conpe-

nentee col Proyecto nccesavries para su avancs coerdinndo.
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8. Existe evidente dificultad en el reclutamiento de personal recomen
dable para el Proyecto.
9, Se ha consumido energia en la preparacidn del rersonal para que se

adapte a un réginen de programaciln en ruta critica,

10, lLa reputacién del Proyecto fue malograda en su principio v la recu-

peracidn ha gastado energia personal ¥ costos,

3
4"
11, Las actividadrs correspondientes a2l Proyecto Demostrativo han cap-' " ,
/v\"
tado tierpo, costos y esfuerzos que de otra marera se habrfan dedi o
=
cado 21 P.C.N. b

.

12, Los vequerirfentos pera cunplir ciertac condiciones previas demora

ron muchas activicdades a financiarse con el Préstamo.

F. LA REVISION DFL PROYEGTO (Ver Anexo A)

raulada al AID jor ol

el rezro del perfoco tue se le ha se3zlade. Lz revinidn o modificacidn
r { ol

del Proveclo enfeza los csiguientes clementos:

1, Planificacidsa,

i
orvipinal redulcaba, al cato da 1975 y privcipies ua 1977, un tanco
A

irreulists v anbicicsa se medificd ¢l esquema encral para lLacer
- 3

viable 1la ejeccucidn,
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Las modificaciones consisten en lo siguiente:
a. Arca del Provecto.
Los 66.000 Km.2 que representaban el Area original han sido
reducidos a 22,250, concentrando la accidn en los valles y
poblaciones, posponiendo zouas inaccesibles y que no ofrecen
un potencial inmediato de rentabilidad.
b, Unidades 'de Trabajo.
Los 127,850 predios rurales y urbanos que representaban el vo T
T
lumen de trabajo en unidades, han side reducidos a 61,8530, ci~- ¢
. . e
fra formada por 63.000 predios rurales y 18.850 predics urbanns. .
1
>4
¢. Plan cdetallado deo Trabajo.

El Plan ha sido revis:

dadas y las actividades sc han prog

ado en funcidn de las modificaciones acor

rarado en ruta critica, con

forme disposiciones del Corvenio.

EEgsusucsgg.
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La modi

ha sido reducid
vrs. Lys.18,100,000,

raron & Jas partes

10 a un exce
sin d
cuscerip
nuavo esgntwna
con
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NECIonnd
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den
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que

e G Lps.1,700,

Tl cesto

L.21,0%1

Proyecte.
CCI, o sea
&n de los
2l Convenfo de Préstaro, log:din-

ala en el

l‘.
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3

future la concoli

.

fines wmeleifinalitaries a un nivel finan

Gobiernc

de teornduras después de la ejecu
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Asistenciz Técnica.

&. El consorcio, principel consultor del Proyectq}no ha podico

Tals.

consolicar una tecnclogia catastral al nivel que originalmen

te se enfocd para el Preyecto. Esto ha sido el raesultado ¢

2

diferencias individuales que impidieron la integracién de un

equipo modelo que se constituyera en factor vigoroso para u
ejecucidn agresiva del Preyecto y tiene base en la forme or

ginal de negociaciones contractuales que no

n

la experiencia necesaria parc dotar a un provecto de catast

de tipo multifinalitario,

na

Y

e cirantaron en

e
1Y

El Preyecto ha desmobilizade al personal consultor para reer-

plazarlo con mejores criterios, ampavados por la expariencia

vivida hastz la fecha.

-—

b. La consultoria dc sistemas fue malograds sustancialmente dehi

do a dificultades de coordinacidn al utilizar los serviciocs

del CENI. Les logros obternidos son valioscs Pero no resporder

al esfuarzo en costos.

toria r1egistral hz pro orcicnsdo vrlicsas racoc
c

-

¢, La consu

e
ciones pero o se ha Jogrado avténtica integraciln con el pe

-,

scnal centraparte.  Sus costos son altes en relaciéa con

roducto obtenide, si bien cebe reconocevse la comrunicacidn de
3

expericncias en el servicio,

- .

d. La consultoria de Valuicida de Propicdad y Adminictracidn ¢

Irpucstos sobre Tienes Inmvebles ha sido nepociada con una f:r
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conentard a cperar en cl nes cda

22.2357
22.2693
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.

e. Otros servicios relacicnados con el mapeo rural y un sistema
de Grificas Interactives estdn listos para el procediniento

ontractual,

El tapco Ortofotogr&fico se har3 a través de la firma Chiccgo
Aerial Survey y para el Sistema de Graficas con la firma M & S
Computing

4, Reorpanizacifn Interna.

5.

a, vrara definir el estatuto del personal del PCN, el Acuerdo (89
prevee la ubicacidn de los empleados bajo el répimen estatuta-
rio del Servicios Civil en consonancia con el Cenvenio de l'rés-
tamo AID-522~T-024. la reorganizacidn se consclidari en el res
de octubre de 1977 en cuinto a la clasiflicacidn del persomal v
la coutratacidn de tE€cnices nacionales.

b. Los procedimisntos internos de trabajo se regirin por un R cla
mento aprotado por la Dirscciln del Servicie Civil. L1 perso-

g
. . e . - A
nal <el T'CY trabagara y vendirZ bajo control cuantificable coro &
cc

t

. - . )04/
mecio ce mzdir las tasas de produccidn que se requicren ¢n una NS

3

procramacidn en tiemno v rec

(o4
v
[4]
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“
Y



DRTALLE DE ACTIVIDADES

(De Julio de 1976 a Agosto de 1977

FOTCGRAFTA ALRIA URBANA

-
3

i

otener 62 tomes., LCsta fetogratia
as cabeceras muaicipales sino qu

0 mayor Juportancia. Se plahen ini-
fotografia,

itics urbanos, se aprovechd el entre-
namiento del piloto Yy se pudierern o e
de escale 1:5,000 y cubre no sdlo 1
agucllos lugarcs poblados de igual
ciar muy pronto el trabajo en esta

7]

Contando aproximadamznte con 3CU s
(o
1

0 -
&

FOTOGPAFIA ALRLY PURAL

e e S

Se progranareon 43.000C a2, para lz toma de fotograffa afrea a escalz —-
1:4C,C0C. Fsta actividad se inici3 el 1! d¢ cnero de 1977, debido & --
problenas fuarz del coatrol de la Direccifn dol Prograra, De lo rrogra
mado se realizd la cobartura de aprouimadar.znte un 80 ner eiento, Lc

L

s
ron 1w”L1c1cnr¢a dcl cama toprafo, nal trenro vy lJa falts de

preblarcys fuc .
instalacidu de la cZiara de precizién prepiedad cel IGN en el avidu crn
preco por el Preyreama.
TRIALGULACTC'! AVREA
Para la actividad de zerot triangulacidn; ninguna activicad se ha llevada
Z o1
{

a cabo, la tringulaci3dn rural Ja realizard la firma centratada para la

producciAa da la ortofuvtografia. Lz urbana correrd bzjo
y dependcrd dz la repidez con que se obtengz lz fotografia.

CCIPILACION DI FO10S

Ninguna acciln; depenliendo de las cctividades de Delineacidn,

FLATORACICH DE MAPAS LT IOLBSOS UATITALES

- -
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5 citivaz c¢n esta ectividead, sin emborpo se
hacen prepevatives porn inicier o napeo de cuelos 2 nival de recopoe
i ¢ -

-,

nita terminnde en cprowi. adsvente en 68,2 por cisnlo,

\



FOTOS DE CONTACTO -

Ringuna accidn.

AMPLIACIOUES

‘s . L d
Hinguna accion.

MICROFILMACIGN

Para poder dar un rcjor sarvicio y mantermer el control inmediato de in-—
formacicn registral se obtuvo el 15 de noviembre de 1976 el equipo de -
nicrofilraciln que ircluye lectures, cimara, duplicadores, insertadores
de nmicro-jackess, ete,

Se. han micrelilmado Jos registros de Comayagua, Cortés y parte de Fran-
cisco lorazan que concthuven el 55 por ciente d . drea del Proyecto, -
con un restltado de 18.101 inmscripciones vigentes que incluyen cl anili
siz de vigercia para el 100 por cicnto de Comeyagua vy la Coleccida Ter
poral Francisco ltlorazdn,

el andlisis de visencia se estdn preparan
Prepietarios, informacidn de mucha utilidad
icia y el Registro de Propiedad.

Con la infocnacidn obten
do los foruatos de Tndic
para la Corte Suprema de

nida en
es

Ju

SECCIOUl DE MAPAS

Minguna acciln para el Plan Necicnul; pendiente de la fotogzreffia trala-
jade por Dzlincacidn y restituida por IGN,

COHTROL SUPLEMIMTARIO DE CANPO

Se hacen preparatives pa esta zctividad.

DELINEACTOMN

A K R ]
(PR h \ \.

Ninguna accidn.,  Se iu

iciarad pronto.

DELIUILCICN RURAL Y TICHAS CATAST..ALLS
En el mes da zbril de 1977 se inicid la Delinzccidn Rural despuls de
gran esfucrze para preparar al porreonal,  Fubo vn siandrero de problecss
gue se suscitavon: prebleras labverales, falte raterial cartcarificn, po-
co interds dal personal de carmpo al plan de adicstrawiento. Todos estos



problemas causaron demoras en la obtencidn de datos de catipo. Ya en la
prictica, hubo otvos problemas que causaron les propietarios al no com-
parecer a la Delineacidn cuando se les citd o la no presentzacién de la
docurentacidn solicitada. A la fecha se encuentran preparadas 1,429 fi

chas catastrales que 2quivale al dos por ciento de lo progrcrmzdo o sea
el &4 por ciento de lo investigado a la fecha en la Delinzacidn Rural.

ESTUDIOS EDAFOLOGICCS
(RECONOCTIENTO)

Esta actividad sc inicid en el mes de dlClCmbLe de 1976 y a la fecha se
han cublcrto £5.000 Y22, de los 66.000 in programzdos, que equivalen

al 68.2 por ciente de aste total., De esLa activ'dad s0lo queda pendien

te el Q0 por cicnto cel depertatiento de Ol.ncho.

NALISIS D MUESTDAS LDAFOLCGICAS

(RECONOCIIENTO)

-

Se recogieren 3.500 muestras, de €stas solo sc han procesado 425; easte
nicero reducido se deta a la fzita del Laboratcrio de Suelos, o a la -
cooperacilén que olras agencics pueden brindar. Sin embargo, se hacen
esfuerzes para supcrar este preblena,

J>

ESTUDICS LDAFOLOGICOS
(SEMIDETALLE)

Este actividad estaba progremada pare el mes de noviecbre de 1977. Apro
vechando las holguras disponibles, de esta actividad se han cubierte
350 K2, o sea el 7.29 por ciento de lo programado.

S

GALISIS DII WTUECTRAS EDAFOLOGICAS

(SENIDITALLY)

Ninguna zcciéa

L

Se ha concluide la investigoacidn de Usc Actusl para los Valles de Coma-—
vagua y U1 Esrins, Sz prcparé el Irnforre rcspcctiwo PaATra su evelvacity
Las avL*'ldCCCS ne continuaron uwor razones de conbios an la eSLIcLCblu
de ejecucidn y per wodificacionzs c¢n las actividades.

-



-l -

VEGETACION Y CUENCAS

La actividad de Vegetacién y Cuencas sz dividié en dos (2) etapas:

la primera que se inicid en el mes de diciembre de 1976 y terming a
principios del mes de fetrero de 1977; la segunda, del rmes de mayo de
1977 a finales da julio de 1977. En el tiempo transcurrido da media-
dos de febrero & finales de abril, ce trasladd cl personal a la Sec—
cién de Uso Actuzl para aprovechar las holguras y avanzar los tiempos
criticos de Uso Actual. La informacidn obtenida en el campo se encuen
tra en proceso de su electromeranizacidn y para la produccidn de infor
rmacidn tabular,

USO FOTERCIAL DE LA TTERRA

Ninguna accidn. Esta labor es posterior en el Troyecto,

ECONOHTIA »CRICCLA

Se har eleberado cuadros estadisticos de las investigaciones de campo
y de la informaciOn obtenida de las agencias gubirnamentales que pro-
cesan informecifn agroudmica. La investigacién llevada a cabeo en ol

Depertamente de Comayagua he sido paula para deteiminar las irvestigpa-
cicnes del resto del Area del Proyecto. & la fecha se ha raszlizado un
35 ror ciento del tiempo programrado.
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ReSUMEY

LSTADISTICO

Actividac Prorra.aco Cempletado = Observaciones
1. Cartografia
1.1 Fotegrafia iSrea Urb., DPOD Sirics 60 Sitios
1.2 Fotograiin AErea Rural {43,000 Ka? 35,000 a2 .
1.3 Trian c'lacién Adrea £,0060 Mad. -.- '
1.6 Corpilacidn (e Fotes 300 TFr, -
1.5 Ylcboraecidn Yspes Prop. 20 to. ==
1.6 Llabovaciln ifzpas RRN 930 i, -
1.7 ¥Yotes da Contactlo 930 Ft. —- .
1.8 fzpliaciones 930 Tt. - )
2. Adoinistrcciln Catas- '

tral

2.1 Micrefilmacidn 1279 Tomos 624 Tomos ,t
2.2 Sacc. de Precessmiento | 299,494 Ins.) 18,101 Jasc.|,
2.3 Scce. de Mapas 930 Mp. - .
3. Delincacién
3.1 Control Sup. de Canpo 1,460 <)
2.2 Delincacidén Urbeana 18,000 Ycla - '
3.3 Delincacidn Rural 63,000 rcla | 3200 .
4. Recurscs Nzoturales e
4.1 Sueles (Pueznocimiento) 166,650 Ka? 45,602.0 in2| "
4.2 Surles (Semjuatelle) 4,800 Yur2 350 Ks? .
4,3 /rZlisis Mwostiag (?nco Y 3,500 c/u 425 ¢c/u !
hoh /nZliedis lasotizs (Sert) 2,735 c/u - - . Se iniciz eon Nov. /77
.5 Vtiso ‘etuzl Tierra 21,230 12 651 112 Comayagua y el Estine.
4.6 Verctieidn y Cuencns 23,695 102 7695 1ua2 100% Coreyagua 507 Cuvtd
4.7 Vso Dotenciar Tierre . 21,250 a2 - - -.
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REF i Oficio No. PCN-0205
Oficio No. 219 (Hacienda)

SUBJECT{ Detailed Work Plan, National Cadaster: 522-T-02%

Brief History of the Project

The National Cadaster Loan was made as a follow on to a grant Cemon-
stration Cadaster Project, A.I.D. 522-11-790-036.4, implemented from
June 1873 to July 1975, The Demonstration Project was designed pri-
marily to gain experience in carrying out a multipurpose cadaster.

The experience gained in the demonstraticn area (Cepartments of
Choluteca and Valle) was to be applied in a National Cadaster Project.
Theugh A.I.D., grant funding terminated July 1975, the Demonstration
Project was not completed and continuing work has been funded by tha
National Project since that date. Approximately L.1,700,000 have been
spent to date from Naticnal Cadaster funds Fop continuing work in <he
Demonstration Project awea, )

Although the design and estimated irputs for the Naticnal Cadaster Loan
did not take into account the consicerable amount of time and inputs
required to finish the demonstration area, it appears from -he CAP that
the Loan wgs intended to absorb the demonstration area into the National
Program. X/ Vehicles and other equipment used on the Demonstration “ro-
ject are being used on the National Project. At tbe time the CAP was
being prepared, it was estimated thzt the Demonstration Project was S0
complete with 50% of the scheduled time used. 2/ This estimate implie
that the Demonstration Project would be completed or nearly completed
by the time the National Project got underway. This turned out not *o
be the case. The GCH, by adding L.1,700,000 will, in any case, pay *he
cost of completing the Cemonstration Project from counterpart funds
additional to these committed under the Loan Agreement.

c,
0
d
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The National Cadaster Loan Project was designed to accomplish three
purposes:

(1) Create a technically and legally sound property registry system;
(2) Establish an efficient property tax administration system;
(3) Develop a natural rescurces information base.

Frem the initiation of the Mational Cadaster Project, the funds committed
to the Project have been insufficient to carry it out as designed. There
are several reasons for the inadequacy of funds: (1) since the LCemon-
stration Project was not cempleted, funds from the National Program were
used to finance continuing work on the Demonstration Project; (2) in-
flation, made more serious by delays in implementation; (3) delays,

Delay in meeting Conditions Precedent caused continuing administrative
overhead expenses while little or no field work was being done, Labor-
managsment problems also impeded implementation; (4) estimated outputs
per units of inputs to produce delineation-meps, valuations, and other
elements were too high in the original design. Since the National
Program was designed concurrently with the implementation of the Cemon-
strration Project, experience gained in the Demonstration Project did not
influence the ilational Program design, particularly with regard to cost
estimates, (CAP submitted June 1974 - Loan signed ‘December 197u),

History of +he Detailed Work Plan

Section 5.02 of the Loan Agreement requires that a comprehensive work
plan, mutually acceptable to the Government and A.I.D., be prepared
within a year of the date of signing the Agreement, or Cecember 31, 1975,
Implerentation Letter No, 15 extended the date for preparation to June
30, 1976. On June 30, 1976 a plan was submitted to the USAID; however,
the budget for the plan exceeded funds committed to the Project (both
Loan and GOH counterpart) by $2,775,902. On August 6, 1976 USAID re-
sponded that it would approve the Work Plan if the Government of

Honduras would: (1) Finznce the additional $2,775,902; and (2) Provide
satisfactory evidence that the cartograpnic requirements would be met

in a timely manner., The PCY believes that the inter-institutional agree-
ment between CONSUPLANE and SECOPT, included in Detailed Work Plarn, meets
the requirerment. The inter-instituticnal agreement and reduction of
work te be performed by IGN by contracting orthophotos and changed mapping
methodology (electronic digitizing instead of manual compilation) should
provide orthophoto products without unreasonable delays., (For a more
detailed history of the Work Plan, see Attachment 4A.)
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A Revised Detailed Work Plan wes submitted to USAID on July 27, 1977.
This dork Plan also cortained a budget exceeding the resources comm:tted
to the Project, this time by $850,000. In a meeting with the PCN Di-
rector on July 6, 1977, when the Detailed Work Plan was completed but
not reproduced, it was cuggested that A.I.D, could better eveluate the
Plan when data Zrom the annual evaluation describing present status of
the Project was available. It was also made clear vhat, in any case,
A.I.D. could not approve the Plan as prenared unless the Government of
Honduras was uilling to ccmmit the additional funds (L.1,700,000) re-
quired for full implementation of the Plan. The PCi prepared a draft
evaluation report and in a subsequent meeiing additicnal data, con-
clusions and some courses cf action were agreed upon. The PBCH is
preparing quantified progress data., (For additional details see Attach-
ment B,)

Cn Oct-ber 6, 1977 USAID received an Oficio (Re? B) “rom the Ministry
of Finance and Public Credit stating their intention to increase the
GOH counterpart by L.1,700,000 subject to the,following: (1) That <he
strategy arnd implementation of the Project be “efined and programmed
by critical path, following the systen adopted v, the Ministry of
Finance; (2) That such programming demonstrate that it is feasible to
complete the Project in 19795 and (3) PCN will make bi-monthly progress
reports. The qualified commitment by the Ministry of Finance poses no
problem and, in fact, reinforces the types of planning and reporting
USAID is and has been attempting to secure from the PCN.

Analysis of the VWork Plan

The Revised Work Plan changes the methodology for mapping and the

seope of Project. In addition, it calls for an extension of one year.,
Much of the rural photo-cartographic work, which has to have been done
by the National Gzographic Institute (IGM), will now be contracted.
Mapping will be done electrenically rather than manually by IGMN
personnel., The IGYN will Le responsible for urban, low altituds thoto-
graphy, development of rural chotcgraphy and assistance in establishing
ground centrols for urpan photography. The rest of the process will

be assumed by the PCN either under contracts or with regular PCY
employees,

The Plan reduces the area of the Project by about two thirds, from !
66,000 square kilometers to 22,250 K¥2. The number of rural properties
to be delineated is reduced frem 100,000 to 53,000 (a reduction of 37%).

The number of urban properties is reduced from 27,850 to 18,850 (a \

{52 /’/wrc‘x

‘,/7_ // Soee 3

C.

}



reduction of 32%) l/.' (For a more detailed comparison see Attach-
ment C.)

Although the area of the Project has been raduced by two-thirds, the
number of properties to be mapped has only been reduced by approxi-
mately one-third., The first Work Plan celied for a budget of over
$12,500,000. The present plan requires a budget of $9,050,000, a
reduction of 28%. Although there are changes in methodology, probably
more significant in terms of cost is the 13 ronth difference, and
subsequent inflation, between preparation of the signed and revised
work plans.,

The contract Project Monitor, the Chief Berger Consortium Consultant,
and the Director of PCN believe that the Revised Plan is fezsible and
consistent with available financing. However, I believe there is sone
doubt that the targets can be achieved without substantial lmprovement
in operations. For example, rural celinea*ion teams are expected to
delineate an average of six properties per day. During July, the
fourth month of operations in Comayagua, the teams achieved a maximum
average of only 3.4 preperties delineated per day. However, it is pos-
sible that assigning individuals rather than two man teams to delineation
(as was done in Nicaragua and other countries) could make up the dif-
ference within the budget. The contract Project Monitor has so re-
commended and the matter is under ciscussion in PCH.

Since no property valuations have been completed, or even started,
there is no Project erperiences upcn which to judge the probability of
meeting planned targets in this activity. Though mass valuation tech-
niques will be used, it will still be necessary for valuators to go to
most of the improved properties, on a unit by unit basis, and measure
buildings and other improvements. Special attention must be given to
this activity in order to achieve appraisal of the 47,000 rural and
24,000 urban properties targeted in the levised Work Plan.

Though I remain skeptical that the total nurber of properties indicated
in the Revised Plan will be celineated, mapoed and valued by the end

of 1979, it is reasonable to assure that the PCH will have completed

a significant percentage of this work by the new TDD. The numbers
should be sufficient to thorcughly test the system's design and insti-
tutionalize the entire cadaster orocess. A solid foundation will have
been laid for the Government to centinue the process in the rest of

E/The change in methodolegy (i.e., the use of orthophoto, electronic
digitalizatioq, and conmputer graphics), was approved by USAID by
Implementation Letter Mo. 29 on November 4, 1978,
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the country, utilizing their own resources, after Loan funds have been
disbursad, It i{s also possible, of ccurse, that the elimination or
reduction of sparsely settled mountainous areas within the Project,
improved performance of delineators, a reduction in training time as
workers gain exrerience, imcroved field support, and an increased
emphasis on production by PCY management may result in the targets

of the Revised Plan being met or even exceeded.

Although <the rothodology, particularly in the cartographic cemponent
of support activities, has been changed considerably, the Project
purpese remains the same and the basic activities descpibed in the
CAP rermain the same,

Status of Pro-ect

By the end of 1977, approximately one-half of the Prcject funds will
have been comnitted, of which 77% ($3,475,000) are Loan funds., Con-
tracts for Orthophoto Services, Purchase of Computer Grarhic Systenms,
and Property Valuvation Services totaling $1,194,000 are in process now.

The Loan Agreerent stipulated eleven Conditions Precedent to disburse-
ling: contracting technical assistance; a financial plan; an

an; legislaticn enacted providing for the administration

T 2% systiem; contracted valuation “echnical assistance;

i & plan for utilization of technical assistance

an for replacement and maintenance of venicles.

ies negotiated a contract for property valuation

ce and submitted it to A.I.D. for approval. All

recedent have been met,

The purposes of the Project (property registry systen, prorcerty tax

system, and natural resources data base) are to be accomplished by
carrying out the follewing activities:

1. Property Registry

Precess all registry data and prepare computer print-cuts of
antececents of all active imscripticns and of the transcedants
cf all inscriptions not cancelled, These data together with the
cadastral data defining the actual possession and tenure of land
and microfils of the registry books will greatly facilitate the
adjudication and verification process of disputed ownership of

property.



§yatus

vne objective for this activity is to reduce the existing 28 registry
offices from seven to ten. Seven buildings will be constructed and
equipped from Project funds. One building has been constructed in
Cholutec.:, sites have been selected for three others and sites are
being studies for the remaining three. Property registry data has
been extracted in Comayagua and is being extracted in the Departments
of Fran:isco Morazdn and San Pedro Sula. VWork is underway extracting
and interpreting historical *:tle documents.

2, Tax Administration

Property values will be determined by a mass valuation system that
will establish equitable values throughout the country. Data
covering service charges and other municipal charges will be col-
lected during the mepping phase of the Project and all data stored
at the central computer facility of the Ministry of Finance, result-
ing in an integrated system for the collection of municipal taxes.

Status

The Government has passed the required legislation. Tax valuation tech-
nical assistance is being contracted.

3. Agricultural Resources Survey
A

resources inventory will be made of soils, water, forest and range
vegetation, land use, land capability and sufficient socio-economic
and yield data to provice an adequate data base,

Status

Soils field work has been completed in Comayagua, Cortés, Atléntida, Yoro,
and Santa 2&rbara and 2900 k{2 of Francisco Morazédn. Wate. resources
studies have been ccimpleted for the Chamelecén and Ulfia watersheds and
precipitaticn maps drafied.

Species of vegetation found in Honduras have been listed.

Reconnaissance level sampling of 1782 KM2 has been completed in the Depart-
ment of Cortés,

Actual use (areas of various types of produce) has been calculated for
the Comayagua Valley.

Fifteen statistical tables have been prepared for the 19 municipalities
of Comayzgua.



4, Support Activities

Prafunly

Aerial photography, except for some gaps caused by cloud cover
which will have to be reflewn nex:t season, has been completad

for rural mapping (1:40:000 scale). Work is beginning on ground
controls for urban photography. Cround controls must: be :stablished
in order to correct distortions in photography before nips are
érafted,

Property delineation actiwvities, though slow to get srarted, are
gaining sore momentum. This activity started in April with 10
teams and was increased to l4 teams in July. Forty-five tszams of
rural celinesators are targeted by the end of 1977. The PCY is
actively recruiting for delineators and assistants.

lineation is nearing cempletion in Comayagua and plans
inalized to move t2ans into the Department of Cortés.

Conclusion

Althcugh the Detailed Work Plan represents a significant reduction in
scope from the original design, it is in accordance with the arount of
money available. It probably was about all we could have obtained Sor
the amount cf money available zt the time *he Project was designed since
original estimates of rate of completion of work units were too high,
The Plen will accomplish the same purposes as described in +the CAP withe-
in the reduced scope, and will leave an installed capacity to continue
the process.

Since over $1.0 million of procurement actions are now in process (for
A.I.D. epproval or baing negotizted with susplier) we should now decide
to approve the Revised VWork Plan or terminate the Project and deobligate
the Loan,

Pecommenda*tion

That the attached Implementation Letter, apereving the Revised Work
Plan and extending the Loan TCD and TDD dates for one year, be appreved
by the USAID,

Cleared by:CRD:BBurnett (in draft)
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Drafted by:HRD-M:FLZimwalt/mrfl



