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PROJECT EVALUATION SUMMARY (PES) - PART TI

A3-RESUMEN:

Con fecha 30 de agosto de 1977, la Federacidn Uruguaya de Cooperativas
de Ahorro y Crédito (F.U.C.A.C.) suscribe Convenio 528/002 con la Agencia /

Internacional para el Desarrollo (A.I.D.).-

El 31 de agosto de 1978, al cumplirse el primer afio de desarrollo del

programa referenciado, s¢ ha dispuesto la presente evaluacién.-

‘A grandes rasgos se puede establecer: Que los resultados obtenidos pue~
den calificarse como aceptables y conducentes al objetivo final del quingue-

nio en que se procura una organizacién eficiente y autosuficiente.-

El desarrollo del programa responde a los planes previstos y ol grado/
de evolucibn se ajusta al disefio primario, pudiéndose admitir, razonablemen

te ue, de no mediar factores ajenos, se cunplirdn las metas provistas.—
» que, ) p

Algunos factores externos que no contaron en ol principio, tales como
las medidas del Banco Central del Uruguay fijando normas escrictas de fun—
cionamiento y capitalizacién minima, no han llegado a convertirse en obstd
culos insalvables, no creando otros inconvenientes que los que suponen una

revisién de métodos y sistemas y un ajuste necesario oprrativo.-
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacién presente, es la primera de las que anualmente corresponde
realizar conforme a Jo acordado en el momento de suscribir el Convenio ////
AID —~ FUCAC y comprende principalmente:

I) Desarrollo del Programa.
1I) Grado alcanzado en el cumplimiento de los objetivos.
II1) E1 proceso de las futuras actividades.

Peridicamente, también, y como fuera estipulado, se han remitido a AID,
informes de progreso, a saber:

4.11.1977 Oficio 141/77 Por el periodo 1.9.77 - 30.10.77
2, 1.1978 Oficio 00l/78 Por el periodo 1.11.77 - 31.12.77
25. 4.1978 Oficio 191/78 Por el periodo 1. 1.78 - 31.3.78
26.7. 1978 Oficio 381.78 Por el periodo 1. 4.75 — 30.0.78

La actual estimacién valorativa ha sido preparada por la Gerencia de ///
FUCAC, con la asistencia del Técnico Residente de la Confederacidn Latincame
ricana de Cooperativas de Ahorro y Crédito, Sefior Eduardo Quiroga. Con ante-
lacibn, este mismo organismo internacional, a solicitud de FUCAC y AID, des-
tacd a otro técnico, el Ing. Agr. Ricardo Romero Gaitdn quien actuando por /
espacio de diez dias consecutivos (del 20 al 31 de enero de 197S), produjo /
el 1° de febrero de 1978 pormenorizade informe el que oportunamente se cursa
re a esa Misidn,

Esta evaluacidn ha sido preparada siguiendo los pardmetros cstablecidos/
en la propuesta original del proyecto AID — FUCAC (Grant N© AID 525/0002), /
dentro del Marco Légico del proyecto, utilizando tundamentalmente datos esta
disticos de los distintos scrvicios de la Federacidn. Este informe tue dis—-—
cutido cenjuntamente por representantes Jde FUCAC v de AID el 14 de noviembre

de 1078 v los comentarios v sugerencias que se hicieron fueron incor-

porados a la versidn tinal del mismo. Los participantes a la reunidn mencio-
nada fueron:

FUCAC: NELSON PERAZZA  —  GERENTE

coLAC:  EDUARDO QUIROGA - ASESOR ECONOMISTA

AID:  JORGE ALVAREZ - PROGRAM OFFICER
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FACTORES EXTERNOS

En otro capitulo analizamos globalmente la evolucién del proyecto y

vemos que exceptuando el rubro "nfmero de cooperativas", en todo lo

demids se anotan situaciones favorables respecto a lo proyectado pa—

ra el final del primer ejercicio que oscilan entre un 11.60 y un /

150% de aumento.

Creemos que "ni{mero de cooperativas" no acusaria una situacién defi

citaria real por cuanto se fundaron mis cooperativas que las previs

tas. La disminucidén ——como hemos establecido— se debe a la descr—

cidn y fusidn de algunas socicdades.

Es de destacar también, como factor externo, que las nucvas exigen—

cias de funcionamiento y capitalizacidén del Banco Central del Uru -

guay, frenaron un poco, la inquictud de nuevos grupos por constituir
se como cooperativas de ahorro y crédito. Ello obedecid, primordial-
mente, a la necesidad de un capital sienitficativo, previo a la cons—
titucidn de la socicdad y a la imposibilidad deo conceder pristamos /
——como antes se hacla— antes de inscribirse e los Registros del /

Banco Central.
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A.

B.

(1)

(2)

(3)

INSUMOS

Presupuesio de Recursos Provectados Recursos Diferencias
Operaciones Utilizados

TOTAL us  84,070.00 80,203.26 - 1,406.74
1) Contribucién AID 74,733.00 59,470.26 - 15.202,74
2) Contribucidén FUCAC 9,037.00 5,733.00 (1) - 4,204.00
3) Otros aportes e 15,000.00 (2) + 15,000.00
Bicnes (Equipos de Oficina

y Suministro). 25,842.10 37,374.01 + 11,5°1.91
1) Contribucién AID 25,000.00 25,274.01 + 274.01
2) Contribucidn FUCAC 842,10 2,100.,00 + 1,257.90
3) Donacidn IADSL - - 10,000.00 (3) -+ 10,000.00

Valor de la Contribucién

voluntaria en servicios de

los lideres de las coopera-

tivas a FUCAC 3,503.15 4,250,00 + 746.85

Dias/Hombre de la Asisten-

cia Técnica de COLAC 10 170 + 160

Ademds de los u$s 5,733.00 ingresados directamente a FUCAC, las cooperativas miem
bros pagaron u$s 3,030.00 en concepto de salarios perdidos a funcionarios, diri—
gentes y asociados participantes en cursos y seminarios especializados a ticmpo
completo, programados y desarrollados por la Federacidn.

Corresponde a salarios y gastos del Técnico Residente de COLAC, trabajandoe a tiem
po completo para FUCAC, a partir del 10/12/77, aportados por donaciones de la Fun
dacidn para el Desarrolle de Canadd v COLAC. En ¢l proyecto original solamente se
contemplaban 10 dias - hombre de Asistencia Téenica de COLAC para ol ler. ano de
actividades. Sin ecmbargo, teniendo en cuenta la complejidad de las nuevas disposi.
ciones reglamentarias del Banco Central, FUCAC gestiond la designacidn de un Téc-
nico Residente. COLAC, a su vez, obtuvo los recursos para la contratacidn de este
Técnico a partir del 1° de diciembre de 1077.-

La donacidén del TADSL consistid en: 1 cquipo completo de proyeccidn de 16mm; 1 //
grabador de cin as; 1 caja de scmuridad; L fotocopiadora; 3 calculaderas v 2 mi—
quinas de escribir. Se trata Jde material usado pere en excelente estado de funcio
namiento. Este material no estaba previsto para ser adquirido con fondos del pro-
yecto AID/FUCAC pero era necesario para las actividades administrativas de la Fe-
deracidén. Las miyuinas de escribir, miquina fotocopiadora y calculadoras fueron /
adjudicadas a cooperativas asociadas, en calidad de préstamos temporarios.



E1l capitulo nos merece las siguientes puntualizaciones: No han existido in-
convenientes algunos en la normal percepcién de los recursos que aporta A.I.D,

lo mismo que los que son de cargo de F.U.C.A.C.

Esta Federacidn, con Personeria Juridica otorgada el 14 de julio de 1977,/
s¢ encuentra afiliada a COLAC desde el 27 de agesto de 1977. Ha contado con /
la asistencia técnica de esta organizacidn, la que ha destacado un Téenico Per
manente el Economista Sr. Eduardo Quiroga. En el cuadro precedente se marca la
gravitacién econdmica de esta colaboracidn. Ademis desde el 20 al 31 de enero
de 1978, el técnico de COLAC, Ing.Agr. Ricardo Romero Gaitin produjo evaluacién

del programa, de la que se le did vista a AID, en su oportunidad.

Creemos que en el cuadro citado, y del titulado "Comparativo de lo Utiliza-—
do de la contribucién AID en el perfodo 1.I1X.77 al 31.VIIL7S que se agrega en /

el Anexo, surge un razenable, cquilibrade ¥ prudente manejo de los recursos,a-

Jjustdndose a las previsiones establecidas primariamente, -

4 L . (e . . . -
Es de hacer notar que la utilizacidn de los recursosde ALD, en menor forma que
la prevista en el proyecto se debe a un ajustado ordenamieonto e los gastos v /

/

al ingreso paulatino del personal a medida que se desarrollaba el programa.—



17. RESULTADOS

Proyectado Resultado Diferencia

1 . Nimero de nuevas coope- 1

rativas organizadas.- 0 H 1
2 . Cursos bisicos. 10 21 + 11
3 . Cursos entrenamiento es— ,

pecializados. 1 3 T2
4 . Cursos de Educacién al / 1 1

Consumidor. ——— -
5 . PBoletin Bimensual. 3 4 + 1
6 . Publicaciones Técnicas 3 6 + 3
7 . Auditorias practicadas. 10 11 + 1
8§ . Estudios especiales. — 2 + 2
0 . Meses/Hombres Asistencia

Técnica (Extensidn y Educa- 60 52 - 8

¢idn).

10. Nuevas propuestas de finan-
ciacidn preparadas y presen — 3 + 3
tadas formalmente,

11. Visitas especiales del per-
sonal de FUCAC a ireas espe 3 7 + 3
cializadas.

12. Obtencibén de recursos ajenos

o ADD — u$s 15,000.00 + u$s 15,000.0

13. Personal de FUCAC. 13 12 - 1

El informe precedente es conducente a verificar un cuadro de resultados que esti-
mamos razonable. Se han implementado nuevas sociedades, se han adiestrado lideres, se
_ha mantenido la publicacidn del 8rgano de prensa de la Federacidn, se han elaborado pu

blicaciones técnicas, etc., etc.-



Ademds se han efectrnade las auditorias que legal, estatutaria y regla-

mentariamente han correspondido.

El personal y directivos de FUCAC han sido adiestrados convenieiitemen-—

te para ¢l cumplimiento de¢ sus fines.-

Se ha trabajado en proyectos de tinanciacidén tendientes a la ootencidn
de recursos para cubrir la totalidad dcl presupuesto previsto, lo mismo que

para implementar nucvos servicios.-

El personal de la organizacidn responde, aproximadamente a las estima—

ciones primarias.-



18, 0OBJETIVOS DEL PROYECTO

1) INDICADORES DE LA EXPANSION DEL SISTEMA DE AHORRO Y CREDITO

Proyectado Resultado Diferencia
Nlmero de Cooperativas de
Ahorro y Crédito (1) 48 44 -4
Namero de Socios 19.800 22.100 + 2.300
Ahorros u$s 701,400.00 U$S 884,000.00 +U$S 182,600.00

2) INDICADORES DEL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS

Proyectado Resultado Diferencia
Nimero de lideres adiestrados 100 137 - & 37
Nlmero de Cooperativas con Ad-
ministradores a Tiempo Completo. 25 27 + 2
N{uinero de Cooperativas con ofi-
cinas adecuadas. 25 32 + 7
N{mero de Coopcrativas con progra
ma de Educacién al Consumidor _— _— _—

3) INDICADORES DE LA AUTOFINANCIACION DE LA FEDERACION

Proyectado Realizado Diferencia

Presupuesto Operativo Total u$s 84,397.00 UKS 05,203.00 ~U$S 19,194.00
Contribucidén de FUCAC " 9,937.00 5,733.00 -USS 4,204.00

Porcentaje Contribucidn

(1) Para el primer afic del proyecto cstaba previsto organizar 10 nuevas cooperativas,
aumentando ¢l nimero de cooperativas afiliadas de 3% a 3.~

Al 31/8/78, F.U.C.A.C. contaba con 44 cooperativas afiliadas, lo que representa-
ria un déficit de 4 cooperativas entre lo proyectado y los resultades obtenidos.-
Sin embargo, durante ¢l primer ano del proyvecto F.U.C.A.C. ha organizado 1l nue-
vas cooperativas, a saber:

Montevideo: Cooperativa Ahorro y C-rédito Empleados del Ministerio de Economia y
Finanzas del Uruguay (CAYCEMEYFU).-



Cooperativa Ahorro y Crédito Sindicato Auténomo del Omnibus (CAYCSAO); Petréleo
Portland, y Alcohol Cooperativa (PETROPALCO) y Cooperativa Ahorro y Crédito Fun-
cionarios UTE/ANTEL (CACFUA).-

Tacuarembd: Cooperativa Ahorro y Crédito Maestros de Tacuarembd (TCOMADET) y Coo-
perativa Ahorro y Crédito Isabelina (CAYCISA).-

Colonia: Cooperativa Ahorro y Crédito para la Ensefianza de Colonia (COOPACEC); /
Cooperativa Ahorro y Crédito INTEPA (CINTEPA) y Cooperativa de Ahorro y Crédito
Maestros de Carmelo (COMADEC).-

Paysandi: Cooperativa Ahorro y Crédito Trabajadores Azucarlito (CACTA) .-
San José: Cooperativa Ahorro y Crédito Maragata (CAYCMAR) .~

A su vez, 5 cooperativas dejaron de pertenccer a los registros de F.U.C.A.C
por las siguientes razones:
a) Cooperativa Ahorro vy Crédito Durazne (CACRED) y Cooperativa de Ahorro y Cré-
dito de Maestros y Funcionarios de Enseflanza Primaria de Lavalleja (COPMAFEL),
que dejaron de funcionar por ne haber llegado a reunir el capital social minimo
exigido por el Banco Central del Uruguay.-

b) Cooperativa Ahorro y Crédito Independencia (CAYCI) y Cooperativa Ahorre v Cié
dito para la Industria Grdfica (COOPACTG) desatiliadas por el conse jo Divectivo
y la Asamblea General.-

¢) Cooperativa Maldonado de Ahorro y Crédito (COMAYC) fusionada con las Coopera—
tiva de Ahorre y Crddito Funcionaries de la Intendencia Municipal de Maldonado /
(CACFIMM) .-

Como Lo hemos resefado on el cuadro anterior se han cuiplido en Iincas gene-
rales, crecmos gque satisfactoriamente, los propdsitos que convinieron para la im
plantacién del proyecto. FUCAC ha losrade un aumento en ol nfmero de cooperativas
con un nivel aceptable de asistencia téenica, auditorfa, direceidn Vogerencia v
se han alcanzado grados sienificativos en ol crecimiento socidal, aumento de ahorros
et

(Se han fundado 11 nuevas covperativas v se ha aumentado la masa social en //
7,100 miembros, * ¢ constituyen incrementos del 15.% v 17.47, respectivamente
sobre las cifras que se contaban al iniciarse ol programa).

Se han obtenido cifras satisfactorias en la tormacidn de 1ideres Vv cdpacita—
cidén del personal de las cooperativas miembros.—

Paralelamente se ha asistido a una expansidn notoria Jde los servicios de las
cooperativas de ahorro y crddito, a la par gque se han me jorado éstos,-

Pucde decirse que esta ctapa, la primera en un ciclo de cinco, es conducente
y se identifica con ¢l propdsito primario de llegar al final — el quinto afio - a
formar una organizacidn autosuficiente.—
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METAS

Consideramos que, en lo pertinente y dentro de lo que corresponde,
se han logrado las metas previstas en principio. Se ha mejorado el in-
greso y el poder adquisitivo de los afiliados a las cooperativas de aho
rro y crédito, disponiendo artesanos Y pequefios productores; trabajado-~
res de los sectores plblicos y privados, y en general asociados de media

nos y bajos ingresos, de fuentes de créditos oportunas, dgiles, libera—

les y de bajo costo,—

En otro lugar de este informe nos referimos al incremento por demids
considerable de los créditos ofrecidos por las cooperativas, ello ha po
sibilitado a los productores Yy artesanos financiar sus actividades y a/
consumidores acceder a bienes de consumo en mejores y mis ventajosas con

diciones.—

Los cuadros que se agregan en el Anexo permiten una apreciacidn por—
menorizada de la situacién en la medida que son demostrativos de una re—
duccidn del PBI, disminucién del Salario Real, Aumento en el Indice de /

Desocupacién, etc,-

ELl costo de los créditos bancarios aleanza un tope del 90~ anual, /(1)
siendo las tasas usuales minimas no inferiores al 657 anual. Es dable in
ferir, puds, que frente a tan clevado costo del cridito, los servicios de
las cooperativas de ahorro y crédito redunden en beneficios reales para /
los asociados,.(Las cooperativas aplican tasas inferiores de un 30 hasta /
un 50% menores que los bancos de plaza y distribuyen las utilidades entre

sus asociados).—

(1) Fijados por el Banco Central del Uruguay .~
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20, BENEFICIARTIOS

En otro lugar de este informe hacemos referencia al incremento de los
asociados a las cooperativas, en 7.100 unidades lo que constituye un 47.4%
mis sobre las cifras correspondientes a la iniciacién del programa.

Este nlmero se veria aumentado si consideramos que el socio no es el/
(nico beneficiario puesto que los servicios de las cooperativas se extien—
den a los miembros de la familia del afiliado.—

Los beneficiarios del sistema han asistido, mediante los créditos ser
vidos por las cooperativas, a un aumento del poder adquisitivo al hacerles
factible el acceso a bienes de consumo en forma directa ¥ por operaciones/
al contado, con la enorme i€ataja que en este pafs significa esta forma de
transaccidn comercial,

Debe resultar por demds expresive de lo expuesto, que, aln con limita
dos recursos, las cooperativas han hecho préstamos cn el periodo que nos /
ocupa, del orden de los UBS 775.000, o sea un 307.07° nds que las cifras e—
xistentes al comicnzo del programa. Este porciento supera en un 210.075 10
proyvectado, -

Se ha asistido pues, a una mejor distribucidn del ingreso beneticidn-

dose a sectores de la comunidad de escasos recursos.

Cabe establecer en el rubro que os en las Cooperativas de Ahorro v (‘.ﬁé
dite donde se asiste a una mds equilibrada proporeidn entre o quUe Corres-
ponde a Montevideo y al interior del pafs, saliendo de 1o que constituye )/
norma general en ol comiin de las cooperativas: la sran absorcidn del macro-

cefalismo capitaline,-
El cuadre sicuiente, os demestrative al respecto,

COOVPERATIVAS DEL URUGUAY
Distribucidn por Socios

(Porcentajes)

= T T T = - Agropecuarios — Consumo — ProduccerSn - Vivienda — AHORRO — Totales
(Trabajo) Y
CREDITO
MONTEVIDEO 107, u7:0 07 755 537 78
INTERTOR - 907 3 % 25% 477 227

Bi tomamos ., cyenta el nfmere de cooperativas, en el sector de Ahorro y Crédi
to exclusivamente, tenemos que Montevideo cuenta con el 429 y el interior el /
589, -
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-DESARROLLO DEL

PROGRAMA-

CUADRO COMPARATIVO DE LO UTILIZADO DE LA CONTRIBUCION A.I.D EN EL

~
~ PERTODO 1/IX/77 al 31/VI11/78
RUBRO PRESUPUESTAL ASIGNADO AS1GNADO GASTADO GASTADO DEFICIT SUPERAVIT
A.I.D. FUCAC A.I.D. FUCAC
us uls ufs us u$s u$s
Personal Local (1) 43,502.15 S,421.05 29,955.04 1,638.00 20, 330.16
Entrenamiento Personal Local 14,871.84 3,503.15 6,866.27 3,030.00 7,878.72
Entrenamiento Personal Exterior 5,261.16 5,890.85 3,945.00 4,574.69
Honorarios Asesoria Legal 1,008.84 1,145.54 136.70
Sostos Directos 1,080.36 4, 388.09 2,407.73
Reuniones FUCAC 672.60 429.99 242.61
Comunicaciones 1,098.60 792.78 305.82
Alquiler Oficina 2,525.88 2,820.20 204.32
Aporte COLAC 440.88 400.00 2,087.81 1,246.93
Mantenimiento Equipo y Depreciacién 2,443.68 232.27 2,211.41
Luz, Agua y Teléfono 926.64 1,154.12 227.48
Iquipos y Materiales 25,000.00 842.10 25,274.01 568.09
Utiles Je Oficina 2,260.68 2,260.68
Sastos Representacidn 252.63 680.76 428.13
Materiales (4) 765.86 765.86
Impuestos Nacionales Varios 150.00 150.00
12,492.52 31,536.81

(2)99,732.63  13,418.94 84,744.27 9,363.00 Superavit 19,044.29 (3)

4enos:Inversiones y Contribucidn
Lideres Cooperativos — 25,000.00 - 3,503.15 - 25,274,01 - 3,630.00

>resupuesto de Operacicnes 74,732.63 9,915.79 59,470.26 5,733.00

‘1) A este Rubro se afectaron los siguientes aportes sociales: Asignaciones Familiares N$ 11.720,98; Salario Vacacional y
Aguinaldo N$ 10.13%.80.

'2) Se forman de N$ 473.730,00 y N 63.740,00 dividido N$ 4.75; este contravalor es el establecido en el Programa para el
primer afio de actividades. ‘

3) Existe deuda al Bco.Prev.Social que al 31/VIII/78 asciende a:Aporte obrero=N$ 19.993,71 y Aporte patronal N§ 23.227,03

‘4) Este rubro no es deficitario, ya que es material vendible a las cooperativas.

*NOTA: Promedio de Contravalor, segiin partidas recibidas de A.I.D. para establecer montos en moneda nacional N§ 5.319.-
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PBI por Habitante (iIndices de crecimiento)

Uruguay 1935 - 55 1955 - 75
PBI. e & o & ® & 8 © » 8 & 8 6 8 & & o & ¢ 0o 0 3.2 0-8
Poblacién. * ® [ ] L] . ] L] L] L] 9 9 ] [ ] L] L] L] L] L ] 103 0.8

Pl;Iporhabitante---oooooo-no.n.Z 0-0



POBLACION  ACTIVA

RAMO DE ACTIVIDAD 1963 1975

1) Agro. o v v v i i e e e e e e .184.2 172.8
2) Industriae o o v v 4 0 0w ww . ... . 212 205.1
3 MW +(2)e o v h e e e .. . o .« 395.4 377.9
4) Construccidn, . . . . . . © s o e e v . . 48.0 57.8
5) (M) +(2) + (d)e v v v v e e 444.3 435.7
0) Electric, Gas, Agua. . « « . . . . N i Y 15.4
7) Trans. Almac. y Consumo. . o . . . . . . 61.5 54.6
B)Otros Servicios. . . o . . . . o e o o« o 4472,0 571.6
9 (5) +(0) +(7) +(8)e v v v v v ... . 995.5 1.077.3
10) Trabajan por 1° vez., , . . . . © e e s . 20.0 17.2

TOTALES. . . . . . . ... 1,015.5 1.094.5



Afos

Total

SALARIO REAL

(porcentaje con relacién al salario real de 1968)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

110 116 06 94 93 85 80

1977

71

A



Afios

Total

Fuente:

INDICE DE DESOCUPACION

(Porcentaje de desocupados en relacidén a poblacidn activa
al ler. semestre del afio)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

7.7 7.6 7.7 8.9 s/d s/d 12,7 12.8

DGEC.,



