
FOPRIDEH 

La Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública: 
Una iniciativa ciudadana a favor 
de la transparencia en Honduras 
2 DE 2 Rigoberto Cuéllar Cruz* 

Valoración de la Ley de Transparencia y Acceso 
a la lnformació"n Pública aprobada 

De entrada, resulta necesario denunciar como principal anomalía suscitada en el 

procedimiento de aprobación, sanción y publicación de la Ley, el hecho de que 

si bien se sometió a discusión y se aprobó por la Asamblea legislativa, durante el 

transcurso del tercer debate, la propuesta de sociedad civil en cuanto a la nece­

sidad de incluir dentro del término de "servidores públicos," como sujetos obli­

gados, a los funcionarios públicos, 

más allá de los empleados previsto 

en el Dictamen, la Comisión de Es­

tilo, que debía limitarse a incorporar 

las observaciones y mociones plan­

teadas y aprobadas por los Dipu­

tados, extralimitó sus atribuciones 

y dejó por fuera dicho término de 

"funcionario", dejando indebida­

mente la redacción del Artículo 3, 

numeral 8, con el error original del Evento de Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Dictamen. Pública, Tegucigalpa, Honduras. 

* Doctor en Derecho por España. Catedrático Universitario de Derecho Penal, Procesal Penal y 
Ética Jurídica, en diversos programas de grado y maestría tanto nacionales como extranjeros. 
Actualmente Coordinador del Área de Reforma al Sector Justicia y Anticorrupción de la Federa­
ción de Organizaciones para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH). 



Aunado al extremo anterior, a nuestro criterio la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública pre­

sentaba las siguientes deficiencias adicionales: 

>> Existía una peligrosa incoherencia entre la redacción 

de su Artículo 19, referente al tiempo máximo en que 

pudiese mantenerse como reservada determinada 

información (10 años); y, la redacción de su Artículo 

32, referente al plazo que se otorga para proceder 

a la depuración de información (5 años). Siendo evi­

dente que al aplicar ambos plazos puede dar lugar a 

la irregularidad que una información decretada como 

reservada, sea destruida previo a su conocimiento 

público. Por otro lado, la norma carece de una obli­

gación expresa en cuanto a que dicha información 

reservada, una vez transcurrido el visto plazo de 10 

años, debe constituir información pública y por tanto 

de libre acceso. 

» Su Artículo 17, numeral 2, se refiere a la posibilidad 

de decretar información como reservada, cuando 

la misma pueda perjudicar "la vida, la seguridad de 

cualquier persona, la ayuda humanitaria, los intereses 

jurídicamente tutelados a favor de la niñez y de otras 

personas o por la garantía de Hábeas Data". Existien-
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do el peligro eminente, pues la práctica así lo demues­

tra, que bajo dicha rubrica de "ayuda humanitaria", 

se pretendan ocultar, entre otros posibles y similares, 

partidas confidenciales, así como posibles contratos 

y arreglos coyunturales con fondos públicos. 

» Se continúa sin garantizar la necesaria independen­

cia del Instituto Nacional de Acceso a la Información 

Pública, no sólo en atención al procedimiento visto 

en cuanto a la forma de proposición, selección y 

nombramiento de sus 3 Comisionados, sino también 

en atención a los difusos y limitados requisitos esta­

blecidos en la Ley para poder optar a dicho cargo. 

Sobre el tema, la sociedad civil había propuesto que 

se consignara expresamente el requisito adicional de 

no estar ocupando o haber ejercido puestos dentro 

de sus respectivos Partidos Políticos, al menos tres 

años antes de su selección y nombramiento; y, 

» Se incluyó en el último Artículo de la Ley, el 39, una 

limitación grave y a todas luces injustificada al Dere­

cho de acceso a la información, al limitarla "única­

mente a la información pública que se genere a partir 

de la vigencia de esta Ley". 
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Retos pendientes 

Resta hacer una breve referencia a 

los retos futuros que se deducen de 

la Ley, entendiendo su aprobación 

como el inicio de un nuevo proce­

so que debe ser responsablemente 

afrontado. 

Al respecto, siempre desde una ópti­

ca de sociedad civil, a quien en defi­

nitiva dicha normativa debe servir, se 

evidencian, entre otros posibles retos, 

los siguientes: 

» Continuar con los procesos de 

socialización de la Ley y su regla­

'/,FOPRIDEH til fed.,aclón de Organlzacionu 
"'para el Desarrollo de Hondura¡ 

mento como requisito fundamental Dr. Rigoberto Cuéllar en representación de FOPRIDEH hace entrega del Reglamento de la 

para su propia efectividad, pues en Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública al Vice-Ministro de la Secretaría 

definitiva su materialización como de la Presidencia Ing. Ricardo Árias Brito. 

herramienta útil a favor del ejeréicio 

del Derecho de acceso a la información, dependerá 

del conocimiento y entendimiento que la ciudadanía 

tenga· sobre su alcance, limitaciones y adecuado 

uso práctico. 

» La necesidad de estructurar e implementar a futuro 

un sistema de auditoría social que permita dar segui­

miento y monitoreo a la aplicación de la Ley. 

,, Con la misma relevancia vista para el caso de los Co­

misionados, estructurar e iniciar una estrategia de in­

cidencia propositiva para garantizar un procedimien­

to de selección y nombramiento de los Magistrados 

a la Corte Suprema de Justicia y a las autoridades 

máximas del Ministerio Público (Fiscal General y Fis­

cal General Adjunto) basado en mérito, idoneidad y 

con participación ciudadana, ajeno a cualquier otro 

interés, sea éste económico o político. 

Al respecto, quién puede ignorar que la eficacia de 

la Ley recientemente aprobada descansará, en gran 

medida, en la interpretación y la doctrinajurispruden­

cial que vaya generando la Sala de lo Constitucional 

del Tribunal Supremo sobre los posibles conflictos 

que con motivo de su progresiva aplicación vayan 

surgiendo; así como de la defensa que a la misma se 

haga por parte de la Fiscalía General del Estado, en 

su condición de protectora y promotora del interés 

general. Por lo que este es un tema que debe tenerse 

muy presente, y en el caso particular de Honduras, 

a futuro próximo. 
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Antecedentes 

A partir del Manifiesto de los Partidos Políticos al Pue- de partido y en los cargos de elección popular, informes 

blo Hondureño del 4 de septiembre de 2001, se ha sobre financiamiento a los partidos políticos, garantía 

mantenido una constante de interés por las reformas de respeto a los precandidatos surgidos de elecciones 

político-electorales. primarias, reducción de los períodos de propaganda, 

concentración de elecciones primarias y generales en 
Primero se hicieron reformas a nivel constitucional, pro-

un solo año y la elección de diputados con el sistema 
hibiendo al presidente del Congreso Nacional y de la 

Corte Suprema de Justicia postularse como candida-
proporcional personalizado. 

tos a la presidencia de la República en el período para La introducción de la fotografía en la papeleta y el es­

el cual fueron electos; se reformó la integración del Tri- pacio para marcar por cada candidato según la prefe­

bunal Supremo Electoral; se separó el Registro Nacio- rencia del elector, es la reforma de mayor trascendencia 

nal de las Personas de dicho tribunal y se introdujeron de 2004. Los resultados se tradujeron en un aumento, 

instituciones de democracia directa. Después, ya en de 7 a 31, del número de diputadas mujeres en el Con­

el año 2004, se reformó la Ley Electoral y de las Orga- greso, la renovación del Poder Legislativo en un 53%, y 

nizaciones Políticas (LEOP) que, entre otras, incluyó la ya en el curso del funcionamiento, una ligera variación 

cuota del 30% para la mujer en los cargos de dirección respecto de cuerpos legislativos anteriores. 
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La administración electoral 

Los electores y las electoras demostraron que habían 

aprendido a votar, los escrutinios de Mesa Electoral 

se coincidió en 19 artículos. Los comentarios sobre la 

reforma no se hicieron esperar; el 20 de diciembre fue 

objetado el financiamiento, que si bien incluía asigna­

ciones permanentes además de las de apoyo electoral, 
Receptora no estuvieron tan lentos como lo anunciaron la cifra desbordó lo que la sociedad civil podía aceptar. 
quienes se oponían ª las reformas; pero hubo una gran Observadores con interés político definido protestaron 

debilidad en la transmisión de resultados electorales Y por el traslado de elecciones primarias de febrero de 
en la administración de materiales electorales de retorno 2009 a noviembre de 2008 y el Movimiento Cívico ex-

(la administración de bodegas). presó su preocupación por la extensión de los períodos 

de propaganda y el cierre de espacios para la cierno-

La observación electoral ciudadana cratización interna de los partidos políticos. 

El Movimiento Cívico para la Democracia hizo Obser- Desde el Ejecutivo surgió una fuerte objeción a la cifra 

vación Electoral Ciudadana en las primarias y genera- del financiamiento, acompañada de una sistemática 

les de 2005, lo que permitió construir una imagen del campaña publicitaria que llevó primero al anuncio del 

desempeño de los responsables del proceso y de los veto presidencial Y luego se tradujo en un recurso ante 

vacíos en la LEOP. 

La propuesta de reformas electorales 
de segunda generación 

Además de la Observación Electoral de 2005, se dio 

seguimiento a los informes financieros que deberían 

presentar las organizaciones políticas, se hizo un aná­

lisis de la forma en que se hace la contribución finan­

ciera a los partidos políticos orientada sólo a actividades 

electorales y se acumuló información sobre el lento de­

sarrollo en el ámbito municipal. Con esta minuta inicial 

se realizaron reuniones de discusión en varias ciudades 

del país en unión de esfuerzos con la Asociación de 

Municipios de Honduras (AMHON). 

Una vez preparada la PROPUESTA, se presentó a las 

dirigencias de los partidos políticos y a la Comisión de 

Asuntos Electorales del Congreso Nacional. Sin embar­

go, el Movimiento Cívico para la Democracia (MCD) no 

logró conocer la orientación exacta que tendría la refor­

ma desde la óptica del Poder Legislativo. Para quienes 

esperábamos al menos una reunión de intercambio 

con la presidencia del Congreso Nacional, fuimos sor­

prendidos el 19 de diciembre cuando se discutieron y 

aprobaron las reformas a la Ley Electoral. La propuesta 

del MCD incluyó la reforma a 55 artículos de la LEOP, 

el Congreso Nacional reformó 40 artículos y de estos 

la Corte Suprema de Justicia. En este escenario, las 

relaciones Ejecutivo- Legislativo se volvieron tensas y la 

Corte Suprema resolvió el recurso en menos de las 48 

horas que el Legislativo le había fijado. Pero, al mismo 

tiempo, el Legislativo ratificó las reformas el día 10 de 

enero, presentándose una solicitud de reconsideración 

que no fue atendida. Los acontecimientos en la sesión 

del Congreso en la cual se ratificaron las reformas, dio 

lugar a que nuevamente el Ejecutivo anunciara un nuevo 

recurso, aduciendo que no se había respetado la Cons­

titución y el Reglamento. 

En otro escenario, el Foro Nacional de Convergencia 

(FONAC) giró una convocatoria a diferentes organizacio­

nes de Sociedad Civil para que analizaran la temática de 

las Reformas Electorales, lo que concluyó el 7 de enero 
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Lic. Guillermo Casco Callejas en el momento de hacer lectura del manifiesto 
del Movimiento Cívico para la Democracia de Honduras. 

con una asamblea y con la integración de una junta 

Civil. El mismo día 11 se iniciaron conversaciones con 

representantes de las bancadas del Legislativo, las que 

concluyeron el 14. 

El día domingo 13 de enero en cadena nacional, el Pre­

sidente del Congreso Nacional anunció que integraría 

una comisión para que elaborara una propuesta en lo 

relativo al financiamiento y que la misma sería acatada 

por el Legislativo. 

de notables integrada por monseñor Darwin Andino, La marcha se realizó el 17 de enero con una asistencia 

reverendo Oswaldo Canales, licenciado en Periodismo de más de 7,000 personas; dio un ejemplo de orden, 

Elam Reyes, dirigente sindical Luis Mayorga, licencia- disciplina y civismo, donde los dirigentes comprometie­

da en Economía Yolanda Barahona V. de Suazo y el ron su atención al curso de los acontecimientos. Todas 

coordinador del Movimiento Cívico para la Democracia las intervenciones fueron coincidentes en rechazar el 

Guillermo Casco Callejas. financiamiento desbordado y en exigir la aprobación de 

El día 9 de enero, el Movimiento Cívico para la Demo­

cracia elaboró su pronunciamiento y lo publicó el día 1 O 

las otras reformas. 

EL 26 circularon noticias que el Congreso quería clau-

de enero y se comentó en conferencia de prensa del surar ya la segunda legislatura, lo cual de concretarse 

1 O de enero en el momento preciso cuando los medios hubiera sido una ofensa a la misma comisión nombrada 

de comunicación de radio informaban que la sesión por este poder del Estado, por que la propuesta que 

del Congreso Nacional había concluido ratificando las se le pidió no la había concluido a esa fecha, la cual 

reformas. El día 11 de enero, la Comisión de Notables entregó hasta el 30 de enero. 

rindió informe a la Asamblea, y, al mismo tiempo, reci­

bió mandato de ésta para que construyera una nueva 

agenda diferente a la del Ejecutivo y la del Legislativo, 

más allá de lo financiero, de manera que rescatara las 

otras propuestas relativas a elecciones municipales en 

fecha separada de las generales, participación de la 

mujer en un 50% en los cargos de dirección de parti-

do y en los cargos de elección popular, mantener las 

elecciones primarias en febrero de 2009, respetando 

los criterios enunciados en el Manifiesto de los Parti­

dos Políticos al Pueblo Hondureño 

del 4 de septiembre de 2001. Esta 

Asamblea de manera especial le 

dio un mandato a la Comisión de 

Notables para que organizara una 

marcha para la defensa de la de­

mocracia y que hiciera intentos de 

lograr un diálogo entre el Ejecu­

tivo y el Legislativo, pero que en 

el mismo participara la Sociedad 
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El 6 de febrero, el Movimiento Cívico para la Democracia 

hizo un análisis de todo lo acontecido y preparó una 

nueva programación para darle un seguimiento a las 

reformas propuestas de Segunda Generación y a los 

estudios que ya tiene realizados para documentarlos 

como propuestas electorales de Tercera Generación. 

Debemos llamar la atención de los lectores sobre una 

frase valiosa de un gran pensador, quien afirmó que 

la Reforma Electoral es la reforma que nunca se 
termina. 
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Cada año, millones de lempiras son destinados por va­

rios sectores para actividades de reducción de pobreza 

y desarrollo. Aun cuando existen algunos procesos exi­

tosos, la acumulación de experiencias y el aprendizaje 

de las mismas son aún muy limitados. La mayoría de 

las lecciones aprendidas de estos procesos son útiles 

a un grupo limitado de individuos y organizaciones, 

pero pierden todo su valor potencial como aprendiza­

je acumulado para la gran mayoría de los agentes de 

desarrollo. 

El hábito de documentar y compartir, y aún más allá, el 

de sistematizar las experiencias de desarrollo no es una 

práctica común en nuestros países, particularmente en 

Honduras. Los mecanismos de revisión se limitan a una 

mecánica de monitoreo y evaluación que se reduce a 

la simple rendición de cuentas ante los patrocinadores 

del desarrollo. 

La sistematización, al igual que la investigación y el mo­

nitoreo y evaluación, forma parte integral del ciclo de 

Gestión de Conocimientos. En la actualidad, estos 

procesos de gestión de conocimientos han sido dé­

bilmente implementados por quienes trabajan en pro-

De izquierda a derecha: Lic. Joaquín Sánchez, de la FUNDAUPN; 
Ing. Rolando Bú, de FOPRIDEH; Dra. Socorro Castellón, de la UPN, 
inaugurando el Diplomado en Sistematización. 

,, Poner en marcha un servicio de construcción de 

capacidades que desde la Federación contribuya 

a mejorar la dedicación de sus afiliadas a diversas 

actividades de generación de conocimientos. 

» Identificar en forma permanente y continua las ne­

cesidades y potencialidades de las organizaciones 

afiliadas en cuanto a generación de conocimientos. 

>> Organizar una oferta de formación y capacitación 

preparando planes y programas, mediante los cua-

cesas de desarrollo en Honduras, especialmente por les se fortalezcan las capacidades del personal de 

aquellos que desean incidir de forma definitiva en el las afiliadas. 

desarrollo sostenible y la reducción de la pobreza. » Estimular y respaldar procesos de divulgación e inter-

En respuesta a estas necesidades, la Federación de 

Organizaciones para el Desarrollo de Honduras (FOPRl­

DEH), ha creado la Unidad de Gestión de Conocimien­

tos (UGC), con el propósito de contribuir a desarrollar la 

capacidad y dedicación de FOPRIDEH y sus afiliadas 

a la generación de conocimientos, a su distribución y 
aplicación dentro de los esfuerzos de desarrollo que 

realizan. Para el logro de este se prevén los siguientes 

objetivos específicos: 

cambio de experiencias y productos de los procesos 

de generación de conocimientos. 

» Promover la creación y funcionamiento de sistemas 

nacionales de generación e intercambio de conoci­

mientos. 

» Poner a disposición de las afiliadas, información y 
recursos que les posibilite aprovechar oportunidades 

de coop_eración para fortalecerse en el campo de la 

generación de conocimientos. 
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Acciones emprendidas por la Unidad 
de Gestión de Conocimientos 

A la fecha, la UGC ha desarrollado, y se encuentra eje­

cutando, importantes acciones en el tema de gestión 

de conocimientos: 

1. Programa de Investigación para el Desarrollo 

(PRIDE) 

2. Transferencia de la plataforma metodológica de sis­

tematización por parte de Ríoplus-GTZ (Convenio 

FOPRIDEH I Ríoplus) 

3. Diplomado en Sistematización, certificado por la 

Universidad Pedagógica Nacional "Francisco Mo­

razán". 

Diplomado en sistematización 

En el año 2006, con el apoyo de profesionales califica­

dos, FOPRIDEH realizó un diagnóstico con el propó­

sito de conocer los requerimientos y potencialidades 

de sus afiliadas en temas relacionados con proce­

sos de generación de conocimientos, destacándose 

como un requerimiento importante la formación en 

sistematización de experiencias. El objetivo princi­

pal del Diplomado es contribuir al fortalecimiento de 

capacidades en el conocimiento e implementación de 

procesos y acciones de sistematización en programas 

de desarrollo. 

El Diplomado está previsto desarrollarse en cuatro 

módulos: 

Módulo 1. Metodología y Planificación de la Sis­

tematización: profundizar el proceso de elaboración 

de los planes para sistematizar, desde el aspecto in­

dividual de una experiencia hasta los planes institucio­

nales. Al finalizar el módulo, los partic ipantes elaboran 

una propuesta o plan para sistematizar con los instru­

mentos necesarios para recolectar información. 

Módulo 2. Rescate y Reconstrucción de la Expe­

riencia: Analizar las bases que dan origen a los diver­

sos métodos de investigación a través de los cuales 

se realizan experiencias de sistematización. Al finalizar 

el módulo, cada participante es capaz de elaborar un 

catálogo de la información necesaria para la recons­

trucción de la experiencia a sistematizar. 

Módulo 3. Diseño Operativo del Informe Técnico: 

Enfatizar el proceso de elaboración del informe técni­

co como medio de comunicación del proceso de sis­

tematización. Al final del módulo, el participante tiene 

las capacidades necesarias para elaborar un informe 

técnico de sistematización. 

Módulo 4. Sistematización Metodológica, Elabo­

ración de Guías: Precisar el proceso de elaboración 

de guías metodológicas como método de trabajo para 

desarrollar la sistematización de experiencias. Al finalizar 

este módulo, el participante es capaz de elaborar una 

guía (metodológica, didáctica u operativa). 

La duración del Diplomado se ha establecido en 212 

horas, distribuidas en 88 horas presenciales y 124 horas 

no presenciales. Cada módulo tiene una duración de 

20 horas, distribuidas en períodos de 2 días y medio 

a tiempo completo. A la fecha, ya se han impartido los 

primeros dos módulos. 

Áreas de acción de la unidad 
de gestión de conocimientos 

Investigación Aplicada para el Desarrollo 

» Sistematización 

1> Monitoreo y Evaluación 

» Sistemas de Aprendizaje 

» Gestión de Conocimientos (organizaciones 

inteligentes) 

FOPRIDEH ~:USAID ~ DEL PUEBLO DE LOS .ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA 

Colonia Lomas del Guijarro Sur, 

Bloque W, Avenida Montecarlo, No. 1362, 

Apartado Postal 3348, Tegucigalpa, Honduras 

PBX 239-8455 I Fax 239-9364 

Correo electrónico: foprideh@foprideh.org 

Página web: www.foprideh.org 
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