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PRESENTACION

Los constantes cambios sociales y politicos en el mundo, a finales del siglo XX, nos permitie-
ron apreciar la apertura de los mercados mundiales que, acompafados paralelamente, de la
aparicion de los grandes avances tecnoldgicos, dieron el inicio al mundo globalizado de hoy.
La globalizacién del conocimiento y el intercambio de informacién a grandes distancias, revo-
lucion6 el mercado y las diversas formas de comunicacion. Hoy en dia, podemos comunicar-
nos con cualquier persona, desde cualquier lugar del mundo, en tiempo real.

Las Normas Legales no escaparon a estos cambios de la modernidad. Y asi es como,
el orden juridico de hoy, va adaptandose al ritmo de los nuevos retos que el mundo requiere.
Entendiendo que, las normas legales, no son elementos estaticos sino que van en constante
modificacion, conforme a las nuevas reglas que la sociedad exige.

La Contratacion Puablica en el Pert no ha sido ajena a este proceso, surgiendo nuevas
reglas para las contrataciones estatales, las que suponen un reto, para facilitar el uso ade-
cuado de los recursos publicos y la mayor transparencia en las operaciones contractuales.

En un escenario cambiante es necesario crear herramientas afines a nuestras metas
democraticas de transparencia y eficacia. Es por ello que, el Consejo Superior de Contrata-
ciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), gracias al apoyo de la Agencia de los Es-
tados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y en el marco del Proyecto “Transpa-
rencia en las Adquisiciones Estatales”, ha elaborado el “Manual de Contratacién Publica de
Ejecucion de Obras”, en el cual encontrard un marco normativo organicamente sistematizado
que esperamos le permita contar con una informacién permanente y actualizada. Su formato,
con hojas intercambiables, lo convierte en un instrumento Util y simplificado, elaborado con la
intencion que el lector pueda actualizarlo.

Consideramos que el “Manual de Contratacion Publica de Ejecucién de Obras” va a
ser de mucha utilidad para los funcionarios del estado, y responde al deseo de expandir y
descentralizar el conocimiento, consolidando un gobierno mas participativo, transparente, efi-
caz y sin corrupcion.

Ricardo Salazar Chavez
Presidente
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INTRODUCCION

El presente Manual forma parte de un conjunto de seis manuales: (i) Compendio de
Normas de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, (i) Manual de Menor Cuantia,
(iif) Manual de Contratacién Publica de Adquisicion de Bienes y Suministros, (iv) Ma-
nual de Contratacion Publica de Servicios en General y Servicios de Consultoria, (V)
Manual de Contratacién Publica de Ejecucién de Obras (vi) Manual de Solucién de
Controversias.

Los Manuales sobre Contratacion Publica de Adquisicion de Bienes y Suministros, de
Contratacion Publica de Servicios en General y Servicios de Consultoria, y de Contra-
tacion Publica de Ejecucion de Obras se encuentran dividido en dos partes, siendo la
primera de ellas comun a todos y la segunda propia de cada una de los Manuales.
Los cilnco primeros capitulos constituyen la primera parte comun a los tres manuales y
son:

o El primer capitulo que trata sobre aspectos generales, en la que se define el
concepto y los alcances de la contratacion publica, se precisa el &mbito de apli-
cacion de la legislacion actual, se explican los principios en los que se inspira 'y
se expone en detalle las caracteristicas y objetivos del Plan Anual de Adquisi-
ciones, del Registro Nacional de Proveedores, de los Registros que cada Enti-
dad administra y del Comité Especial, que es el 6rgano encargado de convocar
y llevar adelante los procesos de seleccion.

o El segundo capitulo se ocupa de los procesos de seleccion describiendo las li-
citaciones, los concursos, las adjudicaciones directas y las adjudicaciones de
menor cuantia y todos los detalles propios de los procesos de seleccién, inclui-
do el siempre complicado asunto de las exoneraciones, las situaciones de des-
abastecimiento inminente y de emergencia asi como el tema del valor referen-
cial o presupuesto base que en la mayoria de Entidades hasta ahora no se cal-
cula de manera correcta.

o El tercer capitulo repasa la forma de elaborar las Bases de los procesos, sus
condiciones minimas y caracteristicas al tiempo de definir los sistemas y moda-
lidades de contratacién. Entre los primeros se encuentran, como se sabe, la
suma alzada y el de precios unitarios, tarifas o porcentajes. En la practica Enti-
dades y proveedores se hacen multiples confusiones y no captan que en uno
objeto, plazo y monto son fijos y en el otro son referenciales. Las modalidades,
por su parte, han quedado reducidas a seis. Tres en razon de la procedencia
del financiamiento, que puede ser de la Entidad, del contratista o de un tercero,

! La redaccién de la parte comiin a los tres manuales es de la siguiente manera: Los doctores Julio

Augusto Fernandez Cartagena y Braulio lvan Rosillo Larios han redactado el primer y segundo capi-
tulo; el doctor Luis Ricardo Gandolfo Cortés redact6 los capitulos cuarto y quinto; y, el ingeniero Car-
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y tres por su alcance: llave en mano, administracién controlada y concurso ofer-
ta.

o El cuarto capitulo analiza las etapas del proceso desde la convocatoria hasta el
otorgamiento de la buena pro o, en su caso, de la declaratoria de desierto o de
su cancelacién, pasando por la inscripcién de participacion, la presentacion y
absolucion de consultas, la formulacion y absolucién de observaciones, instan-
cias ambas que tienen sus caracteristicas muy especiales y que deben ser am-
pliamente conocidas por funcionarios y postores, la fundamental integracion de
Bases, la presentacién y entrega de propuestas y su evaluacion, etapas estas
tltimas, como se sabe, de vital importancia para el resultado del proceso.

o El quinto capitulo define el contrato, las partes que lo integran y sus clausulas
obligatorias. Explica las caracteristicas del momento en que se suscribe, la
forma como se hace el computo de sus plazos, las garantias que debe com-
prender, las responsabilidades que acarrea, el sistema de adelantos y las for-
mas de pago, la institucion de los adicionales, las reducciones y las ampliacio-
nes, los incumplimientos y penalidades y las diversas maneras en las que cul-
mina y se liquida el contrato, bien sea a satisfaccion de la Entidad, con la con-
siguiente entrega del respectivo certificado de prestacion, o por resolucion.

La segunda parte de cada uno de los Manuales trata de manera respectiva la adquisi-
cion de bienes y suministros, la contratacién de servicios en general y servicios de
consultoria, la ejecucién de obras vy, finalmente, la tematica de la solucién de contro-
versias, tanto durante el proceso el seleccion como aquella que se presenta durante la
ejecucion de los contratos que suscribe el Estado.

los Antonio Lépez Avilés se encargd de la redaccion del tercer capitulo y del numeral 4.7 del cuarto
capitulo.

10
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PRIMERA PARTE
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION DEL ESTADO
1.1. El Contrato Del Estado

El Estado esta conformado por un conjunto de Entidades, cada una de las cuales
desarrolla determinada actividad para cumplir las funciones que por ley le han si-
do asignadas.

En el curso de esa actividad, las Entidades del Estado necesitan vincularse con
los particulares para que las provean de los bienes y servicios que no pueden
abastecerse por si mismas. Para dar forma juridica a esos vinculos es que se
hace uso de la figura del “contrato”.

El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o ex-
tinguir una relacién juridica patrimonial®>. Cuando una de las partes que intervie-
ne en un contrato es una Entidad del Estado, decimos que estamos frente a un
“contrato del Estado”

En efecto, mediante el contrato, las Entidades del Estado establecen relaciones
de colaboracién e intercambio con los particulares para obtener los bienes y ser-
vicios que requieren para cumplir sus funciones®. El contrato tiene entonces un
papel fundamentalmente instrumental, no es un fin en si mismo, sirve mas bien
para alcanzar el objetivo trazado por la Entidad.

1.2. La Contratacién Del Estado

En el apartado anterior hemos esbozado una idea general del concepto “contra-
to del Estado”, en el que indicamos que a fin de cuentas, es aquel acto en el que
una de las partes es una Entidad del Estado. Con el término “contratacion del Es-
tado", en cambio, la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado® (en ade-
lante LCAE) quiere aludir al proceso seguido por las Entidades del Estado para
suscribir un contrato. Ello incluye toda la serie de pasos, mecanismos y procedi-
mientos necesarios para la celebracion de un contrato. Asi, mientras el contrato
se refiere al acuerdo de voluntades, al acto juridico; la contratacién hace referen-

2 Definicion proveniente del articulo 1351 del Cédigo Civil

% Al respecto Garcia de Enterria y Fernandez sostienen que en los contratos del Estado “La Administra-
cién actda (...) como ‘cliente’ de los empresarios privados, esto es, en un terreno de simple colabora-
cién o intercambio patrimonial paga dinero o transmite posibilidades de actuacion frente al publico a ella
reservadas a cambio de cosas o de servicios que busca y que recibe (...)” (GARCIA DE ENTERRIA,
Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo. Tomo |, Civitas Ediciones
S.L., décima edicion, Madrid, 2000, p. 666).

* Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 26850 - Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado-, aproba-
do mediante D.S. N° 083-2004-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de noviembre de 2004.

11
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cia a la actividad. La contratacion es el camino que se transita, el contrato es el
final del camino, por decirlo de un modo mas grafico.

En este término comprendemos, entonces, todas las reglas que regulan desde la
determinacion de los requerimientos y necesidades de las Entidades del Estado,
pasando por los procedimientos y exigencias para la generacion de una voluntad
estatal valida, la seleccion del proveedor o contratista y, finalmente, la suscrip-
cion del contrato y su posterior ejecucion.

Este conjunto de normas generan lo que podemos denominar un régimen juridi-
co. Lo importante a tener en cuenta es que la contratacién del Estado persigue
garantizar que cada contrato que celebra el Estado concuerde con los fines de
éste.

1.3. La Contratacién del Estado en la Constitucion:

El articulo 76 de la Constitucion dispone expresamente que el Estado debe licitar
toda obra o adquisicion de suministros, asi como someter a concurso publico la
contratacion de servicios y proyectos, segun la cuantia que establezca la Ley de
Presupuesto®.

De esa manera, la Constitucién obliga al Estado a seleccionar de manera impar-
cial y con criterios objetivos con quién va a contratar. Se puede decir que sobre
la base de estas pautas se desarrolla todo el régimen de contratacion del Estado.

CONTRATACION DEL ESTADO

¢ El contrato del Estado es el acuerdo de dos o mas partes para crear,
regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial pero con
la particularidad de que por lo menos una de las partes es una Entidad
del Estado.

e Mediante el contrato, las Entidades del Estado establecen relaciones
de colaboracion e intercambio con los particulares para obtener los
bienes, obras y servicios que requieren para cumplir sus funciones.

Ejemplo: Son contratos del Estado los contratos de suministro de medi-
cinas en los que el suministrante es un particular y el suministrado es
el Hospital Militar (que es una Entidad del Estado). Asimismo, es un
contrato del Estado el contrato que celebra la Municipalidad Distrital de
Yanacancha con un particular para que éste construya un puente.

® El articulo 76 de la Constitucion dispone lo siguiente:
“Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan obligato-
riamente por contrata y licitacion pablica, asi como también la adquisicion o la enajenacién de bienes.
La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace
por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades™.

12
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1.4 Alcances De La Ley De Contrataciones Y Adquisiciones Del Estado

La LCAE (y su reglamento®) establece los principios y reglas especificos que de-

ben observar las Entidades del Sector Publico para contratar la adquisicion de

bienes, servicios y ejecucion de obras (articulo 1° de la LCAE).

En este sentido la LCAE se ocupa de regular (i) las reglas de formacién de volun-
tad del Estado para la determinacién del objeto de la contratacion hasta la con-
vocatoria del proceso de seleccion, (ii) el proceso de seleccion del contratista, (iii)
las obligaciones y derechos derivados de la calidad de postor y contratista; vy, (iv)

el contrato, su celebracion y ejecucion.

De los puntos mencionados en el parrafo precedente, la LCAE regula con mayor
detalle los procesos de seleccion de contratistas, pues permiten que la voluntad
contractual del Estado responda integramente a los intereses publicos. Dichos
procesos garantizan un minimo de transparencia y objetividad en los contratos
gue celebra el Estado, y ayudan a disciplinar el gasto publico, de ahi el énfasis

gue pone la LCAE en su regulacion.

1.5. Especialidad De La Ley De Contrataciones Y Adquisiciones Del Estado

Por su especialidad, las disposiciones contenidas en la LCAE prevalecen sobre
las normas generales de procedimientos administrativos y sobre aquellas de las

demas ramas del derecho que le sean aplicables (articulo 4 de la LCAE).

de 2003)

Las disposiciones de la LCAE y su Reglamento prevalecen sobre las normas ge-
nerales de procedimientos administrativos y sobre aquellas de derecho comudn
gue fueran aplicables. (Pronunciamiento N° 199-2003 (GTN) del 5 de diciembre

TADO

del Sector Publico para contratar los bienes, servicios y obras que requieren.

de procedimiento administrativo general u otras normas de derecho comun.

ALCANCES DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ES-

e La LCAE establece los principios y reglas que deben observar las Entidades

e Las disposiciones de esta norma prevalecen respecto a cualquier otra norma

® Aprobado mediante D.S. N° 084-2004-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 29 de noviem-

bre de 2004.

13
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1.6 Ambito De Aplicacion

En el ambito de aplicacion de la LCAE se distinguen dos aspectos, uno subjetivo
y otro objetivo. El primero se refiere a los sujetos que deben seguir sus disposi-
ciones para contratar, es decir, las Entidades del Estado. En cambio, en el as-

pecto objetivo se precisan las materias que regula la LCAE.

1.6.1 Aspecto Subjetivo: Las Entidades

Las Entidades son los principales destinatarios de las normas contenidas en la

LCAE. Por ello reviste especial importancia la definicién de este término.

Atendiendo a los fines de este manual, podemos decir que las Entidades son
aquellos organismos u érganos estatales, ya sea que se sujeten al Derecho PuU-
blico (vg. Ministerios) o al Derecho Privado (las empresas del Estado, por ejem-
plo), a las que el ordenamiento juridico nacional les ha otorgado capacidad juridi-

ca para contratar’.

El literal k), inciso 1 del articulo 2 de la LCAE sefala que, en general, el término
Entidad comprende a “todas las dependencias como organismos publicos des-
centralizados, unidades organicas, proyectos, programas, empresas, fondos per-
tenecientes o adscritos a los niveles de gobierno central, regional o local, asi co-
mo los organismos a los que alude la Constitucion Politica y demas que son

creados y reconocidos por el ordenamiento juridico nacional”.

Sin perjuicio de ese enunciado que define de manera general qué se entiende
por Entidad, la LCAE enumera en su articulo 2.1 los diferentes érganos o Entida-
des a los que resultan aplicables sus disposiciones bajo el término Entidad. A

saber:

o Gobierno Central, Gobiernos Locales y Regionales, con sus respectivas de-

pendencias y reparticiones.

o Organismos constitucionales auténomos®,?

" La capacidad de contratacién es otorgada a la Entidad en el acto de su constitucién (bien mediante
una ley de creacién o un acto administrativo). La LCAE lo que hace, en estricto, es reconocer la capa-

cidad de contratar que otras normas ya han establecido.

® Se entiende por organismo constitucional auténomo aquél que tiene su origen en la Constitucion y

que no depende de ninguna otra entidad (como por ejemplo los Ministerios o la Presidencia del Consejo
de Ministros). Asi, la SUNAT no es un organismo constitucional autbnomo porque su origen no es cons-

titucional y esté adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas.

° Conforme a la Constitucién de 1993 los organismos constitucionales auténomos son los siguientes:

El Tribunal Constitucional (articulo 201 de la Constitucion),

El Ministerio Pablico (articulo 158 de la Constitucién),

La Defensoria del Pueblo (articulo 161de la Constitucién),

El Jurado Nacional de Elecciones (articulo 177 de la Constitucion),

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (articulo 177 de la Constitucién),

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (articulo 177 de la Constitucion),

14
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o Universidades publicas, sociedades de beneficencia y juntas de participacion
social

o Institutos Armados, Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru

o Empresas del Estado, de derecho publico o privado, ya sean de propiedad
del gobierno nacional, regional o local; y, las empresas mixtas en las cuales el
control de las decisiones de los érganos de gestion esté en manos del Esta-
do®°.

1.6.2 Aspecto Objetivo
1.6.2.1 Materias a las que se aplica la LCAE

Para establecer el &mbito objetivo de la LCAE ésta consagra una regla general y
acto seguido sefiala las excepciones a la misma. Asi tenemos que segun el arti-
culo 2.2 de la LCAE, sus normas se aplican a todos los contratos a titulo oneroso
gue celebran las Entidades para la adquisiciébn de bienes, servicios u obras ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Para apreciar el caracter oneroso de un contrato del Estado, debe observarse si
depara un beneficio patrimonial, directo o indirecto, a las partes que intervienen
en su celebracion.

Respecto a la necesidad de los bienes, servicios u obras que se contratan para
el ejercicio de las funciones de la Entidad, debemos sefialar que todas las pres-
taciones objeto de los contratos del Estado sirven, en mayor o menor medida, a
la realizacion de las funciones de cada Entidad.

Siendo asi, en principio, todos los contratos que celebren las Entidades a titulo
oneroso para adquirir o contratar bienes, servicios u obras deberan regirse por
las disposiciones de la LCAE.

1.6.2.2 Materias en las que no se aplica la LCAE

El articulo 2.3 de la LCAE excluye de su ambito de aplicacion a las siguientes
materias:

El Consejo Nacional de la Magistratura (articulo 150 de la Constitucion),

El Banco Central de Reserva del Peru (articulo 84 de la Constitucion),

La Contraloria General de la Republica (articulo 82 de la Constitucion); y,

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (arti-
culo 87 de la Constitucion).

1% Conforme a la Ley de Actividad Empresarial del Estado, Ley N° 24948 son empresas de Derecho
Publico las que se crean por ley y gozan de atributos propios de la Administracion Publica (articulo 6).
En cambio, las empresas del Estado de derecho privado son aquellas constituidas o reorganizadas
como sociedad andnima de acuerdo a ley, cuyo capital pertenece totalmente al Estado (articulo 7).
También son personas juridicas de derecho privado las Empresas de Economia Mixta, en las cuales el
Estado tiene directa o indirectamente una participacion accionaria mayoritaria que le garantiza el control
de las decisiones de toda indole en los érganos de gobierno de la sociedad (articulo 8).
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a

La contratacion de trabajadores, servidores o funcionarios publicos sujetos a
los regimenes de la carrera administrativa o laboral de la actividad privada,

La contratacidon de auditorias externas en o para las Entidades del Sector Pu-
blico,

Las operaciones de endeudamiento interno o externo,
Los contratos bancarios y financieros celebrados por las Entidades,

Los contratos de locacién de servicios que se celebren con los presidentes de
Directorio o Consejo Directivo, que desemperfien funciones a tiempo completo
en las Entidades o empresas del Estado,

Los actos de disposicion y de administracién y gestion de los bienes de pro-
piedad estatal,

Las adquisiciones y contrataciones cuyos montos, en cada caso, sean iguales
o inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria vigente al momento de la tran-
saccion,

La contratacién de notarios publicos para que ejerzan las funciones previstas
en la LCAE y su Reglamento,

Los servicios brindados por conciliadores, arbitros, centros de conciliacion,
instituciones arbitrales y demas derivados de la funcién conciliatoria y arbitral,

Las publicaciones oficiales que deban hacerse en el Diario Oficial El Peruano
por mandato expreso de ley o de norma reglamentaria,

La concesion de recursos naturales y obras publicas de infraestructura, bie-
nes y servicios publicos,

La transferencia al sector privado de acciones y activos de propiedad del Es-
tado, en el marco del proceso de privatizacion,

Las modalidades de ejecucion presupuestal distintas al contrato contempla-
das en la normativa de la materia, salvo las contrataciones y adquisiciones de
bienes y servicios que se requieran para ello,

Los contratos internacionales, los cuales se regulan por los tratados en que el
Perl sea parte o, en su defecto, por la costumbre y las practicas del comercio
internacional,

Las contrataciones y adquisiciones que realicen las Misiones del Servicio Ex-
terior de la Republica, exclusivamente para su funcionamiento y gestion.
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AMBITO DE APLICACION

e Todas las Entidades del Sector Publico se sujetan a las disposiciones de la
LCAE.

e Entidades son las dependencias como organismos publicos descentralizados,
unidades organicas, proyectos, programas, empresas, fondos pertenecientes o
adscritos a los niveles de gobierno central, regional o local, asi como los orga-
nismos a los que alude la Constitucion Politica y demas que son creados y reco-
nocidos por el ordenamiento juridico nacional.

e Las normas de la LCAE se aplican a todos los contratos a titulo oneroso que
celebran las Entidades para la adquisicion de bienes, servicios u obras necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones, a excepcion de las materias previstas
en el articulo 2.3. de la LCAE.

1.7

Los Actores del Proceso

La contratacion del Estado se sujeta a un proceso formal y publico que compren-
de la elaboracion del expediente de contratacion, la seleccion del contratista y la
celebracion y ejecucion del contrato. Este proceso es desarrollado por la LCAE y
su reglamento, y se aplica a todas las Entidades.

Para comprenderlo, primero se debe identificar a los actores que dentro de cada
Entidad participan en €l, conocer sus roles, competencias y obligaciones. Por eso
el presente capitulo se referira a los sujetos que intervienen en los procesos de
contrataciones, de acuerdo a las competencias y roles que la LCAE les asigna.

Titular del Pliego

Maxima Autoridad Administrativa

POR LA ENTIDAD Area usuaria

Dependencia encargada de las contra-
taciones y adquisiciones

Comité Especial

AJENOS A LA Postores
ENTIDAD

Contratista

17




CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

1.7.1 El Titular del Pliego Presupuestario™

Es la maxima autoridad ejecutiva de la Entidad (segun lo dispuesto por el articulo
7 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411 y el
inciso 1) del articulo 2 del Reglamento®®). En el caso de las empresas o Entida-
des sujetas al &mbito del Fondo Nacional de Financiamiento del Estado (FONA-
FE) y demas empresas del Estado, el Directorio ejerce las funciones previstas
por la LCAE para el Titular del Pliego.

En materia de contrataciones, el Titular del Pliego se ocupa de las funciones que
tengan relacion con la aprobacién, autorizacion y supervision de los procesos de
adquisiciones y contrataciones.

Dicho funcionario puede delegar la autoridad que la LCAE le otorga, siendo en
este caso responsable solidario con el delegado; salvo disposicidon en contrario
de la misma Ley o su Reglamento (articulo 4.2. de la LCAE y ultimo parrafo del
articulo 2 del Reglamento).

Asi por ejemplo, son delegables las siguientes funciones:
- la aprobacion de Bases Administrativas,

- la designacion del Comité Especial,

- laresolucién de los Recursos de Apelacion

- la firma de contratos, etc.

1.7.2 La M&xima Autoridad Administrativa

Es el funcionario de mayor nivel jerarquico en las Entidades del Estado, cualquie-
ra sea su régimen presupuestario. Tiene a su cargo la gestion técnica, adminis-
trativa y financiera de los asuntos de la Entidad, en virtud de sus normas de or-
ganizacion interna y, en particular, la direccion y ejecucion de los asuntos relati-
vos a los procesos de adquisicidn y contratacion.

En el caso de las empresas del Estado, el inciso 2) del articulo 2 del Reglamento
dispone que se entienda por Maxima Autoridad Administrativa a la Direccion Eje-
cutiva o Gerencia General, segun corresponda.

Ademas, conforme al dltimo péarrafo del articulo 2 del Reglamento, la Maxima Au-
toridad Administrativa puede “designar a los funcionarios y dependencias de la
Entidad encargados de los diferentes aspectos de las adquisiciones y contrata-
ciones, delegandoles los distintos niveles de decision y autoridad, bajo respon-

1 El articulo 5.2. de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, establece que
los pliegos presupuestarios estan constituidos por las Entidades Publicas a las que se les aprueba un

crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
* La mencionada norma se refiere al Titular de la Entidad.

'3 E| Reglamento, y en algunas ocasiones la LCAE, se refiere al Titular del Pliego como Titular de la

Entidad.
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sabilidad, salvo en aquellos asuntos que, por indicacién expresa de la Ley y/o del
Reglamento, sean indelegables”.

1.7.3 Competencias en materia de contrataciones:

La LCAE, establece las competencias que le corresponden al Titular del Pliego o
a la Maxima Autoridad Administrativa. Sin embargo, debemos sefialar que en su
regulacion no ha sido muy clara, pues no resuelve de manera contundente cuan-
do debe intervenir el Titular del Pliego y cuando debe hacerlo la Maxima Autori-
dad Administrativa.

A continuacion presentamos un cuadro en el que se resumen las principales
competencias asignadas por la LCAE a estos 6rganos:

COMPETENCIA LEY T.P. M.A.A.
14 15
Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones
P . g Y A7 X X
Contrataciones
Aprobar mediante resolucion las exonera-
.p . Art. 20 X
ciones a los procesos de seleccion -
Designar un Comité Especial para que or-
anice, conduzca y ejecute los procesos de
ganies, cor Yl > P At.23 | X X
adjudicacion de menor cuantia, cuando lo
considere pertinente.
Aprobar las Bases de una Licitacion o Con-
P s 16 Art. 25 X _
curso Publico
Aprobar la asignacion de recursos necesa-
rios para el otorgamiento de la Buena Pro a Art. 33 X
propuestas que excedan el valor referen- ' -
cial.
Autorizar la realizacion de obras adicionales Art. 42
Aprobar la resolucion de los contratos Art. 45
Evaluar el desempefio de los funcionarios o
. . . . Art. 47 X
servidores en las decisiones discrecionales -
Conocer en apelacion las discrepancias re- Art. 54 X
lacionadas con actos administrativos pro- -

 Titular del Pliego
> Maxima Autoridad Administrativa
'8 En el caso de las empresas del Estado, esta competencia le corresponde a su Directorio.
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ducidos desde la convocatoria hasta la sus-
cripcién del contrato®’

Declarar de oficio la nulidad del proceso de

iy Art. 57 X
seleccion -
Determinar el plazo para que las depen-
dencias de la Entidad efectien sus reque- X X

rimientos.

Asimismo, la LCAE sefiala que dichos 6rganos son responsables por:

RESPONSABILIDAD LEY TP.2®| MAAY

Observar la prohibicion de fraccionamiento Art. 18 X X

Remitir a la Contraloria General de la Re-
publica y al CONSUCODE la documenta- Art. 20 X
cion necesaria para la aprobacion de las -
exoneraciones

Que la postergacion o prérroga del proceso
de seleccidbn no genere una situacion de Art. 30 X
desabastecimiento de la Entidad

Poner en conocimiento de CONSUCODE la Art. 54 X
resolucién que resuelve la apelacion ' -

Que en la descripcién de los bienes y servi-
cios a adquirir o contratar no se solicite una - X X
marca o tipo de producto determinado.

" El articulo 54 modificado por la Ley N° 28267 omiti6 sefialar que esa competencia le corresponde a la
Méaxima Autoridad Administrativa.

'8 Titular del Pliego

19 Maxima Autoridad Administrativa
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. El Gerente General es la maxima autoridad administrativa de las empre-
sas del Estado, ya que es el funcionario de mayor nivel jerarquico que tiene a su
cargo la gestion técnica, administrativa y financiera de la misma. (Opinion GTN
N° 90-2002)

. En el caso de las unidades ejecutivas, cuando la normativa sefale que
sera de competencia de ‘el Titular del Pliego o la Maxima Autoridad Administrati-
va’, la emisién de determinados actos administrativos, deberd entenderse que
dicha atribucién corresponde principalmente al segundo de ellos. En el caso de
las unidades ejecutoras corresponde a la méxima autoridad administrativa de
estas, por competencia propia, la emisién y aprobacion de determinados actos
administrativos sefialados en la normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado; pudiendo inclusive delegar funciones cuando la norma expresamente no
lo prohiba. (Opinion GTN N° 98-2003)

1.7.4 El Area Usuaria
1.7.4.1 Definicién

Area usuaria es el nombre genérico bajo el cual se designa a la dependencia de
la Entidad que ante la necesidad de un determinado bien, servicio u obra para el
desarrollo de sus funciones formula el requerimiento, iniciando de este modo el
proceso de contratacion.

Asi por ejemplo, en la contratacion de un programa de actualizacion de normas
legales, el area usuaria sera la Gerencia Legal pues dicha dependencia solicitd
tal adquisicién. En cambio, en la compra de computadoras para implementar la
red de la Entidad, el &rea usuaria sera el Departamento de Informatica pues de
ésa dependencia parti6 el requerimiento.

1.7.4.2 El Requerimiento

El requerimiento es el acto mediante el cual el area usuaria informa a la depen-
dencia responsable de las contrataciones de la Entidad que necesita determina-
do bien, servicio u obra con el fin de que sea contratado o adquirido por la Enti-
dad.

1.7.4.3 Competencia

La LCAE reconoce que ésta area juega un rol importante en las contrataciones
del Estado, tal es asi que el Reglamento regula expresamente su participacion
en el ciclo de la contratacion atribuyéndole las siguientes funciones:

o Formular el requerimiento (v. articulo 28)
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o Coordinar y colaborar con la dependencia responsable de las contrataciones
y adquisiciones para que ésta establezca las caracteristicas técnicas del bien,
servicio u obra a contratar (v. articulo 28).

o Integrar el Comité Especial pues necesariamente uno de los miembros del
area usuaria debe formar parte del Comité Especial (v. articulo 41).

o Verificar el cumplimiento del contrato, preparando el informe necesario para la
conformidad (v. articulo 233).

Ademas, el area usuaria puede asumir otras funciones en el proceso de contra-
tacion mediante delegacion.

1.7.5 La Dependencia Encargada de las Contrataciones y Adquisiciones
1.7.5.1 Definicion

Se trata de la dependencia (o dependencias) responsable de planificar los proce-
sos de adquisicion o contratacion, atendiendo a las necesidades de la Entidad a
la que pertenece.

En la mayoria de las Entidades esta responsabilidad recae en el departamento
de logistica o en la oficina de abastecimiento. Normalmente el primero se encar-
ga de planificar las adquisiciones y contrataciones que la Entidad requerira para
el afo, mientras que la oficina de abastecimiento se encarga de ejecutar el plan
anual de adquisiciones y contrataciones.

En cualquier caso, el articulo 5 de la LCAE dispone que cada Entidad debe esta-
blecer en sus normas de organizacién y funciones qué dependencia se encarga-
ra de los procesos de adquisicién o contratacion.

1.7.5.2 Competencia
1.7.5.2.1 Planificaciéon de los procesos de seleccion

La dependencia que es responsable de las contrataciones, debe planificar los
procesos de seleccién sobre la base de los requerimientos y especificaciones
formulados por el area usuaria. Para ello debe seguir una serie de pasos esta-
blecidos en el articulo 12 de la LCAE y el articulo 28 del Reglamento:

o Efectuar las indagaciones o estudios de mercado, asi como recabar la infor-
macion que le permita describir los bienes, servicios u obras que pretende
contratar.

o Definir con precision, en coordinacion con el &rea usuaria, la cantidad y las
caracteristicas de los bienes, servicios y obras a ser adquiridos o contratados.

o Establecer los costos y el valor referencial a tener en cuenta en el proceso de
seleccion.
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Una vez realizados estos pasos, la dependencia responsable de las contratacio-
nes debera remitir el expediente de contratacion para su aprobacion (v. articulo
38 del Reglamento).

1.7.5.2.2 Organizacién, conduccion y ejecucion de los procesos de menor
cuantia

Asimismo, este departamento se encarga de la organizacion, conduccion y eje-
cucién de los procesos de adjudicacion de menor cuantia, salvo en los casos que
el Titular del Pliego o la Maxima Autoridad Administrativa designa un Comité Es-
pecial (articulo 23 de la LCAE).

1.7.6 Contrataciones y adquisiciones exoneradas

La dependencia encargada de las contrataciones o adquisiciones de la Entidad,
en principio, se encarga de realizar todo el proceso de contratacion de los bie-
nes, obras u servicios exonerados del proceso de seleccion (v. articulo 148 del
Reglamento).

1.7.7 Formalizacion del contrato

La dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones se encarga de
la realizacion de los actos necesarios para la formalizacion del contrato (articulo
137 del Reglamento), como por ejemplo, citar al postor ganador del proceso de
seleccion para la firma del contrato (articulo 203 del Reglamento).

1.7.8 Comité Especial
1.7.8.1 Definicién

El Comité Especial es el érgano encargado de conducir el proceso de selec-
cion®. Es el 6rgano ejecutor del proceso de seleccién pues tiene a su cargo la
organizacion, conduccién y ejecucion del proceso de seleccion hasta antes de la
suscripcion del contrato (articulo 23 de la LCAE)*.

Se caracteriza por ser un 6rgano colegiado y autbnomo en sus decisiones. Es
colegiado por que lo integra una pluralidad de miembros, y las decisiones que
adopta responden a la voluntad del érgano (es adoptada por el voto de la mayo-
ria de sus integrantes) y no a la de cada una de las personas que lo componen.
Ademas, es autdbnomo porgue en el ejercicio de sus competencias, su actuacion
no se sujeta a mandato imperativo de otro érgano.

% En los procesos de adjudicacién de menor cuantia sélo excepcionalmente se designa a un Comité
Especial, pues esa funcidn recae en la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones
de cada Entidad (articulo 43 del Reglamento).

L En concordancia con los articulos 45 y 137 del Reglamento, se entiende que las funciones del Comi-
té Especial concluyen cuando el otorgamiento de la buena pro queda firme pues luego de ello el Comité
Especial debe remitir el expediente de contratacién a la dependencia encargada de las adquisiciones y
contrataciones.
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1.7.8.2 Competencia®

El Comité Especial conduce el proceso de seleccion hasta que el otorgamiento
de la Buena Pro quede consentido?®, administrativamente firme?* o se produce la
cancelacion del proceso?.

En tal sentido, se encarga principalmente de:
o Elaborar las bases,

o Convocar al proceso,

o Absolver las consultas y observaciones,
o Integrar las bases

o Evaluar las propuestas,

o Otorgar la Buena Pro,

o Declarar desierto,

o Consultar o proponer las modificaciones o caracteristicas técnicas y el valor
referencial.

Ademas debe efectuar todo acto necesario para el desarrollo del proceso de se-
leccién hasta el consentimiento de la buena pro.

Finalmente, el Comité Especial, en el cumplimiento de sus funciones, esta facul-
tado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes
de la Entidad, quienes estaran obligadas a brindar la asistencia solicitada (articu-
lo 50 del Reglamento).

1.7.8.3 Designacion?®

El Comité Especial es designado por escrito por el Titular del Pliego o la Maxima
Autoridad Administrativa de la Entidad, segun corresponda.

En la designacion se debe indicar:
o El nimero de miembros del Comité Especial,

o Los nombres de las personas designadas, sefialando si son miembros titula-
res o suplentes; vy,

22 Articulo 45 del Reglamento.
23 El otorgamiento de la Buena Pro queda consentido cuando no se apela dentro del plazo dicho acto
gv. articulo 137 del Reglamento).

“ Se entiende que el otorgamiento de la Buena Pro queda administrativamente firme en cualquiera de
los siguientes supuestos: (i) cuando habiéndose impugnado el otorgamiento de la Buena Pro no se
interpuso el recurso de revision contra la Resolucién de la Entidad que otorga la Buena Pro al resolver
la apelacion (articulo 160 del Reglamento); o, (ii) cuando el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado se pronuncia sobre el otorgamiento de la Buena Pro dentro del recurso de revision inter-
EJuesto (articulo 171 del Reglamento).

® Sobre cancelacion del proceso ver capitulo 3/4 del manual.
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o El nombre del miembro que actuard como presidente del Comité Especial.

1.7.8.4 Comité Especial para mas de un proceso y Comité Especial Perma-

nente

El Comité Especial puede ser designado para mas de un proceso de seleccion,

siempre que asi se establezca en la designacion (articulo 43 del Reglamento).

Incluso se puede designar un Comité Especial permanente para que se encargue
de todas las adjudicaciones directas y adjudicaciones de menor cuantia (articulo
44 del Reglamento). Este Comité permanente no se encargara de los procesos
derivados de una declaratoria de desierto pues de ello se ocupa el mismo Comité

Especial que condujo el proceso de seleccion original (articulo 23 de la LCAE).

1.7.8.5 Conformacioén

El Comité Especial puede estar integrado por tres o cinco miembros titulares (e
igual nimero de miembros suplentes). Debe estar conformado de acuerdo a las

siguientes reglas (articulo 41 del Reglamento):

- Uno de sus miembros debe representar al area que hizo el requerimiento

(4rea usuaria)

- Otro, debe pertenecer a la dependencia encargada de las contrataciones y

adquisiciones de la Entidad.

- Uno de los miembros titulares debe tener conocimiento técnico sobre el obje-

to de la convocatoria.

1.7.8.6 Intervencion de los miembros suplentes

Las reglas de conformacién citadas en el punto precedente deben ser observa-

das en todo momento, incluso en la intervencién de miembros suplentes?’.

Asi por ejemplo, al representante del area usuaria no lo podria reemplazar un
miembro suplente que pertenezca a la dependencia encargada de las contrata-
ciones y adquisiciones, sélo puede ser reemplazado por un suplente que proven-

ga de la misma area que el titular, en este caso, del area usuaria.

Cabe senalar que el reemplazo de un miembro titular por un suplente tiene ca-
racter permanente”®. Ello significa que el miembro suplente reemplazara al
miembro titular hasta que el otorgamiento de la buena pro quede consentido,

administrativamente firme o se cancele el proceso de seleccion.

% Articulo 43 del Reglamento
Exigencia del articulo 23 de la LCAE.

" por ello el articulo 48 del Reglamento establece que “cualquier suplente puede sustituir a un titular
por ausencia de este Ultimo, siempre y cuando se respete la conformacion establecida en el Articulo

41",

8 Al respecto, el articulo 48 del Reglamento precisa que “Una vez que el miembro titular ha sido reem-

plazado por el miembro suplente ya no podra reincorporarse al proceso de seleccion”.
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1.7.8.7 Contratacion o adquisicion de bienes sofisticados, servicios espe-
cializados u obras

En la contratacion o adquisicion de bienes sofisticados, servicios especializados
u obras normalmente se requiere que en el Comité Especial participen personas
ajenas a la Entidad que tengan un conocimiento especifico sobre el objeto a con-
tratar.

Por esa razén se permite que en estos casos el Comité Especial sea integrado
por (i) uno o mas expertos independientes, que no laboren en la Entidad contra-
tante; y/o, (ii) funcionarios que laboran en otras Entidades del Sector Publico (ar-
ticulo 23 de la LCAE).

1.7.8.8 Contratacién de expertos independientes®

Puede designarse como miembros expertos independientes a personas natura-
les o juridicas. En este ultimo caso, el giro principal de la persona juridica debera
estar vinculado con el objeto de la convocatoria y para desempefiar sus funcio-
nes en el Comité Especial debera designar a una persona natural que la repre-
sente.

La contratacion de expertos independientes se realiza mediante adjudicacion di-
recta de menor cuantia (articulo 77 del Reglamento).

Cabe sefalar que las personas designadas como expertos independientes no
requieren estar inscritas en el Registro Nacional de Proveedores.

1.7.8.9 Impedimentos

El Reglamento establece los impedimentos para pertenecer al Comité Especial,
es decir, los supuestos que impiden que una persona integre dicho 6rgano.

Al respecto, el articulo 46 del Reglamento™ establece que estan impedidos de in-
tegrar un Comité Especial:

o El Titular o la Maxima Autoridad Administrativa de la Entidad,

29 Articulo 49 del Reglamento

%0 El Articulo 46 del Reglamento establece lo siguiente:

“Se encuentran impedidos de formar parte de un Comité Especial:

1) El Titular o la Maxima Autoridad Administrativa de la Entidad;

2) Todos los funcionarios que tengan atribuciones de control o fiscalizacion como regidores, Consejeros
Regionales, directores de empresas, auditores, entre otros;

3) Los funcionarios que por delegacién hayan aprobado el expediente, designado el Comité Especial,
aprobado las Bases o tenga facultades para resolver el recurso de apelacion;

4) Los funcionarios o servidores por cuya actuacion como integrante de un Comité Especial hayan sido
sancionados por Resolucion debidamente motivada;

En el caso del inciso 3), el impedimento se circunscribe al proceso de contratacion a que se refieren las
delegaciones en él sefaladas.

En el caso del inciso 4), antes de su designacion, los funcionarios o servidores deberan presentar una

declaracion jurada de no tener sancién vigente”.
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o Todos los funcionarios que tengan atribuciones de control o fiscalizacion co-
mo regidores, Consejeros Regionales, directores de empresas, auditores, en-

tre otros,

o Los funcionarios que por delegacion hayan aprobado el expediente, designa-
do el Comité Especial, aprobado las Bases o tenga facultades para resolver el
recurso de apelacion (impedimento para el proceso de contratacion especifico

en el que haya participado),

o Los funcionarios o servidores por cuya actuacion como integrante de un Co-
mité Especial hayan sido sancionados por Resolucion debidamente motivada.

El primer y tercer impedimento responden a la idea de que las personas que
hayan tenido que ver con la aprobacién del expediente, con la designacién del
Comité Especial, con la aprobacién de las Bases o que tengan facultades para
resolver un eventual recurso de apelacion en el proceso de seleccion no deben
participar en el Comité Especial pues ello restaria imparcialidad y viciaria el pro-

Ceso.

En segundo lugar, se considera que las personas que tienen facultades para fis-
calizar el desarrollo del proceso tales como los regidores en el caso de las muni-
cipalidades, o los Consejeros Regionales en el caso de las Regiones, no pueden
integrar el Comité Especial. Este impedimento se basa en que la facultad de fis-
calizacion debe ser ejercida por personas que puedan apreciar los actos con ob-
jetividad y transparencia, requisitos que no se cumplen si el fiscalizador a su vez

ha sido participe de la actividad a fiscalizar.

Finalmente, aquellas personas que hayan sido sancionadas por su actuacién
como integrantes en un proceso de seleccién no podran ser miembros del Comi-
té Especial. Ello se justifica en la necesaria idoneidad que deben demostrar los

miembros del Comité Especial.

1.7.8.10 Formalizacién y actuacion®

A cada uno de los miembros del Comité Especial se le debe notificar la designa-
cion. En el mismo acto debe entregarse al presidente del Comité el expediente
de la contratacion y toda la informacion técnica o econémica que le pueda ser util

para el cumplimiento de su funcion.

Después de ser notificados de la designacion, los miembros del Comité Especial

inician su actuacion de la siguiente manera:

- Una vez recibido el expediente de la contratacion y otros documentos rele-
vantes, el presidente convoca a los demés miembros para instalar el Comité

Especial.

% Articulo 50 del Reglamento
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- Luego de instalado, el Comité Especial elabora las bases.

- Las bases elaboradas son presentadas por el Comité Especial a la autoridad
competente (Maxima Autoridad Administrativa o Titular del Pliego) para su

aprobacion.

- Una vez aprobadas las bases, el Comité Especial dispone la realizacion de la

convocatoria.
1.7.8.11 Qudérum y acuerdos

Conforme al articulo 51 del Reglamento:

- Para el funcionamiento del Comité se requiere la presencia de todos sus
miembros. En caso de ausencia de alguno de los miembros titulares, podra

ser sustituido por un suplente®,

- Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria.

En las votaciones los miembros del Comité Especial deben expresar su posicion,
por ello no cabe la abstencion de sus miembros. No obstante, se podra funda-
mentar el voto o dejar constancia del voto discrepante en las actas que, debida-
mente suscritas, son llevadas por el Comité para dejar constancia de sus actos.

1.7.8.12 Remocién, renuncia y cese

En principio ningun integrante del Comité Especial, ya sea miembro titular o su-

plente, puede ser removido del cargo.

Sin embargo, existen supuestos de remocién que habilitan al érgano competente
(aquél que designé al Comité Especial) a retirar del cargo a alguno o a todos los
miembros del Comité. A saber: caso fortuito®, fuerza mayor® o cese en el servi-

Clo.

La verificacién de estos supuestos de remocién debe ser declarada mediante do-

cumento debidamente motivado.

Por su lado, los miembros del Comité no podran renunciar al cargo. No obstante,
consideramos que esta regla no se aplica en los supuestos de caso fortuito o

fuerza mayor.

% Debe sefialarse gue de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 del Reglamento una vez que
el miembro titular es reemplazado por el suplente, ya no podra reincorporarse al proceso de seleccion.

% Articulo 47 del Reglamento

% Caso fortuito es el hecho imprevisible e irresistible proveniente de la naturaleza que impide que el

Comité Especial ejerza sus funciones.

% Fuerza mayor en este caso se refiere a aquel hecho imprevisible e irresistible que proviene del acto
de terceros y que impide a alguno o algunos de los miembros del Comité que cumplan con sus funcio-

nes.
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1.7.8.13 Responsabilidad

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables por que la
seleccidn realizada se encuentre arreglada a ley. Asi, responden administrativa
y/o judicialmente, en su caso, de cualquier irregularidad cometida en el proceso
de seleccidn que les sea imputable.

Al desempeiiar sus funciones los miembros del Comité Especial tienen un amplio
margen de discrecionalidad. Sin embargo, deben observar los principios de las
contrataciones del Estado (establecidos en el articulo 3 de la LCAE)* para no in-
currir en responsabilidades por el ejercicio de sus funciones.

Ademas, la responsabilidad de los miembros se sujeta a lo dispuesto en el articu-
lo 47 de la LCAE.

Los expertos independientes que, formando parte del Comité, incurran en res-
ponsabilidad seran incluidos en el Registro de Inhabilitados para Contratar con el
Estado. Para tal efecto, se comunicara este hecho al Consejo Superior de Con-
trataciones y Adquisiciones del Estado (CONSUCODE) en el plazo de 10 dias
(articulo 295 del Reglamento).

= El Comité Especial es un érgano ejecutor, que tiene a su cargo la organiza-
cion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion y que elabora las Ba-
ses para someterlas luego a la aprobaciéon de la autoridad jerarquica corres-
pondiente. (Resolucion del Tribunal de CONSUCODE N° 071/2003.TC-S2 del
22 de enero de 2003)

» Se transgrede el Reglamento®” si en el acto de evaluacién de propuestas y
otorgamiento de buena pro, no participan todos los integrantes del Comité
Especial®®. (Resoluciéon del Tribunal de Contrataciones y Contrataciones del
Estado N° 001/2004.TC-S2 del 2 de enero de 2004)

= El Comité Especial es el Unico autorizado para interpretar las Bases durante
el ejercicio de sus funciones y sélo para efectos de su aplicacion. Ello no sig-
nifica que pueda transgredirlas o desnaturalizarlas sin viciar de nulidad su de-
terminacion. (Resolucion N° 012/2002.TC-S1 dell0 de enero de 2002)

= El nombramiento de los miembros del Comité Especial es “intuito persona”,
es decir, se nombra como miembro a una persona determinada, con nombre

% Los principios que rigen las contrataciones publicas son los siguientes: de moralidad, libre competen-
cia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario

gver capitulo 1/7 del manual).

" La Resolucién del Tribunal hace referencia a un articulo del Reglamento derogado. Sin embargo, la
misma norma es recogida por el articulo 51 del Reglamento que dispone que para el funcionamiento

del Comité Especial se requiere la presencia de la totalidad de sus miembros.
% En el caso especifico que origind la Resolucion sélo participaron cuatro de los cinco integrantes del
Comité Especial.
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propio, y no en funcién a un cargo determinado ya que ello podria quebrantar
el principio de especialidad® (Pronunciamiento N° 180-2003 (GTN) del 11 de
noviembre de 2003).

= Constituye deber del Comité Especial absolver las consultas, aclarar las Ba-
ses 0 pronunciarse sobre las solicitudes que formulen los adquirentes de Ba-
ses, mediante un pliego absolutorio debidamente fundamentado y sustentado.
(Pronunciamiento N° 23-2004 (GTN)

1.7.9 Postores y Contratistas
1.7.9.1 Los postores

Los Postores son las personas naturales o juridicas que participan en los proce-
sos de seleccidon presentando propuestas con la finalidad de obtener la buena
pro y contratar con el Estado (definicién 44 del Anexo | del Reglamento).

Para ser postor se debe cumplir una serie de requisitos, como estar inscrito en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) y no estar sancionado ni impedido para
contratar con el Estado.

Por dicha razén el articulo 8 de la LCAE dispone que el postor en su propuesta
debe presentar copia simple del Certificado de Inscripcién ante el RNP y una de-
claracion jurada de no tener sancién vigente segin el mismo registro.

1.7.9.2 Los contratistas

Por su lado, los contratistas son aquellos proveedores que han sido contratados
por el Estado conforme a las disposiciones de la LCAE y el Reglamento (defini-
cion 44 del Anexo | del Reglamento).

1.7.9.3 Impedimentos

Los impedimentos son supuestos de hecho que imposibilitan que una persona
participe en los procesos de contratacion del Estado, ya sea como postor o con-
tratista.

El articulo 9 de la LCAE sefala taxativamente los impedimentos para contratar
con el Estado™.

% Ademas, en este pronunciamiento se destaca que “uno de los principios que rige el accionar del Co-
mité Especial es su especialidad, es decir, sus miembros se eligen en atencién a la especialidad del
objeto de la convocatoria, respetando los minimos previstos por la norma”.

0 Cabe sefialar gue conforme al articulo 2 del Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, el articulo 8 de la
LCAE entrara en vigencia a los seis (6) meses de la publicacion del Reglamento y la LCAE, por lo que
durante este periodo las entidades no exigiran la inscripciéon en el RNP a los proveedores de bienes y
servicios para su participacion en el proceso de seleccidn ni para la celebracion del contrato.

*L El articulo 9 de la LCAE establece taxativamente que estan impedidos de ser postores y/o contratis-
tas:
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Estos impedimentos se establecen con el objeto de evitar los conflictos de inter-
eses en las contrataciones del Estado, asi como garantizar la transparencia del
proceso de seleccion. La ley considera que la participacion en el proceso de una
persona que encaja en el supuesto de impedimento no es idénea para contratar
con la Entidad pues su participacion enturbiaria el proceso y/o no cuenta con las
condiciones necesarias para contratar con el Estado.

Asi por ejemplo, el Alcalde de un municipio no podria participar como postor en
un proceso de seleccion convocado por dicha Entidad pues se dudaria de la
transparencia al proceso. Tampoco podria contratar con esta Entidad una em-
presa con sancion de inhabilitacién para contratar con el Estado pues evidente-
mente no cuenta con la capacidad necesaria para contratar.

Ahora bien, los impedimentos previstos en el articulo 9 son taxativos, es decir,
€s0s son los Unicos supuestos que impiden que una persona se presente como
postor o que celebre contratos con el Estado. Por tanto, en ningun otro caso dis-
tinto a los que establece la ley, se podra impedir a alguien intervenir en la contra-
tacion del Estado. Tampoco se podran aplicar por analogia a situaciones distin-

“a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los representantes al Congreso de la
Republica, los Ministros y Viceministros de Estado, los vocales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, los titulares y los miembros del 6rgano colegiado de los organismos constitucionales aut6-
nomos, hasta un afio después de haber dejado el cargo;

b) Los titulares de instituciones o de organismos publicos descentralizados, los presidentes y
vicepresidentes regionales, los consejeros de los Gobiernos Regionales, los alcaldes, los regidores, los
demads funcionarios y servidores publicos, los directores y funcionarios de las empresas del Estado; vy,
en general, las personas naturales contractualmente vinculadas a la Entidad que tengan intervencion
directa en la definicion de necesidades, especificaciones, evaluacion de ofertas, seleccidn de alternati-
vas, autorizacién de adquisiciones o pagos;

c¢) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad de las personas a que se refieren los literales precedentes;

d) Las personas juridicas en las que las personas naturales a que se refieren los literales a), b)
y €) tengan una participacidn superior al cinco por ciento del capital o patrimonio social, dentro de los
veinticuatro meses anteriores a la convocatoria;

e) Las personas juridicas o naturales cuyos apoderados o representantes legales sean conyu-
ge, conviviente o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las per-
sonas a que se refieren los literales a) y b) precedentes;

f) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con
inhabilitacién temporal o permanente en el ejercicio de sus derechos para participar en procesos de
seleccion y para contratar con Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley y su Regla-
mento;

g) Las personas juridicas cuyos socios, accionistas, participacionistas o titulares hayan formado
parte de personas juridicas sancionadas administrativamente con inhabilitacién temporal o permanente
para participar en procesos de seleccidn y para contratar con el Estado, o que habiendo actuado como
personas naturales se encontraran con los mismos tipos de sancién; conforme a los criterios sefalados
enla Leyy en el Reglamento; v,

h) La persona natural o juridica que haya participado como tal en la elaboracion de los estudios

o informacién técnica previa que da origen al proceso de seleccién y sirve de base para el objeto del
contrato, salvo en el caso de los contratos de supervision.
En los casos a que se refieren los incisos b), ¢) y d) el impedimento para ser postor se restringe al am-
bito de la jurisdiccién o sector al que pertenecen las personas a que se refieren los literales a) y b). En
el caso de los organismos constitucionales auténomos, el impedimento se circunscribe a las adquisicio-
nes y contrataciones que realizan dichas Entidades”
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tas a las enumeradas, aun cuando fueran similares, pues las normas restrictivas
de derechos (como el articulo 9 de la LCAE, bajo comentario) no admiten una in-
terpretacion analogica.

Finalmente, las propuestas presentadas por sujetos impedidos de ser postores o
contratistas, conforme a lo dispuesto por el articulo 9 de la LCAE, se tendran por
no presentadas. Asimismo, los contratos que ilegalmente se celebren con dichos
sujetos seran nulos*.

= Las Bases no pueden establecer restricciones a la participacion de los sujetos
en los procesos de seleccién, salvo que se encuentren previstas en una nor-
ma juridica. En tal sentido, cualquier persona, sea natural o juridica, puede
participar de un proceso de seleccion y eventualmente contratar con el Esta-
do, con excepcion de aquellas actividades que expresamente se encuentren
limitadas a las personas juridicas*®. (Pronunciamiento N° 093-2003 (GTN) del
30 de junio de 2003)

= El Comité Especial no puede restringir la participacion de potenciales post-
ores sélo por considerar que la naturaleza de la contratacion no lo permite o
porgue otros proyectos lo hicieron de esa manera. (Pronunciamiento N° 032-
2004 (GTN) del 12 de febrero de 2004)

= Para la aplicacion de los impedimentos previstos en la LCAE, se entiende por
sector al ambito politico originado por desconcentracion de la funcién ejecuti-
va del gobierno nacional, regido de acuerdo a los lineamientos dictados por el
Ministerio competente (Opinion N° 100-2004).

1.7.9 4 Prohibicion de précticas restrictivas

El articulo 10 de la LCAE prohibe que los postores realicen practicas restrictivas
de la libre competencia**, bajo sancién de quedar inhabilitados para contratar con
el Estado. En virtud de dicha disposicion, los postores no podran celebrar acuer-

2 Al respecto, el Gltimo parrafo del articulo 9 de la LCAE dispone que “Las propuestas que contraven-
gan a lo dispuesto en el presente articulo se tendran por no presentadas, bajo responsabilidad de los
miembros del Comité Especial. Los contratos celebrados en contravencién de lo dispuesto por el pre-

sente articulo son nulos sin perjuicio de las acciones a que hubiere lugar”.
3 Las bases observadas gue ameritaron este Pronunciamiento establecian como requisito para ser

postor el estar constituido como persona juridica, impidiendo asi la participacion de las personas natu-

rales. En consecuencia se debieron modificar las bases permitiendo la concurrencia de las personas
naturales.

4 Al respecto, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 701, publicado en el diario oficial El Peruano el 7
de noviembre 1991, define a las practicas restrictivas de la libre competencia como “los acuerdos, deci-
siones, recomendaciones, actuaciones paralelas o practicas concertadas entre empresas que produz-

can o puedan producir el efecto de restringir, impedir o falsear la competencia”.
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dos, entre si o con terceros, con el fin de establecer practicas restrictivas de la li-
bre competencia®.

1.7.9.5 Précticas restrictivas de la libre competencia en la contratacion del
Estado

En el ambito de la contratacion del Estado las practicas restrictivas de la libre
competencia suponen la actuacion de los proveedores en concierto o mediante
acuerdos con terceros, con el fin de restringir, impedir o falsear la competencia
gue debe regir los procesos de seleccion.

Por un lado, estas practicas se dan cuando un grupo de postores concierta entre
si las condiciones en las que se presentaran al proceso de seleccién, con el fin
de fijar los precios que debera pagar la Entidad. Asi sucede, por ejemplo, cuando
los postores acuerdan el monto de la propuesta econdmica a presentar. Ello evi-
dentemente perjudica los intereses de la Administracion, pues deberd pagar un
precio mayor al del mercado.

También se puede restringir la libre competencia mediante acuerdos con terce-
ros. En efecto, imaginemos el caso en el que uno 0 mas postores acuerdan con
un tercero (fabricante del bien requerido por la Entidad) que a cambio de distri-
buir sus productos, éste ultimo no podra intervenir en el proceso de seleccion
convocado por la Administracion. Como es obvio, dicha practica encarece el pro-
ducto que adquirira la Entidad, pues en vez de comprar el producto al fabricante,
tendra que hacerlo a los comercializadores.

“5 El Decreto Legislativo N° 701 establece qué conductas son tipicamente restrictivas de la libre compe-
tencia, a saber:

La fijaciéon concertada entre competidores de forma directa o indirecta, de precios o de otras condi-
ciones comerciales o de servicio,

El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento,

El reparto de las cuotas de produccién,

La concertacion de la calidad de los productos, cuando no corresponda a normas técnicas naciona-
les o internacionales y afecte negativamente al consumidor,

La aplicacion en las relaciones comerciales de condiciones desiguales para prestaciones equiva-
lentes, que coloquen a unos competidores en situacion desventajosa frente a otros,

La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacién de prestaciones suplementarias
gue, por su naturaleza o con arreglo a la costumbre mercantil, no guarden relacién con el objeto de
tales contratos,

La negativa concertada e injustificada de satisfacer las demandas de compra o adquisicion, o las
ofertas de venta o prestacion, de productos o servicios,

La limitacién o el control concertados de la produccion, la distribucién, el desarrollo técnico o las
inversiones,

El establecimiento, la concertacion o la coordinacién de las ofertas o de la abstencion de presentar
ofertas en las licitaciones, los concursos, los remates o las subastas publicas,

Otros casos de efecto equivalente.
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1.7.9.6 Sancién

La competencia propicia que los postores mejoren sus ofertas a fin de obtener la
preferencia de la Entidad. Por el contrario, las practicas restrictivas de la libre
competencia entorpecen la correcta formacién del precio, en perjuicio del interés
de la Administracion, de ahi que sean reprimidas por la LCAE.

En tal sentido, el inciso 8 del articulo 294 del Reglamento dispone que los post-
ores, proveedores o contratistas que realicen practicas restrictivas de la libre
competencia podran ser sancionados por el Tribunal del CONSUCODE con in-
habilitacion temporal para contratar con el Estado por un periodo no menor de
tres (3) meses ni mayor de un (1) afio.

La realizacion de précticas restrictivas de la libre competencia se sanciona con
inhabilitacién para contratar con el Estado. Sin embargo, en tanto no se imponga
la sancién no constituye impedimento para contratar con el Estado. La sancion
gue se imponga se inscribe en el Capitulo de Inhabilitados para Contratar con el
Estado. (Pronunciamiento N° 138-2003 (GTN) del 11 de setiembre de 2003)

ACTORES DEL PROCESO

Titular del Pliego Organo encargado de la aproba-
cién, autorizacion y supervision
de los procesos de adquisiciones
y contrataciones

Méxima Autoridad Administrativa Organo encargado de la direc-
cién y ejecucion de los asuntos
relativos a los procesos de ad-
quisicion y contratacion

Area usuaria Dependencia de la Entidad que
formula el requerimiento

La dependencia encargada de Area responsable de planificar
las contrataciones y adquisicio- los procesos de adquisicion o
nes contratacion y de la ejecucion de

los actos tendientes a la formali-
zacion del contrato

Comité Especial Organo encargado de la organi-
zacion, conduccidén y ejecucion
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trato

del proceso de seleccion hasta
antes de la suscripcion del con-

so de seleccion.

Los postores Persona natural o juridica que
presenta su propuesta al proce-

por el Estado.

Los contratistas Proveedores que son contratados

1.8 Los Registros
1.8.1 El Registro Nacional De Proveedores (RNP)
1.8.1.1 Definicion

Es el Registro en el que se inscribe a las personas naturales o juridicas interesa-
das en proveer bienes, servicios u obras al Estado, a quienes se califica como

proveedores de bienes, de servicios, ejecutores o consultores de obras.

1.8.1.2 Funcién

La inscripcién de los postores en el Registro permite controlar la capacidad e ido-

neidad de las personas que pretenden contratar con el Estado.

En tal sentido, el RNP evalta que los proveedores estén legalmente capacitados
para contratar, que posean capacidad técnica y de contratacion, solvencia eco-

némica y organizacion suficiente, segun sea el caso.

El Registro Nacional de Proveedores resulta un mecanismo muy importante en la
contratacion del Estado pues permite disminuir el riesgo de que en el proceso de
contratacidn participen sujetos que no se encuentren aptos para contratar con el
Estado o que tengan menor capacidad y aptitud de la requerida por el objeto de
la contratacion. Ademas permite identificar y facilitar la calificacion de los post-

ores gracias a la centralizacion de la informacion.

Por su lado, la implementacion del RNP también beneficia a los proveedores
pues supone una simplificacion de los tramites administrativos, asi como una ca-
lificacion técnica previa que les brinda mayor seguridad juridica respecto a lo que

pueden esperar en un proceso de seleccion.

1.8.1.3 Obligatoriedad

Los proveedores deben estar inscritos en el RNP para participar como postores

de los procesos de seleccién convocados por las Entidades®.

% Conforme al articulo 2 del Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, el articulo 8 de la LCAE entrara en
vigencia a los seis (6) meses de la publicacion del Reglamento y la LCAE, por lo que durante este pe-
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Ademas, los proveedores tienen la obligacién de comunicar todos los hechos que
sean relevantes para mantener el RNP actualizado. La comunicacion de dichas
ocurrencias dentro del plazo no podréa originar el cobro de un derecho (articulo 8

del Reglamento).

1.8.1.4 Aspectos administrativos

En el aspecto funcional, el RNP es administrado por el CONSUCODE. Dicho 6r-
gano debe mantener el Registro actualizado en su pagina Web a efectos de
permitir el acceso de las Entidades y proveedores (articulo 15 del Reglamento).

El articulo 8 de la LCAE también dispone que el RNP debe tener caracter des-
concentrado a fin de no perjudicar ni generar mayores costos de transaccion a

las pequefias y microempresas localizadas en las diversas regiones del pais.

1.8.1.5 Capitulos

Conforme al articulo 6 del Reglamento, el RNP se compone de los siguientes ca-

pitulos:

1.8.1.5.1 Capitulo de Proveedores de Bienes:

Acredita a los proveedores de bienes asentando informacion suficiente acerca
del objeto de sus actividades. Ademas les asigna una determinada capacidad de
contratacién, que los habilita para ser postores en los procesos de adquisicion y

suministro de bienes (articulo 6.1. del Reglamento).

1.8.1.5.2 Capitulo de Proveedores de Servicios:

Acredita a los proveedores de servicios registrando informacién suficiente acerca
de la naturaleza y objeto de sus actividades. Les asigna una determinada capa-
cidad de contrataciéon, que los habilita para ser postores en los procesos de con-
tratacion de servicios en general y consultoria distinto de obras (articulo 6.2. del

Reglamento).

1.8.1.5.3 Capitulo de Ejecutores de Obras:

Fija una capacidad maxima de contratacion para los ejecutores de obras, habili-
tandolos para ser postores en los procesos seguidos para la ejecuciéon de obras

(articulo 6.4. del Reglamento).

1.8.1.5.4 Capitulo de Consultores de Obras:

Asigna a los proveedores de obras sus especialidades, habilitandolos para ser
postores en los procesos seleccion de contratistas para la consultoria de obras

(articulo 6.3. del Reglamento).

1.8.1.5.5 Capitulo de Inhabilitados para Contratar con el Estado:

riodo las Entidades no exigiran la inscripcion en el RNP a los proveedores de bienes y servicios para su

participacion en el proceso de seleccion ni para la celebracion del contrato.
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Reulne la informacién relativa a las personas naturales o juridicas sancionadas
administrativamente por el Tribunal del CONSUCODE con inhabilitacién temporal
o definitiva de su derecho a participar en procesos de seleccion y a contratar con
el Estado (articulo 6.5. del Reglamento).

El RNP cumple principalmente las siguientes funciones:
o Establecen la capacidad de contratacion de los postores.
e Acreditan a los proveedores de bienes, servicios u obras.

o Registran informacion acerca de la naturaleza y objeto de las actividades de
los proveedores.

o Controlan la capacidad técnica y economica de los proveedores

1.8.2 Prohibicion de Registro de Proveedores®’

La Unica Entidad facultada a llevar un Registro de Proveedores es el CONSU-
CODE. Por el contrario, por prohibicion expresa del articulo 8 de la LCAE, las En-
tidades no pueden llevar Registro de Proveedores, entendido como un mecanis-
mo para verificar la idoneidad y la capacidad de los proveedores.

Ello implica que las Entidades no deben exigir a los proveedores que se inscriban
en un Registro distinto al de Proveedores para participar en el proceso de selec-
cion.

No obstante, las Entidades si podran llevar y mantener un listado interno de pro-
veedores. El mismo que consiste en una base de datos donde aparece la rela-
cion de proveedores que atienden a la Entidad. La incorporacion de proveedores
en este listado es discrecional y gratuita.

En ningun caso, la Entidad podra condicionar la participacion de los proveedores
en los procesos de seleccion que convoque a la incorporaciéon en dicho listado.

1.8.3 Listado de Entidades Contratantes

ElI CONSUCODE tiene a su cargo la implementacion de un Listado de Entidades
Contratantes, en el que incluira a todas las Entidades del Estado sujetas al ambi-
to de aplicacion de la LCAE (articulo 324 del Reglamento).

1.8.4 Registro de Contratos

En los puntos anteriores hemos sefialado las pautas que rigen el Registro a car-
go de CONSUCODE. Las Entidades, por su parte, deben llevar un Registro de
Contratos. En efecto, el articulo 46 de la LCAE establece que cada Entidad esta

47 Articulo 8 de la LCAE
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obligada a llevar un Registro Publico en el que debe asentar lo siguiente: (i) los
procesos de seleccion que convoque; Y, (ii) los contratos suscritos y su informa-

cion basica.

La Entidad debera remitir trimestralmente al CONSUCODE una estadistica de la
informacion que acopie en su Registro, en la forma que establezca el Reglamen-

to.

1.8.5 Libro de Actas de Procesos

Aungque no esta conceptualizado como un registro conviene mencionar en este
apartado que toda Entidad debe contar con un libro de actas en el que se dejan

constancia de todos los acuerdos adoptados por el Comité Especial.

Para tal efecto, la Entidad debera llevar un libro de actas de licitaciones publicas,
concursos publicos y adjudicaciones directas publicas y adjudicaciones directas
selectivas, o un libro de actas por cada tipo de proceso de seleccion, debidamen-
te foliado y legalizado, el mismo que podra ser llevado en hojas mecanizadas.
Facultativamente, también podra incluir las actas de las adjudicaciones de menor
cuantia o contar con un libro de actas para este tipo de procesos (articulo 40 del

Reglamento).

LOS REGISTROS

El Registro Nacional de Proveedores (RNP)

contratar con el Estado.
= Es administrado por el CONSUCODE

= Lainscripcion en este Registro es obligatoria

tratar con el Estado.
= Las Entidades no pueden llevar Registro de Proveedores.
Listado de Entidades Contratantes
» En él se incluird a todas las Entidades del Estado
= Su implementacion esta a cargo de CONSUCODE

Registro de Contratos

tidad; vy, (ii) los contratos suscritos y su informacién basica

= (Cada Entidad es responsable de llevar éste Registro.

= Permite controlar la capacidad e idoneidad de las personas que pretenden

= Se compone de 5 Capitulos: (i) Capitulo de Proveedores de Bienes, (ii) Capi-
tulo de Proveedores de Servicios, (iii) Capitulo de Ejecutores de Obras, (iv)
Capitulo de Consultores de Obras; y, (v) Capitulo de Inhabilitados para Con-

= En él se asienta lo siguiente: (i) los procesos de seleccion que convoca la En-
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1.9 EIl Expediente De Contratacién

1.9.1 Definiciéon

La LCAE define al expediente de contratacion como el conjunto de documentos
donde constan todas las actuaciones del proceso de contratacion o adquisicion
desde la decision para adquirir o contratar hasta la culminacion del contrato (arti-
culo 6 de la LCAE y definicién 27 del Reglamento).

Siendo asi, podria decirse que el expediente de contratacién es la memoria del
proceso de seleccion, pues en él no sblo constan todas las actuaciones del pro-
ceso, sino que también se detallan los motivos que originaron la convocatoria, es
decir, la necesidad de los bienes, obras o servicios a contratar.

1.9.2 Importancia

El expediente de contratacion es muy importante. S6lo se puede convocar a un
proceso de seleccion cuando se cuenta con el expediente de contratacién debi-
damente aprobado para la adquisicidon o contratacion respectiva. De lo contrario
el proceso sera nulo (articulo 11 de la LCAE).

El dnico supuesto en el que no se exige la tramitacion del expediente de contra-
tacion es en el caso de una situacion de emergencia (articulo 22 de la LCAE).

1.9.3 Formacion del Expediente de Contratacion

Luego de recibir el requerimiento del area usuaria, la dependencia encargada de
las contrataciones y adquisiciones reune informacidén sobre las caracteristicas
técnicas, el valor referencial y la disponibilidad presupuestal necesarias para la
contrataciéon. Sobre la base de dicha informacion formula el expediente de con-
tratacion, en el que debe constar la disponibilidad de recursos y su fuente de fi-
nanciamiento. Finalmente, dicha dependencia remite el expediente de contrata-
cion a la autoridad correspondiente para su aprobacion (articulo 38 del Regla-
mento)

El expediente de contratacion sera aprobado por el funcionario que resulte com-
petente de acuerdo a las normas de organizacion interna de cada Entidad. De-
bemos sefalar que los procedimientos y plazos para la determinacion y aproba-
cion del expediente de contratacion deben estar determinados por cada Entidad
en sus respectivas normas (articulo 39 del Reglamento).

Una vez aprobado el expediente de contratacion, deberan incluirse en él todos
los actos del proceso, tales como el nombramiento del Comité Especial, la con-
vocatoria, etc.

Finalmente, el expediente de contratacion se cierra con la conformidad de recep-
cion de la ultima prestacion (en el caso de bienes o servicios) o la liquidacion de-
bidamente aprobada (en el caso de la ejecucion o consultoria de obras).
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1.9.4 El Expediente Técnico®®
1.9.4.1 Definicion

El Anexo 1 del Reglamento define al expediente técnico como “El conjunto de
documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto, Valor Referencial, andlisis
de precios, calendario de avance, formulas polinémicas vy, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementa-
ros”.

Es decir, el expediente técnico es el instrumento en el que constan al detalle las
caracteristicas técnicas de la obra a realizar y los plazos de ejecucion de la mis-
ma.

1.9.4.2 Utilidad e importancia

Para la contratacion de obras, la Entidad debera elaborar un expediente técnico
(ademas del expediente de contratacién). En él se deben detallar las caracteristi-
cas de la obra a realizar y los plazos de ejecucion de la misma.

Los errores en el expediente técnico pueden conllevar la realizacion de obras
adicionales, o incluso la resolucion del contrato. Atendiendo a ello, la Entidad de-
be prestar especial cuidado en la calidad técnica de éste expediente y en reducir
al minimo la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
gue repercutan en el proceso de ejecucion de obras (articulo 6 de la LCAE).

Las deficiencias del expediente técnico pueden acarrear la responsabilidad del
proyectista encargado de su elaboracion.

1.9.4.3 Aprobacion

El expediente técnico, es anexado al expediente de contratacion y remitido por la
dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones del Estado al fun-
cionario competente de cada Entidad para su aprobacién (articulo 38 del Regla-
mento).

“8 Cabe advertir que el expediente técnico no es utilizado en la adquisicion de bienes y suministros,

materia del presente manual. No obstante ello, en el presente punto nos referimos al expediente técnico

con la finalidad de otorgar al lector un panorama general de la contratacion y evitar confusiones.
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* EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

= Registro donde constan todas las actuaciones del proceso de contratacion o
adquisicion desde la decision para adquirir 0 contratar hasta la culminacion
del contrato (articulo 6 de la LCAE)

= Para convocar a un proceso de seleccion se requiere contar con un expedien-
te de contratacién debidamente aprobado

= Para la contratacion de obras se debe elaborar, ademas del expediente de
contratacion, el expediente técnico.

= El expediente técnico es el instrumento en el que constan al detalle las carac-
teristicas técnicas de la obra a realizar y los plazos de ejecucion de la misma.

1.10 Principios

El articulo 3 de la LCAE consagra los principios que rigen todos los procesos de
contratacion del Estado. Conforme a lo dispuesto por el mencionado articulo, los
principios cumplen los siguientes fines:

e Garantizan que las Entidades obtengan bienes, servicios y obras de calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

e Sirven como criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacion de la LCAE y su Reglamento,

e Otorgan parametros para la actuacion de los funcionarios y dependencias
responsables, y

e Suplen los vacios de la LCAE y su Reglamento.

1.10.1 Moralidad:

Los actos referidos a las contrataciones y adquisiciones deben caracterizarse por
la honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

La LCAE ha querido destacar a la moralidad como principio que rige especial-
mente los procesos de seleccion. Dicho principio apunta al comportamiento que
deben mantener los sujetos que participan en el proceso de seleccién, tanto por
parte de la Entidad como los ajenos a ella. En ese sentido, por el principio de mo-
ralidad se busca un comportamiento éticamente correcto de los participes del
proceso.

Los funcionarios o sujetos que intervienen en el proceso de seleccion no deben
practicar ningun acto de corrupcion, tal como solicitar o entregar alguna preben-
da a cambio de favorecer a algun postor o agilizar algun tipo de tramite indebi-
damente.
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Los participantes del proceso de seleccion deben mantener una conducta veraz,
es decir, que pueda ser calificada como auténtica y que no genere suspicacias.
Igualmente, toda la informacion que presenten al proceso debera cumplir con di-

cho requisito.

La nocidn de justicia ha sido largamente discutida, pero en términos generales
podemos entenderla como dar a cada cual lo que le corresponde. En el ambito
de las contrataciones del Estado, ella exigira que los funcionarios actlen con
equidad frente a los administrados y en especial respecto a los postores, eva-

luando a cada uno de ellos sin subjetividades.

Finalmente, la probidad de los sujetos del proceso de seleccion se refiere a que

deben rechazar cualquier provecho o ventaja indebida.

Resolucion N° 272/2004.TC-SU

cumentos e informacién que presenta al proceso de seleccién.

Por el principio de moralidad los documentos e informacion que el postor presen-
te al proceso de seleccion deben responder a la realidad, sin importar si han sido
0 no requeridos por las bases, o si han sido 0 no materia de evaluacién. Para ello
el Reglamento dispone que el postor sea responsable de la veracidad de los do-

1.10.2 Libre Competencia:

cia, pluralidad y participacion de postores potenciales.

En los procedimientos de adquisiciones y contrataciones se incluiran regulacio-
nes o tratamientos que fomenten la mas amplia y objetiva e imparcial concurren-

El principio de libre competencia, que tiene su base en la Constituciéon*®, permite
gue sean las reglas del mercado (oferta y demanda) las que determinen el valor

de los intercambios econémicos.

La libre competencia implica necesariamente la pluralidad de ofertas en el mer-
cado. En esa medida, este principio resulta indispensable para el desarrollo de
los procesos de seleccidn, pues permite que todos los sujetos que estén en con-
diciones de ofrecer a la Administracion los bienes, servicios u obras que requiera
participen del proceso de seleccion y, que gracias a la pugna entre los postores,

la Administracion elija la mejor oferta.

“9 Este principio es consagrado por el articulo 61 de la Constitucién que dispone lo siguiente: “El Estado
facilita y vigila la libre competencia. Combate toda préactica que la limite y el abuso de posiciones domi-

nantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios”.
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En tal sentido, la Administracion debe ejercer un rol activo, promoviendo que par-
ticipen en el proceso de seleccion todos los sujetos que se encuentran en condi-

ciones de atender sus requerimientos.

Si a pesar de los esfuerzos de la Administracion, no concurriera al proceso de

seleccion més de un postor, ello no vulnera el referido principio.

En efecto, el principio de libre competencia no exige que exista pluralidad de
ofertas en el proceso de seleccion, sino mas bien, que la Administracién genere
las condiciones necesarias para que todos aquellos que puedan proveer al Esta-
do de los bienes, servicios u obras que requiere participen en el proceso. De esta
manera, si s6lo un sujeto acude a la convocatoria de la Entidad, ello no vulnera el
principio de concurrencia, siempre que la Administracion haya cumplido con ge-

nerar dichas condiciones.

La libre competencia también requiere que los postores pugnen por obtener la
buena pro del contrato y convertirse en contratista del Estado. Es decir, presupo-
ne la competencia de ofertas, a fin de que el contratista elegido sea el que plan-
tee las mejores condiciones (tanto de precio, como de calidad) a la Administra-
cion. Sdlo la competencia permite que el precio a pagar por la Entidad refleje la

situacion del mercado.

En aplicacion del principio de libre competencia, se deben rechazar las conduc-
tas que impidan o perjudiquen la competencia de postores en los procesos de
seleccién. En tal sentido se proscribe el ejercicio de posiciones de dominio, los

acuerdos entre postores, etc.

1.10.3 Imparcialidad:

gue permitan objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.

Los Acuerdos y Resoluciones de los funcionarios y dependencias responsables
de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta
aplicacion de la Ley y el Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos

El principio de imparcialidad implica al principio de trato igualitario, también con-
sagrado en la LCAE. Una exigencia del principio de imparcialidad es que los ac-
tos de la Administracion se realicen sobre la base de criterios técnicos y objetivos
para que de esta manera se logre el correcto tratamiento de los sujetos que in-

tervienen en el proceso de seleccion.

1.10.4 Eficiencia:

efectuarse en las mejores condiciones en su uso final.

Los bienes, servicios o ejecucion de obras que se adquieran o contraten deben
reunir los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega y deberan

43




CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

Mediante los procesos de seleccién la Entidad busca adquirir o contratar bienes,
servicios u obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados. El principio de eficiencia pretende que dichos procesos maximicen
los beneficios de la Administracion. Esto significa que los procesos de seleccién
deben permitir que la Entidad consiga las mejores condiciones que el mercado le
puede ofrecer para contratar, a un menor costo y con la menor inversion de tiem-
po posible.

1.10.5 Transparencia

Toda adquisicién o contratacion debera realizarse sobre la base de criterios de
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores
tendran acceso durante el proceso de seleccion a la documentacién de las ad-
quisiciones y las contrataciones. Salvo las excepciones previstas en la Ley y el
Reglamento, la convocatoria, el otorgamiento de buena pro y resultados deben
ser de publico conocimiento.

Por el principio de transparencia, la eleccion del contratista debera hacerse sobre
la base de criterios objetivos. Asimismo, el principio de transparencia supone el
deber de brindar informacién por parte de la Administracion y, a su vez, un dere-
cho de los administrados (incluyendo a los postores) a solicitar dicha informacion
y conocer sobre el desarrollo del proceso de seleccion.

Por este principio se exige que la Administracion despliegue su actividad con la
finalidad de que los ciudadanos conozcan los aspectos mas importantes del pro-
ceso de seleccion (como por ejemplo, la convocatoria a un proceso de selec-
cion). Para ello la Administracion debera realizar acciones concretas, tales como
publicitar dicha informacion en diarios de circulacién importante, y en la pagina
Web de la Entidad, etc.

En efecto, por el principio de transparencia se debe mantener a los sujetos que
intervienen en el proceso de seleccion al tanto de su desarrollo y otorgarles las
facilidades para obtener cualquier informacion sobre el mismo, no caben pues,
reservas injustificadas™°.

= En aplicacion del principio de transparencia se deben evaluar y calificar las
propuestas sobre la base de criterios objetivos, los mismos que deben cons-
tar en las bases (Resolucion N° 016/2002.TC-S1 del 11 de enero de 2002)

» La transparencia debe primar en todo proceso de seleccién, independiente-

% Sobre el particular, es bueno sefialar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, publicado en el
diario oficial ElI Peruano el 24 de abril de 2003, establece que las Unicas limitaciones al derecho a la
informacién publica (reconocido en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidn) son las siguientes: (i)
informacidn secreta, (ii) informacion reservada,; vy, (iii) informacién confidencial. Siendo asi, las restric-
ciones al acceso a la informacion sélo se podran justificar en las mencionadas causales.

44



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

mente de la realizacién publica o privada de los actos de presentacion de
propuestas y otorgamiento de la buena pro. En consecuencia, toda la infor-
macion referida al proceso de seleccion, que obra en el expediente de contra-
tacion, debe ser accesible a los postores, los mismos que podran conocerla
en cualquier momento. (Pronunciamiento N° 216-2003 (GTN), del 29 de di-
ciembre de 2003)

= Conforme al principio de transparencia los adquirentes de bases deben estar
en posibilidades de comprender los términos contractuales contenidos en las
bases. Asi, en caso que la proforma del contrato hubiera sido redactada en
idioma inglés, el Comité Especial debera incluir la traduccién del mismo (Pro-
nunciamiento N° 031-2002 (GTN), del 8 de marzo de 2002)

1.10.6 Economia

En toda adquisicion o contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad, aus-
teridad, concentracién y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los
procesos de seleccidon y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, de-
biéndose evitar en las Bases y en los contratos exigencias y formalidades costo-
sas e innecesarias.

Por el principio de economia, los procesos de seleccion deben desarrollarse en
la menor cantidad de actos posible y generar un ahorro en los recursos de la En-
tidad. Para ello se deberé evitar la dilatacién excesiva del proceso de seleccién y
prescindir de las formalidades costosas e innecesarias.

En virtud del principio de economia no se debe dilatar innecesariamente el pro-
ceso de seleccion. Asi, a fin de evitar dilaciones innecesarias, la Entidad al resol-
ver los recursos de apelacion, y en la medida que tenga las herramientas nece-
sarias para ello, debe efectuar el andlisis pertinente sobre el fondo del asunto
otorgando directamente la Buena Pro a quien corresponda. (Resoluciéon N°
255/2004.TC-SU del 31 de mayo de 2004)

1.10.7 Vigencia Tecnologica

Los bienes, servicios o0 ejecucion de obras deben reunir las condiciones de cali-
dad y modernidad tecnol6gica necesarias para cumplir con efectividad los fines
para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son adquiridos o
contratados, y por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibili-
dad de adecuarse, integrarse y repotenciarse, si fuera el caso, con los avances
cientificos y tecnolégicos.
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Con el principio de vigencia tecnoldgica se pretende garantizar que los bienes,
obras o servicios que contrate la Entidad gocen de las caracteristicas tecnoldgi-
cas necesarias para servir a la Entidad por un determinado espacio de tiempo.

1.10.8 Trato Justo E Igualitario

Todo postor de bienes, servicios o ejecucion de obras debe tener participacion y
acceso para contratar con las Entidades en condiciones semejantes a las de los
demas, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas,
salvo las excepciones de ley.

Este principio es una emanacion del derecho fundamental a la igualdad, recono-
cido en el articulo 2.2. de nuestra Constitucion. El trato justo e igualitario, supone
gue la Entidad debe tratar de la misma manera a los postores durante todo el
proceso de seleccion. Siendo asi, no debe establecer excepciones o privilegios
en favor de algunos, dejando a los demas postores en condiciones menos venta-
josas de cara al proceso de seleccion.

Ello no significa que no puedan establecerse diferencias en la calificacion de los
postores. La igualdad supone tratar igual a los iguales, y desigual a los desigua-
les. En tal sentido, la Entidad podria establecer condiciones distintas para situa-
ciones diferentes, pero solo en la medida que una norma le asigne dicha prerro-
gativa y que la distincion en el trato no sea arbitraria ni injustificada, sino mas
bien que atienda a criterios de razonabilidad.

Nuestra legislacion consagra diversas preferencias, en especial en favor de los
productos nacionales. Asi, s6lo se convocara a una licitacion internacional cuan-
do la ejecucion de la obra requiera de participacion internacional. Asimismo, exis-
te una preferencia legal por las pequefias y microempresas. Dichas excepciones
no son irracionales o arbitrarias, se justifican en que de esta manera el Estado
despliega su rol promotor.

Este principio tiene especial relevancia en la preparacion de las bases, pues se
debe procurar que ellas no favorezcan ilegitimamente a algun postor. Atendiendo
a ello, se deben evitar que las bases incluyan especificaciones irracionales y sin
fundamento que sélo pretendan favorecer a un postor.

PRINCIPIOS GENERALES
. Moralidad

" Libre competencia

. Imparcialidad

. Eficiencia

= Transparencia
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= Economia

= Vigenciatecnoldgica

=  Trato justo e igualitario

1.11 Plan Anual De Contrataciones Y Adquisiciones

1.11.1 Planificacion

La planificacion de las adquisiciones es uno de los actos preparatorios que las

Entidades estan obligadas a seguir (articulo 18 del Reglamento).

La importancia de la planificacion se ve remarcada porgque el Reglamento (articu-
lo 19) establece expresamente que las adquisiciones y contrataciones deben ser
el resultado de armonizar las acciones de mediano y largo plazo con las acciones
de corto plazo que permitan alcanzar los objetivos estratégicos de cada Entidad y

de los diferentes Sectores.

Para ello, el articulo 19 del Reglamento dispone que las Entidades deban vincu-
lar los objetivos estratégicos Sectoriales de cada Pliego con los Planes Estratégi-
cos Sectoriales Multianuales (PESEM), los Planes de Desarrollo Regional Con-
certados (PDRC), los Planes de Desarrollo Local Concertados (PDLC) y los Es-

tratégicos Institucionales (PEI).

Todos ellos son herramientas que permiten orientar la asignacién de recursos al
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado a través de la coordina-
cion entre las politicas de Estado y sus objetivos con el adecuado uso de los re-
cursos publicos. En otras palabras, con dichos instrumentos se pretende que las
Entidades planifiquen la ejecucion de sus recursos buscando la consecuciéon de
los objetivos institucionales asi como los de pais para lograr una eficiente asig-

nacion de los recursos publicos.

1.11.2 El Plan Anual®

Las Entidades deben planificar y programar con la debida anticipacion las adqui-
siciones y contrataciones que deberan realizar durante el afio. Por ello, el articulo
7 de la LCAE dispone que las Entidades deben elaborar el Plan Anual de Contra-

taciones y Adquisiciones (en adelante, el PAAC).

En el PAAC, la dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones
debe incluir los procesos que ha previsto necesarios para el afio presupuestario,
sobre la base de los requerimientos efectuados por cada dependencia de la Enti-

dad.

*1 Sobre el particular, revisar la Directiva N° 005-2003/CONSUCODE referida integramente al Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones.
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Ello le permitira a la Entidad anticipar el presupuesto necesario para el cumpli-
miento de sus funciones vy, luego, verificar el correcto uso de los recursos publi-
Ccos.

La elaboracién del PAAC corresponde pues a una etapa de planificacion de la
Entidad y debe realizarse en coordinacion con los planes operativos y de gestiéon
de la Entidad.

1.11.3 Importancia

Cabe resaltar que, conforme al articulo 11 de la LCAE, no se puede convocar a
ningun proceso de seleccion, bajo sancién de nulidad, que no éste incluido en el
PAAC (salvo las excepciones de la Ley).

De ahi la importancia de planificar e incluir los procesos de seleccion en él. Con
ello se busca que las Entidades planifiguen debidamente las adquisiciones y con-
trataciones que necesitaran para el cumplimiento de sus funciones. De esta ma-
nera se garantiza una correcta y transparente gestioén del presupuesto.

1.11.4 Elaboracioén

Cada é&rea usuaria de la Entidad entregard los requerimientos de bienes, servi-
cios y obras para el afio presupuestal, sobre la base de las metas y objetivos
previstos para dicho periodo, contenidos en los Planes Operativos y de Gestion
de la Entidad, sefialando la programacion de acuerdo a sus prioridades. Todo
ello deben incluirlo en su respectivo cuadro de necesidades que se remite a la
dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones (articulo 22 del
Reglamento).

Sobre la base de dicha informacion, la dependencia encargada de las contrata-
ciones y adquisiciones debe realizar indagaciones que le permitan conocer el va-
lor aproximado que se debera pagar por los mismos asi como definir las caracte-
risticas y las especificaciones de los bienes, ello en coordinacion con el area
usuaria correspondiente. De esa manera podra determinar si se debera convocar
a un proceso de seleccién y, de ser asi, de qué tipo. Ademas, debe verificar que
exista la correspondiente asignacion de presupuesto para cubrir dicho gasto. Pa-
ra tal efecto coordinara con el area de presupuesto de la Entidad.

Una vez que cuente con dicha informacién procede a formular el PAAC en el que
incluird, entre otros: (i) los bienes, servicios u obras a contratar y sus especifica-
ciones, (ii) los procesos de seleccion a llevar a cabo, la fecha aproximada de su
realizacion y su monto; vy, (iii) la fuente de financiamiento (v. articulo 23 del Re-
glamento).

Luego de todo ello podra remitir el proyecto del PAAC al Titular del Pliego o
Méaxima Autoridad Administrativa de la Entidad para su aprobacion y posterior
publicacion.
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1.11.5 Contenido

Como ya adelantamos, el PAAC debe consignar todas las adquisiciones y con-
trataciones de bienes, servicios y obras que requerira la Entidad durante el ejer-
cicio presupuestal y el monto del presupuesto que necesitara para ello, incluso
las adjudicaciones de menor cuantia que puedan ser programadas (articulo 24
del Reglamento).

La posibilidad de que las menores cuantias sean programables, va estar en rela-
cion directa con el nivel y la calidad de la planificacion de la Entidad. Lo importan-
te en este punto es que de acuerdo a las normas vigentes, las menores cuantias
no deben ser producto de las deficiencias de programacion o de los retrasos en
la convocatoria de los procesos previstos para abastecer a toda la Entidad, sino
consecuencia de decisiones de gestion adoptadas previamente para hacer mas
fluido y menos oneroso el proceso de compras de la Entidad. El concepto, en de-
finitiva, es que los procesos de menor cuantia, pueden y deben programarse v,
en consecuencia, deben ser incluidos en el PAAC.

Dicha informacion debe estar consignada con la mayor precision posible, asi por
ejemplo, debe sefalarse el tipo de proceso que corresponde de acuerdo al valor
del bien que se pretende adquirir. No obstante no se requiere precisar las carac-
teristicas y especificaciones correspondientes al bien, pues ello se realiza en un
momento posterior (al iniciar el expediente de contratacion).

En esta linea, el articulo 23 del Reglamento dispone que el PAAC deba contener
como minimo la siguiente informacion:

¢ El objeto de la contratacidén o adquisicion (bienes, servicios u obras).
e La descripcion de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar.
e El valor estimado de la adquisicion o contratacion.

e El tipo de proceso que corresponde al valor estimado y al objeto.

e La fuente de financiamiento.

e El tipo de moneda.

e Los niveles de centralizacion o desconcentracion de la facultad de adquirir y
contratar.

e La fecha probable de la convocatoria.

1.11.6 Aprobacion

La responsabilidad de aprobar el PAAC recae en el Titular del Pliego o la Maxima
Autoridad Administrativa de la Entidad, dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la aprobacion del presupuesto institucional (articulo 25 del Reglamento).
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El PAAC vy el respectivo documento de aprobacion deberan ser publicados en el
Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) de-
ntro de los cinco dias habiles de aprobado. Ademas el PAAC de cada Entidad
debera estar a disposicion de las personas interesadas en la dependencia en-
cargada de las adquisiciones y contrataciones y su pagina Web, de contar con
ella (articulo 26 del Reglamento).

La aprobacion del PAAC fuera de plazo no genera su nulidad. No obstante, mien-
tras no se apruebe, la Entidad no podra convocar procesos de seleccion, pues si
ellos no constan en el PAAC son nulos (articulo 11 de la LCAE). Asimismo, la fal-
ta de aprobacion del PAAC dentro del plazo previsto en la ley, genera la respon-
sabilidad del Titular del Pliego o Maxima Autoridad Administrativa de la Entidad.

1.11.7 Modificacién del PAAC

El articulo 27 del Reglamento prevé la posibilidad de modificar el PAAC ya apro-
bado, en cualquiera de los siguientes supuestos:

o Cuando se tenga que incluir o excluir procesos de seleccién; o

o Cuando se modifique la cantidad prevista de bienes, servicios u obras en mas
de veinticinco por ciento del valor estimado y ello varie el tipo de proceso de
seleccion.

Cabe sefalar que la modificacion del PAAC sélo se podra hacer en la medida
gue guarde conformidad con la asignacion presupuestal, o exista una reprogra-
macion de las metas institucionales.

Ademas, la inclusién de un proceso de seleccion en el PAAC debera realizarse
antes que se efectle la convocatoria para dicho proceso, de lo contrario el pro-
ceso seré nulo.

= ElI PAAC es un documento de gestion que debe contener la totalidad de bie-
nes, servicios y obras que las Entidades proyectan contratar durante el afo
presupuestal. Lo no previsible al momento de elaborar el Plan Anual deber&a
ser incluido, como paso previo a la convocatoria del proceso de seleccion. La
validez de un determinado proceso de seleccion se encuentra condicionada a
su previa inclusion en el Plan Anual. (Opinion GTN N° 142-2002)

= La convocatoria y/o realizacion de cualquier licitacion publica, concurso publi-
co o adjudicacién directa que no haya sido programada e incluida en el PAAC
0 que haya sido efectuada sin la previa aprobacion del PAAC, carece de vali-
dez legal. Asimismo, todas las modificaciones que se realicen al PAAC deben
ser anteriores a la convocatoria del respectivo proceso de seleccion. Caso
contrario, si el proceso es convocado antes de su correspondiente inclusién
en el PAAC, éste sera nulo. (Pronunciamiento N° 036-2003 (GTN) del 3 de
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abril de 2003).

1.11.8 Cuadro sinoptico del PAAC

EL PLAN ANUAL

SUJETO

PARTICIPACION EN
LA FORMULACION
DEL PAAC

UTILIDAD

Area usuaria

Entregar los requeri-
mientos de bienes,
servicios y obras del
afo

Los bienes, obras o servicios
gue requiere y fueron inclui-
dos en el PAAC, seran con-
tratados o adquiridos por la
Entidad durante el ejercicio
presupuestal.

Dependencia encar-
gada de las contrata-
ciones y adquisicio-
nes

Recolectar datos, for-
mular el proyecto de
PAAC.

Para ejecutar las adquisicio-
nes y contrataciones necesa-
rias durante el afio.

Titular del Pliego o

Aprobar el PAAC

Para controlar el correcto uso

M.A.A. del presupuesto.
A través del PAAC, los inte-
resados se enteran de las
necesidades de la Entidad y
Postores

pueden programar su partici-
pacion como postores en los
procesos de seleccion.
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CAPITULO 2: LOS PROCESOS DE SELECCION:
2.1 Clasificacion De Los Procesos De Seleccion
Los procesos de seleccion se distinguen de acuerdo a dos criterios principales:

e El contrato que se pretende celebrar, es decir, si se trata de un contrato de
obra, adquisicion, arrendamiento, suministro, o contratacion de servicios.

e El monto del contrato®?, esto es, el valor referencial de los bienes, servicios u
obras a contratar.

Cabe precisar a qué se refieren los contratos arriba mencionados:
(i) Paraobtener bienes:

e Adquisicion: Dentro de este término se incluye a todo contrato por el cual se
transfiere en favor de la Entidad la propiedad de los bienes objeto del contra-
to.

e Suministro: Es el contrato por el cual se acuerda la entrega periédica de los
bienes requeridos por una Entidad, dichos bienes le son transferidos en pro-
piedad, siendo asi seria una especie de contrato de adquisicion.

e Arrendamiento: Este contrato tiene por objeto la cesién en uso de un bien por
un determinado periodo, a cambio del pago de una renta.

(i) Para obtener obras:

e Contrato de obra: Es el contrato por el cual el contratista se obliga a ejecutar
una obra determinada. Conforme a la definicion 38 del Anexo | del Reglamento,
obra es toda “Construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion, renova-
cion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren di-
reccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”.

(iii) Para obtener servicios:

e Contrato de servicios en general: Mediante este contrato la Entidad obtiene
los servicios técnicos de terceros, ya sean personas naturales o juridicas. Se
consideran servicios técnicos los servicios de limpieza, vigilancia, reparaciones,
entre otros.

e Contrato de servicios de consultoria: El objeto de estos contratos es la reali-
zacion de servicios de consultoria, entendidos como los servicios profesionales,
altamente calificados que son prestados por terceros (ya sean personas hatura-
les o juridicas) para el desarrollo de investigaciones, proyectos, estudios, dise-
Aos, supervisiones, gerencias, etc.

*2 De acuerdo a los margenes establecidos por la Ley Anual de Presupuesto correspondiente.
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2.1.1 Licitacién Publica

La licitacién publica es un proceso complejo que utiliza la Administracion para:

() La adquisicidon o suministro de bienes, si el valor referencial es igual o supe-
rior a S/. 450 000; u,

(i) La contratacion de obras con un valor referencial igual o superior a S/. 1 150
000.%

La licitacion publica es un proceso publico y formal. Es publico porque la Admi-
nistracion lanza una invitacion publica y abierta para que todos aquellos que es-
tén interesados en contratar con ella presenten sus ofertas. De esa manera se
permite que concurran al proceso la mayor cantidad de postores posible. Asi-
mismo, es un proceso formal en la medida que deben observarse ciertas reglas y
plazos del proceso.

En un proceso de licitacion publica importan principalmente los siguientes aspec-
tos de la oferta presentada por el postor: la propuesta econdmica; y, su capaci-
dad técnica y antecedentes empresariales.

En el caso de la ejecucion de obras, la licitacion publica podra ser nacional o in-
ternacional, segun se requiera 0 no participacion internacional en la ejecucion de
las obras requeridos por la Entidad.

e Licitacion Publica Nacional: Se convoca para la ejecucién de obras por em-
presas que estén constituidas y que cuenten con instalaciones en el Pera.

e Licitacion Publica Internacional: Para la ejecuciéon de obras que, debido a
sus caracteristicas técnicas, requieren de participacion internacional.

Noétese que aqui hay una importante variacion respecto de la normativa anterior-
mente vigente, pues en aquella, la distincion entre Licitacion Publica Nacional e
Internacional era también aplicable para la adquisicién de bienes>.

2.1.2 Concurso Publico

Es similar a la licitacion publica, pero se utiliza para la contratacién de servicios
en general y servicios de consultoria, con un valor referencial superior a S/.
200,000 (v. infra cuadro 1)>°.

*% Los valores referenciales a los que alude el cuadro corresponden al afio 2005, conforme a lo estable-
cido en el articulo 11 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio 2005, Ley N° 28427,
ublicada en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2004.
* El art. 14 del reglamento anterior decia lo siguiente: “La Licitacién Publica para la adquisicién de bie-
nes, suministros y ejecucion de obras se desdoblara en: a) Licitacion Publica Nacional, para la
adquisicién de bienes y suministros producidos por empresas que cuentan con planta industrial instala-
da en el pais, asi como para la ejecucidn de obras por empresas que tengan instalaciones en el pais.
b) Licitacion Publica Internacional, para la adquisicion de bienes y suministros que no se elabo-
ren en el pais o, tratandose de obras, cuando las caracteristicas técnicas de éstas requieran de partici-
pacién internacional”.
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Ademas, la evaluacién en el concurso publico se centra en las cualidades perso-
nales del contratista, para luego calificar la propuesta econémica del postor.

2.1.3 Adjudicacién Directa

Este proceso se convoca para la adquisicion, suministro o arrendamiento de bie-
nes; para la contratacion de servicios en general, de servicios de consultoria y la
ejecucion de obras, conforme a los margenes establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto (v. infra cuadro ).

Este tipo de proceso puede ser conducido por alguno de los Comités de Selec-
cion Permanentes de la Entidad (v. capitulo 1/4.4.3.1 del manual).

El monto del contrato a celebrarse es inferior al de los procesos de licitacion pu-
blica o concurso publico. En la adjudicacion directa la Administracion puede o no
emitir una invitacion publica a ofertar. EI cumplimiento de dicho requisito determi-
na que la adjudicacion directa sea publica o selectiva:

2.1.3.1 Adjudicacion Directa Publica

Se convoca cuando el monto de la adquisicion o contratacion es mayor al cin-
cuenta por ciento (50%) del limite maximo establecido para la Adjudicacion Dire-
cta en las normas presupuestarias (v. infra cuadro 1).

2.1.3.2 Adjudicacion Directa Selectiva

Se convoca cuando el monto de la adquisicién o contratacion es igual o menor al
cincuenta por ciento (50%) del limite maximo establecido para la Adjudicacion Di-
recta por las normas presupuestarias (v. infra cuadro 1). A diferencia de la licita-
cion publica o el concurso publico, la publicacién de la convocatoria no es obliga-
toria.

En efecto, la adjudicacién directa selectiva prescinde de la invitacion publica a
contratar. En tal sentido, los posibles postores son invitados directamente a par-
ticipar en el proceso. Para ello se debe convocar a por lo menos tres proveedo-
res. No obstante, el articulo 77 del Reglamento establece que “por excepcidn, el
Titular o la maxima autoridad administrativa de la Entidad, o en quien éstos
hubieran delegado la funcién, mediante documento sustentatorio, podra exonerar
al proceso de seleccion del requisito establecido, siempre que en el lugar en que
se realice la adquisicién o contratacion no sea posible contar con un minimo de
tres (3) proveedores y que los bienes, servicios o ejecucion de obras a adquirir o
contratar estén destinados a satisfacer necesidades de la Entidad en la localidad
en que se realiza el proceso”. (el énfasis es agregado).

%5 valor referencial para el afio 2005, conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Presu-
puesto del Sector Publico para el Afio 2005, Ley N° 28427, publicada en el diario oficial EI Peruano el
21 de diciembre de 2004.
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Asimismo, la citada norma reglamentaria dispone que la convocatoria efectuada
en este tipo de procesos deba ser notificada a la Comisién de Promocion de la
Pequefia y Microempresa (PROMPYME), para su difusiéon entre las pequefias y
microempresas>’.

Cabe sefalar que en la adjudicacion directa selectiva, tanto la presentacion de
propuestas como el otorgamiento de la buena pro son actos que se realizan en
privado.

2.1.4 Adjudicacién De Menor Cuantia

Se convoca para la adquisicién o contratacién de bienes, obras o servicios cuyos
montos sean inferiores a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley
Anual de Presupuesto para las licitaciones publicas o concursos publicos, segin
corresponda (v. infra cuadro ).

Ademas de este supuesto, la adjudicacion de menor cuantia puede producirse en
cualquiera de los siguientes casos (sin importar el monto de la contratacion):

() Los procesos que hayan sido declarados desiertos en dos oportunidades °’;
Y,

(i) La contratacién de expertos independientes para que integren los Comités
Especiales.

La adjudicacion de menor cuantia es un proceso con menor rigor formalista y
mayor margen de discrecionalidad que la licitacién publica, el concurso publico y
la adjudicacién directa publica.

A diferencia de dichos procesos, en la adjudicacion de menor cuantia no se pu-
blica la convocatoria, sino que se invita a ofertar a uno o mas postores. Dicha
decision es discrecional, en atencion a la oportunidad, el monto, y la complejidad,
envergadura o sofisticacién de la adquisicion o contratacion.

En principio, este proceso debe ser conducido por la dependencia encargada de
las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, salvo que el Titular del Pliego o

*® Cabe sefialar que conforme al articulo 105 del Reglamento dicha notificacion debe realizarse sélo
cuando el objeto del proceso corresponda sectores econdmicos donde exista oferta competitiva por
parte de las micro y pequefias empresas. Dichos sectores deben ser determinados mediante Decreto
Supremo. Dado que hasta la fecha no se ha publicado el mencionado decreto supremo, PROMPYME
no es notificada de las convocatorias a adjudicaciones directas selectivas.

" A pesar que el articulo 77 del Reglamento sefiala que se puede convocar a un proceso de menor
cuantia en los supuestos de procesos de seleccién declarados desiertos, consideramos que sélo se
puede realizar una adjudicacién de menor cuantia en el caso que el proceso haya sido declarado
desierto en mas de una ocasioén. Llegamos a esta conclusion interpretando dicho dispositivo a la luz
del articulo 32 de la LCAE que dispone que: “en el supuesto de que una Licitacion Publica, Concurso
Publico o Adjudicacion Directa sean declarados desiertos por la ausencia de postores hasta en dos
oportunidades, se convocara a un proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia” (el énfasis es agrega-
do).
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la Maxima Autoridad Administrativa designe un Comité Especial para tal efecto.
En ese caso también podra designarse al Comité Especial Permanente.

Al igual que la adjudicacién directa selectiva, en el proceso de menor cuantia el
acto de presentaciéon de propuestas es privado; de la misma manera se realiza el
otorgamiento de la buena pro.

PROMPYME debe ser notificado sobre las adjudicaciones de menor cuantia en
las que (i) los valores referenciales de los bienes 0 servicios a contratar sean
iguales o superiores a cuatro Unidades Impositivas Tributarias (4 UIT), o, (ii) el
valor referencial de la obra sea igual o mayor a diez Unidades Impositivas Tribu-
tarias (10 UIT) (v. articulo 106 del Reglamento)®.

A continuacién presentamos un cuadro que contiene la principal informacién so-
bre los procesos de seleccién:

%8 Cabe sefialar que conforme al articulo 106 del Reglamento dicha notificacién debe realizarse sélo
cuando el objeto del proceso corresponda sectores econdémicos donde exista oferta competitiva por
parte de las micro y pequefias empresas. Dichos sectores deben ser determinados mediante Decreto
Supremo. Dado que hasta la fecha no se ha publicado el mencionado decreto supremo, PROMPYME
no es notificada de las convocatorias a adjudicaciones de menor cuantia.
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CUADRO | **°
VALOR TIPO DE
TIPO DE PROCESO OBJETO
REFERENCIAL CONTRATO

e Compraventa
5 S/. 450,000 o mas
LICITACION e Suministro Bienes

S/. 1'150,000 o mas e De obra Obras

¢ De servicios en ge-
CONCURSO PUBLICO S/. 200,000 0 mas neral Servicios

e De consultoria

e Arrendamiento Bienes
e Compraventa _
ADJUDICACION ) Mayor a S/. 225,000 o B
PUBLICA y menor de S/. e Suministro

DIRECTA 450,000

% | os valores referenciales a los que alude el cuadro corresponden al afio 2005, conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio 2005, Ley N° 28427, publicada en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2004. Cabe sefialar que dichos montos no
son aplicables a las Empresas Estatales ni los Gobiernos Regionales que se sujetan a montos distintos aprobados segun sus respectivas normas.
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Mayor a S/. 575,000

e De obras
y menor de S/. Obras
1'150,000
Mayor a S/. 100,000 e De servicios Servicios
y menor de S/.
200.000 e De consultoria
Entre S/. 45,000 y » Compraventa :
Bienes
Entre S/. 115,000 y e De obras
SELECTIVA ' Ob
hasta S/. 575,000 ras
Entre S/. 20,000 y e De servicios Servicios
: e Compraventa
ADJUDICACION DE Menor a S/. 45,000 Bienes
. e Suministro
MENOR CUANTIA
Menor a S/. 115,000 e De obras Obras
Menor a S/. 20,000 e Servicios Servicios
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2.2 Aspectos Procesales

2.2.1 Computo De Plazos

Los plazos que rigen los procesos de seleccién se computan en dias habiles. Asi

lo establece el articulo 83 del Reglamento:

“Los plazos en los procesos de seleccion, desde su convocatoria hasta la sus-
cripcion del contrato, se computan por dias habiles. Son inh&biles los dias séba-
do, domingo y feriados no laborables, asi como los de duelo nacional no labora-
bles y otros declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes. El
plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de vencimiento” (el énfasis es agrega-

do).

A continuacién presentamos cuadros sobre los plazos mas importantes en los
procesos de seleccion:

PLAZOS EN LA LICITACION PUBLICA Y EL CONCURSO PUBLICO®

Observacio-
Convocatoria - Recepcion B Absolucion - nes a las
5 dias de consultas 5 dias de consultas 3 dias bases
(Art. 110) (Art. 110) (Art. 114)
(Sigue en 2)
Notificacion Integracion Presentacion Subsanacion
; de la Absolu- de las bases ; de pro- - de propues-
5 dias cién (Arts. 107 y 5 dias puestas (¥) 2 dias tas
(Art. 114) 108) (Art. 98) (Art. 125)
(Sigue en 3)
Solicitud para
elevar las bases al B CONSUCODE
CONSUCODE 10 dias resuelve las ob- ) -
(Art. 116) servaciones (*) Entre la Convocatoria y la presen-

(Art. 116)

tacién de propuestas debe existir
como minimo 20 dfas (art. 98). 2

% | os articulos que se mencionan en el cuadro corresponden al Reglamento. El presente cuadro es
referencial, en consecuencia, la informacién que proporciona debe confrontarse con los articulos cita-
dos.
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) Citacion al
Otorgamiento Consenti- postor gana-
de la buena P miento de la P dor
pro 5 dias buena pro 5 dias (Art. 203)
(Art. 137)
Suscripcion
p del contrato
10 dias (Art. 203)
3
PLAZOS EN LA ADJUDICACION DIRECTA®
Presentacion Absolucion de consultas Presentacion
Convocatoria - de Consultas y - y observaciones, e inte- - de
3 dias observaciones 3 dias gracion 3 dias propuestas (*)
(Arts. 111y 115) (Arts. 99, 111y 115) (Art. 99)
(Sigue en 2)
Solicitud pata CONSUCODE
elevar las bases al 10 di resuelve las
ia v 1as
* Eane la Convocatoria y la pre- CONSUCODE observaciones
sentacion de propuestas debe exis- (Art. 116) (Art. 116)
tir como minimo 10 difas (Art. 99) )
Subsanacién Consenti-
. de propues- Otorgamiento . miento de la
2 dias tas de la buena 5 dias buena pro
(Art. 125) pro (Art. 137)
Citacion al Suscripcion
P postor gana- ¢ del contrato
5 dias dos 10 dias (Art. 203)
(Art. 203)

2.2.2 Declaraciones Juradas
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Cada postor debera presentar una declaracién jurada que acomparfie a la pro-
puesta técnica para que su oferta sea considerada en el proceso de seleccién
(articulo 75 del Reglamento). Esta declaracion jurada no libera al postor de pre-
sentar los documentos exigidos en los requisitos de admisién o los factores de

calificacion®?.

Ahora bien, lo manifestado por el postor en la declaracion jurada goza de la pre-
suncion de veracidad establecida en el articulo 1.7. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, Ley N° 27444, que establece el principio de presuncion
de veracidad en la tramitacion del procedimiento administrativo. En tal sentido, la

Entidad deberé tener por ciertas las declaraciones formuladas por el postor.

No obstante, esta presuncién podra ser desvirtuada a propésito de un control
posterior por parte de la Administracion, u otro acto o informacién que demuestre
gue lo sefialado en la declaracion jurada no corresponde a la verdad. En este ca-

so, el postor que emitid la declaracion jurada sera pasible de sanciones.

Cabe sefalar que el referido control es posterior a la declaracién y puede efec-
tuarse en cualquier momento del proceso de seleccién, o incluso después. Basta
gue la Administracion tenga cualquier elemento de duda sobre la verdad de los
hechos sefialados en la declaracion jurada para que se justifique una verifica-
cion. En particular, este control posterior suele practicarse a propésito de la pre-

sentacion de recursos administrativos contra el otorgamiento de la buena pro.

De acuerdo al principio de moralidad, consagrado en el articulo 2.1. de la LCAE,
los actores que intervienen en el proceso de seleccidon deben actuar con veraci-
dad. Siendo asi, el postor es responsable de que su declaracion jurada corres-

ponda a la verdad de los hechos.

tarse en la verdad de los hechos. (Opinion GTN N° 44-2002)

La presuncion de veracidad de los documentos que acompafian la propuesta
termina cuando se comprueba su falsedad, pues en ese caso prevalece el princi-
pio de verdad material por el cual las decisiones de las Entidades deben susten-

®1 | os articulos que se mencionan en el cuadro corresponden al Reglamento. El presente cuadro es
referencial, en consecuencia, la informacién que proporciona debe confrontarse con los articulos cita-

dos.

®2 Cabe sefialar que los requisitos de admision o factores de calificacién no deben incluir exigencias y
formalidades costosas o innecesarias que impidan la concurrencia de los postores al proceso. Al res-
pecto, el Pronunciamiento N° 002-2005/GTN sefiala que “(...) en toda contratacién o adquisicién se
deben emplear criterios de simplicidad y austeridad, debiéndose evitar en las Bases y en los contratos,

exigencias y formalidades costosas e innecesarias”.

% El articulo 1.7. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, sefiala lo siguiente:
“1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se pre-
sume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por

esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en

contrario”.
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2.2.2.1 Contenido

Los postores deben presentar una declaraciéon jurada en la que manifiesten que
de acuerdo al RNP no tienen sancién vigente que les impida contratar con el Es-
tado®,

Adicionalmente, el articulo 76 del Reglamento dispone que el postor deba pre-
sentar una declaracién jurada, junto a la propuesta técnica, en la que manifieste
lo siguiente:

o Que conforme al articulo 9 de la LCAE, no tiene impedimento para participar
en el proceso de seleccion ni para contratar con el Estado;

o Que conoce, acepta y se somete a las Bases, condiciones y procedimientos
del proceso de seleccion;

o Que es responsable de la veracidad de los documentos e informaciéon que
presenta para efectos del proceso;

o Que se compromete a mantener su oferta durante el proceso de selecciéony a
suscribir el contrato en caso de resultar favorecido con la Buena Pro; y

o Que conoce las sanciones contenidas en la LCAE y su Reglamento, asi como
en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.2.3 Prérrogas Y Postergaciones

El Comité Especial puede prorrogar o postergar las etapas y los actos del proce-
so de seleccion, siempre y cuando existan causas que justifiquen dicha decision.

Ello debera ser comunicado a todos los participantes o postores, segun sea el
caso, al correo electrénico que hayan consignado al registrarse en el proceso de
seleccion (articulo 84 del Reglamento). Ademas, las prérrogas o postergaciones
deberan registrarse en el SEACE modificando el cronograma original.

El Comité Especial debera remitir un informe al Titular de la Entidad explicando el
motivo de la prérroga o de la postergacion (articulo 30 de la LCAE). El Titular de
la Entidad debe apreciar si la decision del Comité de Seleccién es justificada. De
no ser asi, entendemos que esta autoridad debe disponer que el Comité prosiga
conforme al cronograma prefijado para el proceso de seleccién®. Con mayor ra-
z6n si se considera que el articulo 30 de la LCAE establece que el Titular de la

® El articulo 8 de la LCAE dispone que “(...) en todos los casos los postores deben presentar una de-
claracion jurada de no tener sancion vigente segun el RNP, la misma que, en caso de ser favorecido
con la Buena Pro, deberan reemplazar por una constancia emitida por aquel, salvo en los procesos de
adjudicacion de menor cuantia en los cuales la verificacion sera efectuada directamente por la Entidad”.

® Ello no significa que la prérroga o postergacion dependa de la aprobacién del Titular de la Entidad
pues dicha facultad corresponde al Comité Especial.
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Entidad sera responsable si la prorroga o postergacion de los actos o etapas del
proceso de seleccion generan el desabastecimiento de la Entidad.

PRORROGAS Y POSTERGACIONES
Condicion:
e Que exista una causa justificante; vy,

e Que la postergaciéon o prérroga no conduzca a una situacién de desabas-
tecimiento de la Entidad.

Organo competente: El Comité Especial

Responsabilidad: El Titular de la Entidad ser&a responsable de que la pro-
rroga o postergacion no genere una situacion de desabastecimiento.

Comunicacion:
e A los postores o0 participantes, por correo electronico.

e Al Titular de la Entidad, remitiendo un informe que justifique la prérroga o
postergacion.

e Al SEACE, para la modificacion del cronograma del proceso de seleccion.

2.2.4 Cancelaciéon del Proceso

El articulo 34 de la LCAE otorga a la Entidad la potestad de cancelar el proceso
en cualquiera de sus etapas, siempre y cuando todavia no se hubiera otorgado la
buena pro.

La cancelacion supone poner fin anticipadamente al proceso, sin que se haya
cumplido con el objetivo de elegir a un contratista que provea a la Entidad. Por
esa razon, dicha decisiéon no puede ser dejada a la discrecionalidad de la Enti-
dad, sino que solo se puede cancelar el proceso en determinados supuestos que
la ley considera valederos.

2.2.4.1 Causales

Conforme al articulo 34 de la LCAE, la Entidad puede cancelar el proceso por
cualquiera de las siguientes razones:

- fuerza mayor o caso fortuito,
- cuando desaparezca la necesidad de adquirir o contratar, o,

- cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado tenga que desti-
narse a otros propdsitos de emergencia declarados expresamente.
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2.3

2.2.4.2 Formalizacion

El articulo 34 de la LCAE dispone que la cancelacion del proceso se formalice
mediante resolucién o acuerdo debidamente sustentado, del mismo o superior
nivel de aquél que dio inicio al expediente de contratacion.

El expediente de contratacién es aprobado por la autoridad que corresponda
conforme a las normas que rigen el funcionamiento de la Entidad. En tal sentido,
dicha autoridad, u otra distinta del mismo o superior nivel jerarquico, debera for-
malizar la cancelacion del proceso mediante resolucion o acuerdo.

En la resolucién o acuerdo que formaliza la cancelacion deberan expresarse las
causas que motivaron dicha decision.

2.2.4.3 Comunicacion y Reintegro

La resolucién o acuerdo que formaliza la cancelaciéon del proceso debe ser co-
municada dentro del dia siguiente y por escrito al Comité Especial. En el mismo
plazo deberd ser registrada en el SEACE. Respecto a los participantes del pro-
ceso, la decision les debera ser comunicada dentro del dia siguiente al correo
electrénico que hayan consignado al registrarse (articulo 86 del Reglamento).

La cancelacion del proceso genera el deber de la Entidad de reintegrar el pago
efectuado por derecho de participacion. La Entidad debera realizar la devolucion
del monto pagado en un plazo que no podra exceder de los cinco dias posterio-
res a la comunicacion. Para ello, no se requiere seguir ningun procedimiento,
pues basta con que el participante presente el comprobante de pago para que la
Entidad realice el reintegro.

CANCELACION DEL PROCESO

e La Entidad puede cancelar el proceso en cualquiera de sus etapas, siempre
gue no se hubiera otorgado la buena pro.

e La cancelacién del proceso se formaliza mediante resolucién o acuerdo debi-
damente sustentado, del mismo o superior nivel de aquél que dio inicio al ex-
pediente de contratacion y se comunica por escrito al Comité Especial.

e La resolucion o acuerdo que formaliza la cancelacion debe ser registrada en
el SEACE y comunicada a los participantes.

e La Entidad debe reintegrar el derecho de participacion pagado por los partici-
pantes.

Proceso De Selecciéon Desierto

Con relacion a la libre competencia (capitulo 1/7. 2 del manual), dijimos que no
se infringe dicho principio si la Entidad sostiene un proceso de seleccion al que
sélo se presenta un postor, pues lo que se pretende es que la Administracion ge-
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nere las condiciones necesarias para que los postores concurran al proceso. Si a
pesar de los oficios de la Entidad, sélo se present6é una oferta, no existe ningun
problema para que se culmine el proceso con el otorgamiento de la buena pro.
En este sentido el articulo 32 de la LCAE dispone que “El Comité Especial otorga
la Buena Pro en una Licitacion Publica, Concurso Publico o Adjudicacién Directa
aun en los casos en los que se declare como valida una Unica oferta”.

El problema surge cuando en el proceso de seleccion no existe oferta valida al-
guna, ya sea porque las ofertas presentadas no cumplen con los requisitos esta-
blecidos en las bases o simplemente porque no se presentaron propuestas. En
estos casos el proceso de seleccion debera ser declarado desierto (articulo 32
de la LCAE).

La facultad de declarar desierto un proceso de seleccion corresponde al Comité
Especial (articulo 45 del Reglamento).

2.3.1 Casos Especiales

Ademas de la declaratoria de desierto por falta ofertas validas, la LCAE prevé
dos supuestos adicionales que ameritan la declaratoria de desierto. Ellos son los
siguientes:

2.3.1.1 Proceso de seleccion parcialmente desierto

El proceso de seleccidén en el que no queda ninguna oferta valida en alguno de
los items identificados particularmente, debera ser declarado parcialmente de-
sierto (Articulo 32 de la LCAE).

2.3.1.2 Proceso de seleccién declarado desierto luego del otorgamiento de
la buena pro

En este caso la declaracién de desierto se genera porque el contrato no se llegé
a celebrar oportunamente, debido a que, tanto el postor que obtuvo la buena pro
como el postor que ocupd el segundo lugar en el proceso de seleccion, no acu-
dieron al llamado de la Entidad para la suscripcién del contrato. Asi lo establece
el articulo 203.2 del Reglamento que sefiala lo siguiente:

“Cuando el postor ganador no se presente dentro del plazo otorgado, perdera au-
tomaticamente la buena pro, sin perjuicio de la sancién administrativa aplicable.
En tal caso, la Entidad llamar& al postor que ocupoé el segundo lugar en el orden
de prelacion para que suscriba el contrato, procediéndose conforme al plazo dis-
puesto en el inciso precedente. Si este postor no suscribe el contrato, la Enti-
dad declarard desierto el proceso de seleccién, sin perjuicio de la sancion
administrativa aplicable” (el énfasis es agregado).
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2.3.2 Publicacién

Conforme al articulo 85 del Reglamento, la declaratoria de desierto de un proce-
so de seleccidén debera registrarse en el SEACE, dentro de los dos (2) dias de

producida.

2.3.3 Nueva Convocatoria

La declaracion de desierto supone que la Entidad debera realizar una nueva
convocatoria. Para ello se deberan efectuar los correctivos necesarios para que
los postores concurran al proceso y que finalmente el proceso pueda culminar

exitosamente con la eleccion de una oferta conveniente para la Administracion.

Por esta razén el articulo 32 de la LCAE ordena que “La declaracién de desierta
de un proceso de seleccion obliga a la entidad a formular un informe que evalle
las causas que motivaron dicha declaratoria debiéndose adoptar las medidas co-

rrectivas, antes de convocar nuevamente bajo responsabilidad”.

Cabe sefialar que la conduccién del proceso de selecciéon seguird a cargo del
Comité Especial original, es decir, del mismo Comité Especial que se encargé del

proceso que dio origen a la declaracion de desierto (articulo 23 de la LCAE).

2.3.4 Desierto Reiterado

Conforme al articulo 32 de la LCAE, cuando en dos oportunidades se declare
desierto una Licitacion Publica, Concurso Publico o Adjudicacién Directa, debido
a la ausencia de postores, se procedera a convocar a un proceso de Adjudica-

ciéon de Menor Cuantia.

Dicha disposicién, no alcanza al desierto posterior al otorgamiento de la buena
pro, que es declarado ante la falta de celebracion del contrato (articulo 203.2 del
Reglamento). Ello porque en este ultimo supuesto la declaratoria de desierto no

se ha producido por ausencia de postores.

PROCESO DE SELECCION DESIERTO
= Un proceso de seleccion se declara desierto, en los siguientes casos:

() por falta de ofertas validas en el proceso de seleccion; o,

trato (v. articulo 203.2 del Reglamento)

de los items, en el caso de procesos de seleccién por relacién de items.

té Especial

= La declaratoria de desierto debe registrarse en el SEACE

(ii) porque luego de otorgada la buena pro los postores no suscribieron el con-

= Se declara parcialmente desierto por ausencia de ofertas véalidas en alguno

» La facultad de declarar desierto el proceso de seleccion corresponde al Comi-
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= Luego de declarar el desierto se debe efectuar una nueva convocatoria. El
proceso de seleccidn seguird a cargo del Comité Especial original.

= Cuando en dos oportunidades se declare desierto el proceso de seleccion, la
Entidad debera convocar a una adjudicacion de menor cuantia.

Resolucion N° 280/2005.TC-SU

La declaracion de desierto de un proceso de seleccion no supone la culminacion
de éste sino, en cambio, la obligacién a cargo de la Entidad de evaluar las cau-
sas que la motivaron antes de convocarlo nuevamente. Constituye una facultad
exclusiva de la Entidad, con las limitaciones de razonabilidad y congruencia la
determinacién de las caracteristicas o especificaciones técnicas que incidan so-
bre la funcionalidad, operatividad y objetivos para los que se requiere el bien ob-
jeto del proceso de seleccion

2.4 Medios Electrénicos De Comunicacién

Conforme a la Sexta disposicion complementaria de la LCAE, ademas de los mé-
todos documentarios tradicionales, las Entidades pueden utilizar medios electro-
nicos de comunicaciéon para el cumplimiento de los distintos actos que estable-
cen la ley y el Reglamento, siempre que se garantice la identificacion de los par-
ticipantes y la confidencialidad de las propuestas.

2.4.1 Notificacion De Actos

La notificacién permite que las decisiones de la Administracion sean conocidas
por los interesados en ella. De esa manera el acto emitido por la Administracion
trasciende su ambito interno y surte efectos juridicos.

Siendo asi, los actos del proceso de seleccion sélo seran eficaces desde el mo-
mento en que se notifiquen a los participantes del proceso. De ahi la importancia
de que las normas sobre contrataciones sefialen a partir de qué momento se en-
tiende notificado un acto y, por tanto, el acto adquiere ejecutividad.

Sobre el particular el articulo 87 del Reglamento establece que “Todos los actos
realizados dentro de los procesos de seleccidon se entenderan notificados a
partir del dia siguiente de su publicacion en el SEACE. A solicitud del partici-
pante, se le notificara personalmente en la sede de la Entidad o a la direccién de
correo electronico que consigne al momento de registrarse como participante” (el
énfasis es agregado).

De acuerdo a la disposicion citada, la notificacion de los actos producidos dentro
del proceso de seleccion puede realizarse conjuntamente mediante dos meca-
nismos:
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e Publicacion en el SEACE, vy;

e Notificacion en la sede de la Entidad o al correo electronico del participante.

Asimismo, la mencionada norma sefiala que “Es responsabilidad del participante
el permanente seguimiento del respectivo proceso a través del SEACE y de la
revision de su correo electrénico”. Ello significa que el participante no podra ale-
gar el desconocimiento de cualquier acto que haya sido notificado, tanto a su co-
rreo electrénico como al SEACE. Por esa razon resulta fundamental que el inte-
resado siga atentamente el desarrollo del proceso de seleccidén a través de los

referidos medios.

No obstante, observamos cierta discrepancia entre lo dispuesto por el Reglamen-
to y la Sexta disposicién complementaria de la LCAE. Ello debido a que, mientras
el Reglamento prevé que la notificacion de los actos del proceso de seleccion se
realiza a través de medios electronicos (SEACE o mediante el correo electronico)
primordialmente, la Sexta disposicion complementaria de la LCAE establece que
dichos medios se podran utilizar en adicién a los métodos documentarios tradi-

cionales.

Vemos pues que existe una disparidad de tratamiento entre lo dispuesto por la
LCAE vy el reglamento vigente. Empero, las Entidades son 6rganos administrati-
vos y como tales no estan dotadas de control de legalidad, por lo que deben su-
jetarse a lo sefialado por el Reglamento. Resulta, pues, indispensable que en las
Bases del proceso de seleccion se indique expresamente que el registro y pago
de derecho para participar en él, implica la aceptacién del modo de notificacién a
través del SEACE o por correo electrénico una vez que el participante lo consig-
ne. A este respecto viene al caso citar el art. 61 del Reglamento, conforme al
cual “la persona gque se registra como participante se adhiere al proceso de se-

leccidn en el estado en que éste se encuentre” (el resaltado es nuestro).

miento distinto al tributario. (Pronunciamiento N° 168-2003 (GTN))

El domicilio fiscal es aquel que sefala el contribuyente para fines exclusivamente
tributarios. No es valido el uso de dicho domicilio para notificar a los adquirientes
de Bases sobre los actos del proceso de seleccién, pues se trata de un procedi-

2.5 Nulidad De Oficio

El Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado en los casos que co-

nozca declarara nulos los actos administrativos expedidos por las Entidades:
- Cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente.
- Contravengan las normas legales.

- Contengan un imposible juridico.
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- Prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescri-
ta por la normatividad aplicable.

En tales supuestos debera expresar en la Resolucién que expida la etapa a la
gue se retrotraera el proceso.

A su turno, el Titular de la Entidad podra declarar de oficio la nulidad del proceso
de seleccion, por las mismas causales previstas en el primer parrafo de este nu-
meral, sélo hasta antes de la celebracion del contrato, sin perjuicio de que pueda
ser declarada en la resolucion recaida sobre los recursos impugnativos.

Se debe destacar que después de celebrados los contratos sélo es posible de-
clarar la nulidad por efectos del articulo 9 del LCAE. Esta facultad es indelega-
ble.

2.6 Exoneracion Del Proceso De Seleccion

La regla para las contrataciones del Estado es que se realice previamente un
proceso formal y publico para la eleccion del contratista, que garantice la trans-
parencia y el correcto uso de los recursos publicos. Ello se deriva del mandato
constitucional contenido en el articulo 76 de nuestra Carta Magna®®.

Nétese que si bien la Constitucion impone la obligatoriedad de los procesos de
seleccion previos a la celebracion de contratos del Estado, admite que en deter-
minados casos pueden existir excepciones a dicha regla, las cuales deben ser
establecidas por ley.

En tal sentido el articulo 19 de la LCAE ha previsto que en las situaciones que
expresamente regula, la Entidad se podra apartar del proceso de seleccion que
corresponderia a la contratacion en un contexto regular. Asi establece que:

Estan exoneradas de los procesos de seleccién las adquisiciones y contrata-
ciones que se realicen:

o Entre Entidades del Sector Publico,

o Para contratar servicios publicos sujetos a tarifas cuando éstas sean
anicas;

o En situacién de emergencia o de desabastecimiento inminente;

o Con caracter de secreto, secreto militar o de orden interno,

o Cuando los bienes o servicios no admiten sustitutos y exista proveedor

% El articulo 76 de la Constitucion sefiala que “Las obras y la adquisicién de suministros con utilizacién
de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién puablica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto
se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas res-
ponsabilidades”.
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anico; vy,

o Para los servicios personalisimos.

De acuerdo al criterio adoptado por la LCAE, dichas situaciones justifican que
excepcionalmente no se siga el procedimiento de seleccién previsto para la res-
pectiva contratacion, y se adopte el régimen de contratacion directa, en la medi-
da que ello es lo mas adecuado para el cumplimiento del servicio publico o las
funciones de la Entidad o, sencillamente, resulta ser mas eficiente, pues un pro-

ceso de seleccidn encareceria innecesariamente la contratacion.

Evidentemente, las contrataciones que no sigan el proceso de seleccion deben
ser transparentes, y la decision de acogerse a uno de los mencionados supues-
tos habilitantes debe basarse en criterios técnicos (y no ser tomada de manera

arbitraria).

2.6.1 Causales De Exoneracién Del Proceso De Seleccion

La exoneracién del proceso de seleccion so6lo procede en los casos previstos en
la ley. En tal sentido, el articulo 19 de la LCAE establece las causales de exone-
racion de los procesos de seleccion. Se trata de supuestos que habilitan a la En-
tidad a prescindir del proceso de seleccion correspondiente, facultandola a con-

tratar de manera directa.

Debe tenerse en cuenta que el acogimiento a alguna de las causales de exone-
racion es excepcional. Por ello el articulo 19 de la LCAE y las normas que lo re-
glamentan deben ser interpretados restrictivamente. Si existiera duda sobre la
ocurrencia de una de las causales, se debera preferir la adopcidn del proceso de
seleccidn correspondiente. Asimismo, la exoneracion debe sustentarse en crite-
rios técnicos que demuestren que es lo mas conveniente para el interés publico.
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La configuracion de un supuesto de exoneracion es una situacién que no debe
guedar sujeta a la valoracion estrictamente subjetiva de un funcionario, sino que
requiere necesariamente de circunstancias objetivamente verificables por infor-
mes técnicos serios y previos a la contratacion. (Opinion GTN N° 103-2004)

2.6.2 Contratacion Entre Entidades

El articulo 19 de la LCAE exonera del proceso de seleccién a las adquisiciones y
contrataciones que se realicen entre Entidades, de acuerdo a los criterios de eco-
nomia que establece el Reglamento.

Cabe sefialar que conforme al articulo 139 del Reglamento, los contratos suscri-
tos al amparo de esta causal de exoneracion no admiten subcontratacion ni ce-
sion de derechos o de posicion contractual.

2.6.2.1 Condiciones

El articulo 139 del Reglamento detalla las condiciones en las que la Entidad que-
da exonerada de realizar un proceso de seleccién por la causal de contratacion
entre Entidades. En tal sentido establece que la contratacion directa entre Enti-
dades procede Unicamente bajo las siguientes condiciones:

e Que la adquisicion o contratacion resulte més favorable y ventajosa en com-
paracion con los precios del mercado, siempre y cuando ello no sea el resul-
tado del uso o aprovechamiento, por parte de la Entidad proveedora, de ven-
tajas o prerrogativas derivadas de su condicion de Entidad del Estado que
supongan colocar en situacion de desventaja a los otros proveedores de los
mismos bienes, servicios y obras;

e Que, en razdn de costos de oportunidad, resulte mas eficiente adquirir o con-
tratar con otra Entidad; y

e Que la adquisicion resulte técnicamente idénea y viable.

Ademas la Entidad a ser contratada no debe ser una empresa del Estado ni rea-
lizar actividad empresarial de manera habitual. Para acreditar que no se encuen-
tra en dicho supuesto, la Entidad que se beneficie de la exoneracién prevista en
la ley “(...) debera presentar una declaracion jurada sefialando que no es habi-
tual. Si la declaracion no responde a la verdad el contrato sera nulo, sin perjuicio
de la responsabilidad que correspondan” (articulo 139 del Reglamento).
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2.6.3 Contratacion de Entidades que realizan actividad empresarial

Conforme al articulo 139 del Reglamento la exoneracion por contratacion entre
entidades “(...) no resultard aplicable a las adquisiciones o contrataciones en las
gue actie como postor una empresa del Estado de Derecho Publico o de Dere-
cho Privado, ya sea de propiedad del Gobierno Central, Regional o Local, o em-
presa mixta en la cual el control de las decisiones de los érganos de gestion esta
en manos del Estado, o Entidades del Estado que realizan actividades empresa-
riales de manera habitual” (el énfasis es agregado).

Es decir, las empresas del Estado y las Entidades que de manera habitual son
proveedores o contratistas, no podran beneficiarse de la exoneracion por contra-
tacion entre Entidades y, en consecuencia, deberan participar en un proceso de
seleccion®’.

Para identificar a las Entidades que de manera habitual realizan actividades em-
presariales, el articulo 139 del Reglamento establece que “existe habitualidad si
la Entidad con la que se contrata o pretende contratar ha actuado como contratis-
ta o proveedor en dos (2) o mas contratos de igual o similar naturaleza, con enti-
dades del sector publico o privado, en los doce (12) meses anteriores”.

El Reglamento consagra un criterio objetivo de habitualidad, por el cual, aquella
Entidad que haya sido contratada en mas de una ocasion en un periodo de doce
meses sera considerada como habitual y no podra beneficiarse de la exonera-
cion respecto al bien, obra o servicio por el que fue contratada.

Asi por ejemplo, imaginemos que el Ejército Peruano fue contratado por la Enti-
dad A en enero 2004 para que dé mantenimiento a 20 de sus vehiculos y en
marzo de 2004 fue contratado por la Entidad B para que se encargue del mante-
nimiento de los buses que transportan a su personal. En ese contexto suponga-
mos que en enero de 2005 la Entidad C pretende contratar directamente al Ejér-
cito para el mantenimiento de sus 24 vehiculos de carga. Ello no seria posible
pues conforme al Reglamento el Ejército seria habitual en la prestacion del servi-
cio de mantenimiento de vehiculos y la Entidad C no podria exonerarse del pro-
ceso. En cambio, si la misma contratacion se pretendiera realizar en marzo de
2005, la Entidad C podria exonerarse del proceso debido a que el Ejército no
tendria la condicion de habitual. Asimismo, si la Entidad C pretendiera contratar

o7 Respecto a la contratacion de Entidades que desarrollan actividad empresarial, el articulo 11.4 de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio 2005, Ley N° 28427, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de diciembre de 2004, autoriza a las Entidades del Sector Publico a contratar los servi-
cios de las Entidades que desarrollan actividad empresarial sin el requisito de Concurso Publico o Ad-
judicacioén Directa. Ello siempre que la Entidad a ser contratada esté autorizada a desarrollar actividad
empresarial mediante ley, conforme al articulo 60 de la Constitucién. En la practica, las Unicas Entida-
des que desarrollan actividad empresarial que pueden beneficiarse de la exoneracién son aquellas que
se hayan creado por ley después de la entrada en vigencia de la Constitucién, al amparo del articulo
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al Ejército en enero del 2005 para que ejecute un puente podria exonerarse sin
ningun problema pues dicha Entidad no es habitual en la prestacion de obras.

2.6.4 Para Contratar Servicios Publicos Con Tarifa Unica

La contratacion de servicios publicos sujetos a tarifas, cuando éstas sean unicas,
esta exonerada del proceso de seleccion.

La tarifa es el precio, fijado conforme a normas administrativas, que debe pagar
el usuario por la prestacion de un servicio pablico®®. Cuando todos los usuarios
del servicio publico pagan un mismo precio por dicha prestacion, sin distinciones,
existe tarifa Unica y las Entidades pueden exonerarse del proceso de seleccion
para contratar el servicio publico.

2.6.4.1 Servicios publicos exonerados

El articulo 140 del Reglamento precisa cuales son los servicios publicos a los
gue alcanza esta exoneracion. En ese sentido establece que estan exonerados
del proceso de seleccidn, y procede la contratacion directa, en los siguientes ca-
SOS:

e Contratacion del servicio publico de energia,
e Contratacion del servicio publico de telecomunicaciones,
e Contratacion del servicio publico de saneamiento y,

e Contratacion de otros servicios publicos de naturaleza analoga.

La misma norma reglamentaria sefiala que esta exoneracion no alcanza a la con-
tratacion de servicios publicos no sujetos a tarifas Gnicas que se encuentren bajo
las reglas de la oferta y la demanda. En este caso la Entidad debera realizar un
proceso de seleccion, salvo que hubiere un solo proveedor, en cuyo caso proce-
deréd aplicar la causal de exoneracion establecida en el inciso e) del Articulo 19°
de la Ley, referida a los casos de proveedor Unico.

2.6.4.2 Condiciones

Para que los servicios publicos referidos en el punto anterior puedan ser contra-
tados de manera directa por la Entidad se deben cumplir las siguientes condicio-
nes:

% Asi por ejemplo, la tarifa del servicio de telefonia fija se establece conforme a los parametros dis-
puestos por el organismo regulador de dicho servicio, que es el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL). Sin embargo, las Entidades no pueden exonerarse del
proceso de seleccion en virtud a la causal bajo comentario pues dicho servicio puablico no esta sujeto a
tarifa Unica (en la telefonia fija existen diversos planes tarifarios a eleccién del usuario).
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e Deben tener tarifas Unicas, establecidas por el organismo regulador compe-
tente; y,

e No deben ser susceptibles de pacto o acuerdo entre la Entidad y la em-
presa prestadora de los mismos.

2.6.5 Situacion De Emergencia®®

La LCAE exonera del proceso de seleccién y de la tramitacion del expediente de
contratacion a las contrataciones necesarias ante una situacion de emergencia.

Al respecto, el articulo 22 de la LCAE define la situacion de emergencia como
“(...) aquella en la cual la Entidad tenga que actuar de manera inmediata a causa
de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro de

necesidad que afecten la defensa nacional””.

2.6.5.1 Supuestos

El articulo 22 de la LCAE califica dos supuestos como situaciones de emergen-
cia. A saber:

e Acontecimientos catastroficos,

e Situaciones que supongan grave peligro de necesidad que afecten la defensa
nacional

Los acontecimientos catastroficos son aquellos que se producen principalmente
por la accion de la naturaleza (aunque también pueden ser ocasionados por ca-
sos fortuitos) y que afectan negativamente a la comunidad. Tales como: sismos,
huaycos, inundaciones, heladas, sequias, incendios, derrame de sustancias
guimicas, etc.

Por su lado, las situaciones que suponen grave peligro de necesidad que afectan
la defensa nacional, son aquellas producidas ante la inminencia de una guerra o
convulsion interna que implican la intervencion de las fuerzas armadas o policia
nacional en defensa de la independencia, soberania o integridad del pais. Por
ejemplo, la toma de un Municipio por parte de los pobladores o la invasion territo-
rial de parte del territorio nacional.

% Articulo 22 de la LCAE

® Cabe distinguir la situacién de emergencia del estado de emergencia previsto en nuestra Constitu-
cion. De acuerdo al articulo 137° de la Carta Magna, el estado de emergencia es aquél en el que se
produce una perturbacion de la paz o del orden interno, una catastrofe o graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacion. Corresponde al Presidente de la Republica decretar el estado de emer-
gencia, con acuerdo del Consejo de Ministros.

Si bien la situacidon de emergencia y el estado de emergencia tienen supuestos similares, la diferencia
radica en que mientras el estado de emergencia es una decision de Estado con alcance general, la
situacién de emergencia proviene de la decisiéon de una Entidad en particular y puede o no darse en el
marco de un estado de emergencia.
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Estas situaciones se consideran de emergencia debido a que ocasionan graves
dafios a la salud, economia, seguridad o ambiente de la comunidad. En este con-
texto, la Administracion debe ejecutar acciones inmediatas para remediar los
efectos de la emergencia o satisfacer las necesidades sobrevenidas.

Por ello se exonera a la Administracion de realizar los procesos de selecciéon que
corresponderian para obtener los bienes, servicios u obras que requiere a fin de
satisfacer las necesidades sobrevenidas por la situacién de emergencia.

2.6.5.2 Alcances de la exoneracién

Debemos precisar que la exoneracion solo alcanza a las contrataciones o adqui-
siciones requeridas para satisfacer las necesidades inmediatas e inaplazables de
los administrados. Por esta razoén el articulo 22 de la LCAE sefiala que ante la si-
tuacién de emergencia:

“(...) la Entidad queda exonerada de la tramitacion de expediente adminis-
trativo y podré ordenar la ejecucién de lo estrictamente necesario para re-
mediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sin suje-
tarse a los requisitos formales de la presente Ley. El Reglamento establecera los
mecanismos y plazos para la regularizacién del procedimiento correspondiente.

El resto de la actividad necesaria para completar el objetivo propuesto por
la Entidad ya no tendra el caracter de emergencia y se adquirir4 o contrata-
rd de acuerdo a lo establecido en la presente Ley” (el énfasis es agregado).

Con ello la LCAE puntualiza que en una situacion de emergencia no todas las
contrataciones estan exoneradas del proceso de seleccion sino sélo aquellas que
se requieren para remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobre-
venida. Luego de lo cual la Administracién debera seguir contratando conforme a
las disposiciones de la LCAE, aln cuando la contratacion que se siguiera tuviera
por finalidad culminar la atencién de la situacion de emergencia. De esta manera
se destaca que la exoneracién sélo procede para las contrataciones imprescindi-
bles para atender las necesidades causadas por los acontecimientos catastrofi-
cos o las situaciones que supongan grave peligro de necesidad que afecten la
defensa nacional.

Evidentemente, la Entidad tampoco puede ampararse en la situacion de emer-
gencia para exonerar la contratacion de bienes, obras o servicios que no vayan a
destinarse a superar dicha situacion.

2.6.5.3 Procedimiento

Conforme al articulo 22 de la LCAE y el articulo 142 del Reglamento, ante la si-
tuacién de emergencia la Entidad:

¢ Queda exonerada de la tramitacion del expediente administrativo,
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e Podra adquirir o contratar en forma directa lo estrictamente necesario para
prevenir y atender desastres, asi como para satisfacer las necesidades so-
brevinientes, sin sujetarse a los requisitos formales de la ley.

La Entidad puede contratar directamente los bienes, servicios u obras que re-
guiere para atender la situacion de emergencia, sin ningun requisito adicional a la
constatacion de dicho suceso.

No obstante, el articulo 142 del Reglamento establece que la Entidad debera re-
gularizar la contratacion o adquisicién adoptando las siguientes acciones:

Contratacion posterior: Después de efectuada la contratacion o adquisicion de
emergencia, la Entidad debera convocar los procesos de seleccion que corres-
pondan.

Si ello no fuera necesario (pues ya no requiere contratar los mismos bienes, ser-
vicios u obras), la Entidad debera emitir un informe técnico-legal en el que fun-
damente las razones que motivan la adquisicion o contratacion definitiva (articulo
21 de la LCAE).

Regularizacion: Toda contratacién o adquisicion realizada para enfrentar una si-
tuacién de emergencia debera regularizarse dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a la finalizacidn del evento que la produjo. A tal efecto, la Entidad debera:

e Incluir el proceso en el PAAC de la Entidad.
e Publicar la Resolucion o Acuerdo correspondiente.

e Remitir a la Contraloria General de la Republica y al CONSUCODE la Reso-
lucion o Acuerdo correspondiente, junto con el informe técnico-legal sustenta-
torio.

e Emitir los demas documentos contractuales que correspondan segun el esta-
do de la ejecucién de las prestaciones.

2.6.6. Situacion De Desabastecimiento Inminente

El articulo 21 de la LCAE define a la situacion de desabastecimiento inminente
como “(...) aquella situacion extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia de
determinado bien, servicio u obra compromete en forma directa e inminente la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones productivas
gue la Entidad tiene a su cargo de manera esencial’”.

La situacion de desabastecimiento inminente que origina la exoneracion al pro-
ceso de seleccién ocurre cuando la carencia de determinado bien, servicio u obra
impide o afecta la continuidad de las funciones propias de la Entidad.

Ademés de la ausencia de un bien, obra o servicio, el desabastecimiento inmi-
nente debe ser un acontecimiento extrafio, fuera de lo comun y que no fue opor-
tunamente advertido por la Entidad.
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El deficiente abastecimiento, hace que sea impostergable la contratacién de los
bienes, servicios u obras requeridos. La Entidad no puede seguir un proceso de
seleccion, pues si no contrata prontamente podria interrumpir la funciéon que le
corresponde.

Debido a que el desabastecimiento compromete el funcionamiento de la Entidad,
el articulo 21 de la LCAE faculta a la Entidad para que contrate los bienes, servi-
cios u obras que requiere para resolver la situacién y llevar a cabo el proceso de
seleccién que corresponda. No obstante, la norma precisa que la exoneracion del
proceso de seleccidon sélo se otorga a la Entidad por el tiempo o cantidad, segun
corresponda, necesarios para superar la situacion de desabastecimiento.

En este sentido el articulo 141 del Reglamento sefiala que “(...) La necesidad de
los bienes, servicios u obras debe ser actual y urgente para atender los requeri-
mientos inmediatos, no pudiéndose invocar la existencia de una situacion de
desabastecimiento inminente en supuestos como en via de regularizacion, por
periodos consecutivos y que excedan el lapso del tiempo requerido para paliar la
situacion y para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la
exoneracion al proceso de seleccidn.

Como sefialamos, la LCAE configura al desabastecimiento como una situacion
imprevisible, esto es, una situacién que no pudo ser prevista por la Entidad.
Siendo asi, podria considerarse que en el caso de las situaciones en las que la
Entidad carece de un bien, obra o servicio esencial debido a una causa imputa-
ble a sus funcionarios, no estariamos ante el supuesto que exonera del proceso
de seleccion.

No obstante, consideramos que ante una situacién de carencia objetivamente
apreciable, la Entidad podra invocar la situacion de desabastecimiento y asi que-
dar exonerada del proceso de seleccion. Este criterio es adoptado por nuestro
ordenamiento. En efecto, el articulo 21 de la LCAE vy el articulo 141 del Regla-
mento, se refieren a esta situacion cuando sefialan que si el desabastecimiento
hubiera sido causado por negligencia (o peor aun, dolo o culpa inexcusable) de
algun servidor publico, debera disponerse en la Resolucion o Acuerdo exonerato-
rio, el inicio de las medidas conducentes al establecimiento de las responsabili-
dades administrativas, civiles y/o penales de los funcionarios o servidores publi-
cos involucrados, bajo sancién de nulidad.

Cabe sefialar que, la Contraloria General de la Republica participa de oficio en
las contrataciones y adquisiciones de los bienes, servicios u obras, en situacion
de desabastecimiento inminente (articulo 21 de la LCAE).

De no convocarse a un proceso de seleccidén posterior, en el informe técnico le-
gal previo que sustenta la resolucion que autoriza la exoneracién, se deberan
fundamentar las razones técnicas que motivaron la adquisicion o contratacién de-
finitiva materia de la exoneracion.
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Es competencia de la Entidad evaluar si un suceso determinado puede ser califi-
cado como extraordinario e imprevisible, a efecto de exonerar una determinada
contratacion de la realizacion del proceso de seleccion. (Opinion GTN N° 103-
2004)

2.6.7 Con Caracter De Secreto Militar O De Orden Interno

Es comudn que las normas sobre contrataciones del Estado exoneren del proceso
de seleccion a los contratos que deben mantenerse en reserva por razones de
seguridad o defensa nacional.

Siguiendo este criterio, la LCAE exonera del proceso de seleccion a las contrata-
ciones con caracter de secreto, de secreto militar o de orden interno.

Sobre el particular, el articulo 143 del Reglamento da los siguientes alcances:

Objeto de la exoneracion:

e Las adquisiciones y contrataciones con caracter de secreto, secreto militar o
de orden interno, que deban mantenerse en reserva conforme a ley.

e Que deban ser realizadas por los organismos que conforman el Sistema de
Inteligencia Nacional, las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional.

Condicion:
e Que su objeto esté incluido en la lista que, mediante Decreto Supremo, haya

aprobado el Consejo de Ministros’”.

e Que la Entidad cuente con la opinién favorable de la Contraloria General de la
Republica.

Opinidn de la Contraloria General de la Republica:

e La Contraloria General de la Republica debera emitir su opinion dentro del
plazo de quince (15) dias de presentada la solicitud.

e La opinion favorable se sustentara en la inclusion del bien, servicio u obra en
el listado que haya aprobado el Consejo de Ministros.

Cabe remarcar que esta exoneracion es excepcional, y se da atendiendo los fi-
nes publicos que la sustentan, esto es, sélo en la medida que se requiera mante-
ner en reserva la contratacion con el fin de cautelar la defensa o seguridad na-
cional. Por ello la exoneraciéon no se aplica a la contratacion de bienes, servicios

> Sobre el particular, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM, publicado en el diario oficial
El Peruano el 05 de mayo de 2001, establece el mencionado listado de bienes y servicios con caracter
de secreto militar o de orden interno. Entre ellos se considera la adquisicion de armamento y sistemas
de armas, vehiculos de seguridad y proteccion, unidades de combate, sistemas de radares, entre otros.
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u obras de caracter administrativo u operativo de la Entidad, entendidos como
“aguellos (que son) necesarios para el normal funcionamiento de las unidades
del Sistema de Inteligencia Nacional, de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional” (articulo 143 del Reglamento).

2.6.8 Cuando Los Bienes O Servicios No Admiten Sustitutos

El articulo 19, inciso e) de la LCAE faculta a la Entidad a contratar directamente
los bienes o servicios que cumplen las siguientes caracteristicas:

(i) no admiten sustitutos; v,
(ii) existe un solo proveedor en el mercado.

Respecto a esta ultima caracteristica, el articulo 144 del Reglamento sefiala que
“(...) existe proveedor Unico en los casos que por razones técnicas o relaciona-
das con la proteccion de derechos, tales como patentes y derechos de autor, se
haya establecido la exclusividad del proveedor”.

El proveedor Unico es la Unica persona que puede realizar las obligaciones deri-
vadas del contrato Estatal, pues posee derechos exclusivos respecto al objeto de
la prestacion. No obstante, debe verificarse que los bienes o servicios de los que
se trate no puedan ser sustituidos por otros en el mercado’?.

Cabe sefalar que, conforme a lo dispuesto por el articulo 144 del Reglamento,
esta causal de exoneracion se aplica en los casos gque existe un solo provee-
dor en el mercado nacional. Ello significa que, ain cuando existan proveedores
internacionales que puedan brindar el bien o servicio requerido, la Entidad podra
guedar exonerada del proceso de seleccion y contratar al Unico proveedor nacio-
nal que pueda ofrecerle el bien o servicio que requiere.

La existencia en el mercado de un sélo proveedor hace que sea innecesaria la
realizacién de un proceso de seleccién. Resultaria ineficiente que la Entidad des-
tine recursos (econdémicos y humanos) en un procedimiento cuyo resultado ya se
conoce (por ser el Unico posible).

La LCAE, entonces, con buen criterio ha supeditado la exoneracién del proceso
de seleccidén a la concurrencia de las dos caracteristicas, es decir, que el bien o
servicio que desea adquirir o contratar la Entidad no admita sustitutos en el mer-
cado y que sea ofrecido por un Unico proveedor.

2.6.9 Para Servicios Personalisimos

2 Al respecto Gordillo sostiene que “La marca no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que
no haya sustitutos convenientes. En todos los casos la determinacion de que no existen sustitutos con-
venientes debera basarse en los correspondientes informes técnicos en los que expresamente se con-
signen las razones de conveniencia” (GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 2,
Ara Editores, Lima, 2003, p. XII-49).
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El articulo 19, inciso f) de la LCAE establece que esta exonerada del proceso de
seleccion la contratacidon de servicios personalisimos.

Al respecto, el articulo 145 del Reglamento establece que: “Cuando exista la ne-
cesidad de proveerse de servicios especializados profesionales, artisticos, cienti-
ficos o tecnoldgicos; procede la exoneracion por servicios personalisimos para
contratar con personas naturales o juridicas notoriamente especializadas siem-
pre que su destreza, habilidad, experiencia particular y/o conocimientos eviden-
ciados, apreciados de manera objetiva por la Entidad, permitan sustentar de mo-
do razonable e indiscutible su adecuacion para satisfacer la complejidad del obje-
to contractual y haga inviable la comparacién con otros potenciales proveedores”.

Esta causal se refiere a los servicios personalisimos en los que el interés de la
Entidad (acreedor) sélo puede satisfacerse mediante la prestacion de una perso-
na en particular (y no otra)”® . En otras palabras, para la Entidad resulta indispen-
sable que el servicio lo realice una persona en particular debido a la forma espe-
cial en que ejecuta sus servicios, motivo por el cual es inviable que otra persona
pueda realizarlo.

Como es obvio, el carécter personalisimo de la prestacion requerida por la Enti-
dad no puede basarse en un mero capricho, sino que debe sustentarse en crite-
rios objetivos que dejen claro que dicha prestacion personalisima es necesaria
para la Entidad. En este sentido el articulo 145 del Reglamento establece que la
especialidad o habilidad del proveedor deben ser “apreciados de manera obje-
tiva por la Entidad, (de tal manera que) permitan sustentar de modo razonable e
indiscutible su adecuacion para satisfacer la complejidad del objeto contractual y
haga inviable la comparacion con otros potenciales proveedores” (el énfasis es
agregado).

En este caso el interés de la Entidad se centra principalmente en que una perso-
na determinada, que redne ciertas habilidades o particularidades, ejecute la pres-
tacion. Su interés no podra satisfacerse si la prestacion es ejecutada por una
persona distinta.

Por esta razon, en la resolucién o acuerdo que apruebe la exoneracién por esta
causal debe sefialarse el nombre de la persona que brindara el servicio. Luego
de obtener la exoneracién por esta causal, no se podra contratar a persona dis-
tinta a la que se ha sefialado en la resolucién o acuerdo que apruebe la misma.

3 A este tipo de prestaciones Diez-Picazo las denomina infungibles y las distingue de las prestaciones
fungibles de la siguiente manera: “La prestacion es fungible cuando el derecho del acreedor queda
satisfecho con una pura actividad, cualquiera que sea la persona que la realice. Por el contrario, es
infungible cuando la persona que ha de prestar su actividad constituye un elemento esencial del
programa de prestacioén y no puede por ello ser sustituida por otra. EIl comportamiento debido
se llama en estos casos personal o ‘personalisimo’. (DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del Dere-
cho Civil Patrimonial. Volumen Segundo, Editorial Civitas, Madrid, 1996, p. 245)
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Tampoco se admite la subcontratacion de los servicios contratados al amparo de
esta causal (articulo 145 del Reglamento)™.

Por otro lado, cabe sefialar que esta causal es aplicable para los servicios pres-
tados tanto por personas naturales como por personas juridicas.

Finalmente, el articulo 145 del Reglamento precisa algunos servicios que se en-
cuentran expresamente incluidos en esta causal””.

Exoneracion para servicios personalisimos:

e Se trata de servicios brindados exclusivamente por personas naturales o juri-
dicas.

e La contratacion se realiza atendiendo a las especiales caracteristicas o habi-
lidades del co-contratante. Las mismas que deben ser objetivamente aprecia-
bles.

e Por esa razon, el servicio s6lo puede ser ejecutado por esa persona en parti-
cular y no otra.

e El co-contratante no puede ser sustituido por otro sujeto.

e Las prestaciones objeto de la exoneracion no podran ser materia de subcon-
tratacion.

e La exoneracion es excepcional.

2.6.10 Procedimiento De Exoneracion

La existencia de alguno de las causales de exoneracion, a los que nos referimos
en el punto precedente, faculta a la Entidad a adoptar el régimen de contratacion
directa, “procedimiento por el cual el Estado elige directamente al contratista sin

concurrencia, puja u oposicién de oferentes”’®.

A diferencia de los procesos de seleccion que regula la LCAE, la contratacion di-
recta no consta de etapas ni plazos formales, pero si de un procedimiento que ri-

™ La excepcion por servicios personalisimos se justifica en que una persona, por sus especiales carac-
teristicas, es la Unica que puede prestar el servicio requerido por la Entidad. Siendo asi, creemos que la
imposibilidad se debe extender no sélo a la subcontratacion, sino a cualquier otra figura contractual por
la que se estipule que persona distinta al cocontratante de la Entidad va ejecutar el servicio.

® Al respecto dispone que “Precisase que se encuentran expresamente incluidos en esta clasificacion
los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita
o cualquier otro medio de comunicacién, en atencién a las caracteristicas particulares que los distin-
guen.

De igual modo, podré contratarse mediante esta causal los servicios de seguros de vida, de accidentes
personales y enfermedades para los Representantes al Congreso, conforme a los alcances del articulo
21 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso, y para los funcionarios comprendidos en el
Decreto de Urgencia N° 126-2001 que presten las Compafiias de Seguros, en atencion a las particula-
ridades de los servicios que éstas brinden para dichos contratos”.

® DROMI, Roberto. Licitacién Publica. Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1999, p. 117.
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ge la aprobacién de la exoneracién, a efectos de asegurar la idoneidad de la
misma.

En este régimen la existencia de algunos de los supuestos de excepcion no habi-
litan, de por si, a la Entidad para adquirir libremente los bienes, servicios u obras
en el mercado, sino que es necesario un procedimiento previo para la aprobacion
y adopcion de dicho régimen.

El articulo 20 de la LCAE y el subcapitulo 1l del Capitulo IV del Reglamento esta-
blecen el procedimiento de aprobacion de la exoneracion que deben seguir las
Entidades para acogerse a una causal habilitante y asi realizar una contratacion
directa. Dicho procedimiento consta de los siguientes pasos:

1. Informe técnico legal, que justifique técnica y legalmente la proceden-
cia y necesidad de la exoneracion (articulo 146 del Reglamento).

2. Resolucidon o acuerdo que apruebe la exoneracién del proceso de se-
leccion’’, acompafiado del informe técnico legal.

Conforme al articulo 20 de la LCAE, la exoneracién se aprueba por:
a) Resolucién del Titular del Pliego;
b) Acuerdo del Directorio, en el caso de las empresas, 0;

c) Acuerdo del Consejo Regional o del Concejo Municipal, en el caso de
los Gobiernos Regionales o Locales.

3. Publicacion de la resolucion o acuerdo en el diario oficial El Perua-
no dentro de los diez dias habiles siguientes a su emisién o adopciéon’ y
publicacion en el SEACE (articulo 147 del Reglamento).

4. Remisioén ala Contraloria General de la Republicay al CONSUCODE
de la copia de la resolucién o acuerdo y el informe que lo sustenta, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, dentro de los diez dias habiles si-
guientes a la fecha de su aprobacion (articulo 20 de la LCAE).

Ademas, el articulo 148 del Reglamento establece el proceso de contrataciéon di-
recta que deben seguir las Entidades en el caso de las adquisiciones y contrata-
ciones exoneradas’®.

" Cabe sefialar que conforme al articulo 150, inciso 2 del Reglamento, los actos que aprueban la exo-
neracion no son impugnables.

8 Conforme al articulo del 147 del Reglamento, no requieren ser publicadas las resoluciones o acuer-
dos que aprueben la exoneracion por la causal de servicios publicos sujetos a tarifas y las contratacio-
nes con caracter de secreto, secreto militar o de orden interno, previstas, respectivamente, en los inci-
sos b) y d) del articulo 19 de la LCAE.

" El articulo 148 dispone que “La Entidad efectuaré las adquisiciones o contrataciones en forma directa
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta cumpla con
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Al respecto, aun cuando la Entidad se exonere del proceso de seleccion, debe
establecer las Bases de la contratacion, en las cuales deben constar las especi-
ficaciones técnicas del bien, servicio u obra requerido y las condiciones del con-
trato.

Por la exoneracién, la Entidad podré invitar a un sé6lo proveedor a contratar direc-
tamente con ella, siempre que su propuesta cumpla con las Bases.

La dependencia encargada de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, o
el érgano designado para tal efecto, se encargaran de realizar la contratacion ob-
jeto de la exoneracion (articulo 148 del Reglamento).

La exoneracion de procesos de seleccion, sélo comprende el procedimiento para
la eleccién del contratista. En consecuencia, el contrato que celebre la Entidad
debera ajustarse a los requisitos y condiciones que establece la LCAE para tal
efecto®.

La exoneracion solo se refiere al proceso de seleccion mas no exime a la Entidad
de la facultad de programacion y actos preparatorios. Tampoco la exime de la
ejecucion contractual ni de la formalizacion misma del contrato. Los contratos
celebrados como resultado de la exoneracién del proceso de seleccion regular
deben formalizarse obligatoriamente mediante la suscripcion del documento con-
tractual. (Opinion GTN N° 5-2004)

las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, la misma que podra ser obtenida, por cual-
uier medio de comunicacion, incluyendo el facsimil y el correo electrénico”.

8 Esto es sefialado por el articulo 148 del Reglamento: “La exoneracién se circunscribe a la omision

del proceso de seleccién; por lo que los contratos que se celebren como consecuencia de aquella

deberan cumplir con los respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que

se aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de seleccion correspondiente” (el énfasis es agre-

gado)
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CAPITULO 3.- LAS BASES

3.1 Definicién

3.2

El Reglamento define a las Bases como los documentos que contienen los re-
guerimientos técnicos, metodologia de evaluacion, procedimientos y demas con-
diciones establecidos por la Entidad para la seleccién del postor y la ejecucion
contractual respectiva incluyendo, cuando corresponda, la proforma del contrato,
en el marco de TUO y su Reglamento.

Condiciones minimas

El articulo 25° del TUO establece las condiciones minimas que deben de cumplir
las Bases de cualquier proceso de seleccion. En ese sentido las Bases deben
contener como minimo:

a.

K.

Mecanismos que fomenten la mayor participacion de postores en funcion al
objeto del proceso y la obtencion de la propuesta técnica y econémica mas
favorable. No constituye tratamiento discriminatorio la exigencia de requisitos
técnicos y comerciales de caracter general establecidos por las Bases.

El detalle de las caracteristicas de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar; el lugar de entrega, elaboracién o construccion, segun el caso. Es-
te detalle puede constar en un Anexo de Especificaciones Técnicas o, en el
caso de obras, en un Expediente Técnico.

Garantia de acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

Plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la efectiva posibilidad de
participacion de los postores.

La definicién del sistema y/o modalidad a seguir, el cual serd uno de los es-
tablecidos en el Reglamento.

El calendario del proceso de seleccidn.
El método de evaluacion y calificacién de propuestas.

La proforma de contrato, en la que se sefale las condiciones de la opera-
cion. En el caso de contratos de obras figurar4 necesariamente como anexo
el Cronograma General de Ejecucién de la obra, el Cronograma de los Des-
embolsos previstos presupuestalmente y el expediente técnico.

Formulas de Reajustes de Precios, de ser el caso.

Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento otorgado por Enti-
dades Multilaterales o Agencias Gubernamentales.

Mecanismos que aseguren la confidencialidad de las propuestas.

Lo establecido en las Bases, en el TUO y su Reglamento obliga a todos los
postores y a la Entidad convocante.
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PRONUNCIAMIENTO N° 208-2004 (GTN)

Sistema de adquisicion

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso €) del articulo 25° de la Ley, las
Bases de las licitaciones publicas y concursos publicos deben contener,
obligatoriamente, entre otros, la definicion del sistema a seguir, el cual sera
uno de los establecidos en el Reglamento.

Segun el articulo 45°%' del Reglamento, las Bases de los procesos de se-
leccién para la adquisicion y contratacion de bienes, servicios u obras indi-
caran los sistemas o procedimientos que se utilizaran para determinar el
precio y sus posibles ajustes. Tales sistemas, de conformidad con la norma
bajo comentario, pueden ser el de suma alzada o el de precios unitarios, ta-
rifas o porcentajes.

Jesus Maria, 20 de octubre de 2004

Base Legal: Articulo 25° del TUO; Articulo 54° del Reglamento.

3.3 Las Bases deben contener las caracteristicas de los bienes servicios y
obras

e EIl Comité Especial elaborara las Bases conforme a la informacién técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion.

e Debera contener las condiciones minimas sefialadas en el articulo 25° del
TUO.

e Debera consignarse el valor referencial, sefialando los montos minimos y
maximos admisibles establecidos en el articulo 33° del TUO.

e Debera consignarse el puntaje minimo para que una propuesta acceda a la
evaluacion economica.

8 En el nuevo reglamento es el articulo 562
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PRONUNCIAMIENTO N° 232-2004 (GTN)

Las Bases

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 40° # del Reglamento, las Ba-
ses de los procesos de seleccion deberan contener las caracteristicas y/o
especificaciones técnicas que incidan sobre los objetivos, funciones y ope-
ratividad de los bienes, servicios y ejecucion de obras requeridos, teniendo
en cuenta que dichas caracteristicas deberan sujetarse a criterios de razo-
nabilidad y objetivos congruentes con el bien, servicio u obra requerido, con
Su costo o precio.

Por su parte, el articulo 12° de la Ley dispone que la dependencia encarga-
da de las contrataciones y adquisiciones de la Entidad, en coordinacion con
la dependencia de la cual provienen los requerimientos y previo estudio de
mercado, debera definir con precision la cantidad y las caracteristicas de los
bienes, servicios y obras que se van a adquirir o contratar.

De lo anterior, podemos concluir que es facultad de la Entidad establecer
los requerimientos técnicos y demas caracteristicas de los bienes servicios
y/u obras a adquirir o contratar, sin mas restricciéon que la de sujetarse a cri-
terios de razonabilidad y objetivos congruentes con el objeto de la convoca-
toria.

Jesus Maria, 10 de noviembre de 2004.

La calificaciéon previa

Excepcionalmente, las Bases podran establecer el requisito de calificacion pre-
via de postores en los casos de ejecucion de obras, siempre que el Valor Refe-
rencial del proceso de seleccion sea igual o superior a cinco mil Unidades Impo-
sitivas Tributarias (5,000 UIT) a la fecha de la convocatoria. En este caso, la En-
tidad debera contar con la opinién favorable del CONSUCODE antes de convo-
car al proceso de seleccion, la cual sera emitida dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes a la recepcion de la documentacion sustentatoria. En el su-
puesto de que el Consejo no emita el informe solicitado dentro del plazo sefala-
do, se considerara que la opinion fue dictada de modo positivo respecto de lo
solicitado por la Entidad.

%2 En el nuevo reglamento son los articulos 28° a 312
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Asimismo, las Bases deberan indicar las condiciones especiales, criterios y fac-
tores a considerar en la calificacion previa en la que so6lo cabe evaluar a los
postores con el fin de determinar su experiencia en la actividad y en la ejecucion
de prestaciones similares, su capacidad y/o solvencia técnica y, de ser el caso,
en equipamiento y/o infraestructura fisica y de soporte en relacion con la obra
por contratar.

La calificacion previa de postores constituye una etapa dentro del proceso de se-
leccién convocado, en el cual los postores presentaran, ademas de los sobres a
gue se refiere el articulo 120° del Reglamento, un sobre adicional que contendra
la documentacion objeto de la calificacion previa. En todos los casos, el resultado
de dicha calificaciéon se hara de conocimiento de los postores del proceso de se-
leccién.

3.3.1 Requisitos generales

Las Bases de un proceso de seleccion contienen las reglas del proceso y com-
prenden varios conceptos que se pueden agrupar de la siguiente manera:

e Las reglas administrativas del proceso.
e La descripcidon del objeto de la convocatoria.

e Las estipulaciones contractuales que se van a establecer con el firmante del
contrato.

Las reglas administrativas del proceso se refieren a todas las estipulaciones que
describen como se va a llevar el proceso de seleccion. En este alcance se inclu-
yen disposiciones relacionadas con las etapas del proceso, su duracion, factores
de evaluacion, criterios de calificacion, documentos sustentatorios requeridos,
etc. Asimismo, se incluye informacion relativa a lugar, fecha y hora de presenta-
cion de propuestas, procedimientos a seguirse en los actos publicos y demas ac-
tividades relacionadas con el participante, del Comité Especial y de la Entidad.

La descripcion del objeto de la convocatoria estd contenida en las especificacio-
nes técnicas y términos de referencia que informan a los participantes de todas
las caracteristicas que deben de cumplir para alcanzar a cumplir con el requeri-
miento de la Entidad que ha dado origen al proceso de seleccion. Cada tipo de
proceso y cada objeto de convocatoria en particular, determinaran el alcance y
las condiciones de los documentos que describen el objeto de la convocatoria.
Sin embargo, como regla general se debe de tener presente que los mismos de-
ben ser suficientes no solo para describir el objeto de la convocatoria en si, sino
también para luego de la ejecucion de la prestacion poder comparar el resultado
obtenido con las expectativas de la Entidad a fin de corroborar el adecuado cum-
plimiento.
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Las estipulaciones contractuales que se van a establecer con el firmante del con-
trato se presentan generalmente mediante la proforma de contrato. Es el docu-
mento que contiene todas las obligaciones a que se contraen las dos (2) partes
firmantes durante la ejecucion del contrato. Basicamente se espera encontrar en
la proforma de contrato estipulaciones relacionadas a la calidad de la prestacion,
al precio, al tiempo de ejecucion, la forma de pago y otras condiciones generales.

3.3.2 Requisitos excepcionales en los casos de ejecucion de obras

Para el caso de ejecucion de obras, hay que tener presente que el Reglamento
define que una obra es una:

“Construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicidn, renovacion y habilita-
cion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”.

Esta definicién es importante para diferenciar la ejecucién de obra de la presta-
cion de servicios, que en algunos casos puede prestarse a confusion. Al respecto
el Reglamento define servicio como:

“La actividad o labor que realiza una persona natural o juridica para atender una
necesidad de la Entidad, pudiendo estar sujeta a resultados para considerar ter-
minadas las prestaciones del contratista”.

En lineas generales podremos considerar que una obra implica que el resultado
de la prestacion es un objeto fisico que antes no existia y ahora existe, o un obje-
to fisico que ha sido materia de transformacion en alguna de sus caracteristicas
o propiedades como resultado de la prestacion. Adicionalmente a ello, esa crea-
cion o transformacion, ha requerido para hacerse de un expediente técnico.

Expediente Técnico de Obra:

Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especifica-
ciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto, Valor Re-
ferencial, andlisis de precios y formulas polinébmicas vy, si el caso lo requiere, es-
tudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementa-
ros.

La formulacion y aprobacion del expediente técnico de obra se encuentra regula-
da principalmente por las Normas Técnicas aprobadas por la Contraloria General
de la Republica mediante la Resolucion N° 072-98-CG denominadas “Normas
Técnicas de Control Interno para el Sector Publico de la Contraloria General de
la Republica” aprobados con Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG del 26 de
junio de 1998.

Todos los documentos antes enumerados deben estar presentes en las Bases y
ser entregados al participante para la formulacion de su propuesta.
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3.4 El Sistema Nacional de Inversion Publica

Para poder convocar a un proceso de seleccion de ejecucion de obra hay que
tener presente ademas lo establecido en el Sistema Nacional de Inversion Publi-
ca respecto a la Declaratoria de Viabilidad, que es un requisito para poder formu-
lar y ejecutar un PIP y por consiguiente una obra.

El Sistema Nacional de Inversion Publica se cred con la finalidad de optimizar el
uso de los Recursos Publicos destinados a la inversion mediante el estableci-
miento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionadas
con las diversas fases de los proyectos de inversion.

Con fecha 28.06.2000 se publico en el Diario Oficial “El Peruano”, la Ley del Sis-
tema Nacional de Inversidén Publica — Ley N° 27293. Es a partir de esa fecha que
se crea el Sistema Nacional de Inversién Publica y se cubre un vacio con la fina-
lidad de optimizar el uso de los recursos del estado que estan destinados a la in-
versidn. Se establecen principios, procesos, metodologias y normas técnicas que
estan relacionadas con las fases de los proyectos de inversion. Esta Ley es
complementada con el actual Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de In-
version Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 157-2002-EF, publica-
do en el Diario Oficial “El Peruano” el 04.10.2002.

Complementariamente tenemos las siguientes normas modificatorias que hay
que tener presente:

= El 22.11.2002 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Resolucién Di-
rectoral N° 012-2002-EF/68.01, mediante la cual se aprueba la Directiva N°
004-2002-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pu-
blica que regula los procesos contemplados en el Reglamento a que se refie-
re el parrafo precedente;

= EI 25.01.03 con Resolucion Directoral 001-2003-EF/68.01 se publicé una Mo-
dificacién de Anexos de la Directiva General del SNIP;

= EI 14 de setiembre del 2003 se publicé la Resolucion Directoral N° 007-2003-
EF/68.01, mediante la cual se aprueba la Directiva 004-2003-EF/68.01, Direc-
tiva General del Sistema Nacional de Inversiéon Publica para Gobiernos Re-
gionales y Locales;

= E| 19 de enero del 2004 mediante Resoluciéon Directoral 001-2004-EF/68.01
se Modificé la Directiva 004-2003-EF/68.01;

= EI 18 de marzo del 2004 se publicé la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 126-
2004/APCI-DE que Aprueba la Directiva para el Tratamiento de Proyectos
Enmarcados en el SNIP que involucran Cooperacién Técnica Internacional.
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= El 14 de julio del 2004 se publicé la Resolucién Directoral N° 004-2004--
EF/68.01, mediante la cual se aprueba la Directiva 003-2004-EF/68.01, Direc-
tiva del Sistema Nacional de Inversion Publica sobre Programas de Inversion;

= EI 20 de agosto del 2004 se publicé la Resolucién Directoral N° 005-2004--
EF/68.01, mediante la cual se aprueba la Directiva 004-2004-EF/68.01, Direc-
tiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica sobre Proyectos de
Inversién Publica Menores;

= EL 17 de setiembre del 2004 se publicé la Resolucion Directoral 006-2004-
EF/68.01 que Modifica la Directiva 004-2003-EF/68.01 y la Directiva 004-
2002-EF/68.01.

Para la norma, es un Proyecto de Inversion Publica (PIP) toda intervencion limi-
tada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar, modernizar o restablecer la capacidad productora de bie-
nes y servicios, cuyos beneficios se generen durante la vida Gtil del proyecto y
estos sean independientes de otros proyectos. No se consideran proyectos de
inversion publica las intervenciones que constituyen gastos de operacion y man-
tenimiento. %3

Es requisito previo a la elaboraciéon del expediente técnico y su ejecucion obtener
la Declaracién de Viabilidad. Esta declaracién solo puede ser hecha expresa-
mente por el érgano que posee tal facultad. Se aplica a un PIP que a través de
sus estudios de preinversion ha evidenciado ser socialmente rentable, sostenible
y compatible con los lineamientos de politica. Dicha declaracion obliga a la Uni-
dad Ejecutora a cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabili-
dad para elaborar los estudios definitivos y la ejecucién, asi como a la Entidad
encargada de la operacién y mantenimiento y otras acciones necesarias para la
sostenibilidad del proyecto.

La Ley del SNIP establece en su articulo 6° que todo PIP se sujeta a las siguien-
tes fases:

= Preinversion, que comprende la elaboracion del perfil, del estudio de
prefactibilidad y del estudio de factibilidad.

= Inversion, que comprende la elaboracion del expediente técnico deta-
llado y la ejecucién del proyecto,

= Postinversién, que comprende los procesos de control y evaluacion ex
post.

8 DS 157-2002-EF, articulo 2 inciso .2
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El SNIP opera durante la fase de preinversion a través del Banco de Proyectos
8y durante la fase de Inversion a través del Sistema Operativo de Seguimiento y

Monitoreo.

La elaboracion del perfil del proyecto es obligatoria, mientras que las evaluacio-
nes de prefactibilidad y factibilidad pueden no serlo dependiendo de las caracte-

risticas del PIP.

Las Entidades del Sector Publico deben contar con Unidades Formuladoras y
Unidades Ejecutoras. Las primeras son los érganos encargados de formular los
proyectos de inversién en concordancia con los Lineamientos de Politica dicta-
dos por el sector responsable de la funcién, programa o sub programa en el que
se enmarca el PIP. La Unidad Ejecutora es el érgano encargado con capacidad

legal para ejecutar el PIP de acuerdo a la normatividad presupuestal vigente.

Para efectos del SNIP, se considera recurso publico a cualquiera de los recursos
financieros y no financieros de propiedad del estado o aquellos administrados por
las Entidades del sector publico. Comprenden todas las fuentes de financiamien-
to (tesoro publico, directamente recaudados, recursos propios, endeudamiento,

transferencias, donaciones, etc.)

La Directiva General del Sistema de Inversion Publica N° 004-2002-EF/68.01
aprobada con Resolucion Directoral N° 012-2002-EF/68.01 establece las obliga-
ciones y procedimientos que deben observar las Entidades del sector publico

cuando requieren la ejecuciéon de un PIP.

Ciclo del Proyecto:

El ciclo del proyecto comprende tres fases: preinversion, inversion y postinver-

sion.

La fase de preinversion:

El nacimiento del PIP esta en la idea, la que genera un estudio preliminar o perfil,
esta es la primera etapa de la fase de preinversion. El perfil se elabora con in-
formacién secundaria y preliminar y tiene como objetivo principal la identificacidon
del problema y sus causas, los objetivos del proyecto, la adecuada identificacion
de alternativas para la solucion del problema y la evaluacion preliminar de esas

alternativas.

Para evaluar las alternativas de solucion deben compararse los beneficios y los

costos de la situacién “con proyecto” y “sin proyecto”.

# El Banco de Proyectos contiene el registro de todos los proyectos de inversién publica para los que

se haya elaborado perfil, estudio de prefactibilidad o estudio de factibilidad y contempla los mecanismos

de calificacién requeridos en la fase de preinversién

91



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

El estudio de prefactibilidad tiene como objetivo acotar las alternativas identifica-
das en el nivel de perfil sobre la base de informacién mas detallada, incluyendo
la seleccién de tecnologias, localizacion, tamafio y momento de la inversion.

El estudio de factibilidad tiene como objetivo establecer definitivamente los as-
pectos técnicos fundamentales, la localizacion, el tamafio, la tecnologia, el ca-
lendario de ejecucion, la puesta en marcha y lanzamiento, organizacién, gestiéon
y andlisis financieros.

Para poder pasar a la siguiente fase se requiere contar con la Declaratoria de
Viabilidad emitida por la Direccién General de Programacion Multianual del Sec-
tor Publico (DGPM). Para obtenerla, la Unidad Formuladora debera elaborar los
estudios de preinversion sobre la base de los Contenidos Minimos para Estudios
de Preinversion que constan en los anexos SNIP-05, SNIP-06 y SNIP-07 de la
Directiva General. La referida Directiva General establece que la Unidad Formu-
ladora debe registrar el perfil en el Banco de Proyectos y luego seguir los proce-
sos para la evaluacion del perfil, del estudio de prefactibilidad y del estudio de
factibilidad previsto en las directivas. Dichos procesos deben de respetarse y
cumplirse a fin de evitar que los proyectos sean observados.

La fase de inversion:

Comprende la elaboracion del estudio definitivo o expediente técnico detallado y
la ejecucion del PIP, cifiéndose a los parametros bajo los cuales fue otorgada la
viabilidad. La Unidad Ejecutora durante esta fase pondra a disposicién de la
DGPM y de las OPI (Oficinas de Programacion de Inversiones) toda la informa-
cion referida al PIP a solicitud de estas. Estos organismos haran el seguimiento
correspondiente al PIP.

La fase de postinversion:

Comprende la operacion y mantenimiento del PIP ejecutado, asi como la evalua-
cion ex-post. Se entiende por evaluacién ex-post al proceso para determinar de
manera sistematica y objetivamente la eficiencia, eficacia e impacto de todas las
actividades desarrolladas para alcanzar los objetivos planteados en el PIP. La
evaluacion sera realizada por las Unidades Ejecutoras a través de una agencia
independiente cuando la declaratoria de viabilidad se obtuvo sobre la base de un
estudio de factibilidad; para ello se hardn Términos de Referencia que deberan
ser aprobados por la OPI y la DGPM. Si se hubiese obtenido sobre la base de un
estudio de prefactibilidad, la evaluacion ex-post se hard sobre una muestra re-
presentativa también a cargo de una agencia independiente. Si se hubiese obte-
nido simplemente sobre la base de una idea, la evaluacion la hara un 6rgano dis-
tinto a la Unidad Ejecutora.

Base Leqgal: Articulo 25° del TUO; Articulos 28, 29° y 54° del Reglamento. Ley
27293 y normas complementarias.
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3.5

3.6

3.7

Precisiones y restricciones de las especificaciones técnicas

Para la descripcion de los bienes y servicios a adquirir o contratar, no se hara
referencia a marcas o nombres comerciales, patentes, disefios o tipos particula-
res, fabricantes determinados, ni descripcion que oriente la adquisicion o contra-
tacion de marca, fabricante o tipo de producto especifico. Sélo sera posible soli-
citar una marca o tipo de producto determinado cuando ello responda a un pro-
ceso de estandarizacion debidamente sustentado de acuerdo a los lineamientos
establecidos para el efecto, bajo responsabilidad del Titular del Pliego o la
méaxima autoridad administrativa de la Entidad, segun corresponda.

Resolucion N° 208/2005.TC

El proceso de estandarizacion sobre la base de una marca o tipo de producto
determinado al restringir el derecho de participacion en los procesos de adqui-
sicion del Estado de los potenciales postores, es un supuesto de aplicacion ex-
cepcional, que debe estar debidamente sustentado sobre la base de criterios
objetivos

Base Legal: Articulo 30° del Reglamento.

Reglamentos Técnicos, Normas Técnicas, Metroldgicas y/o Sanitarias Na-
cionales

Los reglamentos técnicos, las normas petroldgicas y/o sanitarias nacionales
aprobadas por las autoridades competentes son de obligatorio cumplimiento pa-
ra establecer las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a ad-
quirir o contratar.

Las normas técnicas nacionales, emitidas por la Comision de Reglamentos Téc-
nicos y Comerciales del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, podran ser tomadas en cuen-
ta por la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la En-
tidad para la definicion de los bienes, servicios u obras que se van a adquirir o
contratar mediante los procesos de seleccion regulados por el TUO y su Regla-
mento.

Base Legal: Articulo 31° del Reglamento.
Moneda

Las Bases deben especificar la moneda o monedas en que se expresaran las
propuestas.

Base Legal: Articulo 59° del Reglamento.
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3.8 Formulas de Reajuste

El sistema de formulas polindmicas esta establecido en el pais desde 1979 y se
encuentra regulado por el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias,
principalmente la contenida en el Decreto Supremo N° 011-89-VC.

El sistema de reajuste automatico de precios mide, mediante una férmula que se
establece a partir de la estructura de costos del valor referencial, los efectos que
los incrementos de precios de los insumos tienen sobre el valor referencial a lo
largo del tiempo. El propoésito de la formula polindmica es mantener, mediante el
uso de un coeficiente de reajuste, permanentemente actualizado el valor referen-
cial para que durante la ejecucion contractual, cuando ésta se produce a lo largo
de varios meses, los pagos que se realicen al Contratista, se ajusten automati-
camente a los incrementos de precios de los insumos que se hubieran producido
durante dicho periodo.

La férmula polinémica, como ya se indicé, se calcula y determina conjuntamente
con el expediente técnico que da origen al proceso de seleccion. Consta en las
Bases y una vez firmado el contrato es inmodificable.

3.8.1 Contratos de tracto sucesivo o de ejecucion periddica o continuada
de bienes o servicios

En los casos de contratos de tracto sucesivo o de ejecuciéon periédica o conti-
nuada de bienes o servicios, pactados en moneda nacional, las Bases o el con-
trato podran establecer férmulas de reajuste de los pagos que corresponden al
contratista. Dicho reajuste no podra exceder el indice de Precios al por Mayor a
Nivel Nacional que establece el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI, correspondiente al mes de pago, salvo cuando se trate de bienes con coti-
zacion internacional o cuyo precio esté influido por ésta.

3.8.2 Contratos de obras pactados en moneda nacional

En el caso de contratos de obras pactados en moneda nacional, las Bases es-
tableceran las férmulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectien a pre-
cios originales del contrato y sus ampliaciones seran ajustadas multiplicandolas
por el respectivo coeficiente de reajuste "K" que se obtenga de aplicar en la for-
mula o férmulas polindmicas, los indices Unificados de Precios de la Construc-
cién que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, corres-
pondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion.

3.8.3 Contratos de consultoria de obras pactados en moneda nacional

En el caso de contratos de consultoria de obras pactados en moneda nacional,
los pagos estaran sujetos a reajuste por aplicacién de férmulas monémicas o po-
linbmicas, las cuales deberan estar previstas en las Bases. Para tal efecto, el
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3.9

consultor calculara y consignara en sus facturas, el monto resultante de la apli-
cacion de dichas férmulas, cuyas variaciones seran mensuales, hasta la fecha de
pago prevista en el contrato respectivo, utilizando los indices publicados por el
INEI a la fecha de facturaciéon. Una vez publicados los indices definitivos, se
efectuaran las regularizaciones correspondientes.

3.8.4 Contratos pactados en moneda extrajera

No son de aplicacién las formulas de reajuste cuando las Bases establezcan que
las propuestas se expresen en moneda extranjera, salvo el caso de los bienes
sujetos a cotizacion internacional o cuyo precio esté influido por ésta.

Base Legal: Articulo 55° del Reglamento; DS 011-79-VC.
Sistemas de Contratacion

Las Bases de los procesos de seleccion para la adquisicion y contratacion de
bienes, servicios y ejecucion de obras indicaran los sistemas o procedimientos
que se utilizaran para determinar el precio y sus posibles ajustes, sobre la base
de las condiciones pre-establecidas en funcion a la naturaleza y objeto principal
del contrato.

Dichos sistemas podran ser los de suma alzada y el de precios unitarios, tarifas o
porcentajes.

Atendiendo a la definicion de cada uno de los sistemas, es muy importante que la
eleccion del sistema a emplearse en la contratacidon sea el adecuado.

El uso cruzado de los sistemas de contratacién, esto es, el empleo de suma al-
zada cuando debid elegirse precios unitarios y viceversa, a la larga deriva en
problemas y controversias que pueden poner en peligro la ejecucion contractual.

3.9.1 Suma Alzada

En el sistema de suma alzada, el postor formula su propuesta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion. Tratandose de obras, el postor
presentara, ademas, el desagregado por partidas que da origen a su propuesta.
Este sistema solo sera aplicable cuando las magnitudes y calidades de la presta-
cion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas y en los términos
de referencia y, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas
respectivas.

Tratdndose de obras, ademas, es importante que el postor sepa que formulara
su propuesta considerando todos los trabajos que sean necesarios para el cum-
plimiento del objeto de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, que forman parte del Ex-
pediente Técnico, en ese orden de prelacion, considerandose que el desagrega-
do por partidas que da origen a su propuesta, y que debe presentar como parte
de la misma, es referencial.
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Lo anterior significa que lo fundamental en el sistema a suma alzada es la des-
cripcién del objeto del contrato hecha por el expediente Técnico y que basta que
alguna parte o caracteristica del objeto esté expresada en un documento del ex-
pediente técnico, para que ella se vuelva obligatoria, independientemente de si
estaba prevista 0 no en el presupuesto base (o valor referencial), o en la oferta
desagregada del participante en el proceso de seleccion, ya que estos estan en
el ultimo lugar en el orden de prelacion.

El requisito fundamental para optar por el sistema de suma alzada, es que los
documentos que describen el objeto de la convocatoria sean suficientes para que
los participantes, durante la etapa del proceso de seleccion, y luego el Contratis-
ta durante la ejecucion contractual tengan perfecto y total conocimiento de todo
aguello que es parte del compromiso de ejecucion, tanto en calidad como en
cantidad.

Pensar que los riesgos de incertidumbre deben ser asumido por el Contratista
cuando el expediente técnico no tiene esas condiciones, es un error que pone en
peligro la ejecucién con la calidad esperada por la Entidad. Justamente el siste-
ma a suma alzada se debe elegir cuando el riesgo de incertidumbre es nulo o
practicamente nulo.

Por ejemplo, la contratacién de un estudio para el cual se ha definido completa-
mente los documentos entregables esperados, el alcance de las especialidades
gue estan involucradas vy los resultados previstos, se puede contratar a suma al-
zada.

La calificacién del sistema de suma alzada le corresponde hacerla al area usua-
ria.

3.9.2 Precios unitarios, tarifas o porcentajes

A diferencia del sistema anterior, en el sistema de precios unitarios, tarifas o por-
centajes, el postor formula su propuesta ofertando precios, tarifas o porcentajes
en funcion de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases, y
gue se valorizan en relacién con su ejecucion real, asi como por un determinado
plazo de ejecucién. En estos casos, el postor presentard, ademas del desagre-
gado a que se refiere el parrafo precedente, el valor total de la oferta econémica.

Este sistema se elegira cuando el expediente técnico no puede precisar con total
precision la calidad y la cantidad de los trabajos que forman parte de la presta-
cion, pese a que el objeto final si esta definido.

Por ejemplo la ejecucién de un tanel contara con un expediente técnico que se-
fala la seccion transversal del tlnel, su longitud, pendiente, alineamiento, punto
de entrada y punto de salida. Sin embargo, la calidad de la roca que se va a en-
contrar, las horas de bombeo de agua, el tipo de sostenimiento a emplearse, etc.
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no se podran precisar hasta que la excavacion se esté produciendo. Un tunel,
por lo tanto, se debe contratar a precios unitarios.
Base Legal: Articulo 56° del Reglamento.

3.10 Modalidades de ejecucion contractual

A diferencia de los sistemas de contratacion que estan relacionados a la fijacion
del precio, las Bases de los procesos de seleccion para la adquisicion y contra-
tacion de bienes, servicios y ejecucion de obras indicaran, cuando sea pertinen-
te, la forma o modalidad en que se realizara la ejecucion del contrato en lo refe-
rente a su financiamiento y/o en lo relativo al cumplimiento total de la o las pres-
taciones que constituyen el objeto del mismo.

3.10.1 Por el financiamiento

Esta sub division de modalidades se refiere a la fuente de los recursos con que
se pagara el precio de la prestacion.

3.10.1.1 Con financiamiento de la Entidad

En esta modalidad la Entidad financia el costo de los bienes, servicios o ejecu-
cion de obras.

3.10.1.2Con financiamiento del contratista

En esta modalidad el postor se compromete a asumir directamente el financia-
miento del monto total o parcial del contrato de adquisicion de bienes, servicios 0
ejecucion de obras.

3.10.1.3Con financiamiento de terceros

En esta modalidad el financiamiento del monto total o parcial de los bienes, ser-
vicios 0 ejecucion de obras y los costos financieros son asumidos por un tercero
comprometido conjuntamente con el postor y con la Entidad.

Para utilizar la modalidad descrita se aplicara lo dispuesto por la Ley de Endeu-
damiento del Sector Publico y la Ley de Equilibrio Financiero.

3.10.2 Por el alcance del contrato

En procesos de seleccion para prestaciones especiales referidas a bienes, servi-
cios 0 ejecucidon de obras se podran establecer modalidades especiales de eje-
cucion en funcién al alcance de los servicios contemplados en el contrato.

3.10.2.1Llave en mano

En esta modalidad el postor oferta en conjunto la ingenieria, construccion, equi-
pamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra. En el caso
de adquisicion de bienes el postor oferta, ademas, su instalacién y puesta en
funcionamiento.
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3.10.2.2Concurso oferta

En esta modalidad el postor concurre ofertando expediente técnico, ejecucion
de la obra y, de ser el caso, terreno. Esta modalidad sélo podra aplicarse en la
ejecucion de obras que se convoquen bajo el sistema de suma alzada y siempre
que el valor referencial corresponda a una Licitacion Publica

El CONSUCODE emitira las disposiciones complementarias para los procesos
de selecciéon que se convoquen mediante las modalidades consideradas en el
presente articulo.

Base Legal: Articulo 58° del Reglamento.
3.11 Aprobacién de las Bases

e Debe ser por escrito, mediante resolucion, o memorando o algun otro medio
donde se exprese de manera indubitable la voluntad de aprobacion.

e No podra ser realizada por el Comité Especial.

e En caso de Licitaciones o Concursos Publicos, las Bases seran aprobadas
por el Titular del Pliego o el Directorio en el caso de las empresas del Estado.
Dichas autoridades pueden delegar expresamente y por escrito esta funcion.

Base Legal: Articulo 53° del Reglamento.

Resolucion N° 187/2005.TC-SU

La inexistencia del documento que aprueba las Bases de un proceso de seleccion im-
plica la falta de voluntad de la Entidad de aprobar las reglas que tienen que regular el
correspondiente procedimiento, lo que acarrea su nulidad insalvable, a tenor delo dis-
puesto en el articulo 57°° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

8 Articulo 53° en el actual Reglamento
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CAPITULO 4.- LAS ETAPAS DEL PROCESO

4.1

Convocatoria

La forma de efectuar la convocatoria varia de acuerdo al proceso de seleccion:

- La convocatoria de las licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicacio-

nes directas publicas se realizan a través de su publicacion en el Sistema Elec-
tronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE). La norma vi-
gente ha traido como novedad este Sistema Electrénico que permitira el inter-
cambio de informacion y difusion sobre las adquisiciones y contrataciones del
Estado, asi como la realizacion de transacciones electronicas.

En el caso de la adjudicacion directa selectiva y de menor cuantia se realiza
mediante invitacion tal como sucedia con la normatividad anterior.

En las adjudicaciones directas selectivas se invitara a no menos de tres (3) pro-
veedores, con notificacion a PROMPYME, para que divulgue el proceso a las
micro o pequefias empresas.

En caso de una adjudicacion de menor cuantia para la adquisiciéon de bienes y
contratacion de servicios se invitard a uno (1) o mas proveedores, con notifica-
cion a PROMPYME cuando el valor referencial sea igual o mayor a cuatro (4)
UIT.

En caso de una adjudicacion de menor cuantia para ejecucion de obras se invi-
tara a mas de un proveedor, con notificacion a PROMPYME cuando el valor re-
ferencial sea igual o mayor a diez (10) UIT.

Entre la convocatoria y la presentacién de propuestas existira un plazo razo-
nable determinado por la Entidad. Al respecto, el Reglamento establece un pla-
Zzo minimo para cada proceso de seleccion:

- En caso de licitaciones y concursos, el plazo establecido no sera menor a vein-

te (20) dias.
Convocatoria 20 dias habiles minimo Presentacion de
(01.04.2005) Propuestas

(02.05.2005)

- En caso de adjudicaciones directas publica y selectiva, el plazo establecido no

sera menor a diez (10) dias.

- En caso de adjudicaciones de menor cuantia para la adquisicion de bienes y

contratacion de servicios, la norma no regula un plazo minimo.
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- Por ultimo, en caso de adjudicaciones de menor cuantia para la consultoria de
obras y ejecucion de obras, el plazo establecido no serd menor a seis (6) dias.

Este plazo sera contado a partir del dia siguiente de la publicacién de la convoca-
toria en el SEACE o de cursada la invitaciéon, segun sea el caso.

La convocatoria de todo proceso de seleccion debe contener obligatoriamente lo
siguiente:

- La identificacion, domicilio y RUC de la Entidad que convoca.

- La identificacién del proceso de seleccién.

- La indicacion de la modalidad de seleccion, de ser el caso.

- La descripcién basica del objeto del proceso.

- El valor referencial.

- El'lugar y la forma en que se realizara la inscripcién o registro de participantes.
- El costo del derecho de participacion.

- El calendario del proceso de seleccion.

La direccion electronica para ingresar al SEACE es: www.seace.gob.pe

Base Legal: Articulo 13° del TUO; Articulos 98°, 99°, 100°, 101°, 103°, 104°, 105° y
106° del Reglamento.
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Modelo de Aviso de Convocatoria, sequn SEACE

Entidad

RUC

Domicilio

Afo de la Convocatoria

ftem Plan Anual

Valor referencia

Ndmero de proceso

Objeto
" Descripcion basica del objeto
del proceso
1 Cliu
\% Fuente de financiamiento
ftems
. - . Valor
item Descripcion Lugar de ejecucion Cantidad Unidad Refe Monto
P de la prestacién Medida . Adjudicado
rencial
VI
Bases
vill  |1. Lugar de venta y/o entrega :
2. Costo :
Calendario
Actividad Fecha Inicio Fecha Fin
Registro de participantes...
X Presentacion de consultas, aclaracion de...

Absolucion de consultas e integracion de...

Presentacion y apertura de sobres...

Buena pro...
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4.2

4.3

Registro de participantes

Todo proveedor que desee intervenir como participante en un proceso de selec-
cion debera registrase ante la Entidad, pagando a ésta un derecho, cuyo monto
no podra ser mayor al costo de reproduccion de las Bases.

Este pago le otorga derecho al participante a recabar de la Entidad una copia de
las Bases.

Sobre el particular, las Entidades del Estado deben establecer mecanismos via-
bles y expeditivos para registrar a los proveedores a efectos de evitar procedi-
mientos burocraticos que dilaten esta etapa.

En las adjudicaciones de menor cuantia para bienes o servicios el registro como
participante sera gratuito.

El registro de participantes se efectuara desde el dia siguiente de la convocatoria
y hasta un (1) dia después de haber quedado integradas las Bases. En el caso
de consorcios, bastara que se registre uno de sus integrantes.

Si un proceso de seleccién es convocado el 01.04.2005 y la integracion de
Bases se efectua el 22.04.2005, el Registro de Participantes se llevara a ca-
bo desde el 04.04.2005 hasta el 25.04.2005 inclusive.

El articulo 108° del Reglamento sefiala que para registrarse, la persona natural o
juridica que solicite participar en un proceso de seleccion y solicite ser notificado
electronicamente, debera consignar una direccién de correo electronico y mante-
nerla activa, a efectos de las notificaciones que, conforme a lo previsto en el Re-
glamento, deban realizarse.

Base Legal: Articulos 61°, 107° y 108° del Reglamento.
Formulaciéon y absolucion de consultas
4.3.1 Presentacion

Los participantes podran formular aclaraciones 6 plantear solicitudes respecto de
las Bases, dentro de los plazos que sefiale el Reglamento.

El Comité Especial recibira las consultas dentro de los plazos siguientes:

- Licitaciones Publicas y Concursos Publicos por un periodo minimo de cinco
(5) dias.
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Convocatoria = 5 dias habiles minimo = Presentacion de consultas

(01.04.2005) (08.04.2005)

- Adjudicaciones Directas por un periodo minimo de tres (3) dias.

- Adjudicaciones de Menor Cuantia para consultoria de obras y ejecucion de
obras por un periodo minimo de dos (2) dias.

Dichos plazos seran contados a partir del dia siguiente de la convocatoria. Asi-
mismo, los plazos podran variar de acuerdo a la complejidad de la adquisicién o
contratacion.

4.3.2 Absolucion

El Comité Especial publicara a través del SEACE la absolucion de las consultas,
mediante un pliego absolutorio debidamente fundamentado, y se consideraran
como parte integrante de las Bases y del contrato.

El plazo para la absolucién de consultas y su respectiva notificacion a través del
SEACE, en la sede de la Entidad o a los correos electrénicos de los participan-
tes, de ser el caso, no podra exceder de cinco (5) dias en el caso de licitaciones
publicas o concursos publicos:

Presentacion - 5 dias habiles maximo = Absolucién

(08.04.2005) (14.04.2005)

o de tres (3) dias en el caso de las adjudicaciones directas; y de dos (2) dias en
el caso de adjudicaciones de menor cuantia para consultoria de obras y ejecu-
cién de obras. Dichos plazos deberan ser computados desde el vencimiento del
plazo para la recepcion de consultas.
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PRONUNCIAMIENTO N° 218-2004(GTN)

Conducta del Comité Especial durante la etapa de absoluciéon de consultas

Este Consejo Superior recuerda al Comité Especial que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 51° del Reglamento, se encuentra obligado a
absolver consultas, aclarar las Bases y pronunciarse sobre las solicitudes
presentadas por los adquirentes de Bases durante la etapa correspondiente.

Jesus Maria, 28 de octubre de 2004.

PRONUNCIAMIENTO N° 213-2004 (GTN)
Presentacion de consultas

Conforme a lo estipulado por los articulos 49° y 75° del Reglamento, la pre-
sentacion de consultas y formulacién de observaciones, constituyen etapas
de observancia obligatoria en los procesos de Licitacién Publica. En concor-
dancia con lo sefialado, los articulos 27° de la Ley y 51° del Reglamento, es-
tablecen que los adquirentes de Bases podran formular consultas, solicitar la
aclaracion de cualquiera de sus extremos o plantear solicitudes respecto de
ellas; asimismo, las respuestas de las mismas deben estar fundamentadas y
sustentas. De las normas acotadas, no se infieren formalidades o requisitos
adicionales que condicionen la presentacion de consultas, que no sea su
simple presentacion por escrito, dentro de los plazos establecidos.

Jesus Maria, 25 de octubre de 2004.
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PRONUNCIAMIENTO N° 208-2004 (GTN)

Absolucién de consultas

De otro lado, respecto a la obligacién de los adquirentes de Bases de
recabar el Pliego de Absolucién de Consultas se debe sefalar que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51° del Reglamento, el Comité
Especial absolvera las consultas, aclararé las Bases o se pronunciard sobre
las solicitudes, segun corresponda, mediante un pliego absolutorio que,
debidamente fundamentado y sustentado, se hara de conocimiento de todos
los adquirentes en forma simultdnea, y quedara a disposicion de estos en el
local de la Entidad. Lo expuesto concuerda con lo previsto en el articulo 24°
del Reglamento, segun el cual, sin perjuicio de la notificacién personal a los
interesados, las decisiones, acuerdos, resoluciones o pronunciamientos de
la Entidad referidos a la absolucion de consultas y resolucion de
observaciones a las Bases, entre otros, podran ser notificados, ademas, por
telegrama, facsimil u otro medio apropiado, salvo autorizacion expresa del
interesado conforme al articulo 23° del Reglamento.

En tal sentido, se desprende de lo expuesto que existe obligacion por parte
de la Entidad, de notificar personalmente los actos, acuerdos o decisiones
que se adopten en relacion con el desarrollo del proceso, a efecto de asegu-
rar que los adquirentes de Bases puedan ejercer sus derechos en el referido
proceso.

Jesus Maria, 20 de octubre de 2004.

Tipo de Proceso Plazo Minimo para Plazo Maximo para
formular consultas absolver las consultas
- Licitaciones y 5 dias habiles 5 dias habiles

Concursos Publicos

- Adjudicaciones 3 dias habiles 3 dias habiles
Directas
- Adjudicaciones de 2 dias habiles 2 dias habiles

Menor Cuantia para
ejecucion y consultoria

de obras
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4.4

Base Legal: Articulo 27° del TUO; Articulos 109°, 110°, 111° y 112° del Regla-
mento.

Formulacién y absolucion de observaciones
4.4.1 Presentacion

Los participantes podran formular observaciones debidamente fundamentadas
respecto de cualquier extremo de las Bases, las que deberan versar sobre el in-
cumplimiento de las condiciones minimas a que se refiere el articulo 25° del
TUO, de cualquier disposicidon en materia de adquisiciones y contrataciones del
Estado u otras normas complementarias 0 conexas que tengan relacién con el
proceso de seleccion.

Las observaciones seran presentadas dentro de los tres (3) dias siguientes de fi-
nalizada la etapa de absolucion de consultas en caso de licitaciones publicas y
concursos publicos.

Absolucién - 3 dias habiles 2> Observaciones a las Bases

(14.04.2005) (19.04.2005)

En caso de adjudicaciones directas se presentara en forma simultanea a la pre-
sentacion de consultas.

4.4.2 Absolucion de observaciones

El Comité Especial notificara la absolucion a través del SEACE, en la sede de la
Entidad y a los correos electronicos de los participantes, de ser el caso, en un
plazo maximo de cinco (5) dias en caso de licitaciones y concursos,

Observacion a las Bases =5 dias habiles maximo = Absolucion

(19.04.2005) (26.04.2005)

En el caso de adjudicaciones directas son de tres (3) dias.

Los observantes tienen la opcién de solicitar que las Bases y los actuados del
proceso sean elevados al CONSUCODE dentro de los tres (3) dias siguientes al
vencimiento del término para absolverlas. Dicha opcién no sélo se originara
cuando las observaciones formuladas no sean acogidas por el Comité Especial,
sino, ademas, cuando el mismo observante considere que el acogimiento decla-
rado por el Comité Especial continda siendo contrario a lo dispuesto por el articu-
lo 25° del TUO, cualquier disposicion de la normativa sobre adquisiciones y con-
trataciones del Estado u otras normas complementarias o conexas que tengan
relacion con el proceso de seleccion. Esta opcidn la tendra cualquier otro partici-
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pante que se hubiere registrado como tal con anterioridad a la etapa de observa-

cion.

El Comité Especial remitir4 todo lo actuado, previo pago de la tasa correspon-

diente.

El CONSUCODE resolvera las observaciones en el plazo maximo de diez (10)
dias; de no emitir pronunciamiento el CONSUCODE devolvera el importe de la
tasa al observante manteniendo la obligacion de emitir el respectivo pronuncia-

miento.

Base Legal: Articulo 28° del TUO; Articulos 113°, 114°, 115° y 116° del Regla-

mento; Directiva 013-2001-CONSUCODE/PRE.
4.5 Integracion de las Bases

451 Definicidn

Las Bases definitivas del proceso de seleccién, como resultado de la formulacion
y absolucion de consultas y/u observaciones, o, luego de transcurridos los plazos

para dichas etapas, sin que los adquirientes las hayan formulado.

4.5.2 Implicancias

Una vez integradas las Bases, no podran ser cuestionadas ni modificadas, sien-
do el Comité Especial el Unico autorizado para interpretarlas durante el ejercicio
de sus funciones y solo para efectos de su aplicacion, sin perjuicio de lo que

eventualmente resuelva el Tribunal a raiz de una impugnacion.

Al respecto es preciso sefalar que el plazo entre la integracion de las Bases y la

presentacion de propuestas no podra ser menor de cinco (5) dias en caso de

lici-

taciones y concursos publicos, ni menor a tres (3) dias en caso de adjudicacio-

nes directas.

LICITACION O CONCURSO PUBLICO

(01.04.2005) (11.04.2005)

Integracion de las Bases - 5 dias minimo - Presentacion de Propuestas

Resoluciéon N° 131/2005.TC-SU

en las normas de contrataciones y adquisiciones del Estado

La evaluacion y calificacién de las propuestas debera ser efectuada por el
Comité Especial atendiendo a lo dispuesto en las Bases Administrativas y

Al respecto, el articulo 25° del TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisi-
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ciones del Estado, sefala que “lo establecido en la Bases, en la presente
Ley y su Reglamento obliga a todos los postores y a la Entidad convocante”.
Asimismo, el sexto parrafo del articulo 52° % del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en adelante el Reglamento,
consigna que “Una vez acogidas o resueltas, en su caso, todas las obser-
vaciones, o si estas no han sido presentadas dentro del plazo indicado, las
Bases quedaran integradas como reglas definitivas del proceso (...)"

Base Legal: Articulos 98°, 99°, 117° y 118° del Reglamento.
4.6 Presentacion de propuestas
4.6.1 Documentos

Los documentos que contengan informacion esencial de las propuestas se pre-
sentaran en idioma castellano o, en su defecto, acompafiados de traduccién ofi-
cial, salvo la informacion técnica complementaria contenida en folletos, instructi-
VoS, catalogos o similares que podra ser presentada en el idioma original.

En caso que las Bases exijan la presentacion de documentos que hayan sido
emitidos por autoridad publica en el extranjero, el postor podra presentar copia
simple de los mismos sin perjuicio de su ulterior presentacion, la cual necesaria-
mente debera ser previa a la firma del contrato. Dichos documentos deberan es-
tar debidamente legalizados por el Consulado respectivo y el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, en caso sea favorecido con la Buena Pro.

46.2 Formalidad

Las propuestas se presentaran en dos (2) sobres, uno contendra la propuesta
técnica y el otro la econdmica, salvo en el caso de las adjudicaciones de menor
cuantia en los que se haya previsto la participacién de un solo postor. Las pro-
puestas se presentaran en original y en el nimero de copias requerido en las
Bases, el que no podra exceder de la cantidad de miembros que conforman el
Comité especial.

Se redactaran por medios mecanicos o electrénicos si constan en hojas simples
y por cualquier otro medio, incluyendo el manual, de constar en formularios o
formatos, debiendo estar foliados correlativamente empezando por el nimero
uno, y llevaran el sello y rabrica del postor.

Las propuestas econdmicas deberan incluir todos los tributos, seguros, transpor-
te y cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien,
servicio u obra a adquirir o contratar, salvo aquellos postores que gocen de exo-

8 Articulo 117° del actual Reglamento
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neraciones legales. El monto total de la propuesta econdmica y los subtotales

gue lo componen deberan ser expresados hasta con dos (2) decimales.

4.6.3 Requisitos de las propuestas

Las propuestas no podran exceder en mas de del diez por ciento (10%) el valor
referencial, ni ser inferiores al setenta por ciento (70%) en caso de bienes y ser-
vicios, y al noventa por ciento (90%) en caso de ejecucién y consultoria de obras;
de ser asi seran devueltas por el Comité Especial y se tendran por no presenta-

das.

4.6.4 Acreditacion de representantes

Tanto al acto de presentacién de propuestas como al de otorgamiento de la Bue-
na Pro, los postores deberan asistir personalmente o a través de su representan-
te acreditado con carta poder simple o su representante legal si se trata de per-

sona juridica.

4.6.5 Presentacion de propuestas

El acto se inicia cuando el Comité Especial empieza a llamar a los participantes
en el orden en gque se registraron, para que entreguen sus propuestas. Si al mo-

mento de ser llamado el participante no se encuentra presente, se le tendra

por

desistido. Si algun participante es omitido, podra acreditarse con la presentaciéon

del comprobante de pago por derecho de participacion.

4.6.6 Aperturade sobres

En primer lugar se abrira el sobre que contiene la propuesta técnica de cada
postor. Es obligatoria la presentacion de todos los documentos requeridos y el
Comité Especial comprobara que los documentos presentados por cada postor
sean los solicitados por las Bases, el TUO y su Reglamento; de no ser asi seran
devueltos, teniendo el postor la opcion de formular apelacion. De incurrir estos
documentos en omisiones o errores subsanables que no modifiquen el alcance
de la propuesta técnica, se le concedera al postor un plazo de dos (2) dias, des-
de el dia siguiente de la notificacion, para que subsane el error en caso no pueda

subsanarse en el mismo acto.

No cabe subsanacién alguna por omisiones o errores en la propuesta econémi-

ca.

PRONUNCIAMIENTO N° 245-2004 (GTN)

Presentacion de documentos

No obstante, de conformidad con lo sefalado en el articulo 59° del Regla-
mento, los postores también tienen la obligacion de presentar todos aque-
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4.7

llos documentos exigidos por la Ley y su Reglamento, por lo que el Comité
Especial debera realizar dicha precision. De otro lado, debe tenerse presen-
te que la obligacién referida en el mencionado articulo Unicamente alcanza
a la documentacion destinada a acreditar el cumplimiento de los requeri-
mientos y especificaciones técnicas minimas, y a la informacién que, de
acuerdo a la Ley y su Reglamento, debe contar en las propuestas técnicas.
Por tanto, tratandose de documentos para la obtenciéon de puntaje, su pre-
sentacion serd facultativa.

Jesus Maria, 22 de noviembre de 2004.

PRONUNCIAMIENTO N° 213-2004 (GTN)

Idioma empleado en las propuestas

Sin embargo, el articulo 54° del Reglamento permite la presentacion de do-
cumentos en idioma distinto, acompafiados de traduccion oficial, salvo el
caso de informacion técnica complementaria contenida en folletos instructi-
vos, catélogos o similares, que podran ser presentados en el idioma origi-
nal.

Jesus Maria, 25 de octubre de 2004.

Base Legal: Articulo 33° del TUO; Articulos 119°, 120°, 121°, 122°, 123°, 124°y
125° del Reglamento.

Evaluacién de Propuestas: &

Un proceso de seleccion tiene como objetivo escoger la mejor propuesta. Si en-
tendemos como tal a la mejor combinacién postor : oferta ® Concluiremos que la
Entidad procura escoger al mejor postor esperando que él haya propuesto la
mejor oferta. Lo deseable por lo tanto seria que la mejor oferta pertenezca al
mejor postor, lo cual no siempre es posible; sin embargo en todos los casos es
necesario determinar un ganador de la Buena Pro. °

Para determinar al ganador de la Buena Pro es necesario hacer la evaluacion y
calificacion de las propuestas. Para ello las estipulaciones relacionadas con la

8 La evaluacion de propuestas esta regulada por los Articulos 62° a 76° del Reglamento.

8 para los fines del presente Manual entenderemos como POSTOR a aquella persona natural o juridi-
ca que validamente ha participado en un proceso de seleccién y presentado una propuesta; PRO-
PUESTA se entendera como el conjunto de documentos presentados de acuerdo a lo solicitado por
las Bases; y OFERTA sera de manera particular aquello que es el objeto propiamente dicho del pro-
ceso de seleccion, como puede ser un producto, un servicio, una obra.

8 Excepto, por supuesto, si ninguna propuesta cumple con obtener el puntaje minimo requerido para

calificar.
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manera como se debe hacer la evaluacion de las propuestas deben estar clara-
mente establecidas en las Bases.

La evaluacion y calificacién de las propuestas pasa por dos (2) etapas:

e Primera etapa, en la que se verifica el cumplimiento de los requerimientos
minimos. Se determina que postores continlan en competencia y cuales son
eliminados. %

e Segunda etapa, en la que se verifica el grado de cumplimiento de los factores
de evaluacion calificables. Se determina la puntuacién recibida por cada pro-
puesta y el orden de méritos en que quedan calificados los postores.

La evaluacion integral de una propuesta comprende tanto la referida a la propues-
ta técnica como a la propuesta econdémica. Las propuestas técnicas y econémicas
se evallan asignandoles puntajes de acuerdo a los factores y criterios de evalua-
cién y calificacién que se establezcan en las Bases del proceso. **

El proceso de evaluacidon de propuestas tiene dos etapas, la primera correspon-
de al disefio del proceso de evaluacion y su resultado debe constar en las Bases
(pasos 1 a 8 siguientes); y la segunda, de aplicacion, es la que se ejerce al mo-
mento de efectuar propiamente la evaluacidon de las propuestas (pasos 9 a si-
guientes).

Paso 1: Establecer los requerimientos técnicos minimos:

La Entidad debe precisar qué caracteristicas del objeto de la convocatoria son
las que se deben considerar: (i) imprescindibles; y (ii) relevantes o importantes.
Asimismo, la Entidad debe precisar que caracteristicas del Postor son aquellas
gue se deben considerar: (i) imprescindibles y (ii) relevantes o importantes.

La evaluacion y calificacion técnica tiene por objetivo comprobar el cumplimiento
de los requerimientos, cualidades, o conceptos que son importantes para la Enti-
dad y que se deben tener en cuenta al momento de comparar las propuestas y
poder escoger la que mas conviene a la Entidad.

Para ello en las Bases se establecen los “factores” a considerar. Lo mas impor-
tante es poder determinar cuales, entre los muchos posibles, son los factores
gue se van a tomar en cuenta ya que los mismos conduciran al resultado. Di-
chos factores deben quedar claramente establecidos en las Bases, asi como la
manera como se va a hacer la evaluacion y calificacion.

Aquello que es imprescindible es un requerimiento técnico minimo, que adquiere
la forma cumple: no cumple. No hay rangos intermedios. Si el Postor y su Oferta
cumplen con todos los requerimientos minimos, continla en competencia, de lo
contrario es eliminado, asi sea solamente uno de los requerimientos minimos el

% Numeral 1 del Articulo 69° del Reglamento
% Articulo 69° del Reglamento
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incumplido. De ahi la importancia de establecer como requerimientos minimos

aquellos que realmente constituyen una condicién imprescindible. %2

El cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos debe ser acreditado

por

todos los postores, salvo en el caso de la modalidad de seleccion por subasta in-

versa en que se presume el cumplimiento.

Para el caso de obras, el plazo establecido en las Bases es requisito técnico
nimo de obligatorio cumplimiento.

Paso 2: Determinar los factores de evaluacion y calificacion técnica:

mi-

Los factores de evaluacion corresponden a los aspectos relevantes o importantes
definidos por la Entidad. Para fijar los factores de evaluacion y calificaciéon técni-

ca siempre se debe partir del objeto de la convocatoria.

Los factores de evaluacion calificables son aquellos que reciben una calificacion
en la medida que cumplan ciertas reglas establecidas en las Bases. Las Bases
deben establecer el menor puntaje y el mayor puntaje a ser otorgado a cada fac-
tor de acuerdo a los respectivos niveles de cumplimiento y entre estos limites se
debe de establecer una regla de puntuacion. Dichas reglas se conocen como los

criterios de calificacion.

En vista que los factores, en términos generales, estan precisados en el Regla-
mento, y que los puntos que se pueden otorgar en total, también estan limitados

en el Reglamento, corresponde al Comité Especial establecer en las Bases

los

criterios de evaluacion y calificacion que, para cada proceso de selecciéon en par-

ticular:

« Se debe tener en cuenta las caracteristicas mas importantes.

« Se debe establecer la importancia relativa a las caracteristicas al comparar

unas con otras.

« Se debe hacer prescindencia de caracteristicas de poca importancia.

« Los factores deben ser de facil demostracién de cumplimiento por parte de los

postores.

Los factores de evaluacion y calificacion no son minimos o calificables en si

mismos. Lo son en la medida que el Objeto del proceso y las necesidades de la
Entidad, expresadas en las bases, lo sefialen. Una vez clasificados de esta for-
ma, no se debe incurrir en el error de fijar un criterio de calificacion para los re-

quisitos minimos.

92 Articulos 62° y 63° del Reglamento.
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Caso ejemplo

El plazo de ejecucion o entrega es normalmente un factor técnico, excepto en el
caso de obras, que es requerimiento minimo. Sin embargo no siempre es un
factor de evaluacién o calificacion o un requerimiento minimo. Por ejemplo para
un servicio de vigilancia, el plazo no es un factor, ya que no es ofertable. La vigi-
lancia, si bien se contrata para un determinado plazo, digamos un afio, eso no es
ofertable. Todos los postores someten su propuesta sabiendo que el contrato
sera por un afio. El plazo de un afio en este caso es de vigencia del contrato,
pero no es intrinseco al servicio. Pero tomemos el caso de una licitacion para la
ejecucion de un sistema de computo. En este caso el plazo si es un factor de
calificacion. Quien ofrece el menor plazo, dentro de las reglas del criterio de cali-
ficacion, obtendra el mayor puntaje, mientras que el que ofrece el mayor plazo,
obtendra el menor puntaje.

Caso ejemplo

Consideremos ahora un concurso para un servicio de impresion de libros. Las
bases sefialan que el plazo de entrega de los libros impresos sera de 90 dias a
partir de la entrega del original. En este caso los 90 dias son un factor minimo,
ya que nadie puede ofertar un plazo diferente. No seria aceptable por ejemplo
una oferta que diga que ofrece un descuento de 20% en el precio si se acepta
gue la entrega sea a los 120 dias. Sencillamente se elimina esa oferta.. A dife-
rencia del caso del servicio de vigilancia sefialado en el Caso ejemplo anterior,
aqui si bien el plazo no es ofertable, si es intrinseco al servicio ofertado.

Caso ejemplo
Unas bases establecieron:

“Experiencia del personal, de acuerdo con el cual el postor debera acreditar que
el técnico jefe de equipo y por lo menos uno de los integrantes del equipo tienen
la experiencia necesaria para la prestacion del servicio, presentando constancias
0 contratos que acrediten un minimo de dos (2) afios de servicio; se califica con
quince (15) puntos”

Como se desprende de la redaccion de las Bases, el otorgamiento de puntaje se
encontrara en funcion de la verificacion del cumplimiento del requerimiento mini-
mo de experiencia. Dicho criterio resulta improcedente debido a que segun el
Reglamento la observancia de los requerimientos minimos Unicamente da lugar a
la admision de propuestas por lo que el Comité Especial debe reformular el
mencionado factor de modo que el puntaje no se otorgue en razon del cumpli-
miento de requerimientos minimos
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Factores de evaluacion para la adquisicion de bienes:

1)

2)

En caso de adquisicion de bienes podran considerarse los siguientes facto-
res de evaluacion de la propuesta técnica, segun corresponda al tipo del
bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la necesidad de la Entidad:

a) El plazo de entrega.

b) Garantia comercial del postor y/o del fabricante.

c) La disponibilidad de servicios y repuestos.

d) La capacitacion del personal de la Entidad, si fuese necesario.
e) La experiencia del postor.

Se calificara considerando el monto facturado por el postor durante un pe-
riodo determinado no mayor a diez (10) afios a la fecha de la presentaciéon
de propuestas hasta por un monto maximo acumulado equivalente a cinco
(5) veces el valor referencial de la adquisicion materia de la convocatoria.

El Comité Especial podra establecer otros factores, siempre y cuando cum-
plan con lo dispuesto en el Articulo 64° %,

Para acceder a la evaluacion de la propuesta econémica, la Entidad deter-
minara en las Bases el puntaje minimo que se debera alcanzar.

Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas
en esta etapa.

El Gnico factor de evaluacién de la propuesta econdmica sera el monto total
de la oferta y, en su caso, el monto total de cada item, paquete o lote.

Factores de evaluacion para la contratacion de servicios en general:

1)

En caso de contratacion de servicios en general podran considerarse los
siguientes factores de evaluacién de la propuesta técnica, segun correspon-
da al tipo de servicio, su naturaleza, finalidad y a la necesidad de la Entidad:

a) Factores referidos al postor:

La experiencia, en el que podra calificarse la ejecucion de servicios en la
actividad y/o en la especialidad.

La experiencia en la actividad y en la especialidad se calificara conside-
rando el monto facturado acumulado por el postor durante un periodo
determinado no mayor a diez (10) afios a la fecha de la presentacién de
propuestas hasta por un monto maximo acumulado equivalente a cinco
(5) veces el valor referencial de la contratacién materia de la convocato-

% “El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos y econémicos a ser utilizados, los que deberan ser objeti-
vos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad, racionalidad y proporciona-
lidad. Dichos factores no podran calificar el cumplimiento del requerimiento técnico minimo exigido; sin perjuicio de lo cual, se
podré calificar aquello que lo supere o mejore, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado.”
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2.

b)

ria. Tales experiencias se acreditardn con copia simple de los compro-
bantes de pago cancelados o, en su defecto, con copia del contrato y su
respectiva conformidad de culminacién de la prestacion del servicio, con
un maximo de diez (10) servicios en cada caso.

Factores referidos al personal propuesto.

El tiempo de experiencia en la especialidad que se acreditara con cons-
tancias o certificados, con un maximo de diez (10) servicios.

Factores referidos al objeto de la convocatoria: tales como mejoras,
equipamiento, infraestructura y otros, siempre y cuando cumplan con lo
dispuesto en el Articulo 64° del Reglamento.

En el supuesto que el postor fuera una persona natural, la experiencia que
acredite como tal, podra acreditarla también como personal propuesto para
el servicio, si fuera el caso.

El dnico factor de evaluaciéon de la propuesta econdémica sera el monto total
de la oferta y, en su caso, el monto total de cada item.

Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria:

1)

En caso de contratacién de servicios de consultoria podran considerarse los
siguientes factores de evaluacién de la propuesta técnica, segun correspon-
da al tipo de servicio, su naturaleza, finalidad y a la necesidad de la Entidad:

a)

b)

Factores referidos al postor.

La experiencia, en el que podra calificarse la ejecucion de servicios en la
actividad y/o en la especialidad.

La experiencia en la actividad y en la especialidad se calificara conside-
rando el monto facturado acumulado por el postor durante un periodo
determinado no mayor a diez (10) afios a la fecha de la presentacién de
propuestas hasta por un monto maximo acumulado equivalente a cinco
(5) veces el valor referencial de la adquisicion materia de la convocato-
ria. Tales experiencias se acreditaran con copia simple de los contratos y
su respectiva conformidad de prestacion del servicio, con un maximo de
cinco (5) servicios en cada caso.

Factores referidos al personal propuesto.

El tiempo de experiencia en la especialidad que se acreditara con cons-
tancias o certificados, con un maximo de cinco (5) servicios.

c) Factores referidos al objeto de la convocatoria: tales como mejoras, equi-

pamiento, infraestructura y otros, siempre y cuando cumplan con lo dis-
puesto en el Articulo 64° del Reglamento.
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En el supuesto que el postor fuera una persona natural, la experiencia que
acredite como tal, podra acreditarla también como personal propuesto para
el servicio, si fuera el caso.

El Unico factor de evaluacion de la propuesta econémica sera el monto total
de la oferta y, en su caso, el monto total de cada item.

Factores de evaluacion para la contratacién de obras:

1. En caso de contratacion de obras podran considerarse los siguientes factores

2.

de evaluacion de la propuesta técnica:

a. Para la contratacién de obras que correspondan a adjudicaciones direc-
tas y de menor cuantia, no se establecera factor técnico de evaluacion,
sé6lo se evaluaré la propuesta econémica.

b. En las obras que correspondan a licitaciones publicas, podran calificarse
los siguientes factores:

b.1 Experiencia en obras en general ejecutadas en los ultimos diez
(10) afios, hasta por un monto maximo acumulado equivalente a
cinco (5) veces el valor referencial de la obra materia de la convo-
catoria,

b.2 Experiencia de obras similares ejecutadas en los ultimos quince
(15) aflos, hasta por un maximo acumulado equivalente al valor re-
ferencial de la obra materia de la convocatoria, siendo el valor mi-
nimo por cada obra similar el 20% del valor referencial,

b.3 Experiencia y calificaciones del personal profesional propuesto;

b.4 Oferta de contratar en la ejecucion de la obra un porcentaje de tra-
bajadores entre los residentes de la misma localidad, provincia o
provincias colindantes al lugar de ejecucion. Este factor se aplica a
todas las obras con excepcion de las que se ejecuten en las pro-
vincias de Lima y Callao.

En los casos de contratacion de obras bajo las modalidades por el alcance
del contrato, la propuesta técnica incluira ademas, factores que permitan
evaluar la calidad de las soluciones técnicas de disefio, de equipamiento o
similares ofertadas por el postor.

El plazo de ejecucidn, al ser un requerimiento técnico minimo, no podra ser
considerado como factor de evaluacion.

El dnico factor de evaluaciéon de la propuesta econémica sera el monto total
de la oferta.
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En los casos en que haya evaluacién técnica para obras, resalta la importancia
de la precision del concepto “obras similares”. Al respecto un reciente pronun-
ciamiento de CONSUCODE aclara la definicién de obras similares como aquellas
de “naturaleza semejante”, la que corresponde a la totalidad de las obras a com-
parar en su conjunto y no a las partidas o partes que las integran. Asimismo Se
pronuncia sobre la posibilidad de acreditar obras realizadas para el sector priva-
do o publico indistintamente.

PRONUNCIAMIENTO 092-2005/GTN
Observacion N.° 1 Contra la experiencia en trabajos similares

El observante manifiesta que la ejecucién de la obra materia de proceso, con-
templa una serie de trabajos como la excavacion no clasificada para explanacio-
nes, perfilado y compactado de sub-rasante, conformacion, de terreplanes, base
granular, imprimacién asfaltica, carpeta asféltica en caliente, obras de arte y dre-
naje, transporte de material proveniente de cantera y sefializacion y seguridad
vial, por lo que considera que la construccion de carreteras y puentes rurales,
gue contemple cualquiera de las actividades descritas, califica como obra similar.

Pronunciamiento

De la observacion formulada se desprende que la misma esta orientada a cues-
tionar la definicion de obras o trabajos similares establecida en las Bases, a fin
de que se permita la acreditacion de la experiencia en trabajos similares con
aquellas obras o trabajos que contenga alguna de las actividades que se ejecuta-
ra en la obra objeto de la convocatoria.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley, las contrataciones y
adquisiciones del Estado se rigen por diversos principios dentro de los cuales se
encuentra el de transparencia, el cual establece la obligacion de realizar una eva-
luacion sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, razén por la cual la
asignacion de puntajes a cada uno de ellos debe responder a una metodologia
previamente definida, evitando que su asignacion dependa del criterio subjetivo
del Comité Especial.

De otro lado, de acuerdo con la definicion establecida en el numeral 40 del
Anexo N.° 1 del Reglamento, se consideran obras o trabajos similares, respecti-
vamente, a aquellos de naturaleza semejante a la que se desea contratar.

Ahora bien, a partir de la nocién de “naturaleza semejante”, se concluye que la
normativa no ha establecido que las obras o trabajos deban ser exactamente
iguales, sino Unicamente que sean parecidos; es decir, que la obra o trabajo que
se proponga como parte de la experiencia presente las caracteristicas esenciales
de la que se pretende realizar, de manera tal que, integralmente, pueda determi-
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narse la similitud de uno con el otro.

En el pliego de absolucién de observaciones, asi como en el informe técnico re-
mitido a este Consejo Superior conjuntamente con los antecedentes, el Comité
Especial ha sefialado expresamente que se considerard como obras similares la
ejecucion de una “Rehabilitacion y/o mejoramiento y/o construccion de carrete-
ras”, pues considera que es el concepto mas amplio aplicable al presente caso.

Bajo ese entendido, el referido Comité Especial manifestd categéricamente en el
informe técnico, que no calificard como trabajo similar la construcciéon de carrete-
ras rurales o puentes que contemplen alguna de las actividades descritas por el
observante, esto es, la excavacion no clasificada para explanaciones, perfilado y
compactado de sub-rasante, conformacion, de terreplanes, base granular, impri-
macion asféltica, carpeta asfaltica en caliente, obras de arte y drenaje, transporte
de material proveniente de cantera y sefializacion y seguridad vial.

Conforme a lo expuesto en parrafos anteriores, para establecer cuando una obra
sera similar a otra, debera considerarse como criterio de distincion que éstas
rednan similares caracteristicas para su ejecucion pero en forma global y no de
manera independiente.

De ello se concluye que, la determinacion de la similitud entre dos o mas obras o
trabajos, se debe realizar en funcion de las caracteristicas o actividades esencia-
les, contenidas en los mismos, que definen su naturaleza; por lo que no resulta
valido ni procedente evaluar la similitud sobre la base de actividades que la com-
ponen, de manera independiente, sino sobre la base de la integridad de dichas
obras o trabajos.

En esa medida, obra similar en el proceso que nos ocupa, sera aquella referida a
la rehabilitacion, mejoramiento y/o construccion de carreteras, como lo ha sefia-
lado el Comité Especial, ademas de cumplir con las caracteristicas sefialadas en
el literal b.2 del articulo 68° del Reglamento.

Por tanto, la precision requerida por el observante resulta contraria a lo sefialado
en la norma, siendo que, de aceptarse, se estaria desnaturalizando la definicion
de “obras similares”, trasladandose la misma al concepto de “actividades o parti-
das similares”, lo cual dista de ser el sentido de la norma.

Finalmente, la posicion asumida por este Consejo Superior en el presente
caso sobre la determinacion de obras similares, importa una precision res-
pecto de lo que se ha sefialado en anteriores pronunciamientos, y no tiene
otra finalidad que la de recalcar que las obras o trabajos similares no se
determinan por las partidas de la obras o trabajos en comparacion sino por
la obra o trabajo en su conjunto.

En consecuencia, a efecto de que sea considerado para sucesivos procesos este
Consejo Superior ha decidido NO ACOGER la observacion planteada; por lo que
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el Comité Especial debera restringir, en el caso de ejecucion de obras, la presen-
tacion de documentos, Unicamente, a aquellos que acrediten trabajos similares a
los que forman parte del objeto de la convocatoria, entendiéndose como trabajo
similar para el presente caso a la rehabilitacion y/o mejoramiento y/o construc-
cion de carreteras, teniendo en cuenta ademas, los requisitos sefalados en el
articulo 68° del reglamento, respecto de la experiencia en obras similares.

Observacion N.° 2: Contra la imposibilidad de presentar obras priva-
das como experiencia

El observante cuestiona la respuesta emitida por el Comité Especial en relacion
con la observacion N.° 6 formulada por la empresa CEBA S.A., en la que se indi-
ca que las obras privadas no se tomaran en cuenta para acreditar la experiencia
del postor.

Afirma que dicha restriccion vulnera el principio de libre competencia, por lo que
solicita al Comité Especial que se consideren las obras privadas, siempre que se
acrediten con la facturacién correspondiente.

Pronunciamiento

El Comité Especial, al referirse en su informe técnico a la presente observacion,
manifiesta que la normativa vigente en contratacion publica no establece que los
postores puedan acreditar como experiencia la ejecucion de obras privadas, por
lo que considera que han actuado conforme a ley. Asimismo, sustenta su deci-
sion, sefialando que la ejecucion de obras publicas se efectia en condiciones
sustancialmente diferentes y con exigencias técnicas y econdmicas formales, de
rangos muy superiores a las de obras privadas.

Sobre el particular, debe tenerse presente que la experiencia es entendida como
la practica prolongada que proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo,
de lo cual se desprende que la experiencia en un determinado ambito proviene
de la reiteracion de una conducta en el tiempo. En aplicacion de la definicion
anotada, en el caso de las empresas ejecutoras de obras, la experiencia es de-
terminada por su movimiento comercial, esto es la frecuencia de sus contratacio-
nes y el monto de las mismas en cierto periodo de tiempo. Ilgualmente, la calidad
demostrada en la ejecucion de prestaciones similares puede constituir un factor
de evaluacién que permita seleccionar la mejor propuesta, por cuanto la aprecia-
cion que los terceros contratantes pudieran poseer respecto del servicio ofertado
posibilita la acreditacién del conocimiento o destreza que se tenga en la actividad
gue es objeto de convocatoria.

En tal sentido, para efecto de la calificacién de la experiencia debe verificarse la
naturaleza de las prestaciones que se pretende contratar. Asi, de conformidad
con el articulo 68° del Reglamento, de un lado, la Entidad podra evaluar la expe-
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riencia genérica, es decir aguella obtenida en la ejecucién de obras en general,
correspondiendo calificar, segun la normativa, los principales trabajos efectuados
0, de otro lado, podra evaluar la experiencia en la especialidad, a través de los
trabajos similares; es decir por medio de la prestacién de servicios semejantes a
aquellos que son objeto de convocatoria.

Al respecto, toda vez que debe entenderse por trabajos similares a aquellos de
naturaleza semejante (no igual) al objeto que se requiere contratar, se concluye
gue bastara que el trabajo similar contenga las caracteristicas principales del
servicio requerido para que sea considerado similar.

En ese orden de ideas, considerando que la distincidon que hace la norma se en-
cuentra referida al tipo de prestaciones ejecutadas, en ningun caso podria califi-
carse la experiencia en atencion a si el servicio se presté a una determinada En-
tidad, ya que podrian brindarse los mismos servicios tanto a instituciones priva-
das como publicas; maxime si uno de los factores de evaluacion contemplados
para la medir la experiencia del postor, es la calificacion de obras en general,
esto es, que si se aplica dicha restriccidn las principales obras ejecutadas en el
ambito privado no serian validos para acreditar la experiencia, lo cual carece de
fundamento, ademas de vulnerar los principios que rigen la contratacion publica,
como el principio de libre competencia y el principio de trato justo e igualitario.

En relacion a la experiencia en obras similares, se observa de los antecedentes,
qgue si bien en su mayoria la rehabilitacién, construcciéon y mejoramiento de ca-
rreteras estan a cargo de entidades publicas, existe la posibilidad que dichos tra-
bajos también hayan sido requeridos por una Entidad privada, como por ejemplo,
un centro minero que contrata a un tercero para que ejecute la construccion y/o
mejoramiento de una carretera de acceso a las minas o centros de acopio etc.; lo
gue evidencia que la obra materia de proceso no es exclusiva del @mbito publico.

Adicionalmente, se advierte de las Bases que se esta requiriendo una experien-
cia minima en obras similares y en obras en general, lo que le permite asegurar a
la Entidad que contratara con una empresa que posee una cierta experiencia en
el mercado.

En este sentido, restringir la calificaciéon de las obras privadas, supone un trata-
miento discriminatorio no permitido por la normativa, que vulnera el principio de
trato justo e igualitario recogido en el numeral 8 del articulo 3° de la Ley; puesto
gue un postor, aun acreditando con contratos publicos y privados el monto
maximo requerido para obtener el maximo puntaje, no podria obtener dicho pun-
taje porque la experiencia en el ambito privado no cuenta.

Lo expuesto guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley,
segun el cual los procesos de seleccidn tienen por objeto garantizar que las Enti-
dades obtengan los bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma
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oportuna y a precios o costos adecuados, asi como con lo establecido en los ar-
ticulos 63° y 66° del Reglamento, de acuerdo con los cuales la funcién de los
factores de evaluacion consignados en las Bases es permitir la seleccion de la
mejor propuesta, factores que ademas de ser objetivos, deben ser congruentes
con el objeto de la convocatoria y obedecer a la naturaleza de las prestaciones
requeridas, y no al tercero a quien se le presto el servicio.

Por lo tanto, en atencién a los argumentos expuestos, este Consejo Superior ha
decidido ACOGER la observacion del adquirente de Bases; por lo que el Comité
Especial debera evaluar los contratos publicos y privados que acrediten la expe-
riencia del postor, en obras similares y en obras en general.

Reglas para los factores de evaluacion y calificacion:

El Reglamento establece las siguientes reglas que se deben de observar al fijar
los factores de evaluacion:

a) Los factores de evaluacion técnicos y econémicos a ser utilizados deberan
ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo suje-
tarse a criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. Dichos
factores no podran calificar el cumplimiento del requerimiento técnico mini-
mo exigido; sin perjuicio de lo cual, se podra calificar aquello que lo supere
0 mejore, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado. *

b) Estad prohibido establecer caracteristicas desproporcionadas o incongruen-
tes con el objeto de la convocatoria. %

c) No se puede hacer referencia a marcas o nombres comerciales, patentes,
disefios particulares, fabricantes determinados, ni descripcion que oriente la
adquisicién o contratacion de una marca, tipo de producto o fabricante es-
pecifico, salvo que ello responda a un proceso de estandarizacion debida-
mente sustentado de acuerdo a las directivas de CONSUCODE. *°

Resolucion N° 130/2005.TC-SU

Los requerimientos técnicos asi como los factores de evaluacion consignados en
las Bases Administrativas deberan sujetarse a criterios de razonabilidad asi co-
mo a objetivos congruentes y proporcionados con el objeto de la convocatoria.

% Articulo 64° del Reglamento
% Articulo 29° del Reglamento
% Articulo 30° del Reglamento
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Resoluciéon N° 121/2005.TC-SU

Los procesos de seleccidén deben realizarse sobre la base de criterios y condicio-
nes transparentes, objetivas y accesibles a los postores, su omision acarrea la
nulidad del proceso de seleccion.

Responsabilidad en la determinacion de los factores de evaluacion y califi-
cacion técnica:

Habiendo quedado definido que los factores de evaluacién y calificacién son del
tipo “requerimiento minimo” y “factor de evaluacion calificable”, cabe preguntarse
ahora ¢ quién determina que factores se van a considerar, como se van a clasifi-
car y cual va a ser el criterio de calificacion?

Considerando que la redaccién de las Bases es una responsabilidad que recae
en el Comité Especial, es dicho comité el principal responsable. Por ello en la
conformacion del Comité Especial se debe realizar incluyendo personas que ten-
gan conocimiento en el tema objeto de la convocatoria, asi como en las técnicas
de redaccién de Bases. Sin embargo, el Comité Especial debe hacer coordina-
ciones y consultas con los especialistas del &rea usuaria o beneficiaria dentro de
la Entidad, a fin de poder determinar con toda precision los requerimientos técni-
cos minimos y los factores y los criterios de evaluacion y calificacion, estando di-
chos funcionarios en la obligacion de atender los requerimientos del Comité Es-
pecial.

El TUOY y el Reglamento® facultan a las Entidades a acudir a expertos inde-
pendientes para que integren los Comités Especiales. Asi mismo el Reglamen-
to® dispone que el Comité Especial esta facultado a solicitar el apoyo de las de-
pendencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estaran obligadas a brin-
darlos bajo responsabilidad.

Caso ejemplo

la convocatoria el que la oficina del postor sea propia o alquilada?

Las bases para la contratacion de un servicio de limpieza de local establecian
como factor de calificacion el hecho de que el postor disponga de oficina propia
en la localidad. Nos preguntamos ¢ de qué forma es relevante para el objeto de

9 Articulo 23° de la Ley
% Articulo 49° del Reglamento
% Articulo 50° del Reglamento
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Caso ejemplo

Las bases de una licitacién para la compra de papel para fotocopiadora exigian
gue el postor demuestre disponer de un almacén con un nimero determinado
de metros cuadrados techados. Nuevamente es un factor irrelevante para el
objeto de la convocatoria. Si se tratara de una licitacién para la compra de in-
sumos alimenticios, probablemente la exigencia del almacén techado, e incluso
con facilidades de refrigeracién si se volviese un factor de evaluacioén, lo que no
sucede en el presente caso.

Paso 3: Establecer los puntajes maximos:

Al haber establecido en los pasos anteriores los requerimientos técnicos mini-
mos Yy los factores de evaluacion, corresponde ahora establecer los puntajes
maximos a ser asignados a cada factor.

Para ello hay que seguir la siguiente secuencia:
« Establecer el puntaje maximo para la calificacion técnica en su conjunto.

« Establecer el puntaje minimo necesario para pasar a la evaluacion econémi-
ca. Aquellas ofertas que no lo alcancen seran descalificadas en la etapa de
evaluacion técnica.

« Establecer los puntajes maximos para cada factor.
Puntajes maximos para la calificacion técnica:

El siguiente cuadro muestra el esquema de puntuacién previsto en el Reglamen-
to:

OBJETO DEL PROCESO PUNTAJE TECNICO
Bienes y suministros Méaximo 50 puntos %
Servicios y consultoria 100 puntos **

Adjudicacion directa o de .
Obras ) ) No hay evaluacion técnica %
Menor Cuantia

190 Articulo 70° y 71° del Reglamento

101 Articulo 72° del Reglamento

102 Articulo 68°, inciso 1.a del Reglamento
193 Articulo 73° del Reglamento
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El puntaje técnico obtenido para el caso de servicios y consultoria seran luego
afectado del Coeficiente de Ponderacion C1 previsto en el articulo 72° del Re-

glamento.

Puntajes minimos para la calificacion técnica:

El Reglamento sefala la obligacion de establecer un puntaje minimo para que las
propuestas técnicas sean consideradas aptas para pasar a la calificacién eco-
némica. No sefiala sin embargo cuanto se debe considerar como puntaje mini-
mo, excepto para el caso de servicios y consultoria en donde si precisa que el
puntaje minimo es 80 puntos.’® Para los deméas casos es el Comité Especial

quien deberé establecer dicho puntaje minimo y hacerlo constar en las Bases.

A manera de recomendacion se puede sefialar que se debe partir de los factores
de evaluacion considerados en las Bases y analizar cual es el maximo nivel de

incumplimiento tolerable, para precisar cual es el puntaje mas abajo del cual
propuestas ya no son aceptables.

Puntajes maximos para la calificacién técnica de cada factor individual:

las

A diferencia del anterior Reglamento, el presente no sefiala disposiciones especi-
ficas relacionadas con los puntajes que corresponden a los factores individuales.
Es el Comité Especial quien debera definir y asignar dichos puntajes maximos en
funcion a los factores de evaluacion utilizados, la importancia relativa entre ellos

y los limites generales establecidos para la propuesta técnica en su conjunto.

Consideraciones a tener presente:

No es conveniente pretender evaluar una gran cantidad de factores, ya que
ello implicara al momento de asignar los puntajes correspondientes, que no
habra suficientes puntos para diferenciar la importancia relativa de los facto-
res. Veamos un ejemplo:

Las bases de un concurso de consultoria (supervision de obra) pretendian
evaluar la disponibilidad por parte del postor de una serie de equipos de
campo. Al haber disponible sélo 100 puntos para la calificacion técnica, esto
obligaba a “repartir’ esos 100 puntos entre los todos los factores exigidos.
Las bases llegaron a establecer, entre otros, que el factor Experiencia en
Trabajos Similares se iba a calificar sobre 30 puntos, otorgando 5 puntos a
cada trabajo acreditado, con un maximo de 6 trabajos. El factor Equipo de
Campo, se iba a calificar sobre 15 puntos, otorgando 5 puntos a cada equipo
de campo (teodolito, laboratorio de suelos, laboratorio de concreto, etc) acre-
ditado con un maximo de 3 equipos. Esta regla de calificacion llega al absur-

194 Articulo 72°, numeral 1, inciso b.
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do de que un postor puede obtener el mismo puntaje si ha hecho 3 trabajos
similares pero no dispone de equipos, que si dispone de 3 equipos y no ha
hecho ningun trabajo similar: 15 puntos.

Paso 4: Establecer los criterios de calificacién técnicos:

El criterio de calificacion es la regla que sefiala la forma como se van a asignar
los puntajes a los distintos factores previstos por las Bases, de manera que que-
de claramente establecido a quien le corresponde el menor puntaje asignado a
cada factor, a quien le corresponde el mayor puntaje y como se asignan los pun-
tajes intermedios.

Los criterios de calificacion deben basarse en elementos eminentemente objeti-
vos, debiendo evitarse toda calificacion de carécter subjetivo. %

Los criterios de calificacion deben indicar claramente lo siguiente:

e Unidad de medicidon del factor: normalmente se hace sobre la base de montos
de dinero, afos, cantidad de prestaciones, areas, etc.

e Puntajes: se debe de sefialar cuantos puntos se asignan en funcién a las uni-
dades de medida establecidas.

195 Artculo 69° del Reglamento, tercer parrafo.
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Caso ejemplo
Criterio objetivo (aceptable):
Se asignaran dos puntos por cada cinco afios de experiencia demostrada.
Criterio subjetivo (no aceptable)
Se asignara el mayor puntaje a la propuesta que contenga el mejor plan de
trabajo.

Caso ejemplo
Método de calificacion sobre la propia propuesta:

Factor experiencia del postor: Se asignara diez puntos (Puntaje) a los post-
ores que demuestren haber hecho ventas por un monto igual o superior a
dos veces el valor referencial (Unidad de Medicion) en los ultimos cinco
afos. Para montos inferiores se asignaran los puntos de manera proporcio-
nal (Regla).

Método de calificaciéon entre las propuestas:

Factor experiencia del postor: Se asignara diez punto (Puntaje) al postor
gue demuestre el mayor monto de ventas (Unidad de Medicién). Los demas
puntajes se asignaran de manera proporcional (Regla).

Paso 5: Determinar los factores de calificacion econdmica:

Son factores de calificacion econdmica los siguientes:

¢ El monto total de la oferta econdmica.

¢ La oferta financiera, pero solo para los casos en que se haya solicitado.
El monto total de la oferta econ6mica:

El monto total de la oferta econdémica debe incluir todos los tributos, seguros,
transportes, inspecciones, pruebas y cualquier otro concepto que pueda incidir
sobre el costo de los bienes, servicios o0 ejecucion de las obras a adquirir o con-
tratar.

Al presentar la oferta econdmica el postor debera indicar:
¢ El monto total ofertado.

¢ En el caso de bienes y suministros, se presentara ademas los precios unitarios
cuando sea el caso. Si el proceso es por relacion de item, los precios unitarios
de cada item.
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¢ En el caso de servicios y consultoria, se presentara ademas los precios unita-

rios, tarifas o porcentajes, segun corresponda.

e En el caso de obras, se presentara ademas el presupuesto detallado de
partidas que da origen al monto ofertado.

las

Las propuestas econdémicas se deben de calcular con dos (2) decimales (al cen-

tavo).

A TENER PRESENTE

El calculo de Pi se hace al tercer decimal, lo que no significa que se redondee al
tercer decimal sino que el valor que se obtiene se trunca al tercer decimal. Soélo
la propuesta mas baja puede recibir el mayor puntaje, por lo que propuestas muy
cercanas, aun con diferencia de centavos, no pueden obtener el mismo puntaje
como consecuencia del redondeo de cifras al momento de calcular la formula.

La oferta financiera: %

En el caso que existe oferta financiera, se debe calcular previamente el valor
presente neto del flujo financiero. Una oferta financiera implica que la Entidad
acepta gue el contratista, directamente o a través de una entidad financiera, le
otorga un crédito para hacerse cargo de los pagos, crédito que sera luego paga-
do con intereses, tasas, comisiones y otros costos. Se tomara en consideracion
entonces todos los costos financieros y de repago de la deuda que sean aplica-
bles, como son el interés, las comisiones, los costos de seguros y otros costos
gue intervengan, asi como la contrapartida de la Entidad, se fuese el caso. Ac-
tualmente la tasa de descuento vigente es doce por ciento (12%) y la misma es

fijada regularmente por el Ministerio de Economia y Finanzas.

El valor presente obtenido es el que reemplaza al monto de la propuesta econo-
mica para los fines de aplicacion de la férmula de calificacion que se comenta

mas adelante.

El valor referencial debera incluir también todos los costos financieros espera-
dos, para fines de establecer el tipo de proceso y los limites aplicables segun el

articulo 33° del TUO de la Ley.
Paso 6: Establecer los criterios de calificacion econémica:

Puntajes maximos para la propuesta econdmica PMPE:

El siguiente cuadro muestra el esquema de puntuacién previsto en el Reglamen-

to:

198 Articulo 69° del Reglamento
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OBJETO DEL PROCESO

PUNTAJE ECONOMICO

Bienes y suministros

100 puntos menos el puntaje
maximo establecido para la
propuesta técnica

Servicios y consultoria

100 puntos

Obras

Adjudicacion directa o de
Menor Cuantia

100 puntos

Licitacion Publica

100 puntos menos el puntaje
maximo establecido para la
propuesta técnica

El puntaje econdmico obtenido para el caso de servicios y consultoria seran lue-
go afectado del Coeficiente de Ponderacion C2 previsto en el articulo 72° del

Reglamento.

Calificacion de las propuestas econémicas:

Se hace a partir de los montos ofertados, excepto, como ya se ha indicado ante-
riormente, cuando existe oferta financiera, en cuyo caso se usa el valor presente.

Se aplica el siguiente procedimiento:

e Se asigna el puntaje maximo a la oferta econémica de menor monto.

e Alas demas se les asigna puntaje segun la siguiente formula:

Donde:

Pi
PMPE
Oi

Om

Pi = (Om * PMPE)/ Oi

Identificacion de la propuesta en evaluacion

= Puntaje de la propuesta econdémica i

= Puntaje maximo de la propuesta econémica

= Monto de la propuesta econémica i

= Monto de la menor propuesta econémica

El calculo de Pi se hace hasta al tercer decimal, '’ lo que no significa que se
redondee al tercer decimal sino que el valor que se obtiene se trunca al tercer

107

Articulo 70° del Reglamento
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decimal. Sélo la propuesta mas baja puede recibir el mayor puntaje, por lo que
propuestas muy cercanas, aun con diferencia de centavos, no pueden obtener
el mismo puntaje como consecuencia del redondeo de cifras al momento de
calcular la formula.

Como ya se indico anteriormente, si existe oferta financiera, Oi y Om se reem-
plazan por los valores presentes netos respectivos.

Paso 7: Determinar el procedimiento de célculo del puntaje total:

El puntaje total es la suma de los puntajes obtenidos en la evaluacién técnica y
econémica de la propuesta de cada postor.'®®

Sin embargo, no se trata de una suma aritmética, sino que la forma de sumar
depende del tipo de proceso. Por lo tanto, las Bases deben establecer el proce-
dimiento a seguirse.

Formas de obtener el puntaje total:

El valor maximo posible del puntaje total en todos los casos es de cien (100) pun-
tos. Para obtener el puntaje total:

e En el caso de bienes, suministros y obras, se sumaran aritméticamente los
puntajes obtenidos en las propuestas técnica y econdmica:

PTPi = PTi + Pei
Donde:
PTPi = Puntaje Total de la propuesta i,
Pti = Puntaje técnico de la propuesta i
Pei = Puntaje econdmico de la propuesta i

¢ En el caso de servicios y consultoria se hace una ponderacion de los punta-
jes técnico y econdmico usando coeficientes de ponderacion. La formula es la
siguiente:

PTPi =c1 PTi + c2 Pei

Donde:

PTPi = Puntaje Total de la propuesta i,

Pti = Puntaje técnico de la propuesta i

Pei = Puntaje econémico de la propuesta i

cl = Coeficiente de ponderacion de la propuesta técnica

c2 = Coeficiente de ponderacion de la propuesta econémica

198 Articulo 70° del Reglamento
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Coeficientes de ponderacién en el caso de servicios: %
Se usaran los siguientes coeficientes de ponderacion:
0.40=<c1<0.70

0.30=c1<0.60

En las Bases, el Comité Especial debe precisar los valores cl y c2 escogidos del

rango antes sefialado. Si bien no existe una regla preestablecida, el Comité

Es-

pecial puede adoptar como criterio de decision el hacerse la siguiente pregunta:
¢, Definidos los postores que hayan pasado el puntaje minimo, qué es mas rele-
vante para la Entidad, el aspecto técnico o el aspecto econémico? Sobre la base
de la respuesta a esta pregunta se escogera la combinacion de ¢l y c2 que me-

jor se adapte a la respuesta.

Coeficientes de ponderacién en el caso de consultoria: **°
Se usaran los siguientes coeficientes de ponderacion:
0.80=<c1<0.90

0.10=c1<0.20

En las Bases, el Comité Especial debe precisar los valores cl y c2 escogidos
rango antes sefialado. Si bien no existe una regla preestablecida, el Comité

del
Es-

pecial puede adoptar como criterio de decision el hacerse la siguiente pregunta:
¢, Definidos los postores que hayan pasado el puntaje minimo, qué es mas rele-
vante para la Entidad, el aspecto técnico o el aspecto econémico? Sobre la base
de la respuesta a esta pregunta se escogera la combinacion de ¢l y c2 que me-

jor se adapte a la respuesta.

La Buena Pro se otorga a la propuesta que obtenga el mayor puntaje total.

En el siguiente cuadro se resume la aplicacién de criterios de obtencion del pun-

taje total:

199 Articulo 72°, inciso b.1del Reglamento
10 Articulo 72°, inciso b.2 del Reglamento
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PUNTAJE TOTAL OBJETO DEL COEFICIENTES DE
PROCESO PONDERACION
PTPi = PTi + Pel Bienes, Suministros y|No existen
Obras
0.40<cl1 =0.70
PTPi = C1* PTi + C2 * PEi | Servicios 0.30=c2 £0.60

0.80=cl =<0.90

Pronunciamiento de CONSUCODE:
Sobre el calculo a dos decimales y la manera de redondear las cifras::

El observante manifiesta que segun el segundo apartado del numeral 16.01
de las Bases, el noventa por ciento (90%) del valor referencial asciende a
S/.292,982.82. Sin embargo, el observante considera que la mencionada ci-
fra no concuerda con relacion al IGV. A dicho efecto, ofrece los siguientes

ejemplos
EJEMPLO 1 EJEMPLO 2
Monto antes del IGV ~ 248,290.53 248,290.52
IGV 44,692.30 44,692.29
MONTO OFERTADO 292,982.83 292,982.81

En tal sentido, el adquirente de Bases solicita que se indique la cifra que se-
ra aceptada por el Comité Especial asi como consulta si se permitira ofertas
con tres (3) decimales; ello por cuanto segun el numeral 17.08 de las Bases,
la oferta econdmica debe considerar dos (2) decimales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27° *** del Reglamento, el va-
lor referencial es el costo estimado aprobado por la Entidad para la adquisi-
cion o arrendamiento de bienes y para la contratacion de servicios u obras,
sobre la base de precios de mercado. En tal sentido, de acuerdo con la cita-
da norma, el valor referencial debe incluir todos los tributos, seguros, trans-
porte, inspecciones, pruebas y cualquier otro concepto que pueda incidir so-
bre el costo de los bienes, servicios o ejecucion de obras a adquirir o contra-

11 Articulo 26° en el actual Reglamento
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tar.

Ahora bien, mediante el Acuerdo N° 017/010 emitido por el Tribunal de Con-
trataciones y Adquisiciones del Estado™'?, y publicado el 23.09.02 en el diario
oficial EI Peruano, los valores referenciales que establezcan las Entidades y
las propuestas econdmicas que presenten los postores participantes en los
procesos de seleccién deben ser formuladas en cifras monetarias que consi-
deren hasta un maximo de dos (2) decimales.

Asimismo, el citado acuerdo dispuso que las Entidades debian cumplir con
sefalar en las Bases y/o en las especificaciones técnicas, en forma expresa
con letras y niameros el monto a que asciende el exceso de diez por ciento
(10%) del valor referencial, asi como el monto a que ascienden las propues-
tas inferiores al setenta por ciento (70%) y noventa por ciento (90%) del valor
referencial, segun lo establecido en el articulo 33° de la Ley, con la finalidad
de que los postores tengan conocimiento de los limites minimos y maximos
para que sus ofertas econdmicas sean consideradas validas.

En esa medida, se concluye que la determinacién de los limites minimos y
maximos del valor referencial a que se refiere el articulo 33° de la Ley se ba-
sa en el valor referencial final, es decir aquél que incluye los tributos, segu-
ros, transporte, inspecciones y demas conceptos que pudieran incidir en su
determinacion.

Considerando que conforme al numeral 5.01 de las Bases, el valor referen-
cial del proceso de seleccién asciende a S/. 325,536.46 nuevos soles, inclui-
do el Impuesto General a las Ventas (IGV), el limite maximo del 110% y el
limite minimo del 90% deben calcularse sobre dicha cantidad. A dicho efec-
to, deberé cuidarse que la cifra correspondiente al 110% del valor referencial
no se redondee al segundo decimal inmediato superior, puesto que ello im-
plicaria el exceso del limite establecido legalmente, sino que considere hasta
el segundo decimal tal cual aparece del céalculo original, lo cual arrojara que
el limite del 110% sea equivalente a S/. 358,090.10; siendo que, por el con-
trario, en el caso del limite minimo del 70% si debera verificarse que el re-
dondeo se efectie hacia el decimal inmediato superior, lo cual arrojara que
el limite del 90% sea equivalente a S/. 292,982.82.

Finalmente, toda vez que el acuerdo adoptado por el Tribunal de Contrata-
ciones y Adquisiciones del Estado es de observancia obligatoria por las Enti-

1

12 considerando gue segun lo establecido en el segundo parrafo del articulo 71° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, apro-
bado mediante Decreto Supremo N° 021-2001-PCM, los acuerdos de Sala Plena del Tribunal consti-
tuyen criterio de observancia obligatoria, las Entidades que se encuentran bajo el ambito de aplica-
cion de la normativa que regula las contrataciones y adquisiciones del Estado deben cumplir obliga-
toriamente con dichos criterios.
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dad bajo el ambito de la Ley, resulta improcedente la presentacion de pro-
puestas con mas de dos (2) decimales.

Por lo expuesto, este Consejo Superior ha decidido no acoger la observaciéon
formulada. Sin perjuicio de lo expuesto, advirtiéndose que las Bases han
consignado erroneamente el limite del ciento diez (110%) por ciento, el Co-
mité Especial deber& corregir el valor sefialado observando el procedimiento
indicado precedentemente, por lo que el limite del 110% equivaldra a S/.
358,090.10..

Tomado del Pronunciamiento 032-2003 (GTN) del 27 de marzo del 2003

Paso 8: Establecer los documentos a ser presentados con la propuesta:
Contenido de los sobres: '

El contenido de los sobres, tal como lo define el Reglamento serd como minimo
el siguiente:

1) Propuesta Técnica:

a) Copia simple del Certificado de inscripcion vigente en el Registro Na-
cional de Proveedores.

b) Declaracion Jurada conforme a lo establecido en el articulo 76° del Re-
glamento.

c) Documentacion que acredite el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos.

d) Documentacién de presentacion facultativa.
e) Declaracion Jurada de ser micro o pequefia empresa, de ser el caso.
f) Promesa de Consorcio, de ser el caso.

g) Documentacion relativa a los factores de evaluacion, de asi conside-
rarlo el postor.

2) Propuesta Econdmica:

a) Oferta econdmica y el detalle de precios unitarios cuando este sistema
haya sido establecido en las Bases.

113 Articulo 75° del Reglamento
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Para el caso especifico de obras, existen varios criterios que han ido
siendo establecidos por el CONSUCODE respecto de lo que se puede o
no se puede solicitar:

PRONUNCIAMIENTO 063-2005-GTN

Contra la inclusién de los analisis de precios unitarios en la propuesta
econOmica en una obra a suma alzada

El observante sefiala que al tratarse de un proceso bajo el sistema de suma
alzada, en la propuesta econdmica no se debe incluir, el analisis de precios
unitarios, detalle de gastos generales y utilidad.

Pronunciamiento

Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 75° del Reglamento, la pro-
puesta econdmica incluye la oferta econdmica y el detalle de precios unita-
rios cuando este sistema haya sido establecido en las Bases. Por su parte, el
articulo 69° del Reglamento establece que la evaluacién econdmica consistira
en asignar el puntaje maximo a la oferta econémica de menor monto.

Ahora bien, de la revisién de las Bases se aprecia que en el numeral 6.5, re-
ferido al contenido de la propuesta econdémica, se exige la presentacion del
analisis de precios unitarios, no obstante que el presente proceso ha sido
convocado bajo el sistema de suma alzada.

De las normas citadas precedentemente se concluye que el analisis de pre-
cios unitarios no debe formar parte de la propuesta econémica, toda vez que
s6lo sera exigible dicha informacion cuando en el sistema de contrataciéon
empleado sea el de precios unitarios, lo cual no resulta aplicable al presente
caso. En esa medida, la calificacién de la propuesta econdémica se debe reali-
zar exclusivamente en funcién del monto de la oferta.

Por tanto, este Consejo Superior ha decidido ACOGER la observacion; por lo
gue el Comité Especial debera suprimir de las Bases el requerimiento de in-
cluir en la propuesta econdémica el andlisis de precios unitarios.

Sin perjuicio de lo expuesto, atendiendo a lo establecido en el articulo 240°
del Reglamento, la presentacion del andlisis de precios unitarios podra ser
requerida con posterioridad al proceso de seleccion, con ocasion de la sus-
cripcion del contrato. En este dltimo caso, se recalca que dicho analisis no
podra ser objeto de evaluacion y/o aprobacién por parte de la Entidad.
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PRONUNCIAMIENTO 092-2005-GTN

Contra la inclusién de los analisis de precios unitarios en la propuesta
econOmica en una obra a precios unitarios

El cuarto parrafo del articulo 56° del Reglamento, por encargo del inciso €) del
articulo 25° de la Ley, establece que por el sistema de precios unitarios, tarifas
y porcentajes, el postor formula su propuesta ofertando precios, tarifas o por-
centajes en funcion de las partidas o cantidades referenciales contenidas en
las Bases y que se valorizan en relacién a su ejecucion real, asi como por un
determinado plazo de ejecucion. De lo expuesto se advierte que bajo este sis-
tema el postor sélo presenta en su propuesta econémica el valor total de la
oferta y el desagregado a que se ha hecho mencién precedentemente.

De otro lado, el articulo 75° del Reglamento, establece que la propuesta eco-
némica para la contratacion de obras debe incluir la oferta econdmica y el de-
talle de precios unitarios cuando este sistema haya sido el establecido en las
Bases.

Por su parte, el articulo 69° del Reglamento establece que la evaluacion eco-
ndémica consistira en asignar el puntaje maximo a la oferta econémica de me-
nor monto.

De las normas citadas se concluye que el analisis de precios unitarios no debe
formar parte de la propuesta econémica, maxime si no puede ser objeto de
evaluacion por el Comité Especial, por cuanto, como ha sido previsto en la
normativa, la calificacién de la propuesta se realiza exclusivamente en funcién
del monto de la oferta.

En todo caso, atendiendo a lo establecido en el articulo 145° del Reglamento,
la presentacién del andlisis de precios unitarios podra ser requerida a efectos
de la suscripcion del contrato.

Por tanto, el Comité Especial debera suprimir de las Bases el requerimiento de
incluir en la propuesta econémica el analisis de precios unitarios, sin perjuicio
de lo cual su presentacion podra ser requerida con posterioridad al proceso de
seleccién, con ocasion de la suscripcion del contrato. En este ultimo caso, se
recalca que dicho analisis no podra ser objeto de evaluacion y/o aprobacion
por parte de la Entidad.
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PRONUNCIAMIENTO 063-2005-GTN
Contra el plazo de ejecucién y las visitas al lugar de la obra

El participante cuestiona que en las Bases se haya solicitado como parte de la
propuesta econémica, en caso que los plazos propuestos sean menores al plazo
referencial, la programacién PERCT-CPM vy el sustento de dichos requerimien-
tos, toda vez que se contravendria de esta manera lo establecido en el articulo
68° del Reglamento. Asimismo, el observante no se encuentra de acuerdo con la
visita al lugar de la obra.

Pronunciamiento

De la revision del Pliego de absolucion de consultas y observaciones se aprecia
gue el Comité Especial acogid parcialmente la observaciéon planteada por el par-
ticipante, toda vez que se indicé en el referido pliego que se procedia a suprimir
el literal f) del numeral 6.4, en el que se solicitaba los Diagramas GANTT o Pro-

gramacion PERCT-CPM, para aquellos casos en que los plazos ofertados sean

menores al plazo referencial consignado en las Bases.

Ahora bien, el Comité Especial no se pronuncio respecto al cuestionamiento del
observante referido a las visitas al lugar de la obra. Al respecto, de la revision de
las Bases se observa que segun el literal “b” del numeral 4.6 de las Bases, es
obligacion del postor haber efectuado una inspeccién detenida del terreno exis-
tente sobre el cual se va a ejecutar la obra materia de esta adjudicacion. Asi-
mismo, el literal “c” del precitado numeral precisa que la presentacion de la pro-
puesta implicara la declaratoria tacita de que el postor no ha encontrado incon-
veniente alguno para la iniciacion y ejecucion de las obras en forma técnicamen-
te correcta y en los plazos previstos. En el Informe Técnico remitido el Comité
Especial manifestd que las visitas al lugar de la obra eran necesarias puesto que
si “el postor realmente tiene interés en realizar los trabajos de una obra, lo mini-
mos que deber conocer es el terreno en el cual va a trabajar”.

Seguidamente, sefald el Comité Especial que la expedicion de la constancia de
visita no implicaba un costo adicional para el postor, puesto que el postor sélo
debia realizar una visita al lugar de la obra acompafado con algun funcionario
de la Oficina de Ingenieria y Servicios Generales de la Entidad y solicitar que se
le entregue el certificado de visita. Asimismo, indica que a fin de lograr mayor
participacion de los postores, no se ha establecido un cronograma rigido, pu-
diendo inclusive realizar la citada visita el mismo dia de la presentacion de pro-
puestas.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 12° de la Ley, la Entidad tiene
la facultad para definir con precision la cantidad y las caracteristicas de los bie-
nes, servicios y obras que se van a adquirir o contratar. Para tal efecto, antes de
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proceso de seleccion mediante el cual se realizara.

al ejecutor de la obra la responsabilidad por errores en el expediente técnico.

lar una propuesta real y congruente con el requerimiento de la Entidad.

como maximo se sustenten con un cronograma PERT CPM.

Requerimiento excesivo

la presentacion de la propuesta en papel membretado.

gue estén enumerados, sellados y cuenten con la rabrica del postor.

tado.

iniciar los procesos, deberan efectuarse estudios de las posibilidades que ofrece
el mercado, de modo que se cuente con la informacién para la descripcion y es-
pecificaciones de los bienes, servicios u obras, asi como para definir los valores
referenciales de adquisicidon o contratacion, la disponibilidad de los recursos y el

En este orden de ideas, la Entidad no puede eximirse de responsabilidad respec-
to a la correcta definicién de las especificaciones técnicas, aun cuando lo estipule
expresamente en una de las disposiciones de sus Bases, amparandose en una
visita técnica que, en ultima instancia, s6lo puede considerarse para que los po-
tenciales postores conozcan el lugar donde se ejecutara efectivamente la presta-
cion y puedan contar con mas y mejor informacién respecto de la forma y meca-
nismos para ejecutar la obra que estara a su cargo; tampoco puede trasladarse

Por tanto, conforme a lo indicado en los parrafos precedentes, este Consejo Su-
perior ha decidido ACOGER la observacién; por lo que el Comité Especial debe-
ra suprimir el literal b) del numeral 4.6 de las Bases. No obstante lo expuesto,
los participantes podran realizar las visitas técnicas al terreno, a efecto de formu-

Adicionalmente, el Comité Especial debera suprimir el numeral 9 de las Bases,
ya que en dicho numeral se establece la misma exigencia contenida en el literal
f) del numeral 6.4 de las Bases, esto es, que los plazos menores al establecido

En el numeral 6.1 de las Bases se establece que las propuestas deben ser pre-
sentadas en papel oficial del postor, entendiéndose que lo se esta exigiendo es

Sin embargo, la parte final del segundo parrafo del articulo 55° del Reglamento
establece como Unicas formalidades de los documentos contenidos en los sobres

En esa medida, toda vez que las formalidades establecidas por el Reglamento
sobre el particular, son exigencias maximas que se preve para este tipo de pro-
cedimientos, corresponde que el Comité Especial suprima de las Bases, la obli-
gacion de que la presentacidon de propuestas deba ser en papel oficial o membre-
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Resolucion del Tribunal N° 211/2005.TC-SU

Las disposiciones de las Bases Administrativas deben ser acordes al Principio de
Trato Justo e Igualitario, constituyendo una trasgresion a dicho principio el contem-
plar la posibilidad que los postores presenten propuesta alternativas.

Resolucion del Tribunal N° 140/2005.TC-SU

Si las bases no han previsto un documento en particular para acreditar el cumpli-
miento de las especificaciones técnicas del servicio a brindar, las declaraciones que
al respecto formulen los postores en las propuestas técnicas, gozan de presuncion
de veracidad

Contenido de la declaracion jurada del articulo 76° del Reglamento:

El postor, al presentar su propuesta técnica, debera acompafar una declaracién
jurada simple en la cual manifieste lo siguiente:

a) Que no tiene impedimento para participar en el proceso de seleccion ni  para
contratar con el Estado, conforme al articulo 9 del TUO;

b) Que conoce, acepta y se somete a las Bases, condiciones y procedimientos
del proceso de seleccion;

c) Que es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que
presenta para efectos del proceso;

d) Que se compromete a mantener su oferta durante el proceso de seleccidony a
suscribir el contrato en caso de resultar favorecido con la Buena Pro; y

e) Que conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como
en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Caracteristicas de los documentos sustentatorios:

El cumplimiento de los requerimientos minimos exigidos por las Bases, debe ser
demostrado por los postores.

Asi mismo, para poder asignar los puntos que establecen los factores de evalua-
cion calificables, los postores deben demostrar el cumplimiento de dicho criterio.
Dicha demostracién se hace de manera documentada. Por lo tanto, las Bases
deben establecer claramente los documentos, incluyendo su denominacion y ca-
racteristicas, que son aceptables como elemento demostrativo.

Algunas consideraciones respecto de este concepto se presentan a continuacion:
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e Cuando se solicita se oferte un plazo de entrega,'** las Bases pueden solici-
tar el calculo demostrativo de dicho plazo. Si bien el plazo ofertado es mate-
ria de calificacion, no se podra evaluar el calculo en si, ya que se introduciria

un elemento subjetivo.

e En los casos en que se requiera comprobaciones de calidad, no basta con
sefalar el documento sustentatorio, sino también las Entidades autorizadas
para emitirlos. Por ejemplo determinados laboratorios o determinadas autori-

dades.

e Las demostraciones de experiencia en trabajos generales o similares deben
hacerse con copia simple de certificados, constancias o contratos. No es una

buena practica solicitar que dicha informacion sea presentada en formatos

es-

tablecidos en las Bases, ya que no todos los postores tienen por que contar
con certificados en determinados formatos, o pueden no tener la facilidad de

conseguirlos.

Se debe tener cuidado que el documento sefialado en las Bases efectivamente
demuestre lo que se quiere evaluar. Una Orden de Compra por ejemplo, no es
demostrativo de haber hecho efectivamente una venta, ya que podria darse el

caso que no haya sido atendida.
Paso 9: La etapa de evaluacion de las propuestas:

La evaluacién y calificacién de las propuestas presentadas:

Tratdndose de Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Adjudicaciones Direc-
tas y Adjudicaciones de Menor Cuantia en las que se haya invitado a mas de un
proveedor, las Bases pueden disponer que la evaluacion y la calificacion de pro-
puestas, asi como el otorgamiento de la Buena Pro, se realicen en actos separa-

dos.

Tratdndose de Adjudicaciones de Menor Cuantia para la adquisicion de bienes y
la contratacion de servicios, en las que solamente se ha invitado a un proveedor,
es suficiente la evaluacion favorable de la propuesta presentada que satisfaga

las caracteristicas previstas en las Bases.

El Reglamento sefiala que dicha evaluacién y calificacion puede hacerse de ma-
nera privada o publica, segun lo sefalen las Bases, de acuerdo al tipo de proce-

so de seleccion. *°

La evaluacion y calificacion de propuestas debe hacerse en concordancia con lo
establecido en las bases integradas, ya que estas obligan a postores y Entidades

por igual.

114 En las propuestas para obras el plazo de ejecucién no es ofertable.

15 Articulos 127° y siguientes del Reglamento.
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Resolucion N° 105/2005.TC-SU

Declara fundado el recurso de revision atendiendo a que no resulta valida la
asignacion de puntuacion sobre la base de una exigencia surgida de una inter-
pretacion por parte del Comité Especial.

Evaluacion y calificacion en un (1) solo acto:

En aquellos casos en que las Bases solo han previsto la verificacion del cumpli-
miento de requerimientos minimos, o en el caso de obras en procesos de adjudi-
cacion directa o de menor cuantia, la evaluacion y calificacion técnica y econémi-
ca se hacen en un solo acto de manera sucesiva e inmediata. Si el acto de pre-
sentacion de ofertas es publico, en dicho acto se da a conocer al ganador de la
Buena Pro.

Evaluacion y calificacion en dos (2) etapas:

En aquellos casos en que las Bases ademas de la verificacion del cumplimiento
de requerimientos minimos, han previsto la evaluacion de factores técnicos de
evaluacion a los que hay que aplicar los criterios de calificacion la evaluaciéon y
calificacién técnica y econdmica se hacen en dos (2) etapas. Si el acto de pre-
sentacion de ofertas es publico, en dicho acto solo se verifica la presentacion de
todos los documentos exigidos por las Bases. Luego de manera privada el Comi-
té Especial hace la calificacion de la propuesta técnica, para posteriormente citar
al acto publico de otorgamiento de la Buena Pro. En este acto, se dan a conocer
los resultados de la calificacion de la propuesta técnica y se procede a abrir las
propuestas econémicas, para luego calcular los puntajes econdmicos y finalmen-
te el puntaje total, que determinara el orden que ocupan las propuestas.

Solucién en caso de empate:

En el supuesto que dos (2) o mas propuestas empaten, el otorgamiento de la
Buena Pro se efectuara observando estrictamente el siguiente orden:

1) Con preferencia a favor de las micro y pequefias empresas ganadoras en ad-
judicaciones directas y de menor cuantia, alcanzando este beneficio a los
consorcios siempre y cuando estén conformados integramente por micro y
pequefias empresas; 0

2) A favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje econémico, en el caso
de bienes u obras; o el mejor puntaje técnico, tratandose de servicios; o

3) A prorrata entre los postores ganadores, de acuerdo con el monto de sus
propuestas, siempre que el objeto de la contratacién sea divisible y aquellos
manifiesten su voluntad de cumplir la parte correspondiente del contrato; o

4) A través de sorteo en el mismo acto.
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Cuando el otorgamiento de la buena pro se desarrolle en acto privado, la aplica-
cion de los dos (2) ultimos criterios de desempate requiere de la presencia de los
postores que hayan empatado.

El tercer criterio de desempate no sera de aplicacion para el caso de consultoria
en general y ejecucion de obras.

Paso 10: Otorgamiento de la buena pro: **°

El otorgamiento de la buena pro se realizara en acto publico, cuando se trate de
licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones directas publicas, o en
acto privado, tratandose de adjudicaciones directas selectivas y adjudicaciones
de menor cuantia.

En la fecha sefialada en las Bases el Comité Especial procedera a otorgar la
Buena Pro a la propuesta ganadora, dando a conocer los resultados del proceso
de seleccidn, a través de un cuadro comparativo, en el que se consignara el or-
den de prelacion y el puntaje técnico, econdmico y total obtenidos por cada uno
de los postores.

Cuando las Bases hubieren previsto la posibilidad de distribuir la buena pro, el
Comité Especial la otorgara al postor que hubiera obtenido el mejor puntaje total,
en los términos de su propuesta y por la cantidad o porcion que hubiese ofertado.
El saldo del requerimiento no atendido por el postor ganador, podra ser otorgado
a los postores que le sigan en el orden de prelacién, siempre que éstos manten-
gan el precio de sus propuestas 0, cuando éste sea superior en mas del cinco
por ciento (5%) al ofertado por el postor ganador, dichos postores acepten que
este porcentaje sea el tope de la diferencia de precio.

El otorgamiento de la buena pro realizado en acto publico se presumird notificado
a todos los postores en la misma fecha, oportunidad en la que se entregara a los
postores copia del acta y el cuadro comparativo detallando los resultados en ca-
da factor de evaluacién, sin perjuicio de que se publiquen en el SEACE. Dicha
presuncion no admite prueba en contrario.

En acto privado el otorgamiento de la buena pro se notificara a través de su pu-
blicacion en el SEACE, en la Sede de la Entidad y a los correos electrénicos de
los postores, de ser el caso, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad
del Comité Especial u érgano encargado de conducir el proceso, e incluira el acta
y el cuadro comparativo detallado con los resultados del otorgamiento de la bue-
na pro.

Paso 11: Confeccion de las actas de evaluacién y calificacion:

Todas las actuaciones del Comité Especial constituyen sesiones cuyo desarrollo
y resultados deben constar en actas. Las actas de calificacion son documentos

118 Articulo 132° y siguientes del Reglamento.
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gue estan previstos en el Reglamento pueden ser solicitados por los postores
una vez que se haya hecho el otorgamiento de la Buena Pro, ya que el conoci-
miento de dichas actas les permitira ejercer su derecho a reclamar, en caso sien-
tan que no han sido debidamente calificados ellos o0 sus oponentes.

Por ello reviste la mayor importancia que las actas de calificacion cumplan con
las siguientes condiciones minimas:

Deben ser cuidadosamente completadas, debiendo revisarse su contenido y
la correccion de las operaciones aritméticas.

Debe constar en las actas, de manera tabulada, todos los requisitos minimos
y los factores de evaluacion técnica, asi como los criterios de calificacién.

Para cada postor se debe llenar toda la informacion que conduzca a la verifi-
cacion de la informacién de cumplimiento de los factores de evaluacion.

En los casos que alguna informacién presentada por un postor con un docu-
mento sustentatorio, no sea considerada valida por el Comité Especial, es re-
comendable que se deje constancia en acta de las razones de tal decision.

Las actas deben ser suscritas por todos los miembros del Comité Especial
gue participaron en elaboracion.

Es también muy recomendable hacer, si fuera necesario, comentarios acerca
de la evaluacion y calificacion, a fin de facilitar una posterior revision, no solo
por los postores, sino también por las instancias superiores que tendrian que
encargarse de resolver eventuales reclamos.

En caso de ser solicitada por algun postor el acta de calificacion, debe recordar-
se que el postor tiene derecho a conocer no solo su propia calificacién, sino tam-
bién la de los competidores. Asi mismo tiene derecho a tener acceso a todas las
propuestas.

Base Leqgal: Articulos 2°, 23°, 27°, 40°, 41°, 42°, 59° 65°, 66°, 68°, 69°, 70°, 80°,
81°, 89°, 90°, 91°, 94° y 95° del Reglamento.
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Sintesis a la evaluacion y Calificacion de Propuestas

La metodologia para la evaluacion y calificacion de propuestas comprende
dos etapas: la redacciéon de las bases y la calificacion en si de las propues-
tas presentadas.

Existen normas reglamentarias que se deben de observar al momento de la
redaccion de las bases

El Comité Especial sobre la base de las necesidades de la Entidad, debe
establecer los requerimientos minimos y los factores de evaluacion que de-
ben cumplir tanto el postor como la oferta en si. Los factores son tanto téc-
nicos como econémicos.

Determinados los requerimientos minimos y los factores de evaluacion téc-
nica, en las Bases se procede a determinar los criterios de calificacion y
luego a describir los documentos sustentatorios que deben presentar los
postores.

Presentadas las propuestas, el Comité Especial debe revisar que toda la
documentacion solicitada ha sido incluida en las propuestas. Seguidamente
verificara el cumplimiento de los requerimientos minimos, descalificando las
propuestas que no los cumplan. A las propuestas que quedan se les apli-
can los criterios de calificacion a fin de determinar los puntajes obtenidos en
la propuesta técnica.

Para aquellas propuestas que superen el puntaje minimo para calificar, se
abren las propuestas econdmicas y luego da calcular el puntaje econémico,
se procede a determinar el costo total, que es el que ubica a las propuestas
en un orden de prelacién.

El mejor puntaje corresponde al mejor costo total y le corresponde el otor-
gamiento de la Buena Pro.

Recomendacion final

La normatividad en materia de adquisiciones y contrataciones del Estado esta
en constante evolucién, asi como las decisiones e interpretaciones que el
CONSUCODE tome al respecto y que se manifiestan en comunicados, acuer-
dos y pronunciamientos. Por ello, toda persona que tiene responsabilidades en
el tema debe de manera sistematica y permanente buscar estar al dia con los
avances en materia normativa. Para ello son fuentes de lectura obligatoria el
diario El Peruano el cuadernillo Normas Legales de dicho diario, asi como la
pagina WEB de CONSUCODE. Donde se encontrara toda la informacién nece-
saria para una buena toma de decisiones.
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4.8 Propuestas en consorcio

En los procesos de seleccion podran participar postores en consorcio, debiendo
acreditarlo con la promesa formal de consorcio, la que se perfeccionara luego del
otorgamiento de la Buena Pro y antes de la suscripcidon del contrato. Las partes
del consorcio responderan solidariamente ante la Entidad por todas las conse-
cuencias que deriven de su participacion individual o en conjunto en el proceso
de seleccion o en la ejecucion del contrato, designando para ello un representan-
te comudn hasta la liquidacion del mismo. Es preciso decir que los integrantes de
un consorcio no podran presentar propuestas individuales ni conformar mas de
un consorcio.

PRONUNCIAMIENTO N° 250-2004(GTN)
Participacion de consorcios

En este sentido, la promesa formal de consorcio que presenten los postores
debera detallar el porcentaje de participacion de cada una de las partes del
consorcio y las obligaciones que asume cada una de ellas dentro del mis-
mo.

Jesus Maria, 26 de noviembre de 2003.

Resolucion N° 165/2005.TC-SU

En caso de consorcios se considerard como valida para efectos de califica-
cion la experiencia de la parte o las partes del consorcio que ejecutaran
efectivamente las obligaciones objeto del proceso de seleccion.

Resolucion N° 163/2005.TC-SU

El examen de los documentos que componen la propuesta que formula un
consorcio en un proceso de seleccion debe efectuarse a la luz del alcance y
contenido de la Promesa Formal de Consorcio que sus integrantes emitan.

Correcta aplicacion de las normas referidas a la participacion de postores en
Consorcio.

1. En los procesos de seleccion

a) La propuesta técnica debera contener una promesa formal de consorcio
suscrita por cada uno de los representantes legales de los integrantes
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b)

d)

f)

9)

h)

del mismo, en donde se precise las obligaciones de cada una de las par-
tes, asi como la designacion del 6 los representantes. En el supuesto de
gue no se precisara las obligaciones de cada integrante se presumira
gue éstos participaran conjuntamente en el objeto de la convocatoria.

Si uno de los integrantes del consorcio se encontrase impedido de ser
postor o contratista de acuerdo a lo establecido por el articulo 9° del
TUO, la propuesta se tendra por no presentada. El incumplimiento de lo
sefialado conlleva la nulidad del proceso y la responsabilidad de los fun-
cionarios y autoridades intervinientes. Los contratos celebrados en con-
travencién de lo dispuesto en este item, son nulos sin perjuicio de las
acciones a que hubiere lugar.

En el caso de Licitaciones Publicas Nacionales para la ejecucion de
obras, podran presentarse propuestas en consorcio siempre que todos
los integrantes cumplan con los requisitos del articulo 77° del Reglamen-
to “... empresas constituidas y con instalaciones en el pais”.

Se reputaran como validos para el consorcio, los documentos presenta-
dos que de acuerdo a las Bases, sustenten recursos, capacidades y ap-
titudes de cada uno de sus integrantes.

Para efectos de acreditar la experiencia sélo sera valida la documenta-
cion presentada por la parte o partes del consorcio que ejecutaran las
obligaciones establecidas en el objeto de la convocatoria. La evaluacion
de la experiencia en este caso, se realizard sobre la base de la sumato-
ria de la experiencia individual obtenida por cada uno de sus integrantes.

En el caso de prestacion de servicios, para que un consorcio se haga
acreedor a la bonificacién del 20% dispuesta por la Ley 27633, es nece-
sario que todos los integrantes de dicho consorcio rednan las condicio-
nes exigidas en los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo N° 003-2001-
PCM y en el articulo unico de la Resolucién Ministerial N° 043-2001-
ITINCI/DM.

Para que un consorcio pueda acceder al beneficio al que se refiere el in-
ciso a) del articulo 133° del Reglamento, todas las partes integrantes de
dicho consorcio deberan tener la calidad de pequefia 0 microempresa,
segun los lineamientos de la Ley N° 28015 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2003-TR.

Las infracciones cometidas durante el proceso de seleccién, seran de
responsabilidad exclusiva de la parte del consorcio que la haya cometi-
do, siempre que pueda individualizarse al infractor.

2. En la ejecucion contractual
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4.9

a) Una vez que el otorgamiento de la Buena Pro quede consentido, y de ser
un consorcio el adjudicado, debera formalizar el contrato de dicho con-
sorcio, siendo suficiente que se perfeccione mediante documento priva-
do con firmas legalizadas de cada uno de sus representantes legales an-
te Notario Publico, designando en dicho documento al representante (s)
6 apoderado (s) comun.

b) Sila promesa formal de consorcio no lo establece, en el contrato respec-
tivo debera precisarse la participacion porcentual que asumira cada una
de las partes. En su defecto, se presume que la participacion de cada in-
tegrante del mismo es conjunta.

c) Los integrantes de un consorcio responden solidariamente respecto de la
no suscripcion del contrato y del incumplimiento del mismo, estando fa-
cultada la Entidad en dichos casos, para demandar a cualquiera de ellos
por los dafios y perjuicios causados. En cuanto a las sanciones adminis-
trativas por incumplimiento del contrato, se aplicaran a todos los inte-
grantes del consorcio, aiin cuando se haya individualizado las obligacio-
nes y precisado la participacion de cada uno.

Base Legal: Articulo 37° del TUO; Articulo 207° del Reglamento; Directiva N°
003-2003-CONSUCODE/PRE.

La Buena Pro
4.9.1 Otorgamiento

El otorgamiento de la Buena Pro se realizara en acto publico tratdndose de licita-
ciones, concursos publicos y adjudicaciones directas publicas, o en acto privado,
tratandose de adjudicaciones directas selectivas y adjudicaciones de menor
cuantia. En la fecha sefialada en las Bases el Comité Especial procedera a otor-
gar la Buena Pro a la propuesta ganadora, dando a conocer los resultados del
proceso de seleccion, a través de un cuadro comparativo, en el que se consigna-
ra el orden de prelacion y el puntaje técnico, econémico y total obtenidos por ca-
da uno de los postores. Las licitaciones publicas y concursos publicos se llevaran
a cabo en presencia de Notario Publico o Juez de Paz cuando en la localidad
donde se efectle no hubiera el primero.
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OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Cuadro Comparativo
Postor Puntaje Puntaje Puntaje 20% Total Orden Prelacion
Técnico Economico Total Bonificacion
A 96 80 92.8 18.56 111.360 1°
B 86 87.5 86.3 17.26 103.560 3°
C 95 73.75 90.75 18.15 108.900 20
D 90 100 92 @ 92.000 40

Base Legal: Articulo 30° del TUO; Articulo 132° del Reglamento.
4.9.2 Consentimiento:
Se produce en los siguientes casos:

Cuando se presenten dos (2) o mas postores, el otorgamiento quedara consenti-
do una vez transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles de su notificacion, sin
gue los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion.

En este caso, el computo del plazo a que se refiere el parrafo precedente debera
computarse a partir del dia siguiente de notificado el consentimiento.

Otorgamiento de la Buena Pro = 5 dias habiles siguientes - Consentido

(03.01.2005) (11.01.2005)

En caso de haberse presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena
Pro se producira el mismo dia de su notificacion.

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remiti-
ra el expediente de contratacién a la dependencia encargada, la que asumira
competencia desde ese momento para ejecutar los actos destinados a la for-
malizacion del contrato. Dentro del dia siguiente de haber quedado consentido
el otorgamiento, éste debera ser publicado en el SEACE (www.seace.gob.pe)

Base Legal: Articulos 137°, 138°y 153° del Reglamento.

4.10 Cancelacién del proceso
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Causales:
a) Fuerza Mayor o Caso Fortuito.
b) Desaparece la necesidad de adquirir o contratar.

c) Persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado tenga que destinar-
se a otros propositos de emergencia declarados expresamente.

La Entidad convocante puede cancelar un proceso de seleccién hasta antes del
otorgamiento de la buena pro.

El procedimiento es el siguiente:

Entidad -> Comité Especial - SEACE - Participantes —-> Devolucién de
Dinero
1 dia 1 dia 1 dia 5 dias
habil habil habil habiles

Base Legal: Articulo 34° del TUO; Articulo 86° del Reglamento.
4.11 Proceso de seleccion desierto

Con relacion a la libre competencia, se dijo que no se infringe dicho principio si la
Entidad sostiene un proceso de seleccién al que sélo se presenta un postor,
pues lo que se pretende es que la Administracion genere las condiciones nece-
sarias para que los postores concurran al proceso. Si a pesar de los oficios de la
Entidad, sélo se presentd una oferta, no existe ningun problema para que se
culmine el proceso con el otorgamiento de la buena pro. En este sentido el arti-
culo 32° de TUO dispone que “El Comité Especial otorga la Buena Pro en una Li-
citacion Publica, Concurso Publico o Adjudicacién Directa aun en los casos en
los que se declare como valida una Unica oferta”.

El problema surge cuando en el proceso de seleccién no existe oferta valida al-
guna, ya sea porque las ofertas presentadas no cumplen con los requisitos esta-
blecidos en las Bases 0 simplemente porgue no se presentaron propuestas. En
estos casos el proceso de seleccién debera ser declarado desierto.

La declaracion de desierto supone la finalizacion del proceso de seleccion con la
finalidad de que la Entidad, luego de efectuar los correctivos necesarios, realice
una nueva convocatoria que pueda culminar exitosamente con la eleccion de una
oferta conveniente para la Administracion. Por esta razon el articulo 32° del TUO
ordena que “La declaracion de desierta de un proceso de seleccion obliga a la
Entidad a formular un informe que evalle las causas que motivaron dicha decla-
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ratoria debiéndose adoptar las medidas correctivas, antes de convocar nueva-
mente bajo responsabilidad”.

CASOS ESPECIALES
- Proceso de seleccion parcialmente desierto:

El proceso de seleccién en el que no queda ninguna oferta valida en alguno de
los items identificados particularmente, debera ser declarado parcialmente de-
sierto.

- Proceso de seleccion desierto luego del otorgamiento de la buena pro:

En este caso la declaracién de desierto se genera porque el contrato no se lle-
g0 a celebrar oportunamente, debido a que, tanto el postor que obtuvo la buena
pro como el postor que ocupod el segundo lugar en el proceso de seleccién, no
acudieron al llamado de la Entidad para la suscripcion del contrato. Asi lo esta-
blece el articulo 203.2° del Reglamento que sefala lo siguiente:

“Cuando el postor ganador no se presente dentro del plazo otorgado, perdera
automaticamente la buena pro, sin perjuicio de la sancién administrativa aplica-
ble. En tal caso, la Entidad llamara al postor que ocupdé el segundo lugar en el
orden de prelacion para que suscriba el contrato, procediéndose conforme al
plazo dispuesto en el inciso precedente. Si este postor no suscribe el contrato,
la Entidad declarara desierto el proceso de seleccion, sin perjuicio de la san-
cién administrativa aplicable”.

PUBLICACION

Conforme al articulo 85° del Reglamento, la declaratoria de desierto de un proce-
so de seleccién debera registrarse en el SEACE, dentro de los dos (2) dias de
producida.

DESIERTO REITERADO

Conforme al articulo 32° del TUO, cuando en dos (2) oportunidades se declare
desierta una Licitacién Publica, Concurso Publico o Adjudicacion Directa, debido
a la ausencia de postores, se procedera a convocar a un proceso de Adjudica-
cion de Menor Cuantia.

Dicha disposicién, no alcanza al desierto posterior al otorgamiento de la buena
pro, que es declarado ante la falta de celebracion del contrato.

El Comité Especial declarara desierta una licitacion publica, concurso publico o
adjudicacién directa cuando quede valida una Unica oferta, salvo que se trate de
un proceso de adquisicion de bienes que por la naturaleza de su comercializa-
cion tiene un precio fijado por cotizacion internacional o se trate de una adjudica-
cion directa selectiva convocada con motivo de haber quedado desierto en dos
oportunidades un concurso publico o una licitacion publica, o de una adjudica-
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cion directa convocada debido a que ha sido declarada desierta una adjudicacién
directa publica o selectiva. En ambos supuestos, si durante la adjudicacion dire-
cta quedara valida una Unica oferta, se le otorgara la Buena Pro; y si no quedara

valida oferta alguna, se procede a una adjudicacién de menor cuantia.

De darse una adjudicacion de menor cuantia, la Entidad hard la adquisicion o
contratacion tomando como base una cotizacion que cumpla con los requisitos
establecidos en las Bases, obtenida por cualquier medio de comunicacion, inclu-
yendo el facsimil o correo electrénico, debiendo contar con autorizacién expresa
del Titular del Pliego y de la maxima autoridad administrativa de la Entidad, se-

gun corresponda.

Por otro lado, cuando en un proceso de seleccién segun relacion de items que-
dare valida una unica oferta en uno o mas items identificados particularmente, se
declarara desierto el proceso respecto a ése item (proceso parcialmente desier-
to). En ese caso habra una segunda convocatoria cuyo valor referencial sera

producto de la sumatoria del item o items declarados desiertos.

Base Legal: Articulo 32° del TUO; Articulos 85° y 203.2° del Reglamento.
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CAPITULO 5.- EL CONTRATO

5.1

Clausulas obligatorias

Los contratos regulados por el TUO incluiran necesariamente y bajo responsabi-
lidad clausulas referidas a:

a)

b)

Garantias: En el contrato se deben incluir las garantias que aseguren su
ejecucion y cumplimiento, sin perjuicio de las penalidades aplicables.

Ej.: Garantia de Fiel Cumplimiento; y de ser el caso, por los Adelantos y por
el Monto Diferencial de Propuesta.

Clausula de Solucion de Controversias: Cuando sobre la ejecucién o inter-
pretacion surja entre las partes una controversia, ésta tendra que ser resuel-
ta por medio de una conciliacion extrajudicial o arbitraje. En caso que no se
incluya la clausula, se entendera incorporada de pleno derecho la clausula
modelo que establece el Reglamento.

Ej.: “Todos los conflictos que deriven de la ejecucion e interpretacion del
presente contrato, incluidos los que se refieran a su nulidad e invalidez, se-
ran resueltos mediante arbitraje, bajo la organizacion y administracion de
los 6rganos del Sistema Nacional de Conciliacion y Arbitraje del CONSU-
CODE vy de acuerdo con su Reglamento”.

Dicha disposicién no resulta aplicable a las controversias surgidas en la eje-
cucion de adicionales de obra, metrados no previstos contractualmente y
mayores prestaciones de supervision, respecto de las cuales la Contraloria
General, ejerce el control previo y seran resueltas por ésta de acuerdo a los
procedimientos establecidos por el indicado Organismo de Control para el
efecto.

Clausula de Resolucién del Contrato por Incumplimiento: En caso de que el
contratista incumpla alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente
observada por la Entidad, y no hubiese sido materia de subsanacion, ésta
tltima podra resolver el contrato; en forma total o parcial. El contrato queda
resuelto de pleno derecho a la recepcién de la comunicacién por el contra-
tista. Asimismo, el contratista ante el incumplimiento por parte de la Entidad
de sus obligaciones, le remitird carta notarial para que cumpla, caso contra-
rio resolverd el contrato de la misma forma.

Ej.:
c.1) Entidad - Requerimiento previo (carta notarial) - Contratista - No
subsana - Resolucion (carta notarial)

c.2) Contratista -> Requerimiento previo (carta notarial) - Entidad - No
subsana - Resolucion (carta notarial)
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5.2

5.3

Base Legal: Articulo 41° del TUO.
Suscripcion del contrato

El contrato serd suscrito por la Entidad, a través del funcionario competente o
debidamente autorizado, y por el contratista, ya sea directamente o por medio de
su apoderado, tratandose de persona natural, y tratandose de persona juridica, a
través de su representante legal.

El plazo y procedimiento para suscribir el contrato sera el siguiente:

5 dias 10 dias
. habiles ., habiles .
Consentimiento Citacion al Suscricién del
del Contrato —> Postor —> Contrato

Cuando el postor ganador no se presente dentro del plazo otorgado, perdera au-
tomaticamente la Buena Pro. En tal caso, se llamara al postor que ocupd el se-
gundo lugar para que suscriba el contrato, dentro de los plazos establecidos en
el cuadro que precede. Si dicho postor no suscribe el contrato, el proceso se de-
clarard desierto.

Cuando la Entidad no cumpla con citar al ganador de la buena pro o suscribir el
contrato dentro del plazo establecido (5 dias habiles siguientes al consentimiento
de la buena pro), el postor podra requerirla para que lo haga dandole un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles. En cuyo caso, la Entidad le reconocera una can-
tidad de uno por mil (1%) del monto total de su propuesta econdmica por cada
dia de atraso, desde el requerimiento hasta la suscripcién del contrato con un
méaximo de diez (10) dias habiles. Vencido el plazo sin que la Entidad suscriba, el
postor tiene la opcidn de solicitar se deje sin efecto el otorgamiento de la Buena
Pro, debiendo la Entidad reconocerle una indemnizacion por el Unico concepto
de lucro cesante, cuyo monto debera ser sustentado y no podra ser mayor al diez
por ciento (10%) del monto adjudicado.

Base Legal: Articulos 198°y 203° del Reglamento.
Cdédmputo del plazo de duracién del contrato y prorrogas

Los plazos de vigencia de los contratos se computan por dias naturales. El plazo
de ejecucién contractual se computa en dias naturales desde el dia siguiente de
su suscripcién o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas
en las Bases.

Las Bases pueden fijar como plazo contractual uno 0 mas ejercicios presupues-
tales, hasta un maximo de tres (3) afios. En el caso de ejecucion y consultoria de
obras por el plazo previsto para su culminacion. Tratdndose de servicios de ase-
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5.4

soria legal entre otros, el plazo podra vincularse con la duracion del encargo a
contratarse.

En caso de arrendamiento de bienes inmuebles el plazo podra ser de hasta por
un maximo de tres (3) afios renovables por igual o mayor plazo en forma sucesi-
va, reservandose la Entidad el derecho de resolver unilateralmente el contrato
antes del vencimiento previsto, sin reconocer lucro cesante o dafio emergente,
sujetandose a los reajustes que pudieran acordarse al indice de Precios al Por
Mayor a Nivel Nacional que establece el INEI.

PRONUNCIAMIENTO N° 192-2004 (GTN)
Prérroga

Sobre el particular, la normativa de contratacién publica no ha contemplado,
para los supuestos de la contratacion de pdlizas de seguros, la institucion
de la prorroga. Ahora bien, si la figura contractual que la Entidad pretende
utilizar es la contratacion complementaria, entonces debera adecuar el tenor
de la disposicion a lo normado en el articulo 141° del Reglamento.

Jesus Maria, 6 de octubre de 2004

Los contratos de locacidén de servicios con personas naturales y de consultoria
distintos a las obras contratadas por plazos de mas de 1 afio, podran ser prorro-
gados por periodos menores o iguales siempre que los honorarios sean los mis-
mos o se encuentren sujetos a reajuste en base al indice de Precios sefialado en
el parrafo precedente, y que contengan una clausula de resolucién unilateral a
favor de la Entidad y sin lugar a indemnizacion alguna.

Base Legal: Articulos 204°, 205° y 206° del Reglamento.
Subcontratacion

El contratista puede subcontratar parte de sus prestaciones en el contrato salvo
prohibicién expresa de las Bases. El contratista sera responsable frente a la En-
tidad de la ejecucion total del contrato, sin perjuicio de la responsabilidad que
pueda corresponder al subcontratista.

Se podré subcontratar siempre que:

- La Entidad apruebe por escrito la subcontratacién, a través de funcionario
debidamente facultado y dentro de los cinco (5) dias habiles de formulado el
pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad no comunica su respuesta, se
considera que el pedido ha sido aprobado.

- Las prestaciones a subcontratar no excedan del 60% del monto del contrato
original.
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- De ser contratistas extranjeros, se comprometan a brindar capacitacion y
transferencia de tecnologia a los subcontratistas nacionales.

- El subcontratista se encuentre inscrito en el registro Nacional de Proveedo-
res y no esté suspendido o inhabilitado para contratar con el Estado.

Es preciso decir, que los subcontratos autorizados por las Entidades contratantes
y presentados al CONSUCODE dentro de los treinta (30) dias naturales de for-
malizados, seran considerados para efectos de la calificacién del subcontratado.
Los subcontratos que no fueran inscritos oportunamente, podréa ser regulariza-
dos.

Base Legal: Articulo 38° del TUO; Articulos 13°y 208° del Reglamento.
Las garantias

5.5.1 Garantias permitidas

Las garantias que contempla el TUO y su Reglamento son:

- Fiel Cumplimiento del contrato.

- Por adelantos.

- Por el monto diferencial de propuesta.

- Alternativamente, en caso de suministro periédico de bienes o de prestacion
de servicios de ejecucion periodica, distintos de los de consultoria de obras,
las micro y pequeiias empresas podran optar que, como garantia de fiel cum-
plimiento, la Entidad retenga el diez por cien (10%) del monto del contrato
conforme a lo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocion y Formali-
zacion de la Micro y Pequeiia Empresa, y su Reglamento.

Dichas garantias se traducen en la carta fianza y la pdéliza de caucion, las que
deberan ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizaciébn automatica
al solo requerimiento de la Entidad, tendran que ser emitidas por una empresa
autorizada y sujeta al ambito de la Superintendencia de Banca y Seguros o estar
dentro de la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que publica
periodicamente el Banco Central de Reserva.

PRONUNCIAMIENTO N° 195 -2004 (GTN)
Garantias

Sobre este extremo, debemos precisar que el articulo 41° de la Ley y los ar-
ticulos 122°, 123° y 130° del Reglamento, disponen determinados supuestos
de hecho que, a efecto de asegurar la ejecucion y cumplimiento de los con-
tratos suscritos al amparo del ordenamiento vigente en materia de adquisi-
ciones y contrataciones del Estado, exigen al adjudicatario de la buena pro
y/o contratista la presentacion de las siguientes garantias: a) La garantia de
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fiel cumplimiento, b) La garantia adicional por el monto diferencial de pro-
puesta y c) La garantia por adelantos. Asimismo, el articulo 121° del Regla-
mento establece que los documentos validos para constituir dichas garantias
son la carta fianza y la poliza de caucion.

PRONUNCIAMIENTO N° 218-2004(GTN)
Garantias

Las Bases y la proforma de contrato deberan prever la posibilidad de que las
MYPES puedan optar, como alternativa a la obligaciéon de presentar la garan-
tia de fiel cumplimiento, por autorizar la retencién del diez por cien (10%) del
monto total del contrato. La retencion de dicho monto se efectuara durante la
primera mitad del nimero de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con
cargo a ser devuelto a la finalizacion del contrato, de conformidad con el arti-
culo 21° de la Ley N° 28015 - Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro
y Pequeiia Empresa.

Jesus Maria, 28 de octubre de 2004.

Base Legal: Articulo 40° del TUO; Articulo 213° del Reglamento.
5.5.2 Garantia de fiel cumplimiento

Es requisito indispensable que el postor ganador entregue a la Entidad, al mo-
mento de suscribir el contrato, la garantia de fiel cumplimiento del mismo contra-
to. Dicha garantia debera ser emitida por una suma equivalente al 10% del mon-
to del contrato y, tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la pres-
tacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, 0 hasta el con-
sentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras.

Base Legal: Articulo 215° del Reglamento; Directiva 012-2002-
CONSUCODE/PRE.

5.5.3 Garantia adicional por el monto diferencial de propuesta

En caso de que la propuesta econdémica fuese inferior al valor referencial en mas
del 10% de éste en los procesos de seleccién para la contratacion de servicios, 0
en mas del 20% de aquél en el proceso de seleccion para la adquisiciéon o sumi-
nistro de bienes, junto a la garantia de fiel cumplimiento y con idéntico objeto y
vigencia, el postor ganador debera presentar una garantia adicional por un mon-
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5.6

to equivalente al 25% de la diferencia entre el valor referencial y la propuesta
econdmica.

Base Legal: Articulo 216° del Reglamento.
5.5.4 Ejecucién de garantias:
Las garantias s6lo se ejecutaran en los siguientes casos:

1) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su
vencimiento. Contra esta ejecucion, el contratista no tiene derecho a interponer
reclamo alguno.

Una vez culminado el contrato, y siempre que no existan deudas a cargo del con-
tratista, el monto ejecutado le sera devuelto a éste sin dar lugar al pago de inter-
eses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion al-
guna por entenderse amortizado el adelanto otorgado.

2) La garantia de fiel cumplimiento y la garantia adicional por el monto dife-
rencial de propuesta se ejecutaran, en su totalidad, sélo cuando la resolucion por
la cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista, haya
guedado consentida o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se de-
clare procedente la decision de resolver el contrato. EI monto de las garantias
correspondera integramente a la Entidad, independientemente de la cuantifica-
cion del dafo efectivamente irrogado.

Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento y, de ser necesario, la garantia por el
monto diferencial de propuesta se ejecutaran cuando transcurridos tres (3) dias
de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido con
pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de la recepcién
de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, o0 en la
liquidacion final del contrato debidamente consentida o ejecutoriada, en el caso
de ejecucion de obras. Esta ejecucion sera solicitada por un monto equivalente
al citado saldo a cargo del contratista.

Base Legal: Articulo 221° del Reglamento.
Requisitos especiales
5.6.1 Fallas o defectos en la ejecucién de contratos:

Si luego de la firma del contrato el Contratista encuentra fallas en cualquier es-
pecificacién o bien que le haya sido proporcionado por la Entidad.

El procedimiento de tramite ante la Entidad es el que se muestra en el siguiente
gréfico.
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7 dias ese momento, de ser el caso.

Comunicacion de las
fallas o defectos por

el Contratista No Acoge: En caso de que las obser-
vaciones no fuesen admitidas, la Enti-

habiles Pronunciamiento de
la Entidad

Acoge: Si acoge las observaciones,
la Entidad deberad entregar las co-
rrecciones o efectuar los cambios
correspondientes, empezando a co-
rrer nuevamente el plazo de la eje-
cucion de la prestacion a partir de

5.7

nes.

dad hard la correspondiente comuni-
cacion para que el contratista contintie
la prestacion del objeto del contrato,
bajo responsabilidad de aquella res-
pecto a las mencionadas observacio-

Base Legal: Articulo 210° del Reglamento.
5.6.2 Responsabilidad de la Entidad:

En los proyectos, estudios, informes o similares aprobados por la Entidad, ésta
es responsable de las modificaciones que ordene o apruebe o de aquéllas que
se generen debido a la necesidad de la ejecucion de los mismos. Asimismo, es
responsable de la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servi-
dumbres y similares para la ejecucion de las obras, salvo que en las Bases se
estipule que la tramitacidén estara a cargo del contratista.

Base Legal: Articulo 211° del Reglamento.
5.6.3 Responsabilidades del contratista:

Los tributos y gravamenes que correspondan al contratista, asi como las respon-
sabilidades de caracter laboral y por el pago de aportaciones sociales de su per-
sonal, son exclusivamente de cargo del contratista y no son transferibles a la En-
tidad contratante.

Asimismo, corresponde al contratista la contratacion de todos los seguros nece-
sarios para resguardar la integridad de los bienes, los recursos que se utilizan y
los terceros eventualmente afectados, de acuerdo a lo que establezcan las Ba-
ses.

Base Legal: Articulo 212° del Reglamento.
Adelantos y Pagos
5.7.1 Clases de adelantos:

En el caso de bienes y servicios, las Bases o0 el contrato podran establecer ade-
lantos directos al contratista, los que en ningun caso excederan en conjunto del
30% del monto del contrato.
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En caso de ejecucion de obras, las Bases o el contrato deberan establecer los
siguientes adelantos:

a) Directos al contratista, los que en ningun caso excederan en conjunto del
20% del monto del contrato original.

b) Para materiales o insumos a utilizarse en el objeto del contrato, los que
en conjunto no deberan superar el 40% del monto del contrato original.

Base Legal: Articulos 228° y 243° del Reglamento.
5.7.2 Entrega de adelantos

Los pasos para la entrega del adelanto son:

15 dias 7 dias Entrega del adelanto
Suscripcién del Con- Solicitud del Contratis- previa presentacion de
trato ta la garantia a la Entidad

En el caso de bienes y servicios, la entrega de adelantos se hara en la oportuni-
dad establecida en las Bases o0 en el contrato, segun sea el caso.

En el supuesto que no se entregue el adelanto en la oportunidad establecida, el
contratista tiene derecho a solicitar prorroga del plazo de ejecucién de la presta-
cién por un numero de dias equivalente a la demora, siempre que ésta afecte
realmente el plazo indicado.

En el caso de ejecucién de obras:

Entrega del adelanto directo.- En el caso que en las Bases o el Contrato se haya
establecido el otorgamiento de este adelanto, el Contratista dentro de los quince
(15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, podra
solicitar formalmente la entrega del adelanto adjuntando a su solicitud la garantia
correspondiente, debiendo la Entidad entregar el monto solicitado dentro de los
siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud y garantia
correspondiente.

En el caso que la Entidad entregara parcialmente el adelanto directo, se conside-
rard que la condicidn establecida en el inciso del Articulo 240° del Reglamento se
dara por cumplida con la entrega del primer desembolso.

Entrega del adelanto para materiales e insumos.- Las solicitudes de otorgamiento
de adelantos para materiales o insumos, deberan ser realizadas con la anticipa-
cion debida, y siempre que se haya dado inicio al plazo de ejecucion contractual,
en concordancia con el calendario de adquisicion de materiales e insumos pre-
sentado por el contratista.
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No procederd el otorgamiento del adelanto de materiales o insumos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las
fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales.

Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se debera tener en
cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias,
ampliatorias y complementarias.

Base Legal: Articulos 229°, 244° y 245° del Reglamento.
5.7.3 Amortizacion de adelantos

En el caso de bienes y servicios: La amortizacion de los adelantos se hard me-
diante descuentos proporcionales en cada uno de los pagos parciales que se
efectlen al contratista por la ejecucion de la o las prestaciones a su cargo.

Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacién parcial de los
adelantos se tomara en cuenta al momento de efectuar el siguiente pago que le
corresponda al contratista o al momento de la conformidad de la recepcién de la
prestacion.

En el caso de ejecucion de obras: La amortizacién del adelanto directo se hara
mediante descuentos proporcionales en cada una de las valorizaciones de obra.
La amortizacion del adelanto para materiales e insumos se realizara de acuerdo
a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, amplia-
torias y complementarias. Cualquier diferencia que se produzca respecto de la
amortizacion de los adelantos se tomara en cuenta al momento de efectuar el
pago siguiente que le corresponda al contratista y/o en la liquidacion.

Base Legal: Articulos 230° y 246° del Reglamento.
5.7.4 Pagos y plazos paralos pagos

Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto
de los bienes o servicios objeto del contrato, se efectuaran después de ejecutada
la respectiva prestacion; salvo que, por la naturaleza de ésta, el pago del precio
sea condicion para la entrega de los bienes o la realizacion del servicio.

La Entidad podra realizar pagos periodicos al contratista por el valor de los bie-
nes y servicios adquiridos o contratados por aquélla en cumplimiento del objeto
del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el contratista los soli-
cite presentando la documentaciéon que justifique el pago y acredite la existencia
de los bienes o la prestacion de los servicios. Las Bases podran especificar otras
formas de acreditacion de la obligacién. Las cantidades entregadas tendran el
caracter de pagos a cuenta.

La Entidad debera pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
en la oportunidad establecida en las Bases o en el contrato. Para tal efecto, el
responsable de dar la conformidad de recepcion de bienes o servicios, debera
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hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias de ser éstos recibidos,
a fin de permitir que el pago se realice dentro de los diez (10) dias siguientes.

En caso de retraso en el pago, el contratista tendra derecho al pago de intereses
conforme a lo establecido en las Bases o en el Contrato, contado desde la opor-
tunidad en que el pago debi6 efectuarse. En su defecto, se aplicara el interés le-
gal, conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

Base Legal: Articulos 1244°, 1245°y 1246° del Cadigo Civil; Articulos 237° y 238°

del Reglamento.

5.8 Adicionales, Reducciones y Ampliaciones

1) El siguiente flujograma ilustra sobre los procedimientos para la aprobacion de

adicionales:

Adicionales

alcanzar la
finalidad del contrato

) —>
y mediante resolu-
cion previa.

Para

maxima
administrativa.

Titular del pliego 6

Se deberd contar

autoridad con la asignacion

presupuestal nece-
saria.

Mayor al 15% del monto del
contrato, autorizadas por la
Entidad, debiendo para el pago
contar con la autorizacion pre-
via de la Contraloria General de
la Republica.

Hasta el 15% del monto
del contrato ordenadas y

| pagadas directamente por
la Entidad.

El costo se determinara sobre la
base de las especificaciones
técnicas del servicio y de las
condiciones y precios pactados
en el contrato; en defecto de
éstos, se determinara por acuer-
do de las partes. En el caso de
bienes, se determinan en base al
precio unitario, salvo que el pre-
cio sea fijado a suma alzada.
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2) El siguiente flujograma ilustra sobre los procedimientos para la aprobacion

de adicionales

Reducciones

Para alcanzar la
finalidad del contrato
y mediante resolu-
cion previa.

Titular del pliego 6
maxima  autoridad
administrativa.

Hasta por el 15% del
monto del contrato.
(No resulta aplicable

para bienes)

Causales:
1.

Dentro de los 7 dias habiles de
aprobado el adicional o de finali-
zado el hecho que la genera.

Cuando se aprueba el adi-
cional, siempre y cuando
afecte el plazo.

Por atrasos o paralizacio-
nes no imputables al con-
tratista.

Por atrasos o paralizacio-
nes en el cumplimiento de
la prestacion del contratista

Solicitud del contratista

7 dias habi-
les

por culpa de la Entidad.
Por caso fortuito o fuerza
mayor.

Pronunciamiento De no existir
de la Entidad pronunciamiento
expreso.

Aprobacién automatica

PRONUNCIAMIENTO N° 189-2004 (GTN)
Ampliaciones y reducciones de la prestacion

El articulo 42° de la Ley sefala que la Entidad podra ordenar y pagar directamente la
ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el quince por cien de su monto, siem-
pre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato; asimismo, podra
también reducir servicios u obras hasta por el mismo porcentaje. Complementando, el
articulo 135° del precitado Reglamento sefiala que para alcanzar la finalidad del con-
trato y mediante resolucion previa, el Titular del Pliego o la maxima autoridad adminis-
trativa de la Entidad, segun corresponda, podra disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales, para lo cual deberéd contar con la asignacion presupuestal necesaria u
ordenar la reduccién de dichas prestaciones.

Jesus Maria, 6 de octubre de 2004.

Base Legal: Articulos 231° y 232° del Reglamento.
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OBRAS ADICIONALES

e Obras adicionales menores al quince por cien (15%)

Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente
con disponibilidad presupuestal y resolucién del Titular o la maxima autoridad
administrativa de la Entidad, segun corresponda, y en los casos en que sus mon-
tos, por si solos o restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean igua-
les 0 no superen el quince por cien (15%) del monto del contrato original.

Excepcionalmente, en el caso de obras adicionales que por su caracter de emer-
gencia, cuya no ejecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la po-
blacion, los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa
de la Entidad podra realizarse mediante comunicacion escrita a fin de que el ins-
pector o0 supervisor pueda autorizar la ejecucion de tales obras adicionales, sin
perjuicio, de la verificacion que realizara la Entidad previo a la emision de la Re-
solucion correspondiente, sin la cual no podra efectuarse pago alguno.

En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de
obra seran formulados con los precios del contrato y/o precios pactados y los
gastos generales fijos y variables propios del adicional para lo cual deberé reali-
zarse el andlisis correspondiente teniendo como base o referencia los andlisis de
los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluir-
se la utilidad del presupuesto ofertado y el impuesto general a las ventas (IGV)
correspondiente.

En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra
seran formulados con los precios del presupuesto referencial afectados por el
factor de relacion y/o los precios pactados, con los gastos generales fijos y varia-
bles del presupuesto referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo,
debe incluirse la utilidad del presupuesto referencial multiplicado por el factor de
relacion y el impuesto general a las ventas (IGV) correspondiente.

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valoriza-
ciones adicionales.

La demora de la Entidad en emitir la resolucion que autorice las obras adiciona-
les ser& causal de ampliacion de plazo.

e Obras adicionales mayores al quince por cien (15%)

Las obras adicionales cuyos montos por si solos o restandole los presupuestos
deductivos vinculados, superen el quince por cien (15%) del monto del contrato
original, luego de ser aprobadas por el Titular o la maxima autoridad administrati-
va de la Entidad, segun corresponda, requieren previamente, para su ejecucion y
pago, la autorizacion expresa de la Contraloria General de la Republica, en el
caso de adicionales con caracter de emergencia dicha autorizacion se emitira
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5.9

previo al pago. Para estos efectos la Contraloria contara con un plazo maximo de
quince (15) dias habiles, bajo responsabilidad, para emitir su pronunciamiento, el
cual debera ser motivado en todos los casos. El referido plazo se computara
desde que la Entidad presenta la documentacion sustentatoria correspondiente.
Transcurrido este plazo, sin que medie pronunciamiento de la Contraloria, la En-
tidad esta autorizada para la ejecucion de obras adicionales por los montos que
hubiere solicitado, sin perjuicio del control posterior.

De requerirse informacion complementaria, la Contraloria hard conocer a la Enti-
dad este requerimiento, en una sola oportunidad, a mas tardar al quinto dia habil
contado desde que se inicio el plazo a que se refiere el parrafo precedente, mas
el término de la distancia.

La Entidad cuenta con cinco (5) dias habiles para cumplir con el requerimiento.
En estos casos el plazo se interrumpe y se reinicia en la fecha de presentacion
de la documentacién complementaria por parte de la Entidad a la Contraloria.

Base Legal: Articulos 265° y 266° del Reglamento.
Culminacion de la Ejecucion Contractual
5.9.1 Recepciény conformidad

Los contratos destinados a la adquisicion de bienes y a la contratacion de servi-
cios, culminan con la conformidad de recepcion de la ultima prestacion pactada.
Tratdndose de contratos de ejecucion o consultoria de obras, el contrato culmina
con la liquidacién.

En el caso de obras, de existir observaciones, éstas se consignaran en el Acta
respectiva y no se recibird la obra. A partir del dia siguiente, el contratista dis-
pondra de un décimo (1/10) del plazo de ejecucidon de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computara a partir del quinto dia de suscrita el Acta.
Las obras que se ejecuten como consecuencia de observaciones no daran dere-
cho al pago de ningun concepto a favor del contratista ni a la aplicacion de pena-
lidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicitara nuevamente la recepcion
de la obra en el Cuaderno de Obra, lo cual seré verificado por el inspector o su-
pervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de la anotacion. EI Comité de Recepcion se constituird en la obra de-
ntro de los siete (07) dias siguientes de recibido el informe del inspector o super-
visor. La comprobacién que realizara se sujetara a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Acta, no pudiendo formular nuevas observacio-
nes.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del Comité de Recep-
cion, se suscribira el Acta de Recepcién de Obra.
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Si en la segunda inspecciéon el Comité de Recepcién constata la existencia de vi-
cios o defectos distintas a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de
suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informara a la Entidad para que ésta,
solicite por escrito al Contratista las subsanaciones del caso, siempre que cons-

tituyan vicios ocultos.

En caso que el contratista o su residente no estuviesen conformes con las obser-
vaciones, anotara su discrepancia en el Acta. EI Comité de Recepcion elevaré al
Titular o la maxima autoridad administrativa de la Entidad, segun corresponda,
todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo
maximo de cinco (5) dias. La Entidad debera pronunciarse sobre dichas obser-
vaciones en igual plazo. De persistir la discrepancia, ésta se sometera a concilia-
cion y/o arbitraje, dentro de los quince (15) dias siguientes al pronunciamiento de

la Entidad.

Si vencido el cincuenta por cien (50%) del plazo establecido para la subsanacion,
la Entidad comprueba que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes,
salvo circunstancias justificadas debidamente acreditadas por el contratista, dara
por vencido dicho plazo, tomard el control de la obra, la intervendra econémica-
mente y subsanara las observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes
de pago o de acuerdo al procedimiento establecido en el tercer parrafo del Arti-

culo 247.

Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otor-
gado, se considerara como demora para efectos de las penalidades que corres-
pondan y podra dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimien-
to. Las penalidades a que se refiere el presente Articulo podran ser aplicadas
hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato, segun correspon-

da.

Esta permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando
ello se hubiera previsto expresamente en las Bases, en el contrato o las partes

expresamente lo convengan. La recepcion parcial no exime al contratista

del

cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplicaran las pena-

lidades correspondientes.

Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retardara, superan-
do los plazos establecidos en el presente Articulo para tal acto, el lapso de la
demora se adicionara al plazo de ejecucién de la misma y se reconocera al con-
tratista los gastos generales debidamente acreditados, en que se hubiese incu-

rrido durante la demora.
Base Leqgal: Articulos 233° y 268° del Reglamento.

5.9.2 Constancia de prestacion:
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Otorgada la conformidad de la prestacion, el érgano de administracion o el fun-
cionario designado expresamente por la Entidad es el Unico autorizado para
otorgar al contratista, de oficio o a pedido de parte, una constancia que contenga
la identificacion del objeto del contrato y el monto correspondiente.

Solo se podré diferir la entrega de la Constancia en los casos en que hubiera pe-
nalidades u observaciones, hasta que sean canceladas o absueltas satisfacto-
riamente.

Base Legal: Articulo 235° del Reglamento.
5.9.3 Liquidacion del contrato de obra:

El contratista presentard la liquidacién debidamente sustentada con la documen-
tacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equiva-
lente a un décimo (1/10) del plazo de ejecucion de la obra, el que resulte mayor,
contado desde el dia siguiente de la recepcién de la obra. Dentro del plazo de
treinta (30) dias de recibida, la Entidad deber& pronunciarse, ya sea observando
la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elabo-
rando otra, y notificara al contratista para que éste se pronuncie dentro de los
qguince (15) dias siguientes.

Si el contratista no presenta la liquidacion en el plazo previsto, su elaboracion se-
ra responsabilidad exclusiva de la Entidad en idéntico plazo, siendo los gastos de
cargo del contratista. La Entidad notificara la liquidacién al contratista para que
éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

La liquidacion gquedara consentida cuando, practicada por una de las partes, no
sea observada por la otra dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacién presentada por la otra, ésta de-
berd pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observa-
cion; de no hacerlo, se tendra por aprobada la liquidacion con las observaciones
formuladas.

En el caso de que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por
la otra, aquélla debera manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el pa-
rrafo anterior. En tal supuesto, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes,
cualquiera de las partes debera solicitar el sometimiento de esta controversia a
conciliacién y/o arbitraje.

Toda discrepancia respecto a la liquidacién se resuelve segun las disposiciones
previstas para la solucion de controversias establecidas en la Ley y en el presen-
te Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

En el caso de obras contratadas bajo el sistema de Precios Unitarios la liquida-
cion final se practicara con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofer-
tados; mientras que en las obras contratadas bajo el sistema de Suma Alzada la
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liquidacion se practicara con los precios, gastos generales y utilidad del valor re-
ferencial, afectados por el factor de relacion.

No se procedera a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de
resolver.

Base Legal: Articulo 269° del Reglamento.
Incumplimiento del Contrato y Penalidades
5.10.1 Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion:

En caso de retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atra-
so, hasta por un monto méaximo equivalente al diez por cien (10%) del monto
contractual o, de ser el caso, del item, tramo, etapa o lote que debid ejecutarse o
de la prestacion parcial en el caso de ejecucién periddica. Esta penalidad sera
deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o si fuese
necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel
cumplimiento o adicional por el monto diferencial de la propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de
acuerdo con la siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

- Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para
bienes, servicios y ejecucion de obras: F = 0.40

- Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

* Para bienes y servicios: F =0.25

* Para obras: F=0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato, item,
tramo, etapa o lote que debid ejecutarse o de la prestacion parcial en el caso de
contratos de ejecucion periddica.
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Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podré re-
solver el contrato por incumplimiento.

En el caso de ejecucion de obras el monto esta referido al monto del contrato vi-
gente.

En las Bases o0 el contrato se podran establecer penalidades distintas a la men-
cionada precedentemente, siempre y cuando sean razonables y congruentes con
la prestacién a cargo del contratista.

Base Legal: Articulos 222° y 223° del Reglamento.
5.10.2 Causales de resolucién por incumplimiento del contratista:

La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del Articulo
41° de la Ley, en los casos en que el contratista:

1) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o regla-
mentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.

2) Haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion a su cargo; o

3) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a
haber sido requerido para corregir tal situacion.

El contratista podra solicitar la resolucion del contrato, de conformidad con el in-
ciso c) del Articulo 41° de la Ley, en los casos en que la Entidad incumpla injusti-
ficadamente sus obligaciones esenciales las mismas que se contemplan en las
Bases o en el contrato, pese a haber sido requerido conforme al procedimiento
establecido en el articulo 226°.

Base Legal: Articulo 225° del Reglamento.

5.11 Resoluciéon del contrato

Procedimiento:

Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perju-
dicada debera requerirla mediante carta notarial para que las satisfaga en un
plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

.Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisti-
cacion de la adquisicion o contratacion, la Entidad puede establecer plazos ma-
yores, pero en ningun caso mayor a quince (15) dias, plazo este ultimo que se
otorgard necesariamente en el caso de obras. Si vencido dicho plazo el incum-
plimiento continda, la parte perjudicada resolvera el contrato en forma total o par-
cial, mediante carta notarial.

La resolucion parcial sélo involucrara a aquella parte del contrato afectada por el
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del re-
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sto de las obligaciones contractuales, y que la resolucion total del contrato pudie-
ra afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se
efectle debera precisar con claridad qué parte del contrato quedaria resuelta si
persistiera el incumplimiento.

De no hacerse tal precision, se entendera que la resolucion sera total en caso de
persistir el incumplimiento.

Efectos:

Si la parte perjudicada es la Entidad, ésta ejecutara las garantias que el contra-
tista hubiera otorgado, sin perjuicio de la indemnizacién por los mayores dafios y
perjuicios irrogados.

Si la parte perjudicada es el contratista, la Entidad debera reconocerle la respec-
tiva indemnizacion por los dafios y perjuicios irrogados, bajo responsabilidad del
Titular o la maxima autoridad administrativa de la Entidad, segun corresponda.
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PRONUNCIAMIENTO (GTN)
Resolucion del contrato

Sobre el particular, nuestra normativa ha establecido determinadas causales o
supuestos de resolucion de los contratos celebrados bajo el ambito de aplica-
cion de la Ley y el Reglamento, cuando aquélla es una facultad conferida a la
Entidad contratante. En ese sentido, la Entidad podra resolver un contrato unila-
teralmente cuando verifique alguna de las causales taxativamente enumeradas
en el articulo 143° del Reglamento, siendo que éstas se refieren a situaciones
de incumplimiento en general —si éste es no esencial se impone la obligacion
de dos requerimientos o intimaciones de cumplimiento como minimo— y a cir-
cunstancias particulares, como la pérdida de la capacidad econ6mica o técnica
o la acumulacion de méaxima penalidad por mora, por parte del contratista. Sien-
do que para los supuestos de incumplimiento, se advierte la existencia de un
procedimiento de resolucion regulado en el articulo 144° del Reglamento, el
mismo que, para el caso de adquisicidn de bienes, sefiala la necesidad de un
requerimiento de cumplimiento mediante carta notarial, otorgando un plazo no
menor a dos (2) ni mayor a quince (15) dias.

Ahora bien, de lo anterior se deduce que la facultad de resolucion contractual
gue detenta una Entidad no es discrecional y, por el contrario, se encuentra re-
gulada de forma tal que solo sera procedente si se verifican ciertos supuestos
de hecho y se cumplen determinadas formalidades. En consecuencia, la actua-
cion de los érganos y funcionarios competentes de resolver el contrato, debe su-
jetarse a las consideraciones detalladas en el presente numeral.

Jesus Maria, 13 de octubre de 2004

Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato podra ser so-
metida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes de comunicada la resolucién. Vencido ese plazo sin
gue se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entendera que la reso-
lucion del contrato ha quedado consentida.

Base Legal: Articulos 226° y 227° del Reglamento.
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SEGUNDA PARTE

ASPECTOS ESPECIFICOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
CAPITULO 6.- EJECUCION CONTRACTUAL DE OBRAS

Para los fines de la normatividad en materia de contrataciones del estado, se conside-
ra obra a toda construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicién, renovacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccién técnica, expe-
diente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.**’

Una obra por lo tanto implica la ejecucion fisica de una estructura (o una modificacion
de una existente) a partir de la transformacién de materiales mediante el empleo de
equipo y mano de obra, cumpliendo lo que esta establecido en el expediente técnico.

Hay que tener presente en la ejecucion de obras lo determinante es el resultado mas
gue la prestacion per se, resultado que debe de ajustarse al expediente técnico.

6.1 Proceso de seleccion y determinacion del sistema de ejecucién

Las etapas previas al proceso de seleccion, como son la elaboracion del expe-
diente técnico, la declaratoria de viabilidad por el SNIP, etc. asi como el proceso
de seleccién propiamente dicho, se regulan por las disposiciones contenidas en
la Primera Parte del presente manual, a la cual debe referirse el lector.

Tratdndose de obras, es importante precisar que en el sistema a suma alzada el
postor formulara su propuesta considerando todos los trabajos que sean necesa-
rios para el cumplimiento del objeto de la prestaciéon requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, que for-
man parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelacion, considerandose
gue el desagregado por partidas que da origen a su propuesta, y que debe pre-
sentar como parte de la misma, es referencial.

Lo anterior significa que lo fundamental en el sistema a suma alzada es la des-
cripcién del objeto del contrato hecha por el expediente Técnico y que basta que
alguna parte o caracteristica del objeto esté expresada en un documento del ex-
pediente técnico, para que ella se vuelva obligatoria, independientemente de si
estaba prevista o no en el presupuesto base (o valor referencial), o en la oferta
desagregada del participante en el proceso de seleccion, ya que estos estan en
el ultimo lugar en el orden de prelacion.

A diferencia del sistema anterior, en el sistema de precios unitarios, tarifas o por-
centajes, el postor formula su propuesta ofertando precios unitarios en funcién de
las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases, y que se valori-
zan en relacion con su ejecucion real, asi como por un determinado plazo de eje-

7 1nciso 38° del Anexo | del Reglamento
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cucioén. En estos casos, el postor presentara, ademas del desagregado a que se

refiere el parrafo precedente, el valor total de la oferta econémica.

Este sistema se elegira cuando el expediente técnico no puede precisar con total
precision la calidad y la cantidad de los trabajos que forman parte de la presta-

cion, pese a que el objeto final si esta definido.

6.2 Firma del contrato

Una vez adjudicada la Buena Pro y habiendo quedado esta consentido, se pro-
cede a la suscripcién del contrato. Para ello se siguen todas las formalidades in-

dicadas en el capitulo 5.3 del presente Manual.

En el caso de un contrato de ejecucién de obras, para suscribir el mismo, el
postor ganador de la buena pro debera presentar, ademas de los documentos

previstos en las Bases, los siguientes: *®

1) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, sal-
vo en los contratos derivados de procesos de menor cuantia, en los que la
Entidad debera efectuar la verificacion correspondiente ante el Registro Na-

cional de Proveedores;
2) Garantias segun correspondan;

3) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los asociados, de ser el
SO;

ca-

4) Constancia de Capacidad Libre de Contratacién expedida por el Registro Na-

cional de Proveedores;

5) Designacion del residente de la obra, cuando no haya formado parte de la

propuesta técnica;

6) El calendario de avance de obra valorizado en concordancia con el crono-
grama de desembolsos establecidos y sustentado en la programacién de obra
PERT-CPM concordante con el plazo, la misma que debera ser presentada;

7) El calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la eje-

cucion de obra en concordancia con el calendario de obra valorizado;

6.3 Elresidente de obra *°

El residente de obra es el profesional encargado directamente en el campo de la
conduccion de la obra. Es asi como en toda obra se contard de modo perma-
nente y directo con un profesional colegiado, habilitado y especializado designa-
do por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la
obra, el cual podra ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza

de los trabajos, con no menos de un (1) afio de ejercicio profesional.

18 Articulos 200° y 239° del Reglamento
119 Articulo 242° del Reglamento
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El residente de obra es la persona que ejerce, en nombre y representacion del
contratista, el manejo técnico, administrativo y contractual de la obra. Salvo la
prohibicién expresa que hace el Reglamento de que el residente no puede modi-
ficar el contrato, el residente es el encargado de todos los asuntos de obra nece-
sarios para su correcta ejecucion.

Las Bases pueden establecer calificaciones y experiencias adicionales que debe-
ra cumplir el residente, en funcién de la naturaleza de la obra.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista para los efectos
ordinarios de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

La sustitucién del residente so6lo procedera previa autorizacion escrita del funcio-
nario de la Entidad que cuente con facultades suficientes para ello, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes de presentada la solicitud. Transcurrido dicho
plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento se considerara aprobada la susti-
tucion. El reemplazante debera reunir calificaciones profesionales similares o su-
periores a las del profesional reemplazado.

La correcta designaciéon del residente de obra es de fundamental importancia pa-
ra el buen desempefo de la obra. Como ya se ha dicho, por su sola designa-
cion, el profesional residente representa al contratista para los efectos ordinarios
de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato. Por ello, pe-
se a que la norma no lo establece, es conveniente que junto con la designacion
del residente, el contratista informe de las facultades especificas que le otorga,
tanto ante la Entidad contratante, como ante otras autoridades y organismos.

Se debe tener presente que hay procedimientos establecidos en el Reglamento
en los que se exige la participacion del contratista diferenciandolo del residente
de obra, estos son:

= Cualquier accién que implique una modificacién contractual: alcance, plazo,
costo. *%°

= Cuando el residente formula consultas en el Cuaderno de Obra, y éstas no
son absueltas por el inspector o supervisor en un plazo de cinco dias (cuando
no requieren opinién del Proyectista), son elevadas por el contratista a la en-
tidad dentro de los dos dias siguientes. ***

*» Procesos de ampliacion de plazo: el residente es quien anota la causal en el
cuaderno de obra; el contratista o su representante legal es el que solicita la
ampliacion. %

= Las notificaciones de la Entidad deben hacerse al contratista.

120 Articulo 242° del Reglamento
121 Articulos 251° y 253° del Reglamento
122 Articulo 259 del Reglamento
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» El residente informa la culminacion de la obra, el contratista junto con el resi-

dente deben suscribir el Acta de Recepcion.
» La liquidacién del contrato debe ser presentada por el contratista.

6.4 Delainspeccion o supervision de la obra **

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del ins-
pector o supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar dire-
cta y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento

del contrato.

La inspeccion o supervision de la obra es un conjunto de procesos técnicos,

le-

gales y administrativos que se llevan a cabo para verificar que el contratista eje-
cuta la obra dentro de los pardmetros de calidad, precio, plazo y obligaciones

contractuales.

En los procesos de seleccion para la contratacion de la supervision de la obra, la
Entidad debera establecer las obligaciones a las que se contrae la persona natu-
ral o juridica contratada para este fin. Lo mismo debe suceder en caso se cuente

con un inspector en lugar de un supervisor.

Asi como es obligacion del contratista designar al residente, es obligacion de la

Entidad la designacion del inspector o la contratacion del supervisor segun

Co-

rresponda. El Reglamento establece que toda obra contara de modo permanente
y directo con un inspector o con un supervisor, quedando prohibida la existencia

de ambos en una misma obra.

Sera obligatorio contar con un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutarse

sea igual 0 mayor al monto establecido en la Ley Anual de Presupuesto.?*

El inspector serd un profesional, funcionario o servidor de la Entidad expresa-
mente designado por ésta, mientras que el supervisor sera una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
juridica, ésta designara a una persona natural como supervisor permanente en la

obra.

No se ajusta a la definicion de inspector que da el Reglamento, y por lo tanto es
practica contraria a él, cuando la Entidad si no cuenta en su planilla con el profe-
sional capaz de desempefiarse como inspector, procede a la contratacion por lo-
cacion de servicios de profesionales para que funjan de inspectores. Lo correcto
es gue se debe proceder a contratar un supervisor mediante el proceso de selec-
cion que corresponda. Consecuencia de ello, es que el supervisor requiere estar

inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, capitulo de consultores
obras.

123 Articulos 247° y siguientes del Reglamento

de
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El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir por lo menos con las

mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

Funciones del inspector o supervisor:

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tienen como funcién controlar la
ejecucion de la obra y absolver las consultas que le formule el contratista. Esta
facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por inca-
pacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiguen la buena marcha de la
obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o
por el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para disponer cualquier
medida urgente en la obra. Su actuacién debe ajustarse al contrato, no teniendo

autoridad para modificarlo.

En los diversos procesos incluidos en el control de la ejecucién contractual pre-
vistos tanto en el Reglamento como en las Normas Técnicas de Control Interno
de la Contraloria General de la Republica, se sefiala la participacion que en cada

caso le compete al supervisor o inspector. *2°

Sera de primordial importancia que en el contrato que se suscriba con los super-
visores e inspectores consten dichas obligaciones y se fijen penalidades en caso

de incumplimiento de las mismas.

Limites en el costo de la Supervision o Inspeccion:

El costo de la supervisién no excederd, en ningun caso, del diez por ciento (10%)
del Valor referencial de la obra o del monto total de ella, el que resulte mayor,
con excepcion de los casos sefialados en el parrafo siguiente. Los gastos que
genere la inspeccion no deben superar el cinco por ciento (5%) del Valor referen-

cial de la obra o del monto total de ella, el que resulte mayor.

Mayores prestaciones en la supervision:

El contrato de supervision es un contrato de servicios de consultoria y por lo tan-

to le alcanzan en general todas las estipulaciones para este tipo de contratos.

En lo que a mayores prestaciones se refiere, éstas se originan generalmente por
la extension del plazo del contrato de supervision debido a la extension de la eje-

cucion de la obra.

124 para el afio 2005. la Ley 28427, Ley Anual de Presupuesto en su articulo 11.1.a, ha establecido estel

limite en S/. 4°050,000
125 Cabe sefialar que las NTC sélo hacen referencia expresa al Inspector y no al Supervisor. Ello se

debe a que a la fecha de dacién del dispositivo que aprueba las NTC, el término que la normatividad

en materia de contrataciones de obra daba al supervisor era el de inspector, No se daba la diferen-

ciacién que ahora existe entre inspector (funcionario de la Entidad) y Supervisor (tercero contratado),

aungue ambos con idénticas responsabilidades.
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Esta extension puede originarse en ampliaciones de plazo debidamente autori-
zadas por la Entidad, como en retrasos injustificados del contratista. Cada una
de estas causas genera la extension del plazo de la supervision y la manera de
considerar los posibles efectos sobre el costo de la supervision difiere en cada
caso.

Ampliaciones de plazo autorizadas por la Entidad:

Cuando en los casos distintos a los de adicionales de obras, se produzcan varia-
ciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, auto-
rizadas por la Entidad, y siempre que impliquen mayores prestaciones en la su-
pervision, el Titular o la maxima autoridad administrativa de la Entidad, segun co-
rresponda, puede autorizarlas, bajo las mismas condiciones del contrato original
y hasta por un maximo del quince por ciento (15%) del monto contratado de la
supervision, considerando para el calculo todas las prestaciones adicionales pre-
viamente aprobadas. Cuando dichas prestaciones superen el quince por ciento
(15%), se requiere aprobacion previa al pago de la Contraloria General de la Re-
publica, la que debera pronunciarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles, el mismo que se computara desde que la Entidad presenta la documen-
tacion sustentatoria correspondiente, transcurrido el cual sin haberse emitido
pronunciamiento, las prestaciones adicionales se consideraran aprobadas, sin
perjuicio del control posterior.

En los casos en que se generen adicionales en la ejecucién de la obra, se aplica-
r& para la supervisién lo dispuesto en el Articulo 231° del Reglamento. %

Ampliaciones de plazo por atraso en la finalizacién de la obra imputable al
contratista ejecutor:

En caso de atraso en la finalizacién de la obra por causas imputables al Contra-
tista, con respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vi-
gente, y considerando que dicho atraso producird una extension de los servicios
de la inspeccidon o supervision, lo que genera un mayor costo, el Contratista del
contrato de ejecucion de obra asumira el pago del monto equivalente al de los
servicios indicados, lo que se hara efectivo deduciendo dicho monto de la liqui-
dacion de la obra. Si bien la norma no lo establece, es opinion del Autor del pre-
sente Manual que corresponderia que la Entidad se haga cargo de los pagos que
correspondan al supervisor durante la extension de sus servicios, recuperando
luego los montos del contratista al momento de la liquidacién. Hacerlo de otro

1

26 . . ., . : L .
Para alcanzar la finalidad del contrato y mediante resolucion previa, el Titular o la maxima autori-
dad administrativa de la Entidad, segun corresponda, podra disponer la ejecucion de prestaciones

adicionales, para lo cual deberan contar con la asignacién presupuestal necesaria.

El costo de los adicionales se determinard sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o
servicio y de las condiciones y precio pactados en el contrato; en defecto de éstos, se determinara

por acuerdo entre las partes”.
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6.5

modo significaria gravar innecesariamente el contrato de supervision con un pa-
go diferido probablemente por un periodo extenso como puede ser el de la liqui-
dacién del contrato.

Cuaderno de Obra

El cuaderno de obra es uno de los documentos de registro de sucesos y comuni-
caciones mas importantes en el manejo de las obras. El cuaderno de obra debe
servir como un diario memoria donde se anoten todos los acontecimientos impor-
tantes que suceden en la obra, se deje constancia de hechos, movimientos de
materiales y equipos, sucesos con el personal, el clima, y todo tipo de situacio-
nes que es necesario queden registradas para luego puedan ser consultadas a
fin de esclarecer reclamos, pedidos y/o consultas.

De ahi la importancia de este documento y los cuidados que se deben de seguir
para su uso y seguridad.

El Cuaderno de Obra se abre con el acto de entrega del terreno. Normalmente el
primer asiento en el cuaderno de obra es el que deja constancia de este acto.

El Cuaderno de Obra sera firmado en todas sus paginas por el inspector o su-
pervisor, segun corresponda, y por el residente. Dichos profesionales son los
Unicos autorizados para hacer anotaciones en el Cuaderno de Obra.

El Cuaderno de Obra debe constar de una hoja original con tres (3) copias des-
glosables, correspondiendo una de éstas a la Entidad, la otra al contratista y la
tercera al inspector o supervisor. El original de dicho Cuaderno debe permanecer
en obra, bajo custodia del residente. Concluida la ejecuciéon de la obra, el origi-
nal quedara en poder de la Entidad.

En el Cuaderno de Obra se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante
la ejecucion de ella, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o
el residente, segun sea el que efectie la anotacién. Las solicitudes a la Entidad
gue se realicen como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el Cuaderno
de Obra, se haran directamente por el contratista 0 su representante a la Enti-
dad, por medio de comunicacién escrita que deje constancia de dicha solicitud.

Las consultas se formulan en el Cuaderno de Obra y se dirigen al inspector o su-
pervisor, segun corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor,
no requieran de la opinién del Proyectista seran absueltas por estos dentro del
plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el
plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los (02) dos dias si-
guientes acudira a la Entidad, la cual deberé resolverlas en un plazo méaximo de
cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunica-
cion del contratista.
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6.6

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor,
requieran de la opinion del Proyectista seran elevadas por éstos a la Entidad de-
ntro del plazo de dos (02) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a ésta
en coordinacion con el Proyectista absolver la consulta dentro del plazo de diez
(10) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor. Para este
efecto los proyectistas estableceran en sus respectivas propuestas econdmicas
para los contratos de disefio de la obra original los montos convenientes para
cumplir esta obligacién. En opinién del Autor del presente Manual, ello deberia
estar establecido desde los términos de referencia del proceso de seleccion del
proyectista, en los que se debe establecer la metodologia a aplicarse en caso de
ser necesaria su participacion. Para ello se debe definir la forma de pago de di-
cha participacién, la cual podria ser por cada intervencién solicitada por la Enti-
dad u otro mecanismo conveniente.

Si, en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratis-
ta tendra derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo co-
rrespondiente a la demora. Esta demora se computara sélo a partir de la fecha
en que la no ejecucién de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar el
calendario de avance de obra.

El Reglamento sefiala que la decision de someter o no una consulta al Proyectis-
ta la toma el inspector o supervisor basado en su propia opinion. Al respecto se
sugiere que se debera someter siempre a la consideracion del Proyectista toda
consulta que pueda conllevar una modificacién de los planos de proyecto sobre
aspectos que se refieran a temas que han sido producto de célculos de ingenie-
ria, como pueden ser calculos estructurales, capacidades, factores, tamafos de
elementos, asi como la interpretacion o aclaracion de planos y/o especificaciones
técnicas, etc., y otros temas que caigan bajo la responsabilidad profesional del
Proyectista.

El inspector o supervisor cerrara el cuaderno de obra cuando se haya producido
la recepcién definitiva de la obra por parte de la Entidad.

Entrega de terreno

El acto de entrega de terreno es un acto formal por medio del cual la Entidad en-
trega y en contratista recibe el terreno sobre el cual se van a ejecutar los traba-
jos. A partir de este acto, y hasta la recepcion de la obra, el contratista asume la
responsabilidad y el cuidado del terreno.

Es obligacion de la Entidad contar con la libre disponibilidad del terreno sobre el
cual se va a ejecutar la obra.

La entrega del terreno la hace la Entidad por intermedio de los funcionarios ex-
presamente designados para ello, con presencia del residente del contratista,
gue es quien recibe, y del supervisor o inspector. Todos ellos participan del acto
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6.7

y dejan constancia del mismo en el Cuaderno de Obra. En este acto se haran
las observaciones que pudieran hacer acerca de ocupacion, dificultades, diferen-
cias con los planos, etc. Por ello siempre deben quedar anotadas las referencias
topogréficas, dimensiones y caracteristicas observables dignas de resaltarse.

Aspectos relacionados con el control del plazo de ejecucién
6.7.1 Computo e Inicio del plazo contractual

El plazo de ejecucién del contrato de obra es el mismo que figura en las Bases
del proceso de seleccién que le dio origen, dado que, de acuerdo al Reglamen-
to, el plazo es un requerimiento técnico minimo y por lo tanto no es ofertable. El
plazo contractual debe estar expresado en dias calendarios.

El inicio del plazo contractual de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia
siguiente de que se cumplan las condiciones que a continuacion se detallan, las
cuales caen en todos los casos bajo la responsabilidad de la Entidad, siendo res-
ponsabilidad del contratista Unicamente lo referente a la solicitud del adelanto di-
recto.

1) Que se designe al inspector o al supervisor, segin corresponda;

2) Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra comple-
to;

3) Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara
la obra; y,

4) Que la Entidad entregue el Calendario de Entrega de Materiales e Insumos
necesarios, cuando en las Bases se hubiera establecido tal responsabilidad
por parte de la Entidad.

5) Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, de haber sido soli-
citado por éste, hecho que debera cumplirse por la Entidad dentro del plazo
de siete (7) dias de haber recibido la garantia correspondiente.

Las condiciones a que se refieren los literales precedentes, deberan ser cumpli-
das dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la sus-
cripciéon del contrato. En caso de que el contratista solicite la entrega del adelanto
directo, la solicitud y entrega de la garantia debera formalizarse dentro del indi-
cado plazo.

En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia
con la entrega del terreno. En cualquier caso, el plazo contractual entrara auto-
maticamente en vigencia al dia siguiente de cumplirse todas las condiciones es-
tipuladas en el contrato o en las Bases.

Asimismo, si la Entidad no cumple con lo dispuesto en los incisos precedentes
por causas imputables a ésta, en los quince (15) dias siguientes al vencimiento
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del plazo previsto anteriormente, el contratista tendré derecho al resarcimiento de
dafos y perjuicios por un monto equivalente al cinco por mil (5/1000) del monto
del contrato por dia y hasta por un tope de setenta y cinco por mil (75/1000) de
dicho monto contractual. Vencido el plazo indicado, el contratista podra ademas
solicitar la resolucion del contrato por incumplimiento de la Entidad.

El inicio del plazo contractual debe quedar establecido con toda precision ya que
es una fecha a partir de la cual se generan responsabilidades, obligaciones y de-
rechos para ambas partes. Se recomienda que en el cuaderno de obra se haga
un asiento sefalando la fecha de inicio del cémputo del plazo contractual, asi
como la fecha de terminacién del mismo.

Debe tenerse presente que las consideraciones anteriores se refieren al inicio del
plazo contractual, el cual no necesariamente coincide con el inicio efectivo de los
trabajos en obra. En términos generales se espera que ambos eventos sean si-
multaneos, pero no necesariamente es asi. En casos especiales las Bases o el
contrato podran establecer que entre el inicio del plazo contractual y el inicio
efectivo de los trabajos puede haber un desfase. Esta situacidon es posible que se
presente cuando por ejemplo haya que adquirir materiales antes de poder dar
inicio a los trabajos, o cuando haya que gestionar autorizaciones oficiales de al-
gun tipo. En todo caso, de presentarse esta situacion, es recomendable que la
misma quede claramente establecida y sus efectos reflejados en los cronogra-
mas contractuales.

6.7.2 Calendarios contractuales

En el Reglamento se mencionan los siguientes calendarios los cuales tienen co-

mo objetivo el control de los plazos y el control econémico:
o calendario de avance de obra valorizado (articulo 239° inciso 3)

o0 cronograma de desembolsos (articulo 239° inciso 3)

0 programacion de obra PERT-CPM (articulo 239° inciso 3)

o calendario de adquisicion de materiales e insumos (articulo 239° inciso 4)
o calendario de entrega de materiales e insumos (articulo 240°)

o calendario de avance de obra vigente (articulo 249°)

o calendario de avance de obra actualizado (articulo 259°)

o]

calendario valorizado de avance (articulo 263°) que es el mismo denominado
calendario de avance de obra valorizado del articulo 239°

0 nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, usualmente
denominado “calendario acelerado de avance de obras” (articulo 263°).

Descripcion de los calendarios considerados en el Reglamento:
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El contratista adjudicatario de la buena pro debe realizar la programacién de
obra PERT CPM teniendo como parametro el cronograma de desembolsos
establecidos en las Bases por la Entidad en funcion a su disponibilidad presu-
puestal.

La programacion PERT CPM es en esencia la identificacion de todas las activi-
dades necesarias para la ejecucion de la obra, la determinacion de la secuencia
de ejecucién en términos de precedencias y el plazo de ejecucién de cada activi-
dad y del total de ellas.

A partir de esta programacion PERT CPM se obtienen los siguientes calendarios
exigidos por el Reglamento como requisitos del contratista para la firma del con-
trato:

o El calendario de avance de obra valorizado es la expresion en términos mo-
netarios de las cantidades de obras programadas de manera mensual. A partir
de este calendario es que se va a controlar el avance de las obras asi como el
control de reajustes. ¥’

El calendario de adquisicion de materiales e insumos que debe ser hecho
en concordancia con la secuencia de actividades definida en la programacion
PERT CPM. Este cronograma servira para controlar el ingreso de materiales e
insumos a la obra, asi como lo correspondiente a los adelantos para materia-
les, si estos fueron considerados en las Bases.

Si la Entidad se ha obligado a entregar materiales o insumos al contratista, debe-
ra entregar, como requisito para el inicio del plazo contractual, el calendario de
entrega de materiales e insumos a que se compromete, el mismo que debe es-
tar en concordancia con la programaciéon PERT CPM del contratista.

Modificaciones al calendario de avance de obra valorizado:

Durante la ejecucion de la obra el calendario de avance de obra valorizado en-
tregado por el contratista a la firma del contrato puede ser modificado si se pre-
senta alguna de las siguientes situaciones:

o0 Se concede una ampliacion de plazo: **® La ampliacién de plazo obligara al
contratista a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de
obra actualizado y la programacion PERT CPM correspondiente, en un pla-
Z0 que no excedera de diez (10) dias de aprobada aquélla, debiendo dicho
profesional elevarlo a la Entidad, junto con un informe en el que exprese su
opinién. El nuevo calendario de avance reemplaza al anterior para todos los
efectos contractuales y reglamentarios.

27 DS 011-79-VC y sus modificatorias.
128 Articulo 259° del Reglamento
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o Incumplimiento del calendario vigente: **° Durante la ejecucién de la obra,
el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el
calendario valorizado de avance. En caso de retraso injustificado, cuando el
monto de la valorizacion acumulada a una fecha determinada sea menor al
ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizaciébn acumulada programada
a dicha fecha, el inspector o supervisor ordenara al contratista que presente,
dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la

aceleracion de los trabajos, el calendario acelerado de avance de obra,

de

modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,

anotando tal hecho en el Cuaderno de Obra.

La falta de presentacion del nuevo calendario dentro del plazo sefialado en el
parrafo precedente podra ser causal para que opere la intervencion de la obra
o la resolucién prevista en el Articulo 264°. El nuevo calendario no exime al

contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas ni es aplicable
ra el célculo y control de reintegros.

Cuando el monto de la valorizacion acumulada sea menor al ochenta

pa-

por

ciento (80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el ins-
pector o el supervisor anotara el hecho en el Cuaderno de Obra e informara a
la Entidad. Dicho retraso sera imputado como causal de resolucion del con-

trato, salvo que la Entidad decida la intervencion econémica de la obra.

Como se puede apreciar lo importante es que siempre se debe contar con un

Ca-

lendario de avance de obra vigente que es el Ultimo que cuenta con la apro-

bacion debida por parte del inspector o supervisor y la Entidad.

6.7.3 Ampliacion de plazo

El tema de la ampliacion de plazo durante la ejecucién de los contratos de obra
es uno de los temas mas delicados y controvertidos. EI cumplimiento del plazo
tiene una repercusién econdmica directa ya que en caso de demoras se aplican

penalidades y puede conllevar incluso la resolucién del contrato.

Por ello es de la mayor importancia que el tema de la ampliacion de plazo sea

debidamente tratado tanto por la Entidad como por el contratista.

Causales de ampliacion de plazo

El derecho a solicitar una ampliacién de plazo surge del articulo 42° de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado que establece que el contratista podra
solicitar la ampliacion de plazo contractual pactado por atraso y/o paralizaciones
ajenos a su voluntad, atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas
atribuibles a la Entidad contratante, y por caso fortuito o fuerza mayor debida-

mente comprobadas que modifiquen el calendario contractual.

129 Articulo 263° del Reglamento
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Es en este articulo entonces donde se establece |la naturaleza de las causales

que dan origen al derecho de solicitar la ampliacion del plazo contractual.

Una causal es una situacién que se presenta durante el desarrollo de la ejecu-

cion del contrato y que puede ocurrir:
0 Por causas ajenas a la voluntad del contratista
0 Por causas atribuibles a la Entidad

o Por causa fortuita o fuerza mayor.

Por consiguiente, presentada una solicitud de ampliacién de plazo es necesario
en primer lugar caracterizar la misma a fin de determinar en cual de las situacio-
nes previstas por la Ley se enmarca dicha situacion o causal. En segundo lugar
la causal invocada debe ser debidamente comprobado, es decir debe haber
pruebas de que ha sucedido y sus efectos. Y en tercer lugar dicha causal con su

ocurrencia ha debido modificar el calendario de avance de obra vigente.

El Reglamento en su articulo 253° reproduce esta tipificacién de causales cuan-

do sefala que éstas son:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista

2. Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la

Entidad

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.

Debido a las distintas connotaciones y consecuencias que pueden resultar de la
tipificacion de la causal, es necesaria tener presente que la misma debe hacerse
en el sentido concordante con la descripcion dada por el Reglamento. Por ejem-
plo, cualquier caso fortuito o fuerza mayor o causa atribuible a la Entidad podria
tipificarse bajo “causa no atribuible al contratista”. Sin embargo, al existir taxati-
vamente las causas atribuibles a la Entidad y el caso fortuito o fuerza mayor, de
presentarse estas situaciones, deberan tipificarse correctamente en los casos 2 o

3 respectivamente.

Anotacion de la causal en el cuaderno de obra

Como se sefialo en el Numeral 6.4 el cuaderno de obra sirve para anotar las ocu-
rrencias que suceden durante la ejecucion del contrato. Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el Articulo precedente,
durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su residente,
debera anotar en el Cuaderno de Obra las circunstancias que a su criterio ameri-
ten ampliaciéon de plazo. .**° Es claro entonces que si no ha habido la anotacion

en el cuaderno de obra, no procede la ampliacion de plazo.

130 Articulo 259° del Reglamento
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Solicitud, sustento y cuantificacién de la Ampliacion de plazo

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el con-
tratista o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentard su solicitud
de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siem-
pre que la demora haya afectado el calendario de avance vigente. En caso que el
hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion contractual, la soli-
citud se efectuara antes del vencimiento del mismo. *3*,

Es claro del texto del Reglamento que el contratista debe hacer tres acciones di-
ferentes pero simultaneas:

o0 Solicitar la ampliacion de plazo, no hay ampliacién de plazo de oficio.

o Cuantificar el pedido de prérroga, esto significa que el contratista debe esta-
blecer cuantos dias de ampliacion de plazo son los que solicita. No hay pedi-
dos de ampliacion de plazo abiertos o indeterminados.

o0 Sustentar el pedido, es decir demostrar que la causal existié, que la causal
afectd el calendario contractual y demostrar que lo afecté en la cantidad de
dias solicitados.

Si la solicitud, cuantificacion y sustento no se presenta dentro del plazo estable-
cido en el Reglamento, el derecho a la ampliaciéon de plazo se pierde.

Tramitacion por el supervisor o inspector

Dentro de los siete (7) dias siguientes, el inspector o supervisor emitira un infor-
me expresando opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remitira a la
Entidad. ***.

La funcion del inspector o supervisor no es por lo tanto denegar o aceptar ante el
contratista el pedido de ampliacion de plazo. El Reglamento no establece que el
inspector o supervisor deba o pueda dirigirse al contratista pronuncidndose sobre
su pedido. Debe pronunciarse mediante un informe dirigido a la Entidad y debe
hacerlo dentro del plazo reglamentario.

No es correcto por lo tanto que se “devuelvan” o “rechacen” o se “den por no re-
cibidos” los expedientes que el contratista remite. La funcion del inspector o su-
pervisor es informar a la Entidad y en ese sentido debe ser su proceder.

Pronunciamiento de la Entidad:

La Entidad emitira resolucién sobre dicha ampliacion en un plazo maximo de diez
(10) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe.

131 Articulo 259° del Reglamento
132 Articulo 259° del Reglamento
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De no emitirse pronunciamiento alguno dentro de los plazos sefialados,
considerara ampliado el plazo, bajo responsabilidad de la Entidad. ***

133

se

Es potestad de la Entidad aprobar o no el pedido de ampliacién de plazo y dicha
decision debe constar en una resolucion, que debe ser emitida en un plazo que
se mide desde dos puntos de partida, la recepcion del informe del inspector o
supervisor y la recepcion de la solicitud del contratista por el inspector o supervi-

Ssor.

En caso esto no se produzca dentro de los plazos sefialados en el Reglamento,

el plazo queda ampliado con todos los efectos que esto produce.

Oportunidad de la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo:

Toda solicitud de ampliacion de plazo debe efectuarse dentro del plazo contrac-

tual vigente.

Una causal de ampliacién de plazo, para ser valida para los efectos de una solici-
tud de ampliacion de plazo, debe iniciarse antes de que concluya el plazo con-
tractual. Si una causal se fuera a extender mas alla del plazo contractual, la soli-
citud de ampliacion de plazo se debe presentar antes de que dicho plazo conclu-
ya y se considerara que es una solicitud parcial, de acuerdo a lo que se dispone

en el siguiente parrafo.

Ampliaciones de plazo parciales:

Si la causal de ampliacion de plazo no tiene una fecha prevista de conclusion, la
Entidad podr& otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de posibilitar al con-
tratista la valorizacion de los mayores gastos generales que se vayan generando.

Separacién de solicitudes por causales:

Causales diferentes o producidas en distintas fechas, generaran cada una un

tramite de solicitud de ampliacion de plazo independiente.

Efectos de la modificacién del plazo contractual: **°

Los efectos de la modificacién del plazo contractual se dan en tres aspectos prin-

cipalmente:

o Efectos econdmicos

o0 Efectos sobre el calendario

0 Efectos sobre otros contratos relacionados

Efectos econdmicos:

133 No existe precision en la norma respecto si el plazo de diez dias incluye la notificacién de la resolu-

cion. Existen numerosos casos arbitrales en los que el laudo arbitral se ha pronunciado por que el

Plazo de notificacidn si esté incluido dentro del plazo sefialado en el Reglamento.
3¢ Articulo 259° del Reglamento
135 Articulo 260° a 262° del Reglamento
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Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra daran lugar al pago de mayo-
res gastos generales iguales al nimero de dias correspondientes a la ampliacién
multiplicados por el gasto general diario, salvo en los casos de obras adicionales

que cuenten con presupuestos especificos.

En el caso que la ampliacion de plazo sea generada por paralizacion de la obra
por causas no atribuibles al contratista, solo dara lugar al pago de mayores gas-

tos generales debidamente acreditados.

En consecuencia, los mayores gastos generales se calculan de tres formas dife-

rentes, segun sea la causal que da origen a la ampliacion de plazo:

o el gasto general diario multiplicado por el nimero de dias de la ampliacién,
para todos los casos distintos a la paralizacion de obra por causa no atribui-

ble al contratista o0 a la ejecucion de adicionales de obra.

0 los gastos debidamente acreditados, para el caso de paralizacion de obra
causa no atribuible al contratista.

por

0 los gastos generales necesarios para la ejecuciéon de las obras adicionales.

- Procedimiento de calculo de los mayores gastos generales:

Caso 1: A partir del gasto general diario:

En los contratos de obra a precios unitarios, el gasto general diario se calcula di-
vidiendo los gastos generales directamente relacionados con el tiempo de ejecu-

cion de obra ofertado entre el nimero de dias del plazo contractual afectado

por

el coeficiente de reajuste "Ip/lo", en donde "Ip" es el indice General de Precios al
Consumidor (Cédigo 39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e In-
formética—INEI correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal de
ampliacion del plazo contractual, e "lo" es el mismo indice de precios correspon-

diente al mes del valor referencial.

En los contratos de obra a suma alzada, el gasto general diario se calcula divi-
diendo los gastos generales directamente relacionados con el tiempo de ejecu-
cién de obra del presupuesto referencial multiplicado por el factor de relacion ¢
entre el nimero de dias del plazo contractual afectado por el coeficiente de re-
ajuste "Ip/lo", en donde "Ip" es el indice General de Precios al Consumidor (C6-

digo 39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica—INEI

Co-

rrespondiente al mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo
contractual, e "lo" es el mismo indice de precios correspondiente al mes del valor

referencial.

3% E| factor de relacion es el cociente que se obtiene de dividir el monto del contrato de obra entre el

valor referencial. Se expresa con cinco cifras decimales.
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En el supuesto que las reducciones de prestaciones afecten el plazo contractual,
los gastos generales se recalcularan conforme a lo establecido en los parrafos
precedentes.

Caso 2: Gastos debidamente acreditados, para el caso de paralizacion de
obra por causa no atribuible al contratista. El reglamento no ha previsto ningun
procedimiento de acreditacion de estos gastos generales. Por ello lo mas reco-
mendable es que, en caso se produzca la situacion de paralizacién que corres-
ponde a este caso, de manera inmediata se establezca entre el inspector o su-
pervisor y el contratista el control de los gastos generales que se producen du-
rante la paralizacién, asi como la manera en que seran acreditados por el contra-
tista, la que necesariamente sera documentada mediante comprobantes de pago
validos emitidos a favor del contratista, con relacién a la obra o mediante docu-
mentos que indubitablemente acrediten gastos propios de la obra. En estos ca-
S0s se sugiere ademas que la Entidad con el contratista acuerden la reduccién al
minimo de los conceptos de gastos generales, a fin de que el presupuesto dispo-
nible se vea afectado lo menos posible. En todo caso, las previsiones anticipa-
das que se establezcan seran en beneficio del control contractual.

Caso 3: Gastos necesarios para la ejecuciéon de adicionales:

En el caso de obras adicionales y prestaciones adicionales de servicios de su-
pervision de obras, los gastos generales se determinaran considerando lo nece-
sario para su ejecucion. Para ello se procedera de manera similar a como se cal-
culan los gastos generales cuando se elabora el valor referencial o una propues-
ta econdmica. Esto es, partiendo del plazo para ejecutar los adicionales se ana-
lizaran los conceptos de gastos generales que se producen como consecuencia
de dicho plazo. Se agregaran otros gastos generales no relacionados al tiempo
de ejecucién pero que pudieran producirse como consecuencia de la ejecucion
de dichos adicionales.

Lo anterior significa que no sera de aplicacion automatica el porcentaje de gastos
generales que consta en la propuesta de contrato para el caso de presupuestos
adicionales, sino que en cada caso se estableceran mediante los calculos y justi-
ficaciones correspondientes los gastos reales en que se debe incurrir para la eje-
cucion de los adicionales.

- Procedimiento para el pago de los mayores gastos generales:

Para el pago de los mayores gastos generales se formulard una Valorizacién de
Mayores Gastos Generales, el cual debera ser presentado por el Residente al
inspector o supervisor; dicho profesional en un plazo maximo de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada valorizacion lo ele-
vard a la Entidad con las correcciones a que hubiere lugar para su revision y
aprobacion. La Entidad debera cancelar dicha valorizacién en un plazo maximo
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de 30 dias contados a partir del dia siguiente de recibida la valorizacion por parte
del inspector o supervisor.

A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizacio-
nes, el contratista tendra derecho al reconocimiento de los intereses legales, de
conformidad con los Articulos 1244°, 1245° y 1246° del Cédigo Civil. Para el pa-
go de intereses se formulard una Valorizacion de Intereses y se efectuara en las
valorizaciones siguientes.

Efectos sobre el calendario:

La ampliacién de plazo obligara al contratista a presentar al inspector o supervi-
sor un Calendario de Avance de Obra Actualizado y la programacion PERT-CPM
correspondiente, considerando para ello sélo las partidas que se han visto afec-
tadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no
excedera de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de noti-
ficacion al contratista de la resolucién que aprueba la ampliacién de plazo.

El inspector o supervisor debera elevarlos a la Entidad, con los reajustes concor-
dados con el residente, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir
de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo
no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del
informe del inspector o supervisor, la Entidad debera pronunciarse sobre dicho
calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplazara en todos sus efectos
al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tendra por
aprobado el calendario presentado por el contratista, bajo responsabilidad de la
Entidad.

Este pronunciamiento de la Entidad debe referirse tanto al Calendario Actualiza-
do de Avance de Obra como a su respectivo PERT CPM, y si bien el Reglamento
no lo establece expresamente, se sefala la conveniencia de que dicho pronun-
ciamiento se exprese mediante una Resolucion o Acuerdo de Directorio (para el
caso de empresas del Estado), por cuanto se estd modificando el plazo contrac-
tual y el cronograma, que constituyen obligaciones contractuales, pero cuidando
de no excederse del plazo establecido en el Reglamento.

Efectos sobre otros contratos relacionados:

En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los otros con-
tratos que hubieran podido celebrarse, vinculados directamente al contrato prin-
cipal.

6.7.4 Intervencion econdémica del contrato: ¥’

La intervencion econdémica de la obra es un procedimiento por medio del cual la
Entidad asume el control econémico de la obra. Este control econémico lo reali-

137 Articulo 264° del Reglamento
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za de manera compartida con el contratista y consiste basicamente en el manejo
de los recursos econdmicos y en las decisiones acerca de los gastos.

Es una medida extraordinaria que se toma para evitar la resoluciéon de contrato,
gue debe ser decidida solo después de haber agotado todos los recursos.

La Entidad podra, de oficio o a solicitud de parte, intervenir econémicamente la
obra en caso fortuito, fuerza mayor o por incumplimiento de las estipulaciones
contractuales que a su juicio no permitan la terminacién de los trabajos. La inter-
vencion econdmica de la obra es una medida que se adopta por consideraciones
de orden técnico y econémico con la finalidad de culminar la ejecucién de los tra-
bajos, sin llegar al extremo de resolver el contrato. La intervencion econémica no
deja al contratista al margen de su participacion contractual, incluyendo los dere-
chos y obligaciones correspondientes.

Si el contratista rechaza la intervencién econdmica, el contrato sera resuelto.

Para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en la Directiva **® y demas disposiciones que dicte el CON-
SUCODE sobre la materia.

6.7.5 Solucion de controversias en ampliacion de plazo:

Cualquier controversia relacionada con la ampliacién del plazo por parte de la
Entidad podra ser sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a la comunicacién de esta decision.

6.7.6 Consideraciones adicionales en torno a la ampliacion del plazo:

La ejecucion de obras adicionales sera causal de ampliacion de plazo sélo si és-
tas conllevan la modificacion del calendario de avance de obra.

Toda solicitud de ampliacion de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente
de ejecucion.

Cuando se sustenten en causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud
de ampliacion de plazo deberé tramitarse y ser resuelta independientemente.

En tanto se trate de causales que no tengan fecha prevista de conclusion, la En-
tidad podra otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que los con-
tratistas valoricen los gastos generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo
efecto se seguira el procedimiento antes sefialado.

6.7.7 Penalidad en caso de incumplimiento: **

En caso de retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atra-
so, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto

138 Esta vigente la y Directiva 001-2003-CONSUCODE/PRE
139 Articulo 222° del Reglamento
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contractual o, de ser el caso, del item, tramo, etapa o lote que debid ejecutarse o
de la prestacién parcial en el caso de ejecucion periddica. Esta penalidad sera
deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o si fuese
necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel

cumplimiento o adicional por el monto diferencial de la propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de

acuerdo con la siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo en dias
Donde F tendra los siguientes valores:
- Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias F = 0.40

- Para plazos mayores a sesenta (60) dias F = 0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato, tramo,

etapa o lote que debio ejecutarse o de la prestacion parcial...

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podra re-

solver el contrato por incumplimiento.
El monto esta referido al monto del contrato vigente.

Otras penalidades

En las Bases 0 el contrato se podran establecer penalidades distintas a la men-
cionada en el Articulo precedente, siempre y cuando sean razonables y con-

gruentes con la prestacion a cargo del contratista.

6.8 Aspectos relacionados con el control econémico

El control econdmico de las obras es de la mayor importancia ya que esta rela-
cionado con los pagos que se deben hacer al contratista y por ello todo cuidado y

atencion que se tenga es poco. Los pagos que se hacen al contratista son
siguientes:

Adelantos

Valorizaciones de avance
Reajuste de precios
Presupuestos adicionales

Otros conceptos (intereses, mayores gastos generales)

O O O O o o

Saldo por liquidacion del contrato

los
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6.8.1 Adelantos: **°
Las Bases o el contrato podran establecer los siguientes adelantos:

a) Directos al contratista, los que en ningln caso excederan en conjunto
veinte por ciento (20%) del monto del contrato.

del

b) Para materiales o insumos a utilizarse en el objeto del contrato, los que en
conjunto no deberan superar el cuarenta por ciento (40%) del monto del con-

trato.

Célculo del adelanto:

El calculo del adelanto se hace respecto del monto del contrato original, es decir

de la oferta del contratista.

Entrega del adelanto directo:

En el caso que en las Bases o0 el Contrato se haya establecido el otorgamiento
de este adelanto, el Contratista dentro de los quince (15) dias contados a partir

del dia siguiente de la suscripcion del contrato, podra solicitar formalmente la

en-

trega del adelanto adjuntando a su solicitud la garantia correspondiente, debien-
do la Entidad entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a

partir del dia siguiente de recibida la solicitud y garantia correspondiente.

En el caso que la Entidad entregara parcialmente el adelanto directo, se conside-
rard que la condicién establecida en el inciso del Articulo 240° del Reglamento se

dara por cumplida con la entrega del primer desembolso.

Entrega del adelanto para materiales e insumos:

Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para materiales o insumos, debe-
ran ser realizadas con la anticipacién debida, y siempre que se haya dado inicio
al plazo de ejecucién contractual, en concordancia con el calendario de adquisi-
cion de materiales e insumos presentado por el contratista. Debemos entender
que la anticipacion debida es la que permita el tramite de desembolso del adelan-
to asi como el plazo para que los materiales lleguen efectivamente a obra, pla-
z0os gue deben estar considerados en el calendario de adquisicion de materiales.

No procederd el otorgamiento del adelanto de materiales o insumos en los casos
en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las

fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de materiales.

Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se debera tener en
cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias,

ampliatorias y complementarias.

Amortizacion de los adelantos:

149 Articulos 243° a 246° del Reglamento.
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La amortizacién del adelanto directo se hara mediante descuentos proporciona-
les en cada una de las valorizaciones de obra.

La amortizacion del adelanto para materiales e insumos se realizard de acuerdo
a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, amplia-
torias y complementarias.

Cualquier diferencia que se produzca respecto de la amortizacién de los adelan-
tos se tomara en cuenta al momento de efectuar el pago siguiente que le corres-
ponda al contratista y/o en la liquidacion.

6.8.2 Determinaciéon de los metrados de avance de obra:

Mensualmente, o con la periodicidad que sefale el contrato, deben computarse
los avances de obra ejecutados por el contratista. El Reglamento sefiala que es-
ta es una labor conjunta entre el contratista y el inspector o supervisor. Sea que
la obra esté contratada a suma alzada o a precios unitarios, es necesario hacer
la determinacién de los metrados de avance de obra.

Si el contrato es a suma alzada, la valorizacién de los metrados ejecutados en el
periodo se suele expresar para fines de control como un porcentaje de avance, el
cual parte de cero al inicio de la obra y llega a cien cuando la partida ha sido
culminada en su totalidad o al momento de la liquidacion del contrato. Si el con-
trato es a precios unitarios, se debe de calcular cual es el avance del mes expre-
sado en las unidades de la respectiva partida.

En ambos casos es una practica sana trabajar el avance del mes por diferencia
de acumulados. Esto significa que cada mes, o fin de periodo, se establece el
avance acumulado total alcanzado a esa fecha y por diferencia con el avance
acumulado total valorizado en el periodo anterior, se determina el metrado (o
porcentaje) a valorizar en el presente periodo. De este modo cualquier error de
estimacion anterior es superado de manera automatica.

6.8.3 Valorizacion de los metrados de avance de obra:

Valorizar es un proceso por el cual se determina el monto que corresponde abo-
nar al Contratista por el trabajo ejecutado en el mes. Normalmente se elaboran
con una periodicidad mensual, sin embargo nada impide que las bases y/o el
contrato establezcan otra periodicidad. La alternativa suele ser la valorizacion
guincenal.

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el ul-
timo dia de cada periodo previsto en las Bases o en el contrato, por el inspector
0 supervisor y el contratista.

Sefalar que las valorizaciones tienen el caracter de pago a cuenta significa que
no tienen caracter cancelatorio por lo que se pueden revisar en cualquier mo-
mento los metrados previamente valorizados.

191



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

Conceptos comprendidos en la valorizacion:

Una valorizacion comprende varios conceptos, siendo los principales:

Valorizacién del avance fisico: Consiste en aplicar a los metrados estableci-
dos como ejecutados los precios del contrato.

Reajuste de precios: Se obtienen por aplicacion de las formulas polindmicas
de reajuste de precios establecidas en el contrato.

Amortizaciones de adelanto en efectivo y de adelanto para materiales.

Otros conceptos a los que el Contratista tiene derecho como pueden ser in-
tereses por pagos atrasados, reintegros de reajuste por actualizacion de in-
dices, gastos generales por ampliacién de plazo, etc.

Organizacion de la valorizacion:

Cada expediente de valorizacion debe estar constituido por una serie de docu-
mentos sustentatorios, los mismos que incluyen:

Hojas de metrado certificados por el Inspector o Supervisor

Lista de metrados afectados por los precios unitarios (lo que comunmente
llamamos “presupuesto”.)

Cuadros de calculo de los factores de reajuste con la documentacion sus-
tentatoria.

Cuadro de control de reajustes (demostrando la situacién atraso o adelanto
en que se encuentra la obra, con el fin de la correcta aplicacién de los re-
ajustes.

Croquis, planos de terreno natural o cualquier oro elemento gréafico que sus-
tente el avance valorizado.

Cuadro de control de amortizaciones de adelanto
Estado de vigencia de garantias.

Hoja Resumen que muestre claramente los avances acumulados anterior y
actual, el avance del presente mes y el saldo por valorizar.

Informacién sobre nuevos precios y/o partidas que se hubieran acordado en
el periodo.

Hoja de control de valorizaciones anteriores y de pagos efectuados por la
Entidad.

Graficos de avance de obra programada vs. obra ejecutada.

Factura emitida por el Contratista.
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Todo el expediente de valorizacién debe ser debidamente elaborado, revisado y
firmado por el Contratista y el Inspector o Supervisor previo a su entrega a la En-
tidad. EL namero de ejemplares que se deben de elaborar debe quedar estable-
cido en el Contrato o serle comunicado oportunamente al Contratista.

Formulacion de los metrados:

Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente
por el contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de
los plazos que establezca el contrato. Si el inspector 0 supervisor no se presenta
para la valorizacién conjunta con el contratista, éste la efectuara. El inspector o
supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacién de la
valorizacion.

Valorizacién segun sistema de contratacién:

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valo-
rizaciones se formularan en funcién de los metrados ejecutados con los precios
unitarios del valor referencial afectado por el factor de relacion, agregando sepa-
radamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados
por el Contratista; a este monto se agregard, de ser el caso, el porcentaje co-
rrespondiente al Impuesto General a las Ventas.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularan en funcién de los metrados
ejecutados con los precios unitarios del Valor referencial, agregando separada-
mente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor refe-
rencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor de relacion, calculado
hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser el caso, el porcen-
taje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

En las obras contratadas bajo el sistema a Precios Unitarios se valorizara hasta
el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las
obras bajo el sistema de Suma Alzada se valorizara hasta el total de los metra-
dos del presupuesto de obra. En las obras a Suma Alzada, al momento de la li-
quidacion necesariamente deberan considerarse los saldos pendientes de valori-
zar que pudieran haber quedado en partidas especificas de obra.

Aprobacion de la valorizacion:

El plazo maximo de aprobacién por el inspector o el supervisor de las valoriza-
ciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales, es de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion res-
pectiva, y serd cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultimo dia de tal
mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en
este parrafo, las Bases o0 el contrato estableceran el tratamiento correspondiente
de acuerdo con lo dispuesto en el presente Articulo.
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Efectos del pago atrasado:

A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizacio-
nes, por razones imputables a la Entidad, el contratista tendra derecho al reco-
nocimiento de los intereses pactados en el contrato y, en su defecto, al interés
legal, de conformidad con los Articulos 1244°, 1245° y 1246° del Cddigo Civil.
Para el pago de los intereses se formulard una Valorizacion de Intereses y se
efectuard en las valorizaciones siguientes.

Informe de Avance:

Si bien el Reglamento no prevé la elaboracién de Informes, es una sana préctica
gue cada valorizacion venga acompafiada de un Informe descriptivo de los avan-
ces de obra. En dicho informe el Contratista deberia incluir por lo menos lo si-
guiente:

= Descripcion cualitativa y cuantitativa de los avances valorizados expresados
en términos de cantidades como de frentes de obra.

» Principales problemas presentados durante el periodo.

= Relacién de los ingresos de los principales materiales y equipos, asi como
movimiento de la mano de obra.

= Hechos relevantes sucedidos en el periodo.

= Prevision de avances para el siguiente mes.

= Copia de la hoja resumen de la valorizacién y de la factura.
= Copias del cuaderno de obra.

Conjuntamente con la valorizacion del Contratista y su respectivo informe de
avance, el Inspector o Supervisor deberia complementar el expediente con su
propio informe y la correspondiente aprobacion de la valorizacion con su reco-
mendacion de pago.

6.8.4 Obras adicionales:

La posibilidad legal de la ejecucion de obras adicionales se encuentra en el arti-
culo 42° de la Ley que establece:

“La Entidad podra ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el quince por ciento de su monto, siempre que sean indis-
pensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, podra reducir servi-
cios u obras hasta por el mismo porcentaje.

En el supuesto de que resultara indispensable la realizacion de obras adicionales
por errores del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores a la
suscripcion del contrato, mayores a las establecidas en el parrafo precedente, la
Entidad, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al proyectis-
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ta, podra decidir autorizarlas. Para ello se requerira contar con la autorizacion del
Titular del Pliego o la maxima autoridad administrativa de la Entidad, debiendo
para el pago contar con la autorizacién previa de la Contraloria General de la
Republica y con la comprobacion de que se cuentan con los recursos necesarios;
debiendo hacerse de conocimiento, bajo responsabilidad de la méas alta autoridad
de la Entidad, de la Comision de Presupuesto y Cuenta General del Congreso de
la Republica y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Alternativamente, la Entidad podra resolver el contrato, sin responsabilidad para
las partes. En este Ultimo caso, el contrato queda resuelto de pleno derecho des-
de su comunicacién al contratista y la Entidad procedera a pagar al contratista lo
efectivamente ejecutado, con lo que el contrato se entiende liquidado.”

El Reglamento define como obra adicional

“Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato, cuya realiza-
cion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista
de la obra principal.”

Es claro por lo tanto que la facultad de ordenar o no la ejecucion de obras adicio-
nales reside exclusivamente en la Entidad. Por ello bajo ninguna circunstancia
un contratista debe ejecutar obras no previstas en el expediente técnico o en el
contrato sin antes obtener la orden o autorizacién expresa de la Entidad. Debe
recordarse que ni el inspector ni el supervisor estan autorizados para modificar el
contrato, por lo que en consecuencia tampoco pueden autorizar la ejecucién de
obras adicionales. No es justificacion valida para pretender el pago de una obra
adicional el que haya sido autorizado por el inspector o supervisor si éste no ha
contado con la autorizacién previa y formal de la Entidad.

Tampoco es correcto hablar de “la solicitud de adicional” de un contratista, ya
gue las obras adicionales no se solicitan. En todo caso, si se verifica la necesi-
dad de una, se debe hacer el planteamiento respectivo a la Entidad la que puede
decidir por su ejecucién o por la resolucion del contrato, como sefiala la Ley.

La normatividad distingue dos casos distintos, los adicionales iguales o inferiores
a 15% del monto del contrato original y los adicionales que exceden del 15% del
monto del contrato original. La razdn de esta division esta en que para el segun-
do caso es requisito ineludible la autorizacion previa a la ejecuciéon y pago de la
Contraloria General de la Republica.

Obras adicionales menores al quince por ciento (15%) ***

Sélo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente
con disponibilidad presupuestal y resolucién del Titular o la méxima autoridad
administrativa de la Entidad, segun corresponda, y en los casos en que sus mon-

141 Articulo 265° del Reglamento.
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tos, por si solos o restandole los presupuestos deductivos vinculados, **? sean
iguales o no superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

Excepcionalmente, en el caso de obras adicionales que por su caracter de emer-
gencia, cuya no ejecuciéon pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la po-
blacion, los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa
de la Entidad podra realizarse mediante comunicacion escrita a fin de que el ins-
pector 0 supervisor pueda autorizar la ejecucion de tales obras adicionales, sin
perjuicio, de la verificacion que realizara la Entidad previo a la emisién de la Re-
solucion correspondiente, sin la cual no podra efectuarse pago alguno.

En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de
obra seran formulados con los precios del contrato y/o precios pactados y los
gastos generales fijos y variables propios del adicional para lo cual debera reali-
zarse el andlisis correspondiente teniendo como base o referencia los analisis de
los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluir-
se la utilidad del presupuesto ofertado y el impuesto general a las ventas (IGV)
correspondiente. **3

En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra
seran formulados con los precios del presupuesto referencial afectados por el
factor de relacién y/o los precios pactados, con los gastos generales fijos y varia-
bles del presupuesto referencial multiplicado por el factor de relaciéon. Asimismo,
debe incluirse la utilidad del presupuesto referencial multiplicado por el factor de
relacién y el impuesto general a las ventas (IGV) correspondiente. **

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valoriza-
ciones adicionales.

La demora de la Entidad en emitir la resolucion que autorice las obras adiciona-
les sera causal de ampliacion de plazo.

Obras adicionales mayores al quince por ciento (15%) **°

Las obras adicionales cuyos montos por si solos o restandole los presupuestos
deductivos vinculados, superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato
original, luego de ser aprobadas por el Titular o la maxima autoridad administrati-
va de la Entidad, segun corresponda, requieren previamente, para su ejecucion y
pago, la autorizacién expresa de la Contraloria General de la Republica, en el
caso de adicionales con caracter de emergencia dicha autorizacién se emitira
previo al pago. Para estos efectos la Contraloria contara con un plazo maximo de

142

Un presupuesto deductivo vinculado es aquel que se produce como consecuencia del adicional y

que esta directamente relacionado a su ejecucién. Por ejemplo una ventana adicional implica un de-
ductivo de muro.

143

Esta descripcion también es valida para los adicionales que superan el 15 %

144 Esta descripcion también es valida para los adicionales que superan el 15 %
145 Articulo 266° del Reglamento
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qguince (15) dias habiles, bajo responsabilidad, para emitir su pronunciamiento, el
cual debera ser motivado en todos los casos. El referido plazo se computara
desde que la Entidad presenta la documentacién sustentatoria correspondiente.
Transcurrido este plazo, sin que medie pronunciamiento de la Contraloria, la En-
tidad esta autorizada para la ejecucion de obras adicionales por los montos que
hubiere solicitado, sin perjuicio del control posterior.

De requerirse informacion complementaria, la Contraloria hard conocer a la Enti-
dad este requerimiento, en una sola oportunidad, a mas tardar al quinto dia habil
contado desde que se inicio el plazo a que se refiere el parrafo precedente, mas
el término de la distancia.

La Entidad cuenta con cinco (5) dias habiles para cumplir con el requerimiento.
En estos casos el plazo se interrumpe y se reinicia en la fecha de presentacion
de la documentacién complementaria por parte de la Entidad a la Contraloria.

6.8.5 Reajuste de precios

En el caso de contratos de obras pactados en moneda nacional, las Bases esta-
bleceran las formulas de reajuste. Las valorizaciones de obra y de adicionales
seran ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste "K" que
se obtenga de aplicar en la formula o férmulas polindmicas, los indices Unifica-
dos de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica — INEI correspondiente al mes en que debe ser pagada la valoriza-
cion.

Tanto la elaboracién como la aplicacion de las férmulas polinbmicas se sujetan a
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliato-
rias y complementarias.

Dado que los indices Unificados de Precios de la Construccion son publicados
por el INEI con un mes de atraso, los reintegros se calcularan sobre la base del
coeficiente de reajuste “K” conocido a ese momento. Posteriormente, cuando se
conozcan los indices Unificados de Precios que se deben aplicar, se calcularéa el
monto definitivo de los reintegros que le corresponden y se pagaran con la valo-
rizacibn mas cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de in-
tereses.

Los siguientes aspectos son relevantes en el calculo de reajustes:

0 Se debe llevar el control de avance de obra a fin de determinar el estado de la
misma: atrasada o adelantada, ya que ello influye en la determinacion del re-
ajuste a reconocer. Ello implica que siempre se debe de tener un calendario
valorizado de avance de obra actualizado acorde con la marcha de la obra.

0 Se debe de llevar un archivo ordenado de los indices de precios publicados
mensualmente por el INEI.
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o Cuando ha habido adelanto de materiales se deben de establecer los contro-
les adecuados para conocer la cantidad de materiales que se usan durante

cada periodo.

6.8.6 Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

Si surgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacion o valorizacion

de los metrados entre el contratista y el inspector o supervisor o la Entidad,
gun sea el caso, se resolveran en la liquidacién del contrato, sin perjuicio del
bro de la parte no controvertida.

se-
Co-

Sdélo sera posible iniciar un procedimiento de conciliacién o arbitraje dentro de los
quince (15) dias héabiles después de ocurrida la controversia si la valorizacion de

la parte en discusion representa un monto superior al cinco por ciento (5%)
contrato actualizado. **°

del

La iniciacion de este procedimiento no implica la suspension del contrato ni el in-

cumplimiento de las obligaciones de las partes.

6.8.7 Liquidacién del contrato de obra:

La liquidacién del contrato de obra es un proceso de calculo que tiene por objeto
determinar los saldos a favor o en contra del contratista producto del valor de la

obra ejecutada, de la aplicacion de disposiciones contractuales (penalidades,

in-

tereses, gastos generales, etc.) y de los pagos efectuados por la Entidad, consi-

derando retenciones y amortizaciones.

Pese a la importancia de este proceso, no existen normas expresas y precisas
sobre el alcance de las operaciones involucradas en la formulacién de la liquida-
cion y del contenido de la misma. Ello genera que muchos procesos se realizan
MAas por usos y costumbres que por normatividad expresa general. Indudable-

mente ello facilita la generacion de controversias entre las partes.

Como ya se ha sefialado, la liquidacién econdémica implica una revision total de lo
ejecutado, lo valorizado y lo pagado a fin de determinar si existen saldos pen-

dientes a favor del contratista o de la Entidad.

Hacer la liquidacién implica en primer lugar una reformulacién de las valorizacio-
nes mensuales ya que las mismas tuvieron el caracter de pago a cuenta. Esta
reformulacién implica el recalculo de los reajustes que por la propia metodologia
de este sistema, utilizan factores provisionales y reintegros que en la liquidacion

deben recalcularse.

14 Contrato actualizado es el contrato original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes,
prestaciones adicionales, reduccién de prestaciones o por ampliacién o reduccién de plazo. (Numeral

15 del Anexo | del Reglamento)
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Si el contrato es a suma alzada las partidas se liquidan al 100% cada una de
ellas, independientemente de su ejecucion real, salvo que se hayan aprobado
adicionales o deductivos, en cuyo caso se estara conforme a lo aprobado.

Si el contrato es a precios unitarios, considerando que bajo este sistema se paga
lo realmente ejecutado, correspondera hacer un remetrado de todas las partidas
de obra a fin de determinar su real ejecucion. En este caso se deben tener tam-
bién presentes los presupuestos adicionales y deductivos que se hubieran apro-
bado asi como los planos de replanteo (o “planos segun construido”) para deter-
minar los metrados realmente ejecutados también llamados “metrados de post-
construccion” en la Norma de Control Interno para el Area de Obras Publicas”
ndmero 600-14. 4’

En esta etapa de liquidacion se deben de resolver todas las discrepancias res-
pecto de la formulacién, aprobacién o valorizacion de metrados de avance que
hubieran surgido entre el contratista y el inspector, supervisor o la Entidad, segun
lo establece el articulo 257° del Reglamento. Asi mismo se incluirdn todos los re-
sultados de las controversias que se hubieran solucionada en la via de la conci-
liacion y/o arbitraje.

Es opiniéon del autor del Manual que durante el proceso de revisién de los metra-
dos realmente ejecutados (en las obras a precios unitarios) y ademas como re-
sultado de la solucién de las discrepancias anotadas, es posible que surjan me-
trados por exceso o por defecto que no fueron materia de valorizacién durante la
ejecucion de la obra, metrados cuya diferencia corresponderia aprobar con la li-
quidacion. A estos metrados se les suele llamar “metrados de cierre” y a su valo-

rizacion “valorizacion de cierre”. 148

Una vez determinados los metrados a considerarse en la liquidacion y la valori-
zacion de los mismos, se adicionaran los demas conceptos que corresponden
reconocer al contratista como pueden ser intereses por pagos atrasados y mayo-
res gastos generales por ampliacion plazo que hubieran sido reconocidos.

7 Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG “Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Publi-
co” aprobada el 26 de junio de 1998: “El inspector de la obra, elaborara los metrados de postcons-
truccioén, de acuerdo a los trabajos realmente ejecutados, los que se tendran en cuenta al momento
de la recepcion de la obra, previa conformidad por parte del contratista.”

148 Cabe anotar gue asi como existen opiniones de especialistas coincidentes con la posicion se-
falada lineas arriba, hay opiniones en contrario que sostienen que no corresponde aprobar dife-
rencias de metrado en la liquidacion y que ésta debe limitarse a ser un recuento de lo estricta-
mente valorizado durante la ejecucién del contrato, evitandose asi la aparicion de metrados que
pudieran requerir la autorizacion previa de la Contraloria General de la Republica. Anotamos sin
embargo que esas opiniones contradirian la necesidad de hacer los metrados postconstrucciéon
de la NCI 600-14 antes sefalada.
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Se debe incluir un apartado en la liquidacion referente a los adelantos y su amor-
tizacion a fin de comprobar que no existan saldos pendientes de devolucién y en
caso existieran se deben considerar en la liquidacion.

Los montos correspondientes a impuestos se sefialan de manera independiente.

Determinado el monto total que le corresponde al contratista se compara con los
montos efectivamente pagados a fin de determinar las diferencias que pudieran
guedar pendientes de pago o cobro. Es necesario que las dependencias adminis-
trativas de la Entidad implementen los mecanismos necesarios con la celeridad
que corresponda a fin de tener toda la informacion referente a pagos, retencio-
nes, amortizaciones y demas factores de indole econdmica, disponibles con la fi-
nalidad de que la liquidacion se pueda hacer dentro de los plazos establecidos
en el reglamento.

El contratista presentard la liquidacién debidamente sustentada con la documen-
tacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equiva-
lente a un décimo (1/10) del plazo de ejecucion de la obra, el que resulte mayor,
contado desde el dia siguiente de la recepciéon de la obra. Dentro del plazo de
treinta (30) dias de recibida, la Entidad deber& pronunciarse, ya sea observando
la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elabo-
rando otra, y notificara al contratista para que éste se pronuncie dentro de los
guince (15) dias siguientes.

Si el contratista no presenta la liquidacion en el plazo previsto, su elaboracion se-
ra responsabilidad exclusiva de la Entidad en idéntico plazo, siendo los gastos de
cargo del contratista. La Entidad notificara la liquidacién al contratista para que
éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

La liquidacion gquedara consentida cuando, practicada por una de las partes, no
sea observada por la otra dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacién presentada por la otra, ésta de-
berd pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observa-
cion; de no hacerlo, se tendra por aprobada la liquidacion con las observaciones
formuladas.

En el caso de que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por
la otra, aquélla debera manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el pa-
rrafo anterior. En tal supuesto, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes,
cualquiera de las partes debera solicitar el sometimiento de esta controversia a
conciliacién y/o arbitraje.

Toda discrepancia respecto a la liquidacién se resuelve segun las disposiciones
previstas para la solucién de controversias establecidas en la Ley y en el presen-
te Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.
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En el caso de obras contratadas bajo el sistema de Precios Unitarios la liquida-
cion final se practicara con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofer-
tados; mientras que en las obras contratadas bajo el sistema de Suma Alzada la
liquidacion se practicara con los precios, gastos generales y utilidad del valor re-
ferencial, afectados por el factor de relacion.

No se procedera a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de
resolver.

El esquema general del proceso de liquidacion es el que se muestra a continua-
P4 149
cion:

9 Fuente: Se ha tomado como referencia el libro “Costos, Presupuestos, Valorizaciones y Liquidacio-
nes de Obra” por el Ing. Miguel Salinas Seminario, Fondo Editorial ICG, Lima, 2001

201



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

ESQUEMA GENERAL DEL PROCESO TECNCICO DE LIQUIDACION

DE UNA OBRA POR CONTRATA.

PASO

PROCESO

1

Definir los metrados finales. En obras a precios unitarios, con base
en lo metrados realmente ejecutados finales, segun planos de re-
planteo. En obras a suma alzada, con base en los metrados con-
tratados autorizados.

Aplicar los precios unitarios a los metrados. En obras a precios
unitarios se utilizaran los precios unitarios, los gastos generales y
la utilidad de la oferta del contratista, asi como los preciso nuevos
gue se hubieran podido acordar. En obras a suma alzada se utili-
zaran los precios unitarios, los gastos generales y la utilidad del
valor referencial afectados del factor de relacion.

Reformulaciéon de todas las valorizaciones.

Se formula el calendario de avance de obra considerando todas
las ampliaciones de plazo y el monto realmente ejecutado, se utili-
zan los precios como en el punto 2.

Se verifican y aplican los indices Unificados de Precios verdaderos
o definitivos, sustituyendo los proyectados o provisionales que se
hubieran utilizado.

Se recalculan los Coeficientes de Reajuste “k”, en reemplazo de
los proyectados o provisionales que se hubieran utilizado.

Se efectlia la comparacion de reintegros, valorizaciones ejecuta-
das de liquidacion, versus valorizaciones programadas de liquida-
cion, para aplicar los conceptos de obras atrasadas o adelantadas.

Se verifica en el Estado Econdémico Financiero de la Entidad que
los adelantos, tanto directos como para materiales, se hayan
amortizado en su totalidad. De no ser asi, en la liquidacion se de-
ben de considerar los saldos pendientes de devolver, sea con a
favor del Contratista o a favor de la Entidad. **°

Se debe recalcular las deducciones de reintegro por los adelantos
otorgados. En el adelanto directo con los verdadero “K” y KA”. En
el Adelanto para Materiales con los verdaderos “Imr”, “Ima” e

30 En el texto fuente de la presente tabla, su autor sefiala en este punto “(con intereses legales)”.

No-

sotros hemos eliminado esta referencia, ya que consideramos que el articulo 246° del Reglamento
faculta que cualquier diferencia en la amortizacion de adelantos puede ser hecha en la liquidacién,
sin indicacién alguna de que deba ser hecha con pago de intereses.
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“lmO”_

10 |De ser el caso se deben recalcular los montos de los mayores gas-
tos generales empleando los indices Unificados 39 verdadero o
definitivos a la fecha en que ocurre la causal de la ampliacién de
plazo.

11 |Revisar el célculo de los intereses por mora.

12 | Concluido estos calculos se determina su suma algebraica.

13 |Se calcula el IGV.

14 |Se suman los dos montos anteriores (12 y 13), lo que se conoce
como el “Costo Total de la Obra”.

15 | A continuacion, de ser el caso, se aplicaran las penalidades esta-
blecidas en el contrato, con base en el monto del contrato con IGV,
observando el tope de 10% establecido en el articulo 222° del Re-
glamento.

16 |Finalmente la suma algebraica de los montos anteriores (14 y 15)
es el Monto Liquido de la Liquidacion.

17 |Por comparaciéon con el Informe de Montos Pagados emitidos por
la Entidad (o los datos disponibles por el contratista), se establece
el saldo a favor o en contra del contratista.

Efectos de la liquidacion

Luego de haber quedado aprobada o consentida la liquidacién culmina definiti-
vamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

Toda reclamacion o controversia derivada del contrato, inclusive por defectos o
vicios ocultos, se resolvera mediante conciliacién y/o arbitraje en los plazos pre-
vistos para cada caso.

Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada:

Con la liquidacion, el contratista entregara a la Entidad la minuta de Declaratoria
de Fabrica o la Memoria Descriptiva Valorizada, segun sea el caso.

La declaratoria de fabrica se otorgara conforme a lo dispuesto en la ley de la ma-
teria.

La presentacion de la declaratoria de fabrica mediante escritura publica, es op-
cional, por lo que, en caso la Entidad lo requiriese debe haberlo previsto en las
Bases a fin de que su costo haya sido incluido en la propuesta econdmica del
contratista.
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6.9

Aspectos relacionados con la entrega de la obra

Cuando la obra ha sido terminada debe ser entregada a la Entidad que la contra-
t6. Para ello existe un procedimiento formal llamado Recepcién de Obra. La Re-
cepcién de Obra debe sujetarse a los plazos y procedimientos establecidos en el
Reglamento a fin de no perjudicar los objetivos y consecuencias legales de este
acto. Mediante la recepcion de la obra se transfieren las responsabilidades del
contratista hacia la Entidad como son seguridad, guardiania, mantenimiento, se-
guros, etc. salvo que hubiera de alguna otra forma estado previsto en las Bases y
el Contrato por tratarse de una modalidad especial de contratacion.

El proceso de la recepcion de la obra empieza con la comunicacion del contratis-
ta de haber culminado los trabajos y termina con la emision del Acta de Recep-
cion o en su defecto con la intervencion econémica de la obra y la resolucion del
contrato en caso de incumplimiento del contratista.

6.9.1 Comunicacion del ejecutor de la obra e informe del inspector o su-
pervisor

En la fecha de la culminacién de la obra el residente anotara tal hecho en el
Cuaderno de Obra y solicitara la recepcién de la misma. El inspector o supervi-
sor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada,
lo informara a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente.

6.9.2 Designacion del Comité de Recepcion:

En caso que el inspector o supervisor verifique la culminacion de la obra, la Enti-
dad procedera a designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias si-
guientes a la recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor.

Dicho comité estard integrado, cuando menos, por un representante de la Enti-
dad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza
de los trabajos, y por el inspector o supervisor.

6.9.3 Acto de verificacion de cumplimiento de obligaciones contractuales y
suscripcion del Acta de Recepcién:

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion,
el Comité de Recepcidn, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel cum-
plimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuara
las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las insta-
laciones y equipos.

Culminada la verificacidn, y de no existir observaciones, se procedera a la recep-
cion de la obra, teniéndose por concluida la misma, en la fecha indicada por el
contratista. El Acta de Recepcion debera ser suscrita por los miembros del Comi-
té, el contratista y su residente.

6.9.4 Observaciones en el acto de verificacion y su subsanacion:
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De existir observaciones, éstas se consignaran en el Acta respectiva y no se re-
cibira la obra. A partir del dia siguiente, el contratista dispondra de un décimo
(1/10) del plazo de ejecucién de la obra para subsanar las observaciones, plazo
que se computara a partir del quinto dia de suscrita el Acta. Las obras que se
ejecuten como consecuencia de observaciones no daran derecho al pago de

ningun concepto a favor del contratista ni a la aplicacién de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicitara nuevamente la recepcion

de la obra en el Cuaderno de Obra, lo cual sera verificado por el inspector o

Su-

pervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias

siguientes de la anotacion. EI Comité de Recepcion se constituird en la obra

de-

ntro de los siete (07) dias siguientes de recibido el informe del inspector o super-
visor. La comprobacién que realizara se sujetara a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Acta, no pudiendo formular nuevas observacio-

nes.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del Comité de Recep-

cion, se suscribir4 el Acta de Recepcion de Obra.

Si en la segunda inspeccion el Comité de Recepcién constata la existencia de vi-
cios o defectos distintas a las observaciones antes formuladas, sin perjuicio de
suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informara a la Entidad para que ésta,
solicite por escrito al Contratista las subsanaciones del caso, siempre que cons-

tituyan vicios ocultos.

6.9.5 Incumplimiento en la subsanacion de observaciones

Si vencido el cincuenta por ciento (50%) del plazo establecido para la subsana-
cion, la Entidad comprueba que no se ha dado inicio a los trabajos correspon-
dientes, salvo circunstancias justificadas debidamente acreditadas por el contra-
tista, dard por vencido dicho plazo, tomar& el control de la obra, la intervendra
econdmicamente y subsanara las observaciones con cargo a las valorizaciones
pendientes de pago o de acuerdo al procedimiento establecido en el tercer parra-

fo del Articulo 247. **!

Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otor-
gado, se considerara como demora para efectos de las penalidades que corres-
pondan y podra dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimien-
to. Las penalidades a que se refiere el presente Articulo podran ser aplicadas
hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato, segun correspon-

da.

6.9.6 Discrepancia con las observaciones:

121 e trata de un error del Reglamento, debe ser articulo 264°

205



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

En caso que el contratista o su residente no estuviesen conformes con las obser-
vaciones, anotara su discrepancia en el Acta. EI Comité de Recepcion elevard al
Titular o la maxima autoridad administrativa de la Entidad, segun corresponda,
todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo
maximo de cinco (5) dias. La Entidad debera pronunciarse sobre dichas obser-
vaciones en igual plazo. De persistir la discrepancia, ésta se someterd a concilia-
cion y/o arbitraje, dentro de los quince (15) dias siguientes al pronunciamiento de
la Entidad.

6.9.7 Recepcion parcial:

Esta permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando
ello se hubiera previsto expresamente en las Bases, en el contrato o las partes
expresamente lo convengan. La recepcion parcial no exime al contratista del
cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplicaran las pena-
lidades correspondientes.

6.9.8 Retraso en larecepcidon de obra por causas ajenas al contratista:

Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retardara, superan-
do los plazos establecidos en el presente Articulo para tal acto, el lapso de la
demora se adicionara al plazo de ejecucién de la misma y se reconocera al con-
tratista los gastos generales debidamente acreditados, en que se hubiese incu-
rrido durante la demora.

6.9.9 Documentacion entregable por el ejecutor de la obra

El contratista ejecutor de la obra debera entregar toda la documentacién a que se
encuentra obligado de acuerdo a las Bases para la recepcion de la obra. Gene-
ralmente esta documentacién esta relacionada con el objeto del contrato y la
modalidad de contratacién e incluye lo siguiente:

Planos segun construido 2

Garantias de equipos y materiales
Manuales de operacion y mantenimiento
Listados de repuestos obligatorios

Protocolos de pruebas

O O O O o o

Etc.

6.10 Resolucién del contrato de ejecucién de obra: **3

La resolucién del contrato es la conclusion anticipada de éste antes de que todas
las prestaciones hayan sido completadas por el contratista. Las causas que pue-

152

También denominados planos de replanteo y planos “as built”

133 Articulo 45° de la Ley y Articulos 224°, 225°, 226°, 227° y 267° del Reglamento.
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den ocasionar la resolucién del contrato pueden ser responsabilidad de una de
las partes o ajenas a las dos partes. En cada caso se deberd utilizar el procedi-
miento correspondiente de acuerdo a lo sefialado en la Ley y el Reglamento.

Causales generales de resolucién de contrato:

Las partes podran resolver el contrato de mutuo acuerdo por causas no atribui-
bles a éstas o por caso fortuito o fuerza mayor, estableciendo los términos de la
resolucion.

Efectos de laresoluciéon del contrato:

Cuando se ponga término al contrato, por causas imputables a la Entidad, ésta
debera liquidarle al contratista la parte que haya sido efectivamente ejecutada y
resarcirle los dafios y perjuicios ocasionados.

En los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidara en forma exclusiva
la parte efectivamente ejecutada.

La Entidad debera reconocer en el acto administrativo resolutorio los conceptos
indicados en los parrafos precedentes. Para hacer efectiva la resolucién debera
contar con la aprobacion del Titular del Pliego o la méxima autoridad administra-
tiva de la Entidad, bajo responsabilidad.

La resolucion del contrato por causas imputables al contratista le originara las
sanciones que le imponga el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisicio-
nes del Estado, asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.

Resolucion del contrato por hecho sobreviniente:

Cualquiera de las partes, o ambas, puede poner fin al contrato por un hecho so-
breviniente a la suscripcion del mismo, siempre que se encuentre previsto expre-
samente en las Bases, en el contrato o en el Reglamento.

Por igual motivo, se puede resolver el contrato en forma parcial, dependiendo de
los alcances del incumplimiento, de la naturaleza de las prestaciones, o de algun
otro factor relevante, siempre y cuando sea posible sin afectar el contrato en su
conjunto.

Resolucion del contrato por la Entidad:

La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del Articulo
41° de la Ley, en los casos en que el contratista:

1) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamenta-
rias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.

2) Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora en la eje-
cucién de la prestacién a su cargo; o

207



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

3) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacidon, pese a

haber sido requerido para corregir tal situacion.

Resolucidon del contrato por el contratista:

El contratista podra solicitar la resolucion del contrato, de conformidad con el in-
ciso c) del Articulo 41° de la Ley, en los casos en que la Entidad incumpla injusti-

ficadamente sus obligaciones esenciales las mismas que se contemplan en

las

Bases o en el contrato, pese a haber sido requerido conforme al procedimiento

establecido en el articulo 226°.

Requerimiento previo:

Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perju-
dicada debera requerirla mediante carta notarial para que las satisfaga en un
plazo no mayor a quince (15) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Si vencido dicho plazo el incumplimiento continla, la parte perjudicada resolvera

el contrato en forma total o parcial, mediante carta notarial.

La carta notarial debe manifestar la decisién de resolucion del contrato, asi como
el motivo que la justifica. Dicho documento seréa aprobado por autoridad del mis-
mo nivel jerarquico de aquella que haya suscrito el contrato. El contrato queda
resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacién por el
contratista. lgual derecho asiste al Contratista ante el incumplimiento de la Enti-
dad de sus obligaciones esenciales, siempre que el contratista la haya emplaza-

do mediante carta notarial y ésta no haya subsanado el incumplimiento. ***

Alcance de laresolucion del contrato:

La resolucion parcial sélo involucrara a aquella parte del contrato afectada por el
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del re-
sto de las obligaciones contractuales, y que la resolucion total del contrato pudie-
ra afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se
efectle debera precisar con claridad qué parte del contrato quedaria resuelta si

persistiera el incumplimiento.

De no hacerse tal precision, se entendera que la resolucion sera total en caso de

persistir el incumplimiento.

Indemnizaciones:

Si la parte perjudicada es la Entidad, ésta ejecutara las garantias que el contra-
tista hubiera otorgado, sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios y

perjuicios irrogados.

>4 Articulo 41° de la Ley.
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Si la parte perjudicada es el contratista, la Entidad debera reconocerle la respec-
tiva indemnizacion por los dafios y perjuicios irrogados, bajo responsabilidad del
Titular o la maxima autoridad administrativa de la Entidad, segun corresponda.

Controversias:

Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato podréa ser so-
metida por la parte interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes de comunicada la resolucion. Vencido ese plazo sin que
se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entendera que la resolu-
cion del contrato ha quedado consentida.
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CAPITULO 7.- OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

7.1

La Ley de Gestidon Presupuestaria del Estado define las modalidades de ejecu-
cion presupuestaria y sefiala que son dos las modalidades de ejecucion, la Eje-
cucién Presupuestaria Indirecta y la Ejecucion Presupuestaria Directa.

El Ministerio de Economia y Finanzas nos proporciona las siguientes definicio-
nes:

Ejecucion Presupuestaria:

La Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, es el registro de la informacion
de los recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los Pliegos
Presupuestarios. La Ejecucion Presupuestaria de los Egresos consiste en el
registro de los Compromisos durante el Afio fiscal. La Ejecucién Presupuesta-
ria de las Metas Presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimien-
to total o parcial de las mismas.

Ejecucion Presupuestaria Directa:

Se produce cuando el Pliego con su personal e infraestructura es el ejecutor
presupuestal y financiero de las Actividades y Proyectos asi como de sus res-
pectivos Componentes.

Ejecucion Presupuestaria Indirecta:

Se produce cuando la ejecucion fisica y/o financiera de las Actividades y Pro-
yectos asi como de sus respectivos Componentes, es realizada por una Enti-
dad distinta al Pliego; sea por efecto de un contrato celebrado con una Enti-
dad Privada a titulo oneroso, o, con una Entidad Publica, sea a titulo oneroso
0 gratuito.

La modalidad denominada Ejecucién Presupuestaria Directa (EPD) es la que
también se conoce generalmente como “Obras por Administracion Directa”.

Normatividad aplicable

No existen suficientes elementos normativos especificos para las obras que se
ejecutan por EPD.

El dnico dispositivo que se refiere especificamente a este tipo de obras data de
1988 y es sumamente limitado en cuanto a su extension y detalle. Ello demuestra
la escasez alarmante de normatividad especifica para este tipo de obras.

El dispositivo al que hacemos alusion es la Resolucion de Contraloria N° 195-88-
CG del 18 de julio de 1988. Esta resolucion posee sélo dos articulos, siendo el
segundo Unicamente para derogar normas anteriores. El articulo 1° de la Reso-
lucion sefialada indica:

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucién de Obras
Publicas por Administracion Directa.

210



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

1.

Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad,
deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal
técnico administrativo y los equipos necesarios.

Los Convenios que celebren las Entidades para encargar la ejecuciéon de
Obras por Administracién Directa, deben precisar la capacidad operativa
que dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las
metas previstas.

Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el
Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que com-
prendera basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y
cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se reca-
bara el pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda

La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
administracion directa resulte igual o menos al presupuesto base deducida
la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacién de la obra.

En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de
Obra” debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de
inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas los avances
mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y per-
sonal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que
viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de la supervision de la obra.

La Entidad contard con una “Unidad Organica” responsable de cautelar la
Supervision de las Obras Programadas.

La Entidad designar& al Ingeniero Residente responsable de la ejecucién
de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o0 ma-
yor al monto previsto en la Ley Anual de Presupuesto para la contratacion
mediante Concurso Publico de Precios; o al Ingeniero Inspector, cuando
se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo sefialado precedente-
mente.

El Ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe
detallado al nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la
obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para Su-
perarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.
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9. Durante la ejecucion de las obras se realizardn las pruebas de control de
calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las ins-
talaciones, conforme a las Especificaciones Técnicas correspondientes.

10.Los egresos que se efectlen en estas obras deben ser concordantes con
el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normati-
vidad vigente, anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y
otros, en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto.

11.Concluida la obra, la Entidad designara una comision para que formule el
Acta de Recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacion técnica
y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita le referida acta. La misma
Comision revisara la Memoria Descriptiva elaborada por el Ingeniero Re-
sidente y/o Inspector de la Ora, que servira de Bases para la tramitacion
de la Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad, de ser el caso.

12.Posteriormente a la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la
Entidad respectiva o Unidad Orgénica especializada la cual se encargara
de su operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamien-
to de las instalaciones.

Existen otras normas que son de aplicacién a todo tipo de obra y que, pese a que
no se hace referencia expresa a las obras por EPD, deben ser aplicadas y cum-
plidas. Dentro de este grupo tenemos la Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG
“Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Publico” aprobada el 26 de
junio de 1998. Estas normas estan divididas en Areas, correspondiendo ser apli-
cadas a las obras por EPD las del Area 600 “Normas de Control Interno para el
Area de Obras Publicas”. Si bien estas normas no son especificamente para las
obras por EPD sino principalmente para obras por contrata, son perfectamente
aplicables a ellas. El contenido de estas normas regula los siguientes aspectos:

600-01 El Expediente Técnico.
600-02 Contenido de las Especificaciones Técnicas.
600-03 Sustentacion de los metrados.

600-04 Absolucién de consultas u observaciones sobre documen-
tos que conforman el expediente técnico.

600-05 Detalle de los anexos del contrato.

600-06 Modificaciones y subsanacion de errores u omisiones en el
expediente técnico.

600-07 Aplicacion de controles de calidad en obras y reportes.

600-08 Oportunidad en el procesamiento de presupuestos adiciona-
les.
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7.2

7.3

= 600-09 Sustentacion de presupuestos adicionales en contratos a
suma alzada.

= 600-10 Sustentacion de presupuestos adicionales en contratos a
suma alzada.

= 600-11 Las resoluciones aprobatorias de presupuestos adicionales
deben precisar la causal.

= 600-12 Aprobacion de reducciones de obra.
=  600-13 Cumplimiento de plazo contractual
= 600-14 Elaboraciéon de metrados de post-construcciéon

»= 600-15 Participaciéon de los miembros designados para la recepcion
de obra.

» 600-16 Registro de garantias en la etapa de operacion y manteni-
miento

= 600-17 Mantenimiento de las obras

Si bien no todas las normas indicadas son aplicables, la mayoria si lo son tanto
de manera expresa como conceptual.

Formando parte también del marco normativo tenemos lo relacionado con el Sis-
tema Nacional de Inversién Publica, el cual ha sido descrito en el Numeral 3.3.2
de este Manual y que es de aplicacion obligatoria a toda ejecucion de obra.

Finalmente tenemos la Ley de Gestion Presupuestaria que es el marco que per-
mite esta modalidad de ejecucidn, la Ley General del Procedimiento Administrati-
vo, asi como las disposiciones especificas que cada sector y/o Entidad dicten
con relaciéon a esta materia.

Condiciones para su ejecucion

Las condiciones indispensables para la ejecucién de una obra por EPD son las
siguientes:

= Contar con el expediente técnico aprobado, lo cual implica contar con la De-
claratoria de Viabilidad del SNIP. El Expediente Técnico debe estar aprobado
por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupues-
to base con su analisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales
y de ejecucion de obra.

= Tener la disponibilidad del terreno.

= Contar con la asignaciéon presupuestal correspondiente, el personal técnico
administrativo y los equipos necesarios.

El expediente técnico
213



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

7.4

7.5

7.6

El Expediente Técnico debe estar aprobado por el nivel competente. Comprende-
ra basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, pla-
nos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y cronograma de ad-
quisicién de materiales y de ejecucién de obra. Ademas debe contar, de ser el
necesario para cada caso en particular, con estudio de suelos, de impacto am-
biental, de canteras, de vias a ser utilizadas, etc.

Recursos para la ejecucion

La base que justifica la realizacion de un a obra por EPD es que la Entidad cuen-
ta con los recursos y capacidad necesaria para ejecutar la obra. Los recursos
gue intervienen en una obra son de varios tipos:

= Direccion técnica y administrativa, la que sera ejecutada por personal de la
Entidad.

= Equipos propiedad de la Entidad
= Mano de obra, la que sera contratada y registrada en una planilla.

= Materiales, los que seran adquiridos de acuerdo al cronograma de adquisicion
de materiales en las cantidades y calidades sefialadas en el expediente técni-
co.

Se debe tener presente que para las adquisiciones y contrataciones necesarias
para la obra se deben de observar los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Dado que estos son procesos que
toman tiempo, al calcularse el plazo de ejecucién de obra se deben prever estos
plazos.

La direccién de la obra por administracién directa

La direccién de una obra por EPD no varia en el concepto de la direccion de una
obra por contrata. Por lo tanto todos los requisitos legales de una obra por con-
trata se deben de aplicar a las obras por EPD. Existira un residente de obra o un
ingeniero inspector, (cualquiera de ellos designado por la Entidad) el cual sera el
responsable técnico y administrativo de la ejecucion. Esta responsabilidad del
residente de obra o del inspector de obra es mas complicada que la de un inge-
niero residente de una obra por contrata, ya que ademas de la responsabilidad
técnica, que es comun a ambos tipos de obra, se afiade la responsabilidad admi-
nistrativa que obliga al residente o inspector a observar todas las normas publi-
cas ya que su incumplimiento puede derivar en acciones administrativas, civiles y
hasta penales.

La inspeccion o supervision en las obras por administracion directa

En términos generales la ejecucién de toda obra requiere de una supervision
aparte de la propia direccién de la obra. Si bien en el caso particular de las obras
por EDP no esta prevista la supervision ejercida por terceros, el Autor del presen-
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te Manual considera que ello no impide que, de asi considerarlo la Entidad, se
pueda contar con una supervision externa. Es ese caso la Entidad deberia de-
signar al supervisor, de acuerdo al monto de la obra, atendiendo a lo dispuesto
en la Ley Anual de Presupuesto previo proceso de seleccién. Cabe sefialar sin
embargo, que existen opiniones de otros especialistas en el sentido de que al tra-
tarse de la propia Entidad la que ejecuta, no seria necesaria la supervision exter-
na. Opinidn respetable pero que el Autor del presente manual no comparte.

Los procesos de control

Los procesos de control no difieren en lo esencial entre una obra por contrata y
una por EPD aunque las denominaciones y los procesos pueden ser diferentes:

7.7.1 Las modificaciones en el expediente técnico:

En obras por EPD no se maneja el concepto de “adicional o “deductivo” tal como
se usa en obras por contrata, sino el de “modificaciones al expediente técnico”
gue acarrean montos adicionales o deductivos. Pese a esta distincion, sin em-
bargo, los conceptos detras de ellos son los mismos de la obra por contrata y son
de aplicacién las normas de control interno de la Contraloria.

Toda modificacion del expediente técnico requiere de una justificacion y explica-
cion de las causas y de las consecuencias en plazo y monto que implican, antes
de que puedan ser aprobadas para su ejecucion.

Si bien no hay normatividad al respecto, es recomendable que el residente no in-
troduzca ninguna modificacion en obra sin contar antes con la aprobacion res-
pectiva de la Entidad. Recordemos que una modificacion importante del expe-
diente técnico podria incluso llegar a variar los criterios econdmicos Yy financieros
gue condujeron a la obtencion de la Declaratoria de Viabilidad del SNIP.

No existe procedimiento alguno que sefiala que la Contraloria General de la Re-
publica tenga participacion en la aprobacién previa a la ejecucion de las modifi-
caciones del expediente técnico, sea cual sea el monto de estos.

7.7.2 El control del plazo

El control del plazo es inherente a todo proceso de administracién de una obra,
ya que una extension injustificada del mismo acarrea consecuencias economi-
cas. Si bien los procedimientos de las obras por contrata no son aplicables de
manera exacta, es una buena practica que el residente se obligue a un plazo y
en caso se presente razones que justifiquen la necesidad de una extension, las
tramite ante la Entidad, tal como lo haria un contratista al sustentar un pedido de
ampliacion de plazo.

La inspeccion o supervisién deben tener entre sus funciones el control del plazo
a fin de recomendar al residente y eventualmente a la Entidad las acciones recti-
ficatorias necesarias para superar retrasos.
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7.7.3 El control econédmico

En una obra por EPD no existen valorizaciones de obra ni pagos por valorizacio-
nes. Ello no significa que no se deban realizar “valorizaciones de avance”. En
las valorizaciones de avance se computaran los metrados ejecutados y su valor
de acuerdo a los precios unitarios del expediente técnico a fin de que sean com-
parados con los desembolsos que se han ejecutado.

Esta informacién debe ser parte del informe mensual del residente.

En cuanto al manejo econdmico de la obra, a diferencia de la obra por contrata
donde la Entidad le paga al contratista su valorizacion mensual y es el Unico pa-
go que debe de hacer, en las obras por EPD los pagos son de multiples y de di-
versas fuentes:

» Pagos hechos por la Entidad dentro de su propia organizacion: personal pro-
pio de la Entidad, alquiler de sus propios equipos, costos de operacién y man-
tenimiento de los mismos, etc.

= Pagos hechos por la Entidad a los proveedores de materiales seleccionados
mediante procesos de seleccidn centralizados en la sede de la Entidad.

= Pagos hechos a través de un fondo asignado a la obra y que esta bajo el ma-
nejo del residente y el administrador, los cuales estan sujetos a una rendicion
de fondos. Estos fondos normalmente son para la adquisicion de insumos lo-
cales por montos pequefios.

= Pagos de la planilla de personal contratado expresamente para la obra (pro-
fesionales, técnicos, administrativos y obreros).

» Pagos de contratos especificos que se hayan tenido que realizar para la eje-
cucién de la obra. Equivale a lo que en obras por contrata se denomina un
subcontrato.

Si se tiene un administrador en obra que va a manejar recursos, se requeriran
todas las autorizaciones correspondientes a Tesoro Publico para permitirle el giro
de cheques, manejo de cuentas, etc.

El manejo de la parte econémica de la obra por EPD estéa por lo tanto ademas re-
lacionado a los procesos de Presupuesto y Tesoreria y requieren de un control y
manejo por personal conocedor de estos procesos y que se responsabilice de su
cumplimiento.

7.7.4 EIl control técnico y de calidad

El control técnico y de calidad no difiere en lo absoluto del que se debe de ejer-
cer en una obra por contrata, por lo que todo lo sefialado para ese tipo de obras
es aplicable a las obras por EPD.

7.8 El cierre de obra
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Para el cierre de obra lo que corresponde es hacer la “entrega de la obra” la que
debe estar premunida de las mismas formalidades que para una obra por contra-
ta. La Resolucién 195-88 de Contraloria es la Unica norma que establece el pro-
ceso de entrega de obra, como ya se resefi6 lineas arriba.

La liquidacién técnicay financiera

Al igual que si se tratase de una obra por contrata, la obra ejecutada por EPD
debe ser liquidada, tanto en lo técnico como en lo financiero. Sin embargo los
procesos involucrados son distintos, especialmente en lo que se refiere a lo fi-
nanciero.

En cuanto al aspecto técnico se debera cumplir con incluir lo siguiente:
»= Planos segun construido.

= Metrados realmente ejecutados en las diferentes partidas del presu-
puesto base y sus modificatorias.

= Dossier de equipos y materiales incorporados a la obra, con sus res-
pectivos catalogos, garantia de fabrica o de proveedor.

» |nventario valorizado de materiales sobrantes.

= Cierre de libro de planillas del personal obrero y empleado.
= Cierre y entrega del cuaderno de obra.

» De ser el caso, Manual de Operacion y Mantenimiento.

= De ser el caso, Registro de Protocolos de Pruebas.

= Documentacién de cierre de obra expedida por el municipio correspon-
diente, de acuerdo al TUPA respectivo.

En el aspecto financiero se debe incluir:
= Reporte detallado de gastos discriminado por rubros y meses.
= Cuadro comparativo con el presupuesto base.
= Cuadros de presupuestos analiticos
» Informe de cierre de cuentas bancarias.

» Declaracion de no tener adeudos pendientes.
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CAPITULO 8.- NORMAS PERTENECIENTES A OTROS MODELOS DE CONTRA-
TACION

En este capitulo se presentan las normas que se aplican en los casos en los que
el proceso de seleccién y la contratacién se rigen por normas distintas a las de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Se debe sefialar que, en general, los procesos tanto en su etapa de seleccion
como de ejecuciéon contractual, difieren en mayor o menor medida de la normati-
vidad local, por lo que es necesario que los participantes, ya sea licitantes o par-
tes contratantes, estén advertidos que muchos procedimientos a los que se pue-
de estar acostumbrados en la normatividad local pueden variar en gran medida
en estos regimenes.

Asimismo se advierte que la presentacidon y contenido de este capitulo es de ca-
racter estrictamente referencial y que en el caso de necesitar aplicar las normas
de las entidades sefialadas a continuacion deberian referirse a los documentos
completos y vigentes, para lo que se sefialan en cada caso la pagina Web donde
se pueden encontrar.

8.1 BANCO MUNDIAL (BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO - BIRF)

La ejecucion de obra bajo las normas del Banco Mundial se regula por las NOR-
MAS DE ADQUISICIONES CON PRESTAMOS DEL BIRF Y CREDITOS DE LA
AIF publicada por el Banco. **°> Para el presente Manual se han tomado los péa-
rrafos més importantes de las Normas a fin de dar una idea general al lector so-
bre las mismas. Sdlo el analisis y conocimiento total de la normatividad puede
garantizar el éxito en cada caso en particular, por lo que no sera suficiente el
contenido referencial del presente documento.

Asi mismo se recomienda a los usuarios hacer una revision conjunta de las Nor-
mas y de los Documentos Estandar que en ella se mencionan, ya que los mis-
mos se complementan.

Las Normas tienen por objeto informar a los encargados de la ejecucion de un
proyecto financiado en su totalidad o en parte por el Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento (BIRF) o la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
acerca de las politicas que rigen la contrataciéon de los bienes, de las obras y
servicios conexos (distintos de los servicios de consultoria) necesarios para el
proyecto.

La libre competencia es la base de la eficiencia de las contrataciones publicas.
Los prestatarios deben seleccionar el método mas apropiado para la contrataciéon
especifica. En la mayoria de los casos, el método mas apropiado es la licitacion

195 | a version completa de las Normas se puede descargar de
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publica internacional, adecuadamente administrada, con la concesion de las pre-
ferencias apropiadas para los bienes de fabricacion nacional y, cuando procede,
para los contratistas nacionales de obras'®, de conformidad con condiciones
prescritas. Por lo tanto, en tales casos, el Banco exige a sus Prestatarios que
contraten la obtencion de bienes, la ejecucion de obras y servicios conexos, me-
diante licitacion publica internacional abierta a los proveedores de bienes y con-
tratistas de obras elegibles para participar en ésta. En la Seccién Il de estas
Normas se describen los procedimientos a seguir en la licitaciéon publica interna-

cional.

Por otra parte, cuando la licitacién publica internacional evidentemente no consti-
tuye el método de contratacion mas econdmico y eficiente, otros métodos de
contratacion podran utilizarse. Los contratos especificos que se financien en un
proyecto, y su metodologia de contratacion deben ser consistentes con el Con-

venio de Préstamo y lo que se especifica en el Plan de Contrataciones.

8.1.1 Aplicacién de la Norma

Los procedimientos descritos en estas Normas se aplican a toda contratacion de
bienes y obras financiadas total o parcialmente con los fondos del préstamo.**’ El
Prestatario puede adoptar otros procedimientos para la contratacion de los bie-
nes y la contratacion de obras que no se financien con recursos provenientes de
un préstamo. En tales casos el Banco se cerciorara de que los procedimientos en
cuestion satisfagan la obligacion del Prestatario de hacer que el proyecto se lleve

a cabo de manera diligente y eficiente, y de que los bienes por adquirir y
obras por contratar:

a) sean de calidad satisfactoria y compatible con el resto del proyecto;

b) se entreguen o terminen oportunamente, y

las

c) tengan un precio que no afecte desfavorablemente a la viabilidad econémi-

ca y financiera del proyecto.

8.1.2 Examen por el Banco

El Banco examina los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas,

re-

comendaciones y adjudicaciones de contratos para asegurarse que el proceso
de contratacion se lleve a cabo de conformidad con los procedimientos conveni-
dos. Determinados procesos requieren la “no objecion” del Banco a fin de que se

pueda continuar con el siguiente proceso.

8.1.3 Elegibilidad

http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/ProcGuid-05-04-svl.doc
%% para los fines de estas Normas, “contratista” se refiere exclusivamente a una firma que provee
157vicios de construccion.

el parrafo 3.10.

ser-

Incluye aquellos casos donde el Prestatario emplea un agente de adquisiciones de conformidad con
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Con la intencion de promover la libre competencia el Banco permite a empresas
e individuos de todos los paises ofrecer bienes, ejecutar obras y proveer
servicios en los proyectos financiados por él. Cualquiera de las condiciones de
participacion esta limitada a aquéllas que sean esenciales para asegurar la
capacidad de la empresa de cumplir con el contrato en cuestién.

En lo que respecta a todo contrato que se haya de financiar total o parcialmente
con un préstamo del Banco, éste no permite a ningun Prestatario denegar la pre
0 poscalificacidon a una empresa por razones no relacionadas con su capacidad y
recursos para cumplir el contrato satisfactoriamente, ni permite que el Prestatario
descalifique a ningun licitante por tales razones. En consecuencia, los Prestata-
rios deben llevar a cabo de manera diligente la evaluacién técnica y financiera de
los licitantes, de tal manera que se asegure la capacidad para ejecutar el contra-
to especifico.

Existen excepciones a lo antes dicho que deben consultarse en las Normas.
8.1.4 Asociaciones en participacion

Cualquier firma puede participar en una licitacion independientemente o en una
asociaciéon en participacion (Joint Venture), confirmando la asociacion y distribu-
cion de sus responsabilidades, tanto con firmas nacionales y/o con firmas extran-
jeras, pero el Banco no acepta condiciones de asociacion que requieran asocia-
ciones en participacién o grupo forzosas u otras formas de asociacion obligatoria
entre firmas

8.1.5 La Licitacién Publica Internacional

El objetivo de la licitacion publica internacional es proporcionar a todos los posi-
bles licitantes elegibles notificacién oportuna y adecuada de las necesidades de
un Prestatario, y proporcionar a tales licitantes una oportunidad igual para pre-
sentar ofertas, con respecto a los bienes y obras necesarios.

Tipo y monto de los contratos:

Los documentos de licitacion deben especificar claramente el tipo de contrato
gue ha de celebrarse y las estipulaciones contractuales adecuadas propuestas al
efecto. Los tipos mas comunes de contratos estipulan pagos sobre la base de
una suma alzada, precios unitarios, reembolso de costos mas comision fija, o
combinaciones de estas modalidades. Los contratos sobre la base de costos
reembolsables son aceptables para el Banco solamente en circunstancias ex-
cepcionales, tales como situaciones de gran riesgo, o cuando los costos no pue-
den determinarse anticipadamente con exactitud suficiente. Tales contratos de-
ben incluir incentivos para limitar los costos.
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8.1.6 Notificacion y publicidad

La notificacion a tiempo de las oportunidades para licitar es fundamental en

los

procedimientos competitivos. Con respecto a los proyectos que incluyan adquisi-
ciones por medio de la licitacion publica internacional, el Prestatario debe prepa-
rar y presentar al Banco una versién preliminar de un anuncio general de adqui-

siciones. El Banco dispondré la insercién de tal anuncio en UN Development
siness online (UNDB online) y en el Development Gateway'’s dgMarket) **°.

Bu-

Los llamados a precalificacion o a licitacién, segun sea el caso, deben publicarse
como Anuncios Especificos de Adquisiciones por lo menos en un periddico de
circulacién nacional en el pais del Prestatario (y en la gaceta oficial, o en un por-
tal electrénico de libre acceso, si los hubiere). Tales llamados se deben publicar
también en el UNDP online y en el dgMarket. La notificacién debe efectuarse

con antelacion suficiente para que los posibles licitantes puedan obtener los
cumentos de precalificacion o licitacion y preparar y presentar sus ofertas.

8.1.7 Precalificacién de licitantes

do-

La precalificacion generalmente es necesaria en los casos de obras de magnitud
o de complejidad considerable, o en cualquier otra circunstancia en que el alto
costo de la preparaciéon de ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia,
como por ejemplo cuando se trata de equipos diseflados sobre pedido, plantas
industriales, servicios especializados, Yy algunos contratos de complejos siste-
mas de informacion y tecnologia y del tipo llave en mano, de disefio y construc-

cién, o de administracion.

8.1.8 Documentos de licitacion

En los documentos de licitacion debe proporcionarse toda la informacion necesa-
ria para que un posible licitante prepare una oferta con respecto a los bienes que
deban suministrarse o las obras que hayan de construirse. Si bien el detalle y
complejidad de estos documentos pueden variar segun la magnitud y caracteris-
ticas del conjunto que se licite y el contrato en cuestion, ordinariamente deben

incluir: el llamado a licitacién; instrucciones a los licitantes; el formulario de

las

ofertas; el formulario del contrato; las condiciones contractuales, tanto generales
como especiales; especificaciones y planos; la informacion técnica que corres-
ponda (incluyendo las caracteristicas geoldgicas y ambientales); listas de bienes
o cantidades; el plazo de entrega o terminacién y los apéndices necesarios, tales
como formularios de diversas garantias. La base sobre la cual se debe evaluar la
oferta y se escogera la oferta mas baja evaluada se describira claramente en las

instrucciones a los licitantes, en las especificaciones, o en ambas.

158

El UNDP es una publicaciéon de Naciones Unidas. Mayor Informaciéon en www.devbusiness.com; e-

mail: dbsubscribe@un.org); el Development Gateway Market es un portal electronico del Develop-

ment Gateway Foundation. Mayor informacién en www.dgmarket.com
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Los Prestatarios deben utilizar los Documentos de licitacién estandar (SBD) apro-
piados, emitidos por el Banco, con los cambios minimos que éste considere
aceptables y que sean necesarios para cubrir cuestiones especificas relativas a
un proyecto. Todo cambio de ese tipo se introducird solamente por medio de las
hojas de datos de la licitacion o del contrato, o a través de condiciones especia-
les del contrato, y no mediante cambios en la redaccién de los SBD del Banco.
En los casos en que no se hayan emitido los documentos de licitacion estandar
pertinentes, el Prestatario debe utilizar otras condiciones contractuales reconoci-
das internacionalmente y formularios de contrato aceptables para el Banco.

8.1.9 Consideraciones que deben estar contenidas en los documentos de
licitacion:
Todo documento de licitacion deberd contener disposiciones acerca de los si-
guientes temas. Los detalles se pueden encontrar en las Normas.

= Validez de las ofertas y garantia de seriedad

= |diomas

» Claridad de los documentos de licitacion

= Normas técnicas

= Uso de marcas comerciales

= Precios

= Ajustes de precios

= Transporte y seguros

= Disposiciones monetarias

= Monedas de las ofertas

= Conversion de monedas para la comparacion de las ofertas

= Moneda de pago

= Condiciones y métodos de pago

= Ofertas Alternativas

= Condiciones contractuales

» Garantia de cumplimiento

= Clausulas sobre liguidacién por dafios y perjuicios y bonificaciones

= Fuerza mayor

= Leyes aplicables y arreglo de diferencias

8.1.10 Disposiciones relacionadas con la presentacion de ofertas.
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El plazo

El plazo que se conceda para la preparacion y presentacion de las ofertas debe
determinarse teniendo debidamente en cuenta las circunstancias especiales del
proyecto y la magnitud y complejidad del contrato. En general, para las licitacio-
nes internacionales dicho plazo no debe ser inferior a seis semanas a partir de la
fecha del llamado a licitacion o, si fuere posterior, de la fecha en que estén dis-
ponibles los documentos de licitacion. Cuando se trate de obras civiles de gran
envergadura o de elementos de equipo complejo, el plazo normalmente no debe
ser menor de doce semanas a fin de que los posibles licitantes puedan llevar a
cabo sus investigaciones antes de presentar sus ofertas.

En el llamado a licitacion se debe especificar la fecha y hora limites y el lugar pa-
ra la entrega de las ofertas.

Procedimientos para la apertura de las ofertas

La apertura de las ofertas debe coincidir con la hora limite fijada para su entrega
o efectuarse inmediatamente después de dicha hora limite. El Prestatario debe
abrir todas las ofertas a la hora estipulada y en el lugar especificado. Las ofertas
deben abrirse en publico, es decir, se debe permitir la presencia de los licitantes
o de sus representantes (en persona o por medios electrénicos en linea, cuando
se utilice licitacion electrénica). Al momento de abrir cada oferta, se deben leer
en voz alta y deben notificarse por linea electronica cuando se haya utilizado
una licitacion de este tipo y se registraren un acta el nombre del licitante y el pre-
cio total de cada oferta y de cualesquiera ofertas alternativas, si se las hubiese
solicitado o se hubiese permitido presentarlas. Copia del acta debe enviarse
prontamente al Banco.

Aclaraciones o modificaciones de las ofertas

El Prestatario debe pedir a los licitantes las aclaraciones necesarias para evaluar
sus ofertas, pero no debe pedir ni permitir que modifiquen su contenido sustan-
cial ni sus precios después de la apertura de las ofertas. Tanto las solicitudes de
aclaracién como las respuestas de los licitantes deben hacerse por escrito ya sea
en copia dura o por medio de un sistema electrénico con el que el Banco esté de
acuerdo.

Confidencialidad

Después de la apertura en publico de las ofertas, no debe darse a conocer a los
licitantes ni a personas no interesadas oficialmente en estos procedimientos, in-
formacion alguna acerca del analisis, aclaracion y evaluacion de las ofertas ni
sobre las recomendaciones relativas a la adjudicacion, hasta que se haya publi-
cado la adjudicacién del contrato.
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Andlisis de las ofertas

El Prestatario debe determinar si las ofertas a) cumplen con los requisitos exigi-
dos en los parrafos 1.6, 1.7 y 1.8 de estas Normas, b) han sido debidamente fir-
madas, c) estdn acomparfadas de las garantias o de las declaratorias firmadas
exigidas, conforme se especifica en el parrafo 2.14 de las Normas, d) cumplen
sustancialmente los requisitos especificados en los documentos de licitacion, y e)
estan en general en orden. Si una oferta no se ajusta sustancialmente a los re-
quisitos, es decir, si contiene divergencias mayores 0 reservas con respecto a los
términos, condiciones y especificaciones de los documentos de licitacion, no se
la debe seguir considerando. Una vez abiertas las ofertas no se debe permitir
que el licitante corrija o elimine las divergencias mayores ni las reservas.

Evaluacion y comparacion de las ofertas

La evaluacion de las ofertas tiene por objeto determinar el costo de cada una de
ellas para el Prestatario de manera que permita compararlas sobre la base del
costo evaluado de cada una. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2.58, la
oferta que resulte con el costo evaluado mas bajo, sin que sea necesariamente
aguella cuyo precio cotizado sea el mas bajo, debe ser seleccionada para la ad-
judicacion.

Los precios de oferta que se lean en la apertura de las ofertas deben ajustarse
para corregir cualesquiera errores aritméticos. Ademas, a los fines de la evalua-
cion, deben hacerse ajustes respecto a cualquier desviacion o reserva no impor-
tante. No deben tomarse en cuenta en la evaluacion las disposiciones sobre
ajuste de precios aplicables al periodo de ejecucién del contrato.

Los documentos de licitacion deben especificar también los factores pertinentes,
ademas del precio, que han de considerarse en la evaluacion de las ofertas y la
manera en que han de aplicarse a fin de determinar la oferta evaluada mas baja.

Cuando se trate de contratos de construccion de obras o de llave en mano los
contratistas son responsables del pago de todos los derechos, impuestos y otros
gravamenes, y los licitantes deben tomar en cuenta estos factores al preparar
sus ofertas. La evaluacion y comparaciéon de las ofertas se debe hacer sobre es-
ta base. La evaluacion de las ofertas relativas a obras se debe hacer estricta-
mente en términos monetarios. No se acepta procedimiento alguno en virtud del
cual se descalifiquen automaticamente las ofertas que se sitien por encima o por
debajo de un nivel predeterminado para el valor de las obras. Cuando el tiempo
es un factor critico, se puede tomar en cuenta el valor de la terminacién adelan-
tada de las obras de acuerdo con criterios presentados en los documentos de li-
citacion solamente si en el contrato se estipulan penalidades de la misma magni-
tud por concepto de incumplimiento.

Informe de evaluacién
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El Prestatario debe preparar un informe detallado sobre la evaluacion y compa-
racion de las ofertas en el cual expliquen las razones especificas en que se basa

la recomendacién para la adjudicacion del contrato.
Adjudicacién del contrato

El Prestatario debe adjudicar el contrato, dentro del periodo de validez de

las

ofertas, al licitante que relna los requisitos apropiados en cuanto a capacidad y
recursos y cuya oferta: i) responde sustancialmente a los requisitos exigidos en
los documentos de licitacién vy ii) representa el costo mas bajo evaluado™®. A
ningun licitante se le debe exigir, como condicién para la adjudicacién del contra-

to, que asuma la responsabilidad por trabajos que no estén estipulados en

los

documentos de licitacion, o que efectie cualquier modificacion de la oferta que

haya presentado originalmente.

Notificacion de la adjudicacién

Dentro del plazo de dos semanas de recibir la “no objecién” del Banco a la reco-
mendacion de adjudicacion del contrato, el Prestatario debe publicar en el UNDP
online y en el dgMarket los resultados que identifiquen la oferta y los nUmeros de
lotes y la siguiente informacion: a) nombre de cada licitante que haya entregado
una oferta; b) precios de las ofertas leidos en voz alta en la apertura de ofertas;
c) nombre y precio evaluado de cada oferta que fue evaluada; d) nombre de los
licitantes cuyas ofertas fueron rechazadas y las razones de su rechazo; e) hom-
bre del licitante ganador, y el precio que ofrecid, asi como la duracion y resumen

del alcance del contrato adjudicado.

Informacién sobre adjudicaciones

Al publicar la adjudicacion del contrato a que se refiere el parrafo 2.60, el Presta-
tario debe especificar que cualquier licitante que desee corroborar las considera-
ciones sobre las cuales su oferta no fue seleccionada, debe solicitar una explica-
cion del Prestatario. El Prestatario debe oportunamente proporcionar una expli-
cacion del por gué esa oferta no fue seleccionada, ya sea por escrito o a través

de una reunion de informacion, o ambas, a opcion del Prestatario. El licitante
licitante debe asumir todos los costos de asistencia a tal reunion.

SO-

9 Denominados “licitante evaluado del costo mas bajo” y “oferta evaluada como la mas baja,” respecti-

vamente.
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Otras disposiciones
Las normas establecen otras disposiciones sobre los siguientes aspectos,
= Preferencias nacionales
» Prérroga de la validez de las ofertas
» Poscalificacidon de los licitantes
= Rechazo de todas las ofertas
8.1.11 Otros Métodos de Contratacion
Licitacién Internacional Limitada

La licitacion internacional limitada (LIL) es esencialmente una LPIl convocada
mediante invitacion directa y sin anuncio publico. La LIL puede ser un método
adecuado de contratacion en los casos en que a) haya solamente un nimero re-
ducido de proveedores, 0 b) haya otras razones excepcionales que puedan justi-
ficar el empleo cabal de procedimientos distintos de los de una LPI. **°

Licitacion Publica Nacional

La licitacion publica nacional (LPN) es el método de licitacibn competitiva que se
emplea normalmente en las Contrataciones del sector publico en el pais del
Prestatario, y puede constituir la forma mas eficiente y econémica de adquirir
bienes o ejecutar obras cuando, dadas sus caracteristicas y alcance, no es pro-
bable que se atraiga la competencia internacional.

Comparacion de precios

La comparacion de precios es un método de contratacién que se basa en la ob-
tencién de cotizaciones de precios de diversos proveedores (en el caso de bie-
nes) o de varios contratistas (en el caso de obra publica), con un minimo de tres,
a fin de obtener precios competitivos, y es un método apropiado para adquirir
bienes en existencia, faciles de obtener, o productos a granel con especificacio-
nes estandar y pequefio valor o trabajos sencillos de obra civil y pequefio valor.
La solicitud de cotizacién de precios debe incluir una descripcion y la cantidad de
los bienes o las especificaciones de la obra, asi como el plazo (o fecha de termi-
nacion) y lugar de entrega requerido.

Contratacion directa

La contratacion directa es una contratacion sin competencia (una sola fuente) y
puede ser un método adecuado en las siguientes circunstancias:

Un contrato existente para la ejecucién de obras o el suministro de bienes, adju-
dicado de conformidad con procedimientos aceptables para el Banco, puede am-
pliarse para incluir bienes u obras adicionales de caracter similar. En tales casos

10 practicamente no es aplicable para contratacion de obras (Nota del Autor del Manual)
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se debe justificar, a satisfacciéon del Banco, que no se puede obtener ventaja al-
guna con un nuevo proceso competitivo y que los precios del contrato ampliado
son razonables. Cuando se prevea la posibilidad de una ampliacion, se deben in-
cluir estipulaciones al respecto en el contrato original.

Construccion por administracion

La construccion por administracion, esto es, mediante el empleo de personal y

equipos propios del Prestatario,

181 puede ser el Gnico método practico para la

ejecucion de algunos tipos de obras. Este método puede justificarse cuando:

a)

b)

e)

No puedan definirse anticipadamente las cantidades de trabajo involucra-
do

Se trate de obras pequefas y dispersas o en localidades remotas respecto
de las cuales es improbable que las empresas de construccién calificadas
presenten ofertas a precio razonable;

Los trabajos deban llevarse a cabo sin interferir con las operaciones que
estén en marcha;

El Prestatario pueda asumir mejor que el contratista el riesgo de una inte-
rrupcion inevitable de los trabajos; y

Se trate de emergencias que requieran atencion inmediata.

Otras formas de contratacion:

Contrataciones a través de agencias de las Naciones Unidas
Agentes de Contrataciones

Agentes de inspeccién

Contrataciones en préstamos a intermediarios financieros

Contrataciones por el sistema CPO/COT/CPOT, Concesiones y modalida-
des semejantes del sector privado

Contratacion basada en desempefio
Contrataciones con préstamos garantizados por el Banco

Participacion de la comunidad en las contrataciones

8.2 JAPAN BANK FOR INTERNATIONAL COOPERATION - JBIC

La ejecucidon de obras bajo las Normas del Japan Bank for International Coopera-
tion (JBIC) se regulan en términos generales por el Guidelines for Procure-

181 Debe considerarse como unidad de ejecucién por administracién una empresa de construccién de
propiedad del gobierno que no sea administrativa ni financieramente autbnoma. De otra manera, la
expresién “construccién por administracién” se conoce como “mano de obra directa,” equipo de
area, o “trabajo directo.”
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ment Under JBIC ODA Loans *®?y en el campo especifico de la ejecucién de
obras por el JBIC Sample Bidding Documents for Civil Works. 3

Ambos documentos deben ser usados en conjunto para cada caso especifico en
el que se requiera formular las Bases para un proceso de seleccion.

No existe una traduccién oficial al espafiol, por lo que el texto oficial es el escrito
en idioma inglés.

En el presente trabajo se presentan los aspectos mas importantes de normas
contenidas en el primer documento antes sefialado, a fin de permitirle a los usua-
rios del Manual formarse una idea de los procedimientos de contratacion de obra
bajo las normas del JBIC.

8.1.1 Aspectos Generales

Estas Normas disponen las reglas generales que se seguiran los Prestatarios del
BANCO en realizar la adquisicion de bienes y de servicios para un proyecto del
desarrollo que sea financiado en entero o en parte por los préstamos de AOD del
BANCO. (el término "el prestatario” segun lo utilizado en estas Normas también
refiere a la agencia el ejecutarse del proyecto y el término "servicio" como utiliza-
do en estas Normas excluye servicios de consultoria.)

Los recursos provenientes de los préstamos de AOD del BANCO se requieren
deben ser utilizados con la atencién debida a las consideraciones de la econo-
mia, de la eficacia, de la transparencia en el proceso de la adquisicién y del no-
discriminacion entre los licitantes elegibles para los contratos de adquisicion.

El uso de estas Normas a un proyecto particular financiado por un préstamo de
AOD otorgado por el BANCO seré estipulado en el Convenio de Préstamo entre
el BANCO y el prestatario.

8.2.2 La Licitacion Publica Internacional

El BANCO considera que en la mayoria de los casos hacer una Licitacién Publica
Internacional (LPI) es el mejor método para satisfacer los requisitos con respecto
a la adquisicién de bienes y los servicios para los proyectos indicados arriba. El
BANCO, por lo tanto, requiere normalmente a los prestatarios obtener bienes y
servicios '®* con LPI de acuerdo con los procedimientos descritos en la parte |l
de estas Normas.

Procedimientos diferentes a la Licitacion Publica Internacional (LPI)

Puede haber circunstancias especiales en las cuales LPI puede no ser apropia-
da, y el BANCO puede considerar procedimientos alternativos aceptables pero

182 Disponible en ingles en http://www.jbic.go.jp/english/oec/guide/procure/index.php
183 Disponible en ingles en http://www.jbic.go.jp/english/oec/guide/tender/index.php
%4 Incluye Obras
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los casos establecidos en las normas no se aplican, por lo general al caso de
obras.

Elegibilidad

El BANCO tiene criterios de elegibilidad que se refieren a dos aspectos principa-
les: la nacionalidad de los licitantes y a la participacion previa que puedan haber
tenido en el proyecto. Se deben consultar las normas del Banco a fin de estar
seguros sobre las condiciones de elegibilidad en cada caso en particular.

Adquisicién irregular

El BANCO no financia los gastos para bienes y servicios que, en la opinion del
banco, no se han adquirido de acuerdo con los procedimientos convenidos en el
Convenio de Préstamo, y el BANCO cancelara la porcién del préstamo que asig-
nd a los bienes y los servicios que han sido adquiridos irregularmente. Por ello el
BANCO;

(a) rechazara una oferta de adjudicacion si se determina que el licitante reco-
mendado para la adjudicacion ha incurrido en préacticas corruptas o fraudulentas
en la competencia para el contrato en cuestion;

(b) considerara a un contratista como inelegible, por un periodo determinado por
el BANCO, para la adjudicacién de un contrato financiado con los préstamos de
AOD del BANCO si se determina en cualquier momento que el contratista ha in-
currido en practicas corruptas o fraudulentas en la competicion para, o al ejecu-
tarse, otro contrato financiado con los préstamos de AOD del BANCO o de otro
AOD japonés.

Tipos de contrato

Los contratos se pueden estipular en base a los precios unitarios para el trabajo
realizado o los articulos provistos, un precio a suma alzada, costo mas honora-
rios, o una combinacion de ellos para diversas porciones del contrato, depen-
diendo de la naturaleza de las bienes o de los servicios que se proporcionaran.
Los documentos de licitacion indicarén claramente el tipo de contrato selecciona-
do. Los contratos Costo-reembolsables no son aceptables al BANCO salvo en
circunstancias excepcionales, tales como condiciones de alto riesgo o donde los
costos no se pueden determinar por adelantado con suficiente exactitud. Los
contratos Unicos para ingenieria, equipo y construccion proporcionados por el
mismo proveedor ("contratos llave en mano”) son aceptables si ofrecen ventajas
técnicas y econdmicas al prestatario, Ej. donde es deseable un proceso especial
0 una integracion considerable de varias etapas.

Alcance del contrato
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Para asegurar la competencia mas amplia posible, los contratos individuales para
los cuales se invita a presentar ofertas, siempre que sean factibles, deben ser de
un tamafio lo bastante grande atraer ofertas sobre una base internacional.

8.2.3 Licitacion En Dos Etapas Y Licitaciéon De Dos Sobres

(a) En el caso de contratos llave en mano o los contratos para las plantas gran-
des y complejas o para la adquisicion del equipo conforme a rapidos avances
tecnologicos, tales como sistemas informaticos importantes, para los cuales pue-
de ser indeseable o impréactico preparar especificaciones técnicas completas por
adelantado, un procedimiento que hace uso de la oferta en dos etapas puede ser
adoptado. Bajo este procedimiento, se invitar4 a los licitantes primero a que so-
metan ofertas técnicas sin precios en base de los requisitos minimos de opera-
cion y desempefio. Después de aclaraciones técnicas y comerciales y de ajustes,
seguidos por los documentos de licitacion enmendados, se invitara a los licitan-
tes a que sometan ofertas técnicas finales y ofertas econémicas en la segunda
etapa. El uso de este procedimiento se debe convenir entre el BANCO vy el pres-
tatario.

(b) Para obras, maquinaria y equipo para los cuales las especificaciones técnicas
completas estan preparadas por adelantado, un procedimiento de licitacion de
dos sobres puede ser adoptado. Bajo este procedimiento, se invitara a los licitan-
tes que sometan ofertas técnicas y de precio simultaneamente en dos sobres se-
parados. Las ofertas técnicas se abren primero y se revisan para determinar que
se ajustan a las especificaciones. Después de que se haya terminado la revision
técnica, los sobres conteniendo el precio de los licitantes cuyas ofertas técnicas
se han determinado conformes con las especificaciones técnicas se abren en
publico, con los licitantes o sus representantes permitidos estar presentes. La
abertura de los sobres del precio seguird los procedimientos estipulados en la
seccidn 5.02 de estas Normas. La evaluacion de las ofertas de precio sera cons-
tante con la seccion 5.06 de estas Normas. Las ofertas de precio de los licitantes
cuyas ofertas técnicas se han determinado no conformes con las especificacio-
nes técnicas seran devueltas sin abrir a los licitantes referidos. El uso de este
procedimiento se debe convenir en por el BANCO vy el prestatario.

Publicidad

En todos los casos de contratos sujetos a LPI, las invitaciones para precalificar o
hacer una oferta ser4 anunciado en por lo menos un periddico de circulacion ge-
neral en el pais del prestatario. El prestatario debe también enviar inmediatamen-
te las copias de tales invitaciones (o del anuncio por consiguiente) a los repre-
sentantes locales de los paises de fuente elegibles y del BANCO.

Precalificacion de licitantes
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En principio se requiere una Precalificacion previo a hacer una oferta para los
trabajos grandes complejos y, excepcionalmente, para equipo disefiado a medida
y para servicios especializados para asegurarse de que las invitaciones a ofertar
seran extendidas solamente a las que sean técnico y financieramente capaces.
La Precalificacion estara basada enteramente en la capacidad de los potenciales
licitantes para realizar el contrato en particular satisfactoriamente, considerando,
entre otros, su: (i) experiencia y cumplimiento en contratos similares, (ii) capaci-
dades con respecto a personal, equipo y planta, y (iii) posicién financiera. Una
muestra de los factores que se evaluaran en el Precalificacién se muestra en el
anexo |. Una declaracién clara del alcance del contrato y los requisitos para la
calificacion (criterios) seran enviados a los que desean ser considerados para el
Precalificacion. Se permitira hacer una oferta a todos los licitantes que cumplan
los criterios especificados. La verificacion de la informacién proporcionada a la
hora del Precalificacion sera confirmada a la hora de la adjudicacion del contrato,
y la adjudicacion se puede negar a un licitante que resulte que ya no tiene la ca-
pacidad o los recursos para realizar con éxito el contrato, incluyendo el caso en
gue informacién fraudulenta o incorrecta ha sido proporcionada.

8.2.4 Documentos De Licitacion
Generalidades

Los documentos de licitacién proporcionaran toda la informacion necesaria para
permitir a un licitante potencial preparar una oferta para los bienes y servicios
que se proporcionaran. Mientras que el detalle y la complejidad de estos docu-
mentos variaran con el tamafio y la naturaleza del paquete y del contrato pro-
puestos de la oferta, incluyen generalmente: invitacion a ofertar; instrucciones a
los licitantes; formulario de oferta; formulario de contrato; condiciones (generales
y especiales); especificaciones técnicas; lista de bienes o presupuesto de canti-
dades y planos, asi como los anexos necesarios, detallando, por ejemplo, las ga-
rantias requeridas o aceptables. Si se cobra un monto por los documentos de li-
citacion, éste sera razonable y reflejard el costo de su produccién y no sera tan
alto que desaliente a licitantes calificados. Las pautas respecto de los componen-
tes principales de los documentos de licitacion se dan en los parrafos siguientes.

Fianzas o garantias de oferta

Fianzas o garantias de oferta serdn generalmente requeridos, pero no seran fija-
dos tan altos que desalientan a licitantes calificados. Las fianzas o las garantias
de oferta serén devueltas a los licitantes no seleccionados cuanto antes después
de que se hayan abierto las ofertas.

Condiciones del Contrato

Las condiciones del contrato definirdn claramente los derechos y las obligaciones
del prestatario y el contratista, y los poderes y la autoridad del consultor como el
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Ingeniero, si es empleado por el prestatario en la administracion del contrato y de
cualesquiera enmiendas.

Claridad de los Documentos de Licitacion

Las especificaciones dispondran tan clara y exactamente como sea posible la
obra, los bienes y los servicios que se proveeran y el lugar de la entrega o de la
instalacion. Los planos serdn consistentes con el texto de las especificaciones.
Donde haya discrepancias entre los planos con el texto de las especificaciones,
el texto gobernara.

El préstamo del BANCO se establece en Yenes japoneses y el precio de oferta
se debe indicar normalmente en Yenes japoneses. Cuando sea necesario, sin
embargo, otras monedas de cotizacion internacional pueden también ser permiti-
das. Ademas, cualquier porcion del precio de oferta que el licitante espera gastar
en el pais del prestatario se puede indicar en la moneda del pais del prestatario.
La moneda o las monedas en las cuales el precio de oferta puede ser indicado
seran especificadas en los documentos de licitacion.

Conversion de moneda para la comparaciéon de ofertas

El precio de oferta es la suma de todos los pagos que se haran al licitante, en
cualquier moneda. Con el fin de comparar precios, todos los precios de oferta se-
ran convertidos a una sola moneda seleccionada por el prestatario e indicada en
los documentos de licitacion. El prestatario efectuara esta conversion usando las
tarifas del intercambio (venta) para esas monedas cotizadas por una fuente ofi-
cial (tal como el Banco Central) para las transacciones similares a una fecha se-
leccionada por adelantado y especificada en los documentos de licitacion, a con-
dicion de que tal fecha no sea anterior de treinta dias antes de, ni mas adelante
gue, la fecha especificada para la abertura de ofertas.

Moneda de pago

(a) El pago del precio del contrato ser4 hecho en la moneda o las monedas en
las cuales el precio de oferta se expresa en la oferta del licitante aceptado, ex-
cepto si un arreglo distinto se justifica y se especifica claramente en los docu-
mentos de licitacion.

(b) Donde deba pagarse el precio de oferta, enteramente o en parte, en una mo-
neda o monedas con excepcion de la moneda de la oferta, el cambio que se utili-
zard para los propdsitos del pago sera especificado por el licitante en la oferta
para asegurarse de que el valor de la moneda o de las monedas usadas en la
oferta est4 siendo mantenido sin ninguna pérdida o aumento.

Clausulas Del Ajuste Del Precio
Los documentos de licitacion indicaran claramente si se requieren precios firmes

o el ajuste de los precios de oferta es aceptable. En casos apropiados, la dispo-
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sicién serd hecha para el ajuste (hacia arriba o hacia abajo) del precio del contra-
to, si los cambios ocurren en los precios de los componentes importantes del co-
sto del contrato, tales como materiales de trabajo u otros. Los formulas especifi-
cas para el ajuste del precio seran indicados claramente en los documentos de
licitacion para que las mismas provisiones puedan aplicarse a todas las ofertas.
Un techo en el ajuste del precio sera incluido en los contratos para la fuente de
mercancias, pero no es usual incluir tal techo en los contratos para las obras civi-
les. Normalmente no debe haber disposicion del ajuste del precio para bienes a
ser entregado en el plazo de un afo.

Anticipos

El porcentaje del pago total que se hara por adelantado, para cubrir al entrar en
vigor el contrato la movilizacion y costos similares sera razonable y especificado
en los documentos de licitacion. Otro anticipo, por ejemplo para los materiales
entregados al sitio para el uso en trabajos, también sera definido claramente en
los documentos de licitacion. Los documentos de licitacién especificaran las dis-
posiciones para cualquier garantia requerida para los pagos anticipados.

Garantias, fianzas de cumplimiento y retenciones de dinero

Los documentos de licitacion para obras civiles requeriran una cierta forma de
garantia que asegure que el trabajo sea continuado hasta terminar. Esta garantia
puede proporcionarla una garantia bancaria o por una fianza de cumplimiento,
cuyo monto variara con el tipo y el tamafio del trabajo, pero sera suficiente para
proteger el prestatario en caso de falla por el contratista. Una porcion de esta ga-
rantia se extendera suficientemente més alla de la fecha de la terminacién de los
trabajos para cubrir el periodo de la responsabilidad o de la subsanacion de de-
fectos hasta la aceptacion final por el prestatario. Para tal porcion de garantia ex-
tendida mas alla de la fecha de la terminacion de los trabajos, los contratos pue-
den prever que un porcentaje de cada pago periddico se retendra como fondo de
garantia hasta la aceptacion final. Esta cantidad de la garantia requerida sera in-
dicada en los documentos de licitacién. En los contratos para suministro de bie-
nes es generalmente preferible tener un porcentaje del pago total retenido para
garantizar el funcionamiento antes que tener una garantia bancaria o fianza. El
porcentaje del pago total que se retendrd como fondo de garantia y las condicio-
nes para su Ultimo pago seran estipulados en los documentos de licitacion. Si,
sin embargo, se prefiere una garantia bancaria o una fianza, esta serd por una
cantidad razonable.

Seguros

Los documentos de licitacién indicaran los tipos exactos y los términos del segu-
ro (Ej. responsabilidades que se cubriran y duracion del seguro) que obtendré el
licitante aceptado.
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8.3

Clausulas de Liguidacion de Dafios y primas

Clausulas de liquidacion de dafos seran incluidas en los documentos de licita-
cién para cuando se retrasan la terminacién o la entrega dando por resultado un
costo adicional, la pérdida de réditos o la pérdida de otras ventajas al prestatario.
La disposicion se puede también hacer para una prima que se pagara a los con-
tratistas cuando la terminacién de los contratos de obras se dan cerca o por ade-
lantado de los tiempos especificadas en el contrato, cuando tal terminacién anti-
cipada representara una ventaja al prestatario.

Fuerza Mayor

Las condiciones incluidas en los documentos de licitacién, cuando sea apropia-
do, contendran clausulas que estipulen que el incumplimiento de una de las par-
tes de realizar sus obligaciones bajo contrato no sera considerado un defecto ba-
jo el contrato si tal falta es el resultado de la fuerza mayor segun lo definido en
las condiciones.

Idioma

Los documentos de licitacion se deben preparar en inglés. Si otra lengua se utili-
za en los documentos de licitacion, un texto completo en inglés sera incorporado
en esos documentos y sera especificado cual prevalece.

Soluciéon de conflictos

Provisiones que se ocupan de la solucion de conflictos seran incluidas en las
condiciones. Es recomendable que la disposicién esté basada en las "reglas de
la conciliacion y del arbitraje” preparados por la Camara de Comercio internacio-
nal.

Leyes Aplicables
El contrato estipulara qué leyes gobernaran su interpretacion y funcionamiento.
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID

La ejecucion de obra bajo las normas del Banco Mundial se regula por las POLI-
TICAS DE ADQUISICIONES DE BIENES Y OBRAS publicada por el Banco. **°
Para el presente Manual se han tomado los parrafos mas importantes de las
Normas a fin de dar una idea general al lector sobre las mismas. Sélo el andlisis
y conocimiento total de la normatividad puede garantizar el éxito en cada caso en
particular, por lo que no sera suficiente el contenido referencial del presente do-
cumento.

El documento del BID tiene por objeto dar a conocer a los Prestatarios, contratis-
tas y proveedores vinculados con las adquisiciones financiadas con los présta-

1% E] texto completo del documento puede descargarse de la siguiente direccion:
http://enet.iadb.org/idbdocswebservices/idbdocsinternet/IADBPublicDoc.aspx?dochum=469647
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mos del Banco Interamericano de Desarrollo (el "Banco"), las politicas basicas y
procedimientos del Banco en materia de adquisicion de bienes, obras y servicios
relacionados.

8.3.1 Uso eficiente y econémico de los recursos del Banco

La regla principal aplicable al uso de los recursos del Banco establecida en su
Convenio Constitutivo, es que dichos recursos deben utilizarse prestando debida
atencion a consideraciones de economia y eficiencia. Esta regla se aplica a to-
das las adquisiciones que se llevan a cabo con motivo de operaciones del Banco.
El sistema de adquisiciones que, salvo excepciones, mejor se presta para la apli-
cacion de la citada regla, es el de licitacion publica internacional. Por eso el Ban-
co ha adoptado este procedimiento para las adquisiciones que lleva a cabo el
sector publico.

8.3.2 Responsabilidades basicas

La responsabilidad por la ejecucién y administracién de los proyectos reside en
los Prestatarios, incluyendo todo el proceso de adquisiciones, desde la prepara-
cion de los documentos de licitacion hasta la adjudicacion y administracion de los
contratos de suministro. El Banco supervisa el proceso de adquisiciones para
asegurarse que se siguen sus reglas y procedimientos.

8.3.3 Elegibilidad de contratistas y bienes

El Banco tiene reglas estrictas en cuanto al uso de los fondos de sus préstamos.
Estos sélo pueden desembolsarse a cuenta de gastos por concepto de bienes,
obras o servicios elegibles que cumplan, entre otras, con las reglas sobre nacio-
nalidad de proveedores y origen de bienes que se establecen a continuacion.

8.3.4 Elegibilidad de contratistas de obras por nacionalidad

En las licitaciones para obras, s6lo pueden participar empresas provenientes de
los paises miembros del Banco.

8.3.4 Asociacion de firmas locales y extranjeras

Cualquier firma puede participar en una licitacion independientemente o en una
asociacion en participacion, consorcio o asociacion (APCA), tanto con firmas del
pais del Prestatario como con firmas de otros paises, pero el Banco no acepta
condiciones de asociacién obligatoria entre firmas

8.3.5 Licitaciéon Publica Internacional

El objetivo de la licitacion publica internacional, tal como se describe en las pre-
sentes Politicas, es proporcionar a todos los posibles oferentes elegibles notifica-
cion oportuna y adecuada de las necesidades de un Prestatario, y proporcionar a
tales oferentes una oportunidad igual para presentar ofertas, con respecto a los
bienes y obras necesarios
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El Banco reconoce y adopta los principios basicos de la licitacién publica que son
publicidad, igualdad, competencia y debido proceso.

8.3.6 Tipos y montos de contrato

Los documentos de licitacion deben especificar claramente el tipo de contrato
gue ha de celebrarse y las estipulaciones contractuales adecuadas propuestas al
efecto. Los tipos mas comunes de contratos estipulan pagos sobre la base de
una suma alzada, precios unitarios, reembolso de costos mas comision fija, o
combinaciones de estas modalidades. Los contratos sobre la base de costos
reembolsables son aceptables para el Banco solamente en circunstancias ex-
cepcionales, tales como situaciones de gran riesgo, o cuando los costos no pue-
den determinarse anticipadamente con exactitud suficiente. Tales contratos de-
ben incluir incentivos para limitar los costos

8.3.7 Publicidad para licitacion publica internacional

La notificacion a tiempo de las oportunidades para licitar es fundamental en los
procedimientos competitivos. Con respecto a los proyectos que incluyan adquisi-
ciones por medio de la licitacion publica internacional, el Prestatario debe prepa-
rar y presentar al Banco una version preliminar de un aviso general de adquisi-
ciones. El Banco dispondra la insercion de tal anuncio en el United Nations Deve-
lopment Business (UNDB online) y en el sitio de Internet del Banco.*® El anuncio
debe contener informacion referente al Prestatario (0 Prestatario potencial), el
monto Yy finalidad del préstamo, la magnitud de las adquisiciones que hayan de
efectuarse conforme a la licitacion publica internacional, y el nombre, el teléfono
(o numero de fax) y la direccién del organismo del Prestatario encargado de las
adquisiciones, incluyendo la direccion del sitio de Internet donde los avisos de
adquisiciones estén disponibles. Cuando éstas se conozcan, se deben indicar las
fechas en que los interesados pueden obtener los documentos de precalificacion
o de licitacion. Los documentos de precalificacion o de licitacién, segun el caso,
no se deben poner a disposicion del publico antes de la fecha de publicacién del
Aviso General de Adquisiciones.

Los llamados a precalificacion o a licitacién, segun sea el caso, deben publicarse
como Anuncios Especificos de Adquisiciones por lo menos en un periddico de
circulacién nacional en el pais del Prestatario o en la gaceta oficial (si se encuen-
tra disponible en Internet), o en un portal Gnico electronico de libre acceso, si los
hubiere, donde el pais publique todos sus oportunidades de negocios. Tales lla-
mados se deben publicar también en el UNDP online y en el sitio de Internet del
Banco. La notificacién debe efectuarse con antelacion suficiente para que los po-

166

El UNDB es una publicacién de Naciones Unidas. Informacion sobre suscripciones estan disponibles en De-

velopment Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, N.Y. 10163-5850, U.S.A. (Pagina Web:
www.devbusiness.com; e-mail: dbsubscribe@un.org). Banco Interamericano de Desarrollo ( www.iadb.org ).
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sibles licitantes puedan obtener los documentos de precalificacion o licitacion y
preparar y presentar sus ofertas.

8.3.8 Precalificacion

La precalificacion generalmente es necesaria en los casos de obras de magnitud
o de complejidad considerable, o en cualquier otra circunstancia en que el alto
costo de la preparacién de ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia,
como por ejemplo cuando se trata de equipos diseflados sobre pedido, plantas
industriales, servicios especializados, Yy algunos contratos de complejos siste-
mas de informacioén y tecnologia y del tipo llave en mano, de disefio y construc-
cion, o de administracion. Esto también asegura que las invitaciones a participar
en la licitacion se envien solamente a quienes cuenten con la capacidad y los re-
cursos necesarios. La precalificacion debe basarse Unicamente en la capacidad
y recursos de los posibles oferentes para ejecutar satisfactoriamente el contrato
de que se trate, teniendo en cuenta: a) la elegibilidad de la firma; b) la experien-
cia general en el sector y la experiencia especifica con respecto a contratos simi-
lares; c) la situacion financiera de la firma; y d) historial de incumplimiento de
contratos. No debe utilizarse precalificacion en contratacion de obras o adquisi-
cion de bienes no complejas o de menor monto.

8.3.9 Documentos de licitacion

En los documentos de licitacion debe proporcionarse toda la informacion necesa-
ria para que un posible oferente prepare una oferta con respecto a los bienes que
deban suministrarse o las obras que hayan de construirse. Si bien el detalle y
complejidad de estos documentos pueden variar segun la magnitud y caracteris-
ticas del conjunto que se licite y el contrato en cuestion, ordinariamente deben
incluir: el llamado a licitacion; instrucciones a los oferentes; el formulario de las
ofertas; el formulario del contrato; las condiciones contractuales, tanto generales
como especiales; especificaciones y planos; la informacion técnica que corres-
ponda (incluyendo las caracteristicas geoldgicas y ambientales); listas de bienes
o cantidades; el plazo de entrega o terminacién y los apéndices necesarios, tales
como formularios de diversas garantias. La base sobre la cual se debe evaluar y
escoger la oferta evaluada como la mas baja se describira claramente en las ins-
trucciones a los oferentes, en las especificaciones, o0 en ambas. Si se cobra una
suma por los documentos de licitacion, ésta debe ser razonable y reflejar sola-
mente el costo de la impresion y envio y no ser tan alta como para desalentar la
participacion de oferentes calificados. El Prestatario podra utilizar un sistema
electrénico para distribuir los documentos de licitacion, siempre y cuando el Ban-
co esté satisfecho con la funcionalidad de ese sistema. Si los documentos de lici-
tacion se distribuyen electronicamente, el sistema debe ser seguro para impedir
modificaciones a los documentos de licitacion y no debe restringir el acceso de
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oferentes a los documentos de licitacion. En los siguientes péarrafos se dan
orientaciones acerca de componentes criticos de los documentos de licitacién.

Los Prestatarios deben utilizar los Documentos Estandar de Licitacion (DEL)
apropiados, emitidos por el Banco, con los cambios minimos que éste considere
aceptables y que sean necesarios para cubrir cuestiones especificas relativas a
un proyecto. Todo cambio de ese tipo se introducird solamente por medio de las
hojas de datos de la licitacion, o a través de condiciones especiales del contrato,
y no mediante cambios en la redaccion de los DEL del Banco. En los casos en
gue no se hayan emitido los documentos de licitacidn estandar pertinentes, el
Prestatario debe utilizar otras condiciones contractuales reconocidas internacio-
nalmente y formularios de contrato aceptables para el Banco.

8.3.10 Condiciones contractuales

El modelo de contrato a utilizarse debe adecuarse al tipo de licitacion de que se
trate. Las obligaciones deben redactarse con el objeto de lograr una distribucion
equitativa de los riesgos relacionados con la operacion respectiva, para que pue-
da obtenerse el precio mas econdmico y una ejecucion eficiente de la operacion.
Dicho contrato debera incluir condiciones generales y especiales.

(i) Condiciones generales del contrato. Los contratos con los proveedores debe-
ran incluir condiciones generales en que figuren, entre otras, obligaciones gene-
rales del contratista, disposiciones sobre fianzas, indemnizaciones y seguros,
clausulas penales y bonificaciones, porcentaje de retencién de pagos, termina-
cion, anticipos, forma y moneda de pago. Cuando corresponda, las condiciones
generales deberan incluir también los deberes y responsabilidades del (los) con-
sultor(es), modificaciones, partidas adicionales y situaciones particulares del lu-
gar donde se efectien las obras que puedan afectar su construccién. Las si-
guientes son algunas clausulas frecuentes de las condiciones generales del con-
trato:

= (1) Elegibilidad de gastos imputables al financiamiento del Banco. Los contra-
tos dispondran que el contratista o proveedor no hara gastos para propositos
del contrato en el territorio de un pais que no sea elegible para adquisiciones
de proyectos financiados por el Banco, cuando dichos gastos sean pagados
con recursos del Banco.

= (2) Pagos. Debe analizarse cuidadosamente el anticipo del Prestatario al pro-
veedor o0 contratista de construccidén para gastos de movilizacion, que pudie-
ran ser autorizados una vez firmado el contrato. Otros anticipos que pueden
ser autorizados, tales como para materiales entregados en el sitio de trabajo
pero aun no incorporados a la obra, deberan ser claramente previstos en el
contrato. Cuando corresponda, deberan indicarse los pagos que se van reali-
zando por trabajos efectuados o bienes entregados, para evitar ofertas exce-
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sivamente elevadas como resultado del alto costo de capital de trabajo del
contratista o proveedor.

A solicitud del Prestatario, el Banco podra efectuar desembolsos para la ad-
quisicién de bienes y servicios de construccion financiados con cargo al prés-
tamo: (aa) mediante desembolsos directos al Prestatario en forma de anticipo
0 reembolso de gastos; (bb) mediante desembolso a los proveedores de bie-
nes importados o a los contratistas; y (cc) mediante un acuerdo irrevocable
del Banco de reembolsar a un banco comercial que ha expedido o confirmado
una carta de crédito a un proveedor o contratista.

= (3)Clausulas de reajuste de precio. Cuando corresponda, podran incluirse
disposiciones respecto a los ajustes (ascendentes o descendentes) del precio
contractual para los casos en que se produjeren cambios que resulten de in-
flacion o deflacién, que afecten los principales componentes de costo del con-
trato, tales como mano de obra, materiales y equipo. Las Bases sobre las
cuales se efectuaran dichos ajustes, deberan indicarse con claridad en los
documentos de licitacién y en el contrato.

= (4)Retencion de pagos. Cuando corresponda, los documentos de licitacion y
el contrato podran estipular retenciones de un cierto porcentaje del precio to-
tal para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista asi co-
mo para su pago final.

= (5)Clausulas penales y de bonificacion. El contrato debera incluir clausulas
penales para el caso de que las demoras en la terminacion del proyecto resul-
ten en gastos adicionales, pérdida de ingresos, pérdidas de produccién o in-
convenientes para el Prestatario. Asimismo, el contrato podra estipular el pa-
go de una bonificacion al contratista por el cumplimiento del contrato antes
del plazo previsto o por sobrepasar los criterios minimos establecidos en el
contrato relativos a rendimiento.

= (6)Fuerza mayor. Entre las condiciones generales del contrato, es convenien-
te que figuren clausulas que estipulen que la falta de cumplimiento parcial o
total por una de las partes de las obligaciones que le corresponden de acuer-
do con el contrato, no sera considerada como incumplimiento de dichas obli-
gaciones si se debe a un hecho de fuerza mayor (que sera definida en las
condiciones generales del contrato).

= (7)Resolucion de desacuerdos. Es aconsejable incluir en las condiciones del
contrato disposiciones relativas al derecho aplicable y al foro para la resolu-
cion de desacuerdos. La experiencia indica que ciertos métodos alternativos
de resolucion de disputas pueden tener ventajas practicas sobre la solucién
de desacuerdos en el fuero judicial. Estos métodos alternativos incluyen la
mediacion; el uso de Comisiones para el Analisis de Controversias ("Dispute
Review Boards") (estas Comisiones son paneles de expertos, que en forma
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regular analizan posibles disputas en el sitio de la obra y efectian recomen-
daciones para su resolucioén); y el arbitraje. Aunque el Banco no hace de arbi-
tro ni nombra arbitros, el personal del Banco esta disponible para discutir con
los Prestatarios el uso de dichos métodos alternativos.

(i) Condiciones especiales del contrato. Las condiciones especiales del contrato
incluyen la descripcion detallada de las obras a ser construidas o de los bienes a
ser suministrados; la fuente de financiamiento; requisitos especiales relativos a
materias tales como monedas, pago, bonificaciones por terminacion anticipada y
cualquier modificacién que deba hacerse con relacion a lo dispuesto en las con-
diciones generales.

8.3.12 Otros Metodos De Adquisicion

Como se ha mencionado anteriormente, la licitacién puablica internacional es el
procedimiento que, como regla general, ha seleccionado el Banco para las ad-
quisiciones del sector publico. Sin embargo, pueden existir circunstancias espe-
ciales en gue dicho sistema no sea el mas apropiado. Para esos casos, como
excepcion, el Banco autoriza otros procedimientos, cuya justificacion se incluye
en la documentacion del préstamo.

Licitacion Internacional Limitada

La licitacion internacional limitada (LIL) es esencialmente una LPI convocada
mediante invitacion directa y sin anuncio publico. La LIL puede ser un método
adecuado de contratacion en los casos en que a) haya solamente un nimero re-
ducido de proveedores, 0 b) haya otras razones excepcionales que puedan justi-
ficar el empleo cabal de procedimientos distintos de los de una LPI. En la LIL,
los Prestatarios deben solicitar la presentacién de ofertas de una lista de posibles
proveedores que sea suficientemente amplia para asegurar precios competitivos.
En los casos en que haya so6lo un niumero limitado de proveedores, la lista debe
incluirlos a todos. En una LIL la evaluacion de las ofertas presentadas, las prefe-
rencias nacionales no aplican. Salvo en lo relativo a anuncios y preferencias re-
queridos en una LPI, en este método aplican todos los procedimientos, incluyen-
do la publicacién de la adjudicacién del Contrato, tal como se indica en el parrafo
2.60.

Licitacion Publica Nacional

La licitacion publica nacional (LPN) es el método de licitacion competitiva que se
emplea normalmente en las Contrataciones del sector publico en el pais del
Prestatario, y puede constituir la forma més eficiente y econémica de adquirir
bienes o ejecutar obras cuando, dadas sus caracteristicas y alcance, no es pro-
bable que se atraiga la competencia internacional. Para que el Banco los consi-
dere susceptibles de financiamiento con fondos provenientes de sus préstamos,
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estos procedimientos de contratacién deben ser revisados y modificados*®’ en la
medida necesaria para lograr economia, eficiencia, transparencia y compatibili-
dad general con la Seccion | de estas Politicas. La LPN puede constituir el méto-
do de contratacién preferido cuando no se espera que los oferentes extranjeros
manifiesten interés ya sea debido a que: a) los valores contractuales son peque-
flos; b) se trata de obras geograficamente dispersas o escalonadas en el curso
del tiempo; c) las obras requieren una utilizacion intensiva de mano de obra; o d)
los bienes u obras pueden obtenerse o contratarse localmente a precios inferio-
res a los del mercado internacional. Los procedimientos de la LPI pueden utili-
zarse también cuando sea evidente que las ventajas de la LPI quedan amplia-
mente contrarrestadas por la carga administrativa y financiera que ella supone.

La publicidad puede limitarse por lo menos al unico sitio de Internet oficial del pa-
is dedicado a la publicacién de avisos de licitacion del sector publico o, en au-
sencia de éste, a un periddico de amplia circulacion nacional. Los documentos
de licitacion pueden emitirse en cualquiera de los idiomas oficiales del Banco.
Adicionalmente, los documentos de licitacion deben contener informacion clara
respecto a como deben presentarse las propuestas, asi como al lugar, fecha y
hora de entrega de las mismas. Se debe dar un plazo razonable para que los in-
teresados puedan preparar y presentar ofertas. Los procedimientos deben permi-
tir una competencia adecuada a fin de asegurar precios razonables; los métodos
empleados en la evaluacion de las ofertas y la adjudicacién de los contratos de-
ben ser objetivos y se deben dar a conocer a todos los oferentes y no aplicarse
arbitrariamente. Los métodos deben también contemplar la apertura publica de
las propuestas, la publicacion de los resultados de la evaluacion y adjudicacién
del contrato y las condiciones bajo las cuales los oferentes pueden presentar dis-
conformidad con respecto a los resultados. Si hay empresas extranjeras que de-
seen participar en estas condiciones, se les debe permitir que lo hagan.

Comparacion de Precios

La comparacién de precios es un méetodo de contratacion que se basa en la ob-
tencién de cotizaciones de precios de diversos proveedores (en el caso de bie-
nes) o de varios contratistas (en el caso de obra publica), con un minimo de tres,
a fin de obtener precios competitivos, y es un método apropiado para adquirir
bienes en existencia, faciles de obtener, o productos a granel con especificacio-
nes estandar y pequefio valor o trabajos sencillos de obra civil y pequefio valor.
La solicitud de cotizacién de precios debe incluir una descripcion y la cantidad de
los bienes o las especificaciones de la obra, asi como el plazo (o fecha de termi-
nacion) y lugar de entrega requerido. Las cotizaciones deben presentarse por
carta, télex, fax o medios electronicos. Para la evaluacion de las cotizaciones el
comprador debe seguir los mismos principios que aplican para las licitaciones

187 Cualquier modificacion debera reflejarse en el Contrato de Préstamo.
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publicas. Los términos de la oferta aceptada deben incorporarse en una orden de

compra o0 en un contrato simplificado.

Contratacion Directa

La contratacion directa es una contratacion sin competencia (una sola fuente) y

puede ser un método adecuado en las siguientes circunstancias:

a) Un contrato existente para la ejecucion de obras o el suministro de bienes,

adjudicado de conformidad con procedimientos aceptables para el Banco, puede
ampliarse para incluir bienes u obras adicionales de caracter similar. En tales ca-
sos se debe justificar, a satisfaccion del Banco, que no se puede obtener ventaja
alguna con un nuevo proceso competitivo y que los precios del contrato ampliado
son razonables. Cuando se prevea la posibilidad de una ampliacion, se deben in-

cluir estipulaciones al respecto en el contrato original;

b) la estandarizacion de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad
con el equipo existente, puede justificar compras adicionales al proveedor origi-
nal. Para que se justifiquen tales compras, el equipo original debe ser apropiado,
el nimero de elementos nuevos por lo general debe ser menor que el nimero de
elementos en existencia, el precio debe ser razonable y deben haberse conside-
rado y rechazado las ventajas de instalar equipo de otra marca o fuente con fun-

damentos aceptables para el Banco;

c) el equipo requerido es patentado o de marca registrada y sélo puede obte-

nerse de una fuente;

d) el contratista responsable del disefio de un proceso exige la compra de ele-
mentos criticos de un proveedor determinado como condicion de mantener su

garantia de cumplimiento; y

€) en casos excepcionales, tales como cuando se requiera tomar medidas ra-

pidas después de una catastrofe natural.

Posterior a la firma del contrato, el Prestatario debe publicar en el sitio de Internet
del United Nation Development Business (UNDB on line) y en el sitio de Internet
del Banco, el nombre del contratista, el precio, la duracién y un resumen del al-
cance del contrato. Esta publicacion puede realizarse trimestralmente en forma

de cuadro sumario que incluya los contratos realizados en el periodo anterior.

Administracion Directa

La administracion directa, esto es, mediante el empleo de personal y equipos
propios del Prestatario,*®® puede ser el Ginico método practico para la ejecucion

de algunos tipos de obras. Este método puede justificarse cuando:

1%8 Debe considerarse como unidad de ejecucién por administracién una empresa de construccion de propiedad del
gobierno que no sea administrativa ni financieramente autdnoma. De otra manera, la expresion “construccion

por administracién” se conoce como “mano de obra directa,” equipo de area, o “trabajo directo.”
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a) No puedan definirse anticipadamente las cantidades de trabajo involucrado;

b) se trate de obras pequefias y dispersas o en localidades remotas respecto de
las cuales es improbable que las empresas de construccion calificadas presen-
ten ofertas a precio razonable;

c) los trabajos deban llevarse a cabo sin interferir con las operaciones que estén
en marcha;

d) el Prestatario pueda asumir mejor que el contratista el riesgo de una interrup-
cion inevitable de los trabajos; y

e) se trate de emergencias que requieran atencion inmediata.

8.4 OFICINA DE SERVICIOS PARA PROYECTOS DE LAS NACIONES UNIDAS -

UNOPS

UNOPS son las siglas en inglés de la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas.

8.4.1 Base legal

La base legal de la participacion de UNOPS en procesos de seleccion de empre-
sas contratistas, consultoras y proveedoras de bienes y servicios es la siguiente:

Decreto Ley N° 25565: Crean el Sistema de Evaluacién Internacional de Pro-
cesos de Seleccion. (Pub.21 junio 1992).

Decreto Supremo N° 036-97-EF: Alcances de la Ley del Sistema de Evalua-
cién Internacional de Procesos de Seleccion y de su reglamento. (Pub.14 abril
1997).

Decreto Supremo N° 133-92-EF: Aprueban el Reglamento del Decreto Ley N°
25565. (Pub.19 julio 1992).

El Sistema de Evaluacién Internacional de Procesos permite que los organismos
del sector publico y las empresas integrantes de la actividad empresarial del es-
tado, encarguen a Entidades especializadas la realizacion de sus procesos de
seleccion.

Sélo podran ser consideradas Entidades especializadas las Organizaciones In-
ternacionales que cuentan con dependencias u 6rganos especializados en brin-
dar este servicio; Organismos Multilaterales de Crédito o Agencias de Gobierno
gue cuenten con dependencias especializadas y Entidades Consultoras o Aseso-
ras, publicas o privadas de ambito internacional, de reconocido prestigio y sol-
vencia, especializadas en este servicio.

8.4.2 Participacion de UNOPS
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Es dentro de este marco que UNOPS brinda el servicio de organizacion y con-
duccién de los procesos de seleccién que le sean encargados por las Entidades
del Sector Publico.

A diferencia del BIRF, BID y JBIC que son Entidades financieras que poseen
Normas, Procedimientos y Documentos Estandar que se aplican de manera obli-
gatoria y practicamente sin posibilidades de desviarse de ellos, el UNOPS realiza
los procesos elaborando las Bases a partir de ciertas procedimientos propio que
toma como guia, pero que los ejecuta en estrecha colaboracion e interaccién con
la Entidad encargante. Esto debido a que, en el caso de las Entidades financie-
ras, ellas son las aportantes de los fondos de inversion, lo que no sucede en el
caso de UNOPS gue en muchos casos recibe encargos, los fondos son integra-
mente del presupuesto de la Entidad del Sector Publico por lo que en esos casos
los mecanismos y procedimientos son esencialmente distintos en el caso de
UNOPS frente a los entes financieros anteriormente presentados.

8.4.3 Encargo a UNOPS

La Entidad Publica que cuenta con la autorizacién legal para hacerlo, encarga a
UNOPS la organizacion del proceso de seleccion, para lo cual formalizan un con-
venio y establecen el pago de un honorario.

UNOPS recibe de la Entidad el expediente técnico del concurso materia de la lici-
tacion y procede a elaborar las Bases del respectivo proceso de seleccién, coor-
dinado con la Entidad sobre las caracteristicas del servicio a contratar.

Una vez elaboradas las Bases estas son remitidas a la Entidad para que sean
aprobadas por el nivel correspondiente, normalmente Resolucion Ministerial,
Acuerdo de Directorio o Acuerdo de Concejo segun sea el caso.

La proforma de contrato conteniendo la condiciones y clausulas contractuales
son elaboradas y aprobadas por la propia Entidad ya que es ésta y no UNOPS
quien firma el documento contractual cuando se trata de procesos realizados ba-
jo el DL 25565. Sera entonces la Entidad la responsable de establecer el marco
contractual bajo el cual se desarrollara el servicio. En principio dicho marco con-
tractual deberia ajustarse a lo establecido en la Ley de Contrataciones y Adquisi-
ciones del Estado, ya que el encargo a UNOPS solo alcanza a la etapa de selec-
cion y no a la de la ejecucion contractual.

8.4.4 Las Bases de Licitacion

Las Bases de un proceso de seleccion convocado por UNOPS contienen las si-
guientes partes:

Seccion | - Instrucciones para los Proponentes:
» Generalidades
» Financiamiento
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= Publicidad
= Condiciones para la presentacién de propuestas
o Participantes
o Propuestas
= Costos de preparacion y presentacion de propuestas
= Contenido de las Bases de Licitacion
= Consultas y Aclaraciones
» Preparaciéon de la propuesta
o0 Idioma de la propuesta

0 Listado de Documentos que conforman la propuesta, subdividido en
Documentacion General, Documentacién Legal, Documentacion Fi-
nanciera, Documentacién Técnica y Documentacion Econdmica

= Moneda de oferta y forma de pago
» Presentacion, Recepcion y Apertura de Propuestas
= Confidencialidad del Proceso
» Disposiciones para la evaluacion de las propuestas técnicas
» Disposiciones para la evaluacion de propuestas econdémicas
» Adjudicacién de Contrato
» Disposiciones sobre garantias
» Clausulas relacionadas con el cumplimiento del contrato
Seccion Il: Memoria Descriptiva
Seccion lll: Criterios de evaluacion
Seccion IV: Formularios
Seccion V: Instrucciones Generales Administrativas
Seccion VI: Modelo de Contrato

Seccién VII: Expediente Técnico (Especificaciones Técnicas o Términos de Refe-
rencia segun corresponda)

Seccién VIII: Planos (si corresponde)

Una vez aprobadas las Bases, UNOPS procede a la convocatoria o invitacion,
segun sea el tipo de proceso acordado, y a conducir el proceso hasta la selec-
cion de la propuesta mas conveniente.
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Durante el proceso se pueden emitir Enmiendas a los documentos de licitacion,
asi como recibir Notas Aclaratorias y responderlas dentro de plazos establecidos.

8.4.5 Conclusion del encargo a UNOPS y firma de contrato.

Una vez presentadas las propuestas y evaluadas las mismas segun los criterios
y factores establecidos en las Bases, se determina las calificaciones y UNOPS
presenta a la Entidad el Informe de Evaluacion Final con la correspondiente re-
comendacion para adjudicar la Buena Pro.

La firma de contrato se realiza ente el proponente favorecido con la Buena Pro y
la Entidad la cual asume el control total de la ejecucion contractual.

8.4.6 Otra modalidad de participacién de UNOPS aplicada en el Pera:

Existe otra modalidad de actuacién de UNOPS en el campo de la contratacion de
obras, la cual no se encuentra regida por el Decreto Ley 25565 sino por los Con-
venios Internacionales de Cooperacidn existentes entre la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Gobierno del Peru, es el Management Service Agreement
189 (MSA) o Acuerdo de Servicio de Gestion.

El MSA es un instrumento a través del cual los gobiernos pueden invitar a la Ofi-
cina de Servicios para Proyectos de Naciones Unidas (UNOPS) para que asistan
a una Entidad en la administracién de un proyecto lograndose un uso efectivo de
tiempo y de recursos.

Procesos de desembolsos de recursos de un financiamiento

La solicitud de un MSA se canaliza a través del PNUD o de UNOPS. UNOPS y
la Entidad negocian generalmente los detalles del MSA directamente - tipo y du-
racion de servicios, los montos de la inversion y los honorarios, y las condiciones
especiales requeridas por la Fuente de Financiamiento.

UNOPS realiza la gerencia, la selecciéon y los servicios administrativos estipula-
dos en el MSA. Las condiciones exigidas por la Fuente de Financiamiento pue-
den cubrir la elegibilidad del contratista / consultor / proveedor, la no-objecion a
las etapas importantes de la seleccién, y otros.

Los Participantes

el gobierno, en la forma de una Entidad responsable de utilizar los recursos del
financiamiento.

El UNDP, u otra organizacion de Naciones Unidas, representada por el coordi-
nador residente en el pais.

UNOPS, como prestador de servicios al gobierno.

19 véase http://www.undp.org/ops/docs/5pi3009.html
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= la Fuente de Financiamiento, que proporciona su no-objecién al MSA, sujeto a

condiciones especificas.

Procesos para la supervision de la administracion del financiamiento

El Prestatario o receptor de los fondos contrata los servicios de UNOPS, con la

aceptacion de la fuente de financiamiento.

Los fondos del proyecto son desembolsados directamente por la Fuente de Fi-

nanciamiento al Prestatario o a los proveedores.

UNOPS revisa y aprueba todas las acciones de seleccion solicitadas por el pres-
tatario y los pedidos de pagos contra el préstamo; autoriza a la Fuente de Finan-
ciamiento a efectuar los pagos; y realiza misiones periddicas de supervision y las
incluidas en el Convenio con UNOPS para evaluar el estado de la implementa-

cién del proyecto.

Los Participantes

= el gobierno, representado por la Entidad responsable de utilizar el préstamo o

los recursos concedidos.

= la Fuente de Financiamiento, bajo los términos y condiciones precisados en el

Convenio con UNOPS.

= UNOPS, actuando a nombre de la Fuente de Financiamiento.

8.5 AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS

UNIDOS — USAID

En el presente numeral se hace una breve descripcion de los procesos de selec-
cion para obras de acuerdo a la normatividad que emplea USAID. Actualmente
USAID no convoca procesos de seleccién para ejecucion de obras en nuestro
pais, '’° por o que el contenido de este numeral es referencial y para cada caso
en particular se deberan consultar de manera completa las referencias que se

sefalan en el presente texto.

El proceso de seleccién y las condiciones contractuales que se aplican son las

del Gobierno Federal de los Estados Unidos exclusivamente.

170 A Ja fecha de elaboracion del Manual USAID financiaba una sola obra en el Peru, el mejoramiento
de la carretera Fernando Belaunde Terry en el tramo Juanjui, Campanilla, Pizarrén, Pizana y Toca-
che. Para ello encarg6 al US Army Corps of Engineers (Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos) la seleccion y el manejo contractual de la obra. El US Army Corps of Engineers
convocO una licitacion en los Estados Unidos a la que se podian presentar todas las empresas inte-

resadas.
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Las normas antes mencionadas son las Federal Adquisition Regulations (FAR)

171 172

y las Host Countries Contracts

El Sistema Federal de Regulaciones de Adquisiciones es un sistema establecido

para la codificacion y publicacién de politicas y procedimientos de adquisicion
ra todas las agencias ejecutivas. Este sistema consiste de las FAR, que es el

pa-
do-

cumento primario, mas las regulaciones en adquisiciones propias de cada agen-

cia que implementan y complementan las FAR.

La Seccién 36 de las FAR se denomina “Contratos de Construccion y de Ingenie-
ria / Arquitectura” y contiene todas las regulaciones aplicables en general a la se-
leccion y ejecucidn contractual de las obras. Para el caso especifico en que las
obras se ejecutaran fuera de los Estados Unidos, como seria el caso de nuestro
interés, para la seleccién se aplicara la Adquisicion Competitiva tal como se des-

cribe en la Seccién 15 de las FAR.

El sistema de evaluacidén de propuestas que se usa normalmente para este tipo
de procesos de seleccion para obras en el exterior es el denominado Best Value

Acquisition (Adquisicién Por Mejor Valor).

8.5.1 Proceso de Adquisicion por “Best Value”

La agencia gubernamental conductora del proceso de selecciéon hace una publi-
caciéon anunciando el proceso de seleccién y prepara los documentos de licita-

cion.

El proceso de evaluacién considera la presentacion de dos sobres, uno conte-
niendo la propuesta técnica y el segundo con la oferta econémica. Para la eva-

luacion se siguen cuatro etapas:

= Revision de conformidad de la propuesta: Es una revision inicial que se
hace en bases a lo solicitado. El resultado puede ser la eliminacién de
las propuestas en caso omitan la presentacion de la informacion reque-
rida en los documentos en el formato detallado en las especificaciones.

= Evaluacion técnica y de calidad: ElI comité, con asesores de ser nece-
sario, evallan todas las propuestas en el aspecto técnico. Los factores

gue generalmente se consideran son los siguientes:
o0 Planteamiento técnico

o Organizacién y personal

0 Experiencia especializada o en trabajos similares
o]

Control de calidad del contratista

1 ver: http://www.arnet.gov/far/loadmainre.html
172 Cuando se trabaja fuera de USA. Ver: http://www.usaid.gov/policy/ads/300/305.pdf
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0 Programacion preliminar de los trabajos.

= Evaluacion del precio: Se hace de manera independiente a la evalua-
cion técnica. No se califica con puntuacion, pero si se evalla que la
misma sea consistente y razonable en el analisis de sus precios.

= Analisis de consistencia entre la propuesta técnica y la econdémica:
Luego de haberse hecho las dos evaluaciones anteriores, la agencia
considerada los precios en relacion con la parte técnica y los resulta-
dos de su evaluacion a fin de determinar la propuesta o propuestas
gue dan mejores ventajas. Se compararan también las ventajeas y
desventajas relativas de la propuesta técnica y comparado con lo pre-
cios. De ser necesarios se haran negociaciones en cuyo caso el pro-
ceso termina con el documento “Revision Final de las Propuestas”

8. 5.2 Sistema de evaluacion

La evaluacion no se hace sobre criterios objetivos y puntuables, sino mas bien
sobre criterios subjetivos que son descritos y definidos en los documentos de lici-
tacion. Los adjetivos que se usan son:

= Insatisfactorio
= Marginal

= Satisfactorio

= Bueno

= Excelente

El Comité debe hacer una enumeracion de su calificacion con un listado separa-
do de ventajes y desventajas, fortalezas y debilidades, deficiencias y requeri-
mientos de aclaracidén, excepto si se usa la calificacién “Satisfactorio”. A cada
factor de los indicados en 8.5.1 se les asigna un peso ponderado.

8.5.3 Discusiones

La intencion principal es que el otorgamiento de Buena Pro se haga basandose
en las propuestas iniciales sin necesidad de mayores discusiones, por lo que se
aconseja a los postores que hagan su mejor esfuerzo al momento de formular su
propuesta sin pensar que habra luego una discusion.

Sin embargo si la agencia considera que para la mejor conveniencia del estado
es conveniente hacer alguna discusion con los postores, esto se hara solo con
los postores con verdaderas posibilidades de ganar.

Al término de las discusiones aquellos postores que aun estén dentro de un ran-
go que les otorga posibilidades de ser ganadores, tiene la oportunidad de enviar
su “Revision Final de la Propuesta” para su evaluacion.
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Como se puede apreciar, el proceso de seleccion para obras segun las FAR se
basa en criterios subjetivos mas que objetivos y dan una amplia discrecionalidad
a los funcionarios encargados de la seleccion.

8.5.4 Condiciones contractuales

Las condiciones contractuales se bases en gran parte en las normas de FIDIC
(Federacion Internacional de Ingenieros Consultores).!”® Estas normas son de
uso general en la contratacién internacional y han servido también de base a las
condiciones contractuales del Banco Mundial y del JBIC.

173 véase: http:/lwww.fidic.org y http://www1.fidic.org/bookshop/prod_page.asp?ProductCode=FC-RA-
A-SP-09
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ANEXOS

* Modelo de Bases Administrativas para Procesos de Seleccion de
Ejecucion de Obra

= Modelo de Proforma de Contrato
* Modelos de Actas de Comité Especial

= Modelos de Resoluciones
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MODELO DE BASES ADMINISTRATIVAS PARA
LOS PROCESOS DE SELECCION DE EJECUCION DE OBRA

El presente documento es un modelo de Bases Administrativas para un proceso de
seleccion para la ejecucion de obras.

Donde corresponde se hacen indicaciones para adecuar el texto a cada tipo de proce-
so de seleccion. Para licitacion publica se usa la sigla LP, para la Adjudicacion Directa
Publica se usa ADP, para la Adjudicacion Directa Selectiva se usa ADS y para la Ad-
judicacién de Menor Cuantia se usa AMC.

Las palabras entre paréntesis y con letra cursiva indican modificaciones o comple-
mentos que deben hacerse al texto para su redaccién definitiva.

Para cada caso particular podra ser necesario incorporar algunas disposiciones adi-
cionales, asi como eliminar algunas. Para ello deber& tenerse presente lo establecido
en la normatividad sobre la materia.
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BASES ADMINISTRATIVAS
LP (NACIONAL/INTERNACIONAL) / ADP / ADS / AMC / N° (sefialar denomina-
cion)
OBRA: (denominacion de la obra)

DISPOSICIONES GENERALES

Las presentes Bases Administrativas corresponden a la LP (nac./internac.) / ADP
/ADS /AMC para la ejecucién de la obra (denominacion de la obra)

ENTIDAD CONVOCANTE

La Entidad Licitante es (nombre de la Entidad) con domicilio legal en (indicar el domi-
cilio de la Entidad) y RUC N° (indicar el RUC de la Entidad).

OBJETO

El objeto del presente proceso de seleccion es contratar la ejecucion de la obra (de-
nominacion de la obra).

BASE LEGAL

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, aprobado con D. S. N° 083-2004-PCM, en adelante la LEY

- REGLAMENTO del TUO aprobado con D. S. N° 084-2004-PCM, en adelante el
REGLAMENTO

- Ley N° (sefialar niumero de la ley): Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal (sefialar afio fiscal).

- Ley N° 27209: Ley de Gestion Presupuestaria del Estado.

- Ley N° 27444: Ley de Procedimiento Administrativo General.

- Ley N° 26572: Ley General de Arbitraje.

LUGAR DONDE SE REALIZARA LA OBRA

El lugar donde se realizara la Obra es (sefalar la ubicacion de la obra)
PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El Plazo de Ejecucién de la Obra es de (sefalar el plazo de ejecucién) dias calenda-
rio, el cual es requerimiento técnico minimo de acuerdo al art. 632 del REGLAMENTO
y por lo tanto es de obligatorio cumplimiento.

PARTICIPANTES

Podran presentarse como postores las personas naturales o juridicas acreditadas
como tales y constituidas legalmente en el Pert (eliminar “en el Peru” para el caso de
licitaciéon publica internacional), con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
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Proveedores del CONSUCODE, cuya capacidad de contratacion les permita acceder
a la presente obra.

Estan impedidos de ser postores los que se encuentren incursos en los impedimentos
sefalados en el articulo 9° de la LEY, asi como aquellos que se encuentren con san-
cion de inhabilitacion vigente.

SISTEMA Y MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCION

Tipo de Proceso de Seleccion: LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC Sistema: (Su-
ma Alzada, precios unitarios)

Modalidad de Financiamiento: (Financiamiento de la Entidad, del contratista de terce-
ros)

DOCUMENTOS DEL PROCESO DE SELECCION
La documentacién que se entregara a los postores es:
- Bases

- Anexos a las Bases

- Formatos

- Términos de Referencia

- Memoria Descriptiva

- Planos

- Especificaciones Técnicas

- Analisis de Precios Unitarios

- Calendario de Desembolsos previsto

- Estudios de Suelos

- (otros estudios)

- (otros, precisar)

VALOR REFERENCIAL

El monto del Valor Referencial del presente proceso de seleccién es S/. (indicar el
monto en cifras y en letras) incluido el IGV, con precios vigentes al mes de (indicar
el mes de vigencia, que no puede ser mayor a dos meses de antigtiedad).

Los montos maximos y minimos ofertables segun el articulo 33° de la LEY son:
= 110% del Valor Referencial: (sefialar monto en nimeros y letras)

* 90% del Valor Referencial: (sefialar monto en niumeros y letras)
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CALENDARIO DEL PROCESO

El siguiente es el Calendario del Proceso de Seleccién. ElI Comité Especial podra dis-
poner la prorroga o postergacion de las fechas, de acuerdo al articulo 30° de la Ley:

CONVOCATORIA

El (sefalar fecha), via el SEACE.

REGISTRO DE PARTICIPANTES Y COSTO.

Del (sefalar fecha) al (sefalar fecha)

Derecho de patrticipacion: S/. (sefialar monto)

El registro de participantes sera en (sefialar direccion)
PRESENTACION DE CONSULTAS

Del (senalar fecha) al (sefalar fecha) hasta las (sefalar horario ) horas, por
escrito en original y copia, en (sefialar direccion)

ABSOLUCION DE CONSULTAS

El (sefalar fecha) se notificara a los participantes a través del SEACE, en la
sede de la Entidad o a los correos electronicos de los participantes.

FORMULACION DE OBSERVACIONES A LAS BASES!™

Del (sefialar fecha) al (sefalar fecha), por escrito en original y copia, en (sefia-
lar direccion)

ABSOLUCION DE OBSERVACIONES A LAS BASES

El (sefalar fecha) se notificara a los participantes a través del SEACE, en la
sede de la Entidad o a los correos electronicos de los participantes.

INTEGRACION DE LAS BASES
El (sefialar fecha) se notificara a los participantes a través del SEACE.
ACTO (PUBLICO / PRIVADO) "> DE PRESENTACION DE PROPUESTAS.

El (sefialar fecha y hora), en (sefialar direccion y cualquier otra referencia como
sala, auditorio, piso, etc.)

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

El (sefalar fechay hora) en sefialar direccion)

DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS

7% Sj se trata de una ADP o una ADS, la etapa de Observaciones a las Bases es simultanea con la de
consultas. Si se trata de una AMC no hay Observaciones a las Bases.
> Serd ACTO PUBLICO si se trata de LP o ADP y privado si se trata de ADS o AMC
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Las propuestas se haran en moneda nacional, a la misma fecha del Valor Referencial,
y con dos decimales.

Las propuestas econémicas deberan incluir todos los tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo
del bien, servicio u obra a adquirir o contratar; excepto la de aquellos postores que
gocen de exoneraciones legales.

El monto total de la propuesta econdmica y los subtotales que o componen deberan
ser expresados hasta con dos decimales.

OBLIGACIONES DEL POSTOR

Es obligacién de los postores tomar conocimiento por su cuenta de todas las condi-
ciones fisicas, geograficas, econdmicas, de acceso, disponibilidad de mano de obra y
materiales y todo aquello que pueda tener influencia sobre la ejecucion de la obra a fin
de considerarlo en sus propuestas.

LOS SOBRES CONTENIENDO LAS PROPUESTAS

Las propuestas se presentaran en original y (sefialar cantidad que no exceda el nime-
ro de miembros del Comité Especial) copia(s) , en dos sobres cerrados conteniendo
la Propuesta Técnica y la Propuesta EconOmica respectivamente.

El rotulado del primer sobre sera:
(Nombre de la Entidad)
LP (NACIONAL/INTERNACIONAL) / ADP / ADS / AMC / N° (sefialar deno-
minacion)
OBRA: (denominacion de la obra)
SOBRE N° 01
PROPUESTA TECNICA
POSTOR: ..........
El rotulado del segundo sobre sera:
(Nombre de la Entidad)
LP (NACIONAL/INTERNACIONAL) / ADP / ADS / AMC / N° (sefialar deno-
minacion)
OBRA: (denominacion de la obra)
SOBRE N° 02
PROPUESTA ECONOMICA
POSTOR: ..........
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CONTENIDO DEL PRIMER SOBRE

El contenido del primer sobre sera el siguiente:

a) Copia Simple del certificado de inscripcion vigente en el Registro Nacional de Pro-
veedores (Ejecutores de Obra).

b)

c)

d)

9)

h)

Declaracion Jurada de acuerdo con el articulo 76° del REGLAMENTO. (Anexo 1)

Declaracion de cumplimiento del plazo de ejecucion contenido en las Bases.
(Anexo 2)

Documentacion de presentacion facultativa. (no aplicable a obras)

Declaracion jurada de ser micro o pequefia empresa, de ser el caso. (no aplicable
a LP, solo a ADP, ADS y AMC)

Promesa de consorcio, de ser el caso. (Anexo 3)

(Sélo para LP), documentacion referida a los factores de evaluacion de asi consi-
derarlo el postor:

Experiencia en obras en general ejecutadas en los ultimos diez (10) afios, has-
ta por un monto maximo acumulado equivalente a cinco (5) veces el valor refe-
rencial de la obra. (Anexo 4)

Experiencia de obras similares ejecutadas en los ultimos quince (15) afios,
hasta por un maximo acumulado equivalente al valor referencial de la obra,
siendo el valor minimo de cada obra similar el 20% del valor referencial.
(Anexo 5)

Experiencia y calificaciones del personal profesional propuesto para la obra.
(Anexo 6) (Se debe incluir la denominacion de los cargos que serdn materia de
calificacion)

Oferta de contratar en la ejecucion de la obra un porcentaje de trabajadores
entre los residentes de la misma localidad, provincia o provincias colindantes al
lugar de ejecucion. Este factor se aplica a todas las obras con excepcion de
las que se ejecuten en Lima y Callao. (Anexo 7)

(Sélo para LP bajo modalidad por el alcance del contrato) Documentos que permi-
tan evaluar los calidad de las soluciones técnicas de disefio, equipamiento o simi-
lares ofertadas por el postor. (Anexo 8)

CONTENIDO DEL SEGUNDO SOBRE

En el segundo sobre se presentard el Monto Total de la Propuesta Econdmica, el cual
debe incluir todos los impuestos, tributos, gastos generales, utilidad, seguros, trans-
porte, inspecciones, pruebas o cualquier otro concepto, usando el formato del Anexo 9
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de las presentes Bases, el que no podra tener borradura alguna, enmendadura o co-
rreccién, caso contrario se considerard como no presentada.

PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

(Para LP y ADP) El acto de presentacion de ofertas sera publico y se desarrollara de
acuerdo a lo establecido en los articulos 119°, 120°, 121°, 122°, 123 y 125° del RE-
GLAMENTO.

(Para ADS y AMC) EI acto de presentacién de ofertas sera privado y se desarrollara
de acuerdo a lo establecido en los articulos 119°, 120°, 121°, 124° y 125° del RE-
GLAMENTO.

(Para LP) La evaluacion y calificacion de las propuestas técnicas se realizara en fecha
posterior, por lo que el Notario Publico o Juez de Paz procedera a colocar los sobres
cerrados que contienen las propuestas econdmicas, dentro de uno o mas sobres, los
gue seran debidamente sellados y firmados por él, por los miembros del Comité Es-
pecial y por los postores que asi lo deseen, conservandolos hasta la fecha en que el
Comité Especial, en acto publico, comunique verbalmente a los postores el resultado
de la evaluacién de las propuestas técnicas

(Para ADP, ADS y AMC) Al no haber evaluacion técnica, una vez recibidas las pro-
puestas y verificado el contenido del Primer Sobre, se procede a pasar a la evaluacion
econdémica en el mismo acto.

EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS

(Para LP) La evaluacion y calificacion de las propuestas técnicas se realizara en fecha
posterior, por lo que el Notario Publico o Juez de Paz procedera a colocar los sobres
cerrados que contienen las propuestas econdmicas, dentro de uno o mas sobres, los
gue seran debidamente sellados y firmados por él, por los miembros del Comité Es-
pecial y por los postores que asi lo deseen, conservandolos hasta la fecha en que el
Comité Especial, en acto publico, comunique verbalmente a los postores el resultado
de la evaluacion de las propuestas técnicas.

Los puntajes maximos asignados a la calificacién técnica y econémica seran los si-
guientes:

» Puntaje Técnico: (sefialar nmero, no menor a 40 ni mayor a 60)
= Puntaje Econdmico: (sefialar nimero, no menor a 40 ni mayor a 60)
» Puntaje técnico minimo para calificar: (sefialar nimero)

Los factores de evaluacion y los criterios de calificacion son los que se sefalan en el
Anexo 10

EVALUACION ECONOMICA

(Para LP) Evaluadas y calificadas las Propuestas Técnicas, el Comité Especial hara
de conocimiento de los Postores la calificacion de las mismas en el lugar, fecha y hora
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seflalados en la Convocatoria. Luego el Notario procedera a abrir el segundo sobre
conteniendo las Propuestas Econdmicas de los postores que hayan alcanzado el pun-
taje minimo.

(Para LP, ADP, ADS y AMC) La Evaluacion econdmica consistird en asignar el punta-
je maximo (PMPE) de (sefalar nimero entre 60 y 40) puntos a la oferta econ6mica de
menor costo (PEi). Al resto de las propuestas se le asignara puntaje segun las si-
guientes formula, articulo 69° del REGLAMENTO:

Pi=0Om x PMPE

Oi
Donde:
i = Propuesta
Pi = Puntaje de la propuesta econdmica i
Oi = Propuesta Econ6mica i
Om = Propuesta Econ6mica de monto o precio mas bajo
PMPE = Puntaje Maximo de la Propuesta Economica

La determinacién del puntaje total se hara de conformidad con el Articulo 70° del RE-
GLAMENTO.

En el caso de los procesos de seleccion convocados bajo el sistema de precios unita-
rios o tarifas, el Comité Especial deberd verificar las operaciones aritméticas de la
propuesta que obtuvo el mayor puntaje total y, de existir alguna incorreccion, debera
descalificarla, procediendo a realizar la misma verificacion de la propuesta que sigue
en el orden de prelacion.

(Para ADS y AMC) Tratandose de la contratacion de obras y servicios que se ejecuten
o presten fuera de las provincias de Lima y Callao, cuyos montos correspondan a Ad-
judicaciones Directas Selectivas o Adjudicaciones de Menor Cuantia, se considerara
una bonificacion equivalente al diez por ciento (10%) sobre la sumatoria de las pro-
puestas técnica y econdémica de los postores con domicilio legal en la provincia donde
se ejecutard la obra objeto del proceso de seleccidon o las provincias colindantes, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o region, siempre que los bienes, servi-
cios u obras sean elaborados dentro de esa circunscripcion. ElI domicilio legal sera el
declarado ante el Registro Nacional de Proveedores.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

(Para LP y ADP) EIl otorgamiento de la buena pro se realizard en acto publico en la
fecha sefalada en las Bases.

(Para ADS y AMC) El otorgamiento de la buena pro se realizara en acto privado en la
fecha sefalada en las Bases.
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El Comité Especial procedera a otorgar la Buena Pro a la propuesta ganadora, dando
a conocer los resultados del proceso de seleccion, a través de un cuadro comparativo,
en el que se consignara el orden de prelacion y los puntajes técnicos, econémicos y
totales obtenidos por cada uno de los postores.

SOLUCION EN CASO DE EMPATE

(Para LP) En el supuesto que dos (2) o mas propuestas empaten, el otorgamiento de
la Buena Pro se efectuard observando estrictamente el siguiente orden:

1) A favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje econémico,
2) A traveés de sorteo en el mismo acto.

(Para ADP, ADS y AMC) En el supuesto que dos (2) o mas propuestas empaten, el
otorgamiento de la Buena Pro se efectuard observando estrictamente el siguiente or-
den:

1) Con preferencia a favor de las micro y pequefias empresas, alcanzando este
beneficio a los consorcios, siempre y cuando estén conformados integramente
por micro y pequefias empresas.

2) A favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje econémico,

3) A través de sorteo en el mismo acto. En caso sea necesario el sorteo, seréa ne-
cesaria la presencia de los postores que hubieran empatado

EVALUACION DE CONSORCIOS

En el caso de Consorcios la evaluacion se realizara de conformidad con lo establecido
en la Directiva, que para el efecto emitirh el CONSUCODE

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Sera de aplicacién lo dispuesto en el Capitulo V del REGLAMENTO.
NOTIFICACION DEL ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

(Para LP y ADP) EIl otorgamiento de la buena pro al haber sido realizado en acto pu-
blico se presumira notificado a todos los postores en la misma fecha, oportunidad en
la que se entregara a los postores copia del acta y el cuadro comparativo detallando
los resultados en cada factor de evaluacioén, sin perjuicio de que se publiquen en el
SEACE. Dicha presuncion no admite prueba en contrario.

(Para ADS y AMC) En acto privado el otorgamiento de la buena pro se notificard a
través de su publicacion en el SEACE, en la Sede de la Entidad y a los correos elec-
tronicos de los postores, de ser el caso, el mismo dia de su realizacién, bajo respon-
sabilidad del Comité Especial u 6rgano encargado de conducir el proceso, e incluira el
acta y el cuadro comparativo detallado con los resultados del otorgamiento de la bue-
na pro.

ACCESO AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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El Comité Especial esta en la obligacion de permitir el acceso de los participantes o
postores al expediente de contratacion, previa solicitud.

En el caso que se haya producido la presentacién de propuestas el acceso a éstas
s6lo se dara una vez que se hayan comunicado los resultados de la evaluacion y cali-
ficacion respectivas.

CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

Cuando se hayan presentado dos o mas propuestas, el consentimiento de la buena
pro se producira a los cinco (05) dias habiles de su notificacion, sin que los postores
hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion.

En caso de haberse presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
producira el mismo dia de su notificacion.

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitira el
expediente de contratacion a la dependencia encargada de las adquisiciones y contra-
taciones de la Entidad, la que asumira competencia desde ese momento para ejecutar
los actos destinados a la formalizaciéon del contrato.

PUBLICACION DEL CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

Dentro del dia siguiente de haber quedado consentido el otorgamiento de la buena
pro, éste sera publicado en el SEACE.

CONDICIONES CONTRACTUALES GENERALES

La suscripcion del contrato y su ejecuciéon se sujetaran a lo dispuesto en la LEY y su
REGLAMENTO.

(En el Anexo 11 se presenta una proforma de contrato a manera de ejemplo. En cada
caso en particular sera necesario confeccionar una proforma de contrato ajustada a
las condiciones especificas de la obra, tomando en cuenta ademas lo sefialado en el
acapite siguiente).

CONDICIONES CONTRACTUALES PARTICULARES

(El REGLAMENTO establece en diversos articulos que las Bases deben establecer
ciertas precisiones. A continuacion se hace un listado de ellas. Las Bases deberan, en
los que casos que corresponda al objeto del contrato y a las caracteristicas propias de
cada obra, incorporar la precision pertinente; en caso contrario se debe indicar “NO
CORRESPONDE")

ART. DEL
CONDICION REGLAMEN-
TO
Documentacion adicional necesaria para la firma del contrato 200
Condiciones adicionales a las del articulo 240 para que se 206/240
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inicie el plazo

Prohibicién de subcontratacion 208
Tramitacion a cargo del contratista de licencias, autorizacio- 211
nes permisos, servidumbre y similares para la ejecucién de las

obras

Alcance de los seguros que debe tomar el contratista 212
Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias 218
Penalidades distintas a las del articulo 222 223
Hecho sobreviniente a la suscripcidén del contrato que posibili- 224
ta a una de las partes a darle fin

Obligaciones esenciales de la Entidad que posibilitan al con- 225
tratista a resolver el contrato

Entrega de calendarios de entrega de Materiales e Insumos 240/242
por parte de la Entidad si esta tiene la responsabilidad hacerlo
Calificaciones y experiencias adicionales que debera cumplir 242
el residente, en funcion de la naturaleza de la obra

Monto de los adelantos y posibilidad de entregarlos por partes 243
Periodo de formulacion de valorizaciones de avance de obra 255
Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a 255
mensual las Bases o el contrato estableceran el tratamiento
correspondiente

Formulas de reajuste 256
Posibilidad de recepcién parcial de las obras 269

262



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

ANEXOS A LAS BASES ADMINISTRATIVAS
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ANEXO 1: DECLARACION JURADA
LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC (sefialar denominacion)
OBRA: (incluir denominacién de la obra)
ey de ... de 2005
Sefiores:

COMITE ESPECIAL

Presente

............................................................................. , con RUC N° ...,
(of0] d T (o] 1 o1 ox ] o T =T o KOTSRS , Inscrito en
....................................................................... debidamente representado (a) por
........................................................ , Identificado con LE N° o DNI N°
........................................ , Segun poder INSCHtO €N ......cccccccvveeeeieieeeeeeaeeeessssinnnns, CUYOS
SOCIOS SON . it iieitieeeeit e et e et e e et e e e et e e e et e e e eaa e eesans

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 762 del DS 084-2004-PCM vy las las
Bases DECLARO BAJO JURAMENTO lo siguiente:

1. Que, no tenemos impedimento para participar en el proceso de seleccion ni
para contratar con el Estado, conforme al Articulo 9 de la Ley.

2. Que, conocemos, aceptamos y nos sometemos a las Bases, condiciones y
procedimientos del proceso de seleccion.

3. Que, somos responsables de la veracidad de los documentos e informacion
gue presenta para efectos del presente proceso.

4. Que, nos comprometemos a mantener nuestra oferta durante el proceso de
seleccion vy a suscribir el contrato en caso de resultar favorecidos con la
Buena Pro.

5. Que, conocemos las sanciones contenidas en la Ley y su REGLAMENTO, asi
como en la Ley N° 27444, Ley de Simplificacion Administrativa, y demas dis-
posiciones reglamentarias, complementarias y modificatorias.

Atentamente,

(Firma y Sello del Representante Legal del Postor)

( En caso de Consorcio deberan presentar este Anexo por cada uno de los integrantes

)
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ANEXO 2: DECLARACION DE PLAZO DE EJECUCION
LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC (sefialar denominacion)
OBRA: (incluir denominacién de la obra)
ey e (o [ de 2005
Sefiores:
COMITE ESPECIAL

Presente

(o7 ] e [0 o1 ox ] [To T =T o PSP , Inscrito en
....................................................................... debidamente representado (a) por
........................................................ , identificado con LE N° o DNI N°
........................................ , declaro nuestra aceptacién al plazo de (sefialar nimero)
dias calendarios establecidos en las Bases como plazo para la ejecucién de la obra
materia del presente proceso de seleccién.

Atentamente,

(Firma y Sello del Representante Legal del Postor)
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ANEXO 3: PROMESA DE CONSORCIO
LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC (sefialar denominacion)

OBRA: (incluir denominacién de la obra)

........ y eereennde .. de 2005
Sefiores:

COMITE ESPECIAL

Presente

LOS que SUSCIIDIMOS,......ccevuiiiiiiiiiie e , debidamente representado a
.................................................... Con RUC Ne°.............con domicilio en
................................................................................ , INSCrit0 en ..o,
POF e identificado con L.E. N° ... o DNI
NO. segun poder INSCHLO €N .......uviveiiiiiiiiiiiee e , de con-
formidad con lo dispuesto en el Numeral ................... de las Bases conformamos el

Consorcio denominado............ccuveveeeeveiiiiineeeneennns
con el propdsito de participar en el presente proceso de seleccién.

Integrantes del Consorcio Porcentaje Responsabilidades **°

Asi mismo declaramos que de resultar favorecidos con la Buena Pro procederemos a
inscribir nuestro Consorcio en el Registro Nacional de Contratistas del CONSUCODE.

FIRMA'Y SELLO FIRMA'Y SELLO FIRMA'Y SELLO
Contratista N° 01 Contratista N° 02 Contratista N° XX

176 \/er Directiva 003-2003-CONSUCODE/PRE
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ANEXO 4: RELACION DE OBRAS EN GENERAL EJECUTADOS POR EL POSTOR EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS '’

(Indicar denominacion del proceso de seleccion)

OBRA: /indicar denominacion de la obra)

POSTOR
FECHA
DESCRIPCION PROPIETARIO FECHA DE FECHA DE- MONTO DE MONTO DEL INDICE DE PRE- INDICE DE PRE-
DE LAS OBRAS CONTRATO RECEPCION CONTRATO | CONTRATO AC- CIOS AL CON- CIOS AL CONSU-
TUALIZADO SUMIDOR MIDOR

(fecha de contrato)

(fecha de convoca-

toria)

NOTA: Adjuntar Constancias o Contratos

77 Aplicable sélo a LP
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ANEXO 5: RELACION DE OBRAS SIMILARES EJECUTADOS POR EL POSTOR EN LOS ULTIMOS QUINCE ANOS '™

(Indicar denominacion del proceso de seleccion)

OBRA: /indicar denominacion de la obra)

POSTOR
FECHA
DESCRIPCION PROPIETARIO FECHA DE FECHA DE- MONTO DE MONTO DEL INDICE DE PRE- INDICE DE PRE-
DE LAS OBRAS CONTRATO RECEPCION CONTRATO | CONTRATO AC- CIOS AL CON- CIOS AL CONSU-
TUALIZADO SUMIDOR MIDOR

(fecha de contrato)

(fecha de convoca-

toria)

NOTA: Adjuntar Constancias o Contratos

178 pplicable s6lo a LP
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ANEXO 6: EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO 7
(Indicar denominacion del proceso de seleccion)
OBRA: /indicar denominacion de la obra)
POSTOR
FECHA

CARGO NOMBRE TITULO PROFE- | REGISTRO FECHA DE CO- ESTUDIOS EXPERIENCIA EXPERIENCIA SI-
SIONAL CIP / CAP LEGIATURA GENERAL MILAR

NOTA: Adjuntar Constancias o Contratos

(La forma final de este formato se debera adecuar a los factores de evaluacidn previstos para este rubro)

7% Aplicable sélo a LP
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ANEXO 7: OFERTA DE CONTRATAR PERSONAL DE LA ZONA 1
LP (nac./internac.) (sefalar denominacion)

OBRA: (incluir denominacion de la obra)

ey e de .o, de 2005
Sefiores:

COMITE ESPECIAL

Presente

............................................................................. , con RUC N°
.................................. con domicilio en
........................................................................................ : inscrito en
....................................................................... debidamente representado (a)
010 R , identificado con LE N° o DNI N°

........................................ , declaro nuestra oferta de contratar un porcentaje de
trabajadores entre los residentes de la misma localidad, provincia o provincias
colindantes al lugar de ejecucion.

El porcentaje ofertado es ................. % (sefialarlo en letras y nimeros)
Atentamente,

(Firma y Sello del Representante Legal del Postor)

180 Aplicable sélo a LP
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ANEXO 8: DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS DE LOS FACTORES DE
CALIDAD DE LAS SOLUCIONES DE DISENO, EQUIPAMIENTO O SIMILA-
RES PARA EL CASO DE MODALIDAD POR EL ALCANCE DEL CON-
TRATO !

LP (nac./internac.) (sefalar denominacion)
OBRA: (incluir denominacion de la obra)

Cuando se trate de una Licitacion Publica bajo modalidad por el alcance del
contrato se debera incluir un listado de los documentos a ser presentados por
los postores.

Cada caso en particular requerira ser atendido por un listado diferente de do-
cumentos, por lo que la siguiente lista es absolutamente referencial y sélo se
presenta como ejemplo.

= Memoria descriptiva

= Especificaciones Técnicas

= Planos

» Estudios técnicos (suelos, canteras, trafico, impacto ambiental)
» Listado de equipos

= Etc,

181 Aplicable s6lo a LP bajo modalidad por el alcance
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ANEXO 9: PROPUESTA ECONOMICA
LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC (sefialar denominacion)
OBRA: (incluir denominacion de la obra)
..... y 0@ . de 2005
Sefores:
COMITE ESPECIAL
Presente

El Postor que suscribe luego de haber revisado el Expediente Técnico corres-
pondiente a la obra (sefialar denominacién), y de haberse informado de todas
las situaciones y circunstancias que pueden afectar el desarrollo de los traba-
jos, presenta la siguiente Propuesta Econdmica, a (indicar sistema Suma Alza-
da / Precios Unitarios)

(cevrmmmmreee e enletras........cccccveevivnnnnnnnnn. ) NUEVOS SOLES

Con precios vigentes al mes de ................. del 2005.

Nuestra Propuesta incluye Mano de Obra con Leyes Sociales, Materiales e In-
sumos, Equipos, Herramientas, Seguros, Guardiania, Prevencidon de Acciden-
tes, Medidas de Seguridad, Proteccion de la Obra, Direccion Técnica y Admi-
nistrativa, Contribuciones, Gastos Generales, Utilidad e Impuesto General a las
Ventas; y en general todo gasto necesario para la correcta ejecucion de la Obra
tal como lo precisa el Expediente Técnico, hasta su total culminacion y pleno
funcionamiento, incluido los afios de garantia

Atentamente,

(Firma y Sello del Representante Legal del Postor)
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ANEXO 10: FACTORES DE EVALUACION Y
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS 18

LP (nac./internac.) (sefalar denominacion)

OBRA: (incluir denominacion de la obra)

Puntaje Maximo de Propuesta Técnica: (sefialar un nimero entre 40 y 60

puntos)

Puntaje minimo para calificar: (sefialar un niumero, se sugiere alrededor del

80% del puntaje maximo)

Experiencia en obras generales:

Puntaje maximo

(Sefalar un numero)

Fecha a partir de la cual se pueden incluir obras
terminadas en dicho periodo

(Senalar una fecha que
corresponda a 10 afios)

Monto maximo acumulado para obtener el puntaje
MAaximo

(Senalar X veces el valor
referencial sin exceder de
5 veces)

Procedimiento de actualizacién de montos

indices de Precios al
Consumidor y/o Tipo de
Cambio

Criterio de calificacion

Puntaje directamente pro-
porcional al monto acredi-
tado

Documento sustentatorio

Copia de contratos, actas
de recepcion, constancias
de conformidad.

Experiencia en obras similares:

Puntaje maximo

(Sefnalar un nimero)

Fecha a partir de la cual se pueden incluir obras
terminadas en dicho periodo

(Senalar una fecha que
corresponda a 15 afios)

Monto maximo acumulado para obtener el puntaje
maximo

1 vez el valor referencial

Monto minimo para cada obra similar

(Senalar el 20% del valor
referencial)

182 pplicable solo a LP
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Procedimiento de actualizacion de montos indices de Precios al
Consumidor y/o Tipo de
Cambio

Criterio de calificacion Puntaje directamente pro-
porcional al monto acredi-
tado

Documento sustentatorio Copia de contratos, actas

de recepcion, constancias
de conformidad.

Descripcién de la obra similar (Describir la obra similar
como una Obra de natura-
leza semejante a la que
se desea contratar)

Experienciay calificaciones del personal profesional propuesto:

Listado de personal profesional calificable

CARGO

Factores de calificacion por cargo:

Puntaje maximo (Senalar un numero)

CARGO (Sefialar el cargo del lis-
tado anterior)

Calificacion del tiempo de experiencia (Senalar X puntos por
cada Y afos contados
desde la colegiacion has-
ta un maximo de Y)

Calificacion de la experiencia similar (Senalar X puntos por la
participacion en un puesto
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equivalente en cada obra
similar hasta un maximo
de )

Calificacion de la capacitacion especifica (Sefalar X puntos por
cada curso de capacita-
cion hasta un maximo de
Y)

Oferta de contratar un porcentaje de trabajadores residentes en la misma
localidad, provincia o provincias colindantes:

Puntaje maximo (Senalar un numero)

Criterio de calificacion (Senalar X puntos por
cada Y % ofertado)

Calificacion de soluciones de disefio, equipamiento y similares bajo mo-
dalidad por el alcance del contrato:

Puntaje maximo (Sefnalar un nimero)
Criterio de calificacion (Senalar criterio para ca-
da caso)

Nota: Los factores y criterios de calificacion indicados en estos formatos son
Unicamente referenciales a manera de ejemplos. Al confeccionar cada Base el
Comité Especial deberé establecer los factores y criterios mas adecuados a
cada caso en particular.
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ANEXO 11: PROFORMA DE CONTRATO
(Nombre de la Entidad)
LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC (sefialar denominacion)

OBRA: (incluir denominacion de la obra)

Conste por el presente documento, el Contrato de Ejecucién de Obra, que ce-
lebran de una parte (dato a ser completado) con RUC N° (dato a ser completa-
do) con domicilio legal en (dato a ser completado), representado por el Sr (dato
a ser completado) identificado con DNI N° (dato a ser completado) y a quien en
adelante se le denominara “EL CONTRATANTE" y de la otra parte la empresa
(dato a ser completado), con RUC N° (completar dato) representado por su Ge-
rente General Sr. (dato a ser completado), identificado con DNI N°(dato a ser
completado), con domicilio en (dato a ser completado) a quien en adelante se
le denominara “ EL CONTRATISTA” en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

EL CONTRATANTE convocé a un proceso de seleccion de LP (nac./internac.) /
ADP /ADS /AMC (dato a ser completado) para la Ejecucion de la Obra (dato a
ser completado), ubicada en (dato a ser completado) con un Valor Referencial
de S/ (dato a ser completado) ( incluido el IGV), con precios al mes de (dato a
ser completado), de conformidad a lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, apro-
bado con D. S. N° 083-2004-PCM y su REGLAMENTO aprobado con D. S. N°
084-2004-PCM.

Como resultado del proceso de seleccion se ha otorgado la Buena Pro al
CONTRATISTA conforme consta en el Acta N° (dato a ser completado) de fe-
cha (dato a ser completado)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

Mediante el presente contrato EL CONTRATANTE encarga al CONTRATISTA
la ejecucion de la obra sefalada en la clausula anterior, de acuerdo con las
Bases aprobadas por EL CONTRATANTE y a la Propuesta Técnica-Economica
del CONTRATISTA.

CLAUSULA TERCERA: BASE TECNICA Y LEGAL

El CONTRATISTA ejecutara los trabajos materia del presente contrato confor-
me a lo establecido en la documentacion referida en la clausula precedente, la
misma que declara conocer y forma parte integrante del presente contrato, y
cumpliendo con las normas técnicas aplicables al caso y las coordinaciones
efectuadas por el Supervisor de la obra 0o EL CONTRATANTE.

La presente contratacion se encuentra sujeta a las normas contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
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aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, la cual en adelante se lla-
mara simplemente LA LEY, su REGLAMENTO aprobado por Decreto Supremo
N° 084-2004-PCM, que en lo sucesivo se le llamard EL REGLAMENTO y de-
mas dispositivos ampliatorios y modificatorios.

Asi mismo, los procedimientos de ejecucion de obra se sujetaran a las normas
de la Contraloria General de la Republica, Resolucién N° 072-98-CG, Normas
Técnicas de Control para el Sector Publico, Resolucion N° 036-2001-CG, Auto-
rizacion previa al pago de adicionales, sus ampliatorias y modificatorias.

Asi también se aplicara en forma supletoria las normas contenidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444,

CLAUSULA CUARTA: RESPONSABILIDAD

El CONTRATISTA garantiza los trabajos materia del presente contrato por un
plazo minimo de siete (7) aflos contados a partir de la fecha de recepcion de la
obra, en consecuencia se obliga a reparar y/o reponer los trabajos defectuosos.

Esta garantia se establece de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51°
de la LEY y demas normas concordantes y conexas.

CLAUSULA QUINTA: MONTO DEL CONTRATO

El CONTRATISTA se compromete a ejecutar la obra sefialada en la clausula
primera, por el monto total de S/ (dato a ser completado) (.......cccccevvrennens y
00/100 nuevos soles), incluido el IGV con precios vigentes al mes de (dato a
ser completado) del 2005.

El monto contratado se abonara de acuerdo al avance de obra, mediante valo-
rizaciones (dato a ser completado: mensuales, quincenales, etc.) elaboradas
acorde con el articulo 255° del REGLAMENTO.

El sistema de Contratacion para la ejecucion de la obra es a (dato a ser com-
pletado)

El CONTRATISTA declara que el monto del contrato comprende los gastos de
mano de obra, materiales, equipos, leyes sociales, gastos generales, seguros,
direccidn técnica, utilidad, imprevistos y demas impuestos vigentes, memoria
descriptiva valorizada o declaratoria de fabrica, planos de replanteo y cualquier
otro gasto necesario para la ejecucion total de los trabajos contratados.

CLAUSULA SEXTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de obra es de (dato a ser completado) DIAS CALENDA-
RIO y el inicio se determinara conforme a lo establecido en el articulo 240° del
REGLAMENTO.

El incumplimiento de las condiciones a que se refiere el dispositivo legal antes
citado, segun corresponda por el CONTRATISTA o EL CONTRATANTE, sera
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causal de resolucion del contrato, resultando de aplicacion las normas de la
LEY y del REGLAMENTO en lo que fueran pertinentes.

El horario de trabajo sera en turno de dia, pudiendo ampliarse al turno de no-
che y de ser necesario los domingos y feriados, previa coordinacion con EL
CONTRATANTE y autorizacion del municipio correspondiente.

CLAUSULA SETIMA: DOCUMENTOS PARA EL CONTRATO

A la firma del presente contrato, el CONTRATISTA debera entregar al CON-
TRATANTE lo siguiente:

a) Constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, ex-
pedida por el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado- CONSUCODE.

b) Certificado de habilidad de todo el personal profesional asignado a la
obra, el mismo que debera mantener vigente durante la duracion del
contrato.

C) Carta compromiso del personal profesional.

d) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el CON-
SUCODE.

e) Calendario Valorizado de Avance de Obra (CAO), concordado con el
plazo de obra y con el plan de trabajo.

f) Calendario de Adquisicion de materiales, concordado con el C.A.O.
Q) La garantia sefialada en las Bases.
h) Diagrama de programacion PERT CPM

CLAUSULA OCTAVA: DE LAS GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el Art. 40° de la Ley y en los Arts. 213°y
214° del REGLAMENTO, el CONTRATISTA debera presentar, como requisito
indispensable para poder suscribir el presente contrato, una Garantia de Fiel
Cumplimiento del contrato, por un monto equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato, incluido el IGV.

La garantia antes sefalada debera ser extendida por una Entidad autorizada y
sujeta al ambito de la Superintendencia de Banca y Seguros, sin beneficio de
excusion, incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automatica al
solo requerimiento del CONTRATANTE, vigente hasta el consentimiento de la
liquidacion final, y cuyo monto cubrird, ademas de cualquier incumplimiento del
contrato, las penalidades establecidas en el presente contrato como los saldos
en contra del CONTRATISTA, que resulten de la liquidacion final por cualquier
concepto.

CLAUSULA NOVENA: DE LAS POLIZAS DE SEGURO
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El CONTRATISTA debera presentar como requisito indispensable para suscri-
bir el presente contrato, las siguientes pdlizas: (El texto que sigue es referen-
cial, en cada caso se debera indicar lo necesario)

a) POLIZA DE SEGURO CONTRA TODO RIESGO para CONTRATIS-
TAS CAR” que comprenda las coberturas Ay C, por una suma equi-
valente al monto total del contrato.

b) POLIZA DE SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL contra terce-
ros que cubra dafios contra personas y bienes (coberturas E y F de
la Péliza CAR) por una suma equivalente al 20% del monto de con-
trato.

a) “POLIZA DE SEGURO de ACCIDENTES PERSONALES Y DE
RESPONSABILIDAD CIVIL que cubran los dafios causados a sus
empleados y obreros que trabajan directamente en la obra, origina-
dos por los trabajos, labores o acciones que se ejecuten en virtud o
como consecuencia emergente de las obras contratadas, aunque
hayan ocurrido aquellos dentro o fuera del emplazamiento del traba-
jo; asi como una Pdliza de Responsabilidad Civil que cubra los da-
flos que se cause a bienes del CONTRATANTE originados por moti-
vos gue le sean imputables. Dichas pdlizas deberan ser contratadas
y pagadas por el Contratista antes de iniciar la obra.

El Contratista se obliga a actualizar y mantener los valores asegurados con el
monto del contrato reajustado, salvo que la pdliza sea en dolares.

Los seguros deben estar vigentes durante todo el tiempo de ejecucion de la
obra hasta su recepcion.

El Contratista entregara al CONTRATANTE las polizas de seguros a que se
refiere la presente Clausula a mas tardar el dia de la suscripcion del presente
Contrato.

CLAUSULA DECIMA: DE LA SUPERVISION DE LA OBRA

Para controlar la buena ejecucion de la obra, EL CONTRATANTE designara a
un Supervisor, a quien el CONTRATISTA otorgara las mas amplias facilidades
para el desarrollo de sus funciones, obligandose a suministrarle la informacion
y documentacion que requiera, asi como la implementacion de un ambiente y
mobiliario adecuado para el desarrollo de sus funciones.

El Supervisor sera responsable de velar directa y permanentemente por la co-
rrecta ejecucion de la obra, asi como del cumplimiento del contrato, teniendo
las funciones y atribuciones que se le confiere en la Ley, REGLAMENTO y en
el contrato del Supervisor, cuyos términos de contrataciéon son de conocimiento
del CONTRATISTA.
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DE LA COLOCACION DEL CARTEL DE
OBRA

6. El CONTRATISTA deberé& colocar en la obra un cartel, con el nombre
de la obray las caracteristicas sefialadas en el expediente técnico.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD
DEL CONTRATISTA

1.- Es obligacion del CONTRATISTA ejecutar la obra de acuerdo al Calendario
Valorizado de Avance de Obra y su Programacion PERT — CPM, documento
que forma parte integrante del presente contrato. EI CONTRATISTA debera
cumplir los plazos parciales sefialados en el documento antes sefialado.

2.- Sera responsabilidad del CONTRATISTA el pago de sueldos, salarios y be-
neficios sociales de quienes laboran en la obra, obligandose a dar cumplimien-
to a los dispositivos legales vigentes en materia laboral y de seguridad social,
dejando expresa constancia que no existe relacion laboral alguna entre su plan-
tel de empleados y obreros y EL CONTRATANTE.

3.- Sera de cargo del CONTRATISTA la tramitacion de las licencias, permisos,
autorizaciones y similares que sean necesarias para la ejecucion de la obra. El
costo de tales conceptos sera asumido por EL CONTRATANTE, debiendo el
CONTRATISTA realizar las gestiones necesarias para la obtencion del docu-
mento de pago.

4.- Sera de cargo y responsabilidad del CONTRATISTA todos los tributos y
gravamenes que le correspondan de acuerdo a ley, asi como el pago de apor-
taciones de caracter laboral.

5.- Sera de cuenta y responsabilidad del CONTRATISTA la reparacion de los
dafios que ocasione durante la ejecucion de la obra a las redes de luz, agua,
desagie y de teléfonos, y cualquier otro dafio que ocasione a los bienes y/o
servicios de terceros en la ejecucion de la obra.

6.- Es obligacion del CONTRATISTA, de ser el caso, que las pruebas de labo-
ratorio para el control de calidad de los materiales empleados en obra y dis-
puestos por la supervision, sean efectuados en los laboratorios de reconocido
prestigio.

7.- EI CONTRATISTA en caso que se trate de un consorcio, se obliga solida-
riamente ante EL CONTRATANTE por todas las obligaciones que se deriven
del presente contrato, en consecuencia las empresas contratistas integrantes
del consorcio son individualmente y en forma solidaria responsables ante EL
CONTRATANTE, por el cabal cumplimiento de las estipulaciones contractuales
del contrato de obra.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DE LOS ADELANTOS
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De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 39° de la Ley y el Art. 243° del RE-
GLAMENTO, el CONTRATISTA tendra derecho a solicitar los siguientes ade-
lantos:

a) Adelanto Directo, por el (completar dato) % del monto contratado,
el cual debera ser solicitado dentro de los quince (15) dias de firma-
do el Contrato.

b)  Adelanto por materiales, los que en conjunto alcanzaran el (comple-
tar dato) % del monto contratado, el cual debera ser solicitado vy
determinado conforme a lo establecido en las Bases.

Para que proceda el otorgamiento de los adelantos antes indicados, el CON-
TRATISTA debera presentar adjunto a su solicitud, una garantia por el monto
que solicita y con una vigencia segun lo sefialado en los Arts. 213° y 214° del
REGLAMENTO, la cual sera irrevocable, incondicional, solidaria y de realiza-
cion automatica y sin beneficio de excusion.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: DEL PAGO DE VALORIZACIONES POR
AVANCE DE OBRA

El pago por la ejecucion de los trabajos de obra sera cancelado al CONTRA-
TISTA, mediante valorizaciones mensuales que tendran el caracter de pago a
cuenta y seran elaboradas en forma conjunta por el CONTRATISTA y el Su-
pervisor, aplicandose lo dispuesto en el Art. 255° del REGLAMENTO.

El Supervisor aprobara y remitira la valorizacion dentro de los cinco (05) dias
calendario, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente de la valori-
zacion, al CONTRATANTE para su cancelacion.

EL CONTRATANTE cancelara las valorizaciones por concepto de contrato
principal, reajustes, adicionales y mayores gastos generales, en fecha no pos-
terior al ultimo dia habil del mes siguiente al que corresponde la valorizacion.
En caso que el CONTRATISTA no cumpla con presentar las valorizaciones por
los conceptos antes mencionados en el plazo establecido en el parrafo anterior,
EL CONTRATANTE no asumira compromiso alguno a favor del CONTRATIS-
TA como consecuencia de retrasos en los pagos.

La sustentacion de los metrados para elaborar las valorizaciones, seran de
responsabilidad del CONTRATISTA.

El pago de una valorizacién no implica en forma alguna la recepcion por parte
del CONTRATANTE de las partidas constructivas en ella contenidas.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: DE LOS REAJUSTES

Conforme a lo establecido en el Art. 256° del REGLAMENTO, la formula de
reajuste del costo de la obra, sera la que establezca EL CONTRATANTE en el
expediente Técnico, sujetandose su elaboracion y aplicacion a lo dispuesto en
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el Decreto Supremo No. 011-79-VC, sus modificaciones, ampliaciones y com-
plementarias.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: DE LOS ADICIONALES DE OBRA

La ejecucidon de las obras adicionales solamente procedera cuando el CON-
TRATISTA cuente con la autorizacidon escrita emitida por EL CONTRATANTE.

Las obras adicionales se ceiiiran a:

o - Resolucién N° 036-2001-CG del 16.03.2001 que contiene la Directiva N°
012-2000-CG/OATJ-PRO.

o - Resolucion N° 072-98-CG del 02.07.98.
o - El articulo 42° de la LEY vy articulos 265° y 266° del REGLAMENTO

De acuerdo a la NTC 600-08 corresponde al Supervisor elaborar el expediente
debidamente sustentado, conteniendo la siguiente documentacion:

- Antecedentes del origen del adicional.

- Memoria descriptiva

- Especificaciones técnicas en caso de partidas nuevas

- Andlisis de costos unitarios

- Presupuestos

- Férmula polinébmica y planilla de elaboracién

- Cronograma de avance valorizado

- Sustentacion detallada de los metrados

- Otros ( cotizaciones, fotos, etc.)

El CONTRATISTA colaborara con el Supervisor en lo que le corresponda a fin
de que se cumplan oportunamente los procesos.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: DE LAS AMPLIACIONES DEL PLAZO

De acuerdo a lo establecido en el Art. 258° del REGLAMENTO , el CONTRA-
TISTA podra solicitar ampliacion de plazo contractual, solamente por las causa-
les que a continuacién se indica y siempre y cuando dichas causales modifi-
guen el calendario contractual:

e - Atrasos y/o paralizaciones ajenas a la voluntad del contratista

e - Atrasos en el cumplimiento de las prestaciones del contratista por cau-
sas atribuibles al CONTRATANTE.

e - Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada.
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El CONTRATISTA debera tramitar la ampliacién de plazo de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 259° del REGLAMENTO.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: DE LAS PENALIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 222° del REGLAMENTO, el CON-
TRATANTE aplicara al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso
injustificado en la ejecucién de los trabajos o en el cumplimiento de sus obliga-
ciones materia del presente contrato, hasta por un monto equivalente a diez por
ciento (10%) del monto del contrato.

La penalidad se calculara de acuerdo a la formula establecida en el dispositivo
legal citado en el parrafo anterior, cuyo importe sera deducido de las valoriza-
ciones o en la liquidacion final, o incluso, de ser necesario, de la garantia de fiel
cumplimiento.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: DE LA SUBCONTRATACION

La subcontratacion se encuentra sujeta al cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el Art. 38° de la Ley y al Art. 208° del REGLAMENTO.

La celebracion de cualquier subcontrato, previa aprobacion del CONTRATAN-
TE, no libera al CONTRATISTA de sus obligaciones con EL CONTRATANTE,
pues mantendra siempre su condicion de contratante directo y Unico con EL
CONTRATANTE, siendo consecuentemente responsable por la ejecucion total
del contrato, sin perjuicio de la responsabilidad que le pueda corresponder al
subcontratista.

CLAUSULA VIGESIMA: DE LA RECEPCION DE LA OBRA

El CONTRATISTA mediante anotacion en el Cuaderno de Obra solicitara la
recepcion de la obra, indicando en este ultimo caso, la fecha de culminacion de
los trabajos, caso contrario no se consideraran concluidos.

Para la recepcion de la obra y todo lo que de ella derive, se seguiran los proce-
dimientos establecidos en el Articulo 268° del REGLAMENTO.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA: DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

El CONTRATISTA elaborard y presentarda al CONTRATANTE la liquidacion
debidamente sustentada, con la documentacion y calculos detallados, dentro
de un plazo de sesenta ( 60 ) dias 0 1/10 del plazo de ejecucion de la obra, el
gue sea mayor, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la obra.

Conjuntamente con la liquidacion, el CONTRATISTA debera entregar la Minuta
de Declaratoria de Fabrica o la Memoria Descriptiva valorizada, segun sea el
caso, para lo cual EL CONTRATANTE proporcionara de ser el caso la informa-
cion necesaria.
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En el caso que el CONTRATISTA no presentara la liquidacién y los documen-
tos mencionados en el parrafo anterior, estos seran elaborados por EL CON-
TRATANTE, siendo los gastos de cargo del CONTRATISTA.

El tramite y aprobacion de la liquidacion asi como todos sus efectos que de ella
derive, se regiran por lo dispuesto en el Articulo 43° de la Ley y Articulo 269°
del REGLAMENTO.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO

El incumplimiento por parte del CONTRATISTA de alguna de las obligaciones
contractuales, sera causal de resolucion administrativa del contrato, la misma
que se regira por lo dispuesto en el Articulo 267° del REGLAMENTO. Dicha
medida se aplicara sin perjuicio de la penalidad sefialada en el presente contra-
to.

Del mismo modo, las partes podran resolver el contrato por causas no atribui-
bles a estas o por caso fortuito o de fuerza mayor, en cuyo caso se liquidara la
parte efectivamente ejecutada de la obra.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: DE LA SOLUCION DE CONTROVER-
SIAS

Las partes convienen en establecer que cualquier controversia o reclamo que
surja después de la suscripcion del presente contrato sera sometida para su
solucion, al procedimiento de conciliacion extrajudicial, siguiéndose para tal
efecto, lo dispuesto en el Articulo 272° del REGLAMENTO.

En caso de no llegarse a ningun acuerdo o solucion, sera de aplicacion obliga-
toria el Arbitraje, conforme a las disposiciones contempladas en la Ley, el RE-
GLAMENTO, y supletoriamente, en la Ley General de Arbitraje.

El arbitraje sera resuelto por un Tribunal Arbitral, segun lo dispuesto en el Arti-
culo 278° del REGLAMENTO del Texto Unico Ordenado de la Ley No. 26850.
A falta de acuerdo en la designacion de los mismos, la misma sera efectuada
por el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado confor-
me a las disposiciones administrativas del REGLAMENTO de la Ley de Contra-
taciones y Adquisiciones del Estado o conforme al REGLAMENTO del Centro
de Arbitraje al que las partes acuerden someter la controversia.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: DEL PAGO DE TRIBUTOS Y GASTOS
NOTARIALES

Todos los gastos notariales que ocasione su elevacion a escritura publica, se-
ran de cargo del solicitante.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: DEL DOMICILIO DE LAS PARTES
Para los efectos de este contrato y todo lo que de ello se derive, ambas partes

precisan como domicilio legal y postal el referido en la introduccion de este do-
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cumento. La eficacia de la modificacién del domicilio de una de las partes ten-
dra lugar a los (completar dato) de haber sido comunicado a la otra parte.

FECHA (completar dato)

Por EL CONTRATANTE Por el CONTRATISTA
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MODELOS DE ACTAS Y RESOLUCIONES

Los modelos de actas que se presentan a continuacion constituyen ejemplos
referenciales a seguir. Cada Comité Especial establecera los textos definitivos
en funcion a cada proceso en particular.
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MODELO DE RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO DE COMITE ESPECIAL

RESOLUCION DE (Nivel de Autorizacién) N°  -2005
(Fecha),
VISTO:

El Memorandum N° (NUumero) del (Area
usuaria) del (Fecha), mediante el cual solicita se designe al Comité Espe-
cial que se encargara de conducir el proceso de seleccion (Tipo de Proce-
S0), para la ejecucion de la obra (Nombre de la Obra), ubicada en el (Ubi-
cacion) , cuyo Valor Referencial total al (Fecha), asciende a SI.
(Monto en numeros) (Monto en letras) incluido el IGV, financiados con
(Fuente de financiamiento), cuyo plazo de ejecucion de obra es de (plazo)
dias naturales; vy,

CONSIDERANDO:

Que, es necesario designar el Comité Es-
pecial que se encargara de elaborar las Bases y de la conduccion del pro-
ceso de seleccion de la Licitacion Publica Nacional que se menciona en el
Visto;

Que, el referido proyecto se encuentra in-
cluido en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de (Entidad) pa-
ra el afio (Afo), consignado con el niamero de referencia (Numero), del
rubro obras, y previsto en el Presupuesto de Inversiones para el presente
afo, segun Memorando del (Oficina de Presupuesto) para su ejecucion;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en la Re-
solucion de (Autoridad correspondiente) del (Fecha), concordado con el
Art. 43° del Reglamento de la Ley N° 26850 y en mérito a las facultades
indicadas en el (ROF, MOF, Estatuto; etc.); corresponde a la (Autoridad
desginadora) la designacion de este Comité Especial;

Que, con la visacion de (Oficinas visadoras)
y en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el considerando precedente
de la presente Resolucion;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Designar al Comité Es-
pecial que se encargara de conducir el proceso de seleccion (Proceso),
para la ejecucion de la obra “(nombre de la obra)”, ubicada en (ubicacion),
cuyo Valor Referencial total al (Fecha), asciende a S/. (Monto en cifras)
(Monto en letras) incluido el IGV, financiados con (indicar fuente de finan-
ciamiento), cuyo plazo de ejecucion de obra es de (plazo) dias naturales.
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Este Comité estara conformado por los Pro-
fesionales que se sefalan a continuacion:

TITULARES
. . (que lo presidird)
SUPLENTES
. .(la misma cantidad de titulares )

Articulo Segundo.- Con la presente Resolu-
cion se hace entrega al Presidente del Comité Especial aqui nombrado, de
la documentacion acumulada en torno a este proceso, y del expediente
técnico aprobado a partir de la cual formularan las Bases para los fines
del caso.

Articulo_Tercero.- EI Comité Especial de-
signado para elaborar las Bases y gestionar su posterior aprobacion, se
cefird a lo establecido en la Ley N° 26850 segun el TUO aprobado por el
D.S. N° 083-2004-PCM y su Reglamento aprobado por el D.S. N° 084-
2004-PCM, debiendo coordinar con el (Dependencia encargada de las
contrataciones) el desarrollo de este proceso de seleccion. Para tal efecto
se designa como facilitador al (designar persona de contacto).

Articulo Cuarto.- EI Comité Especial desig-
nado debera verificar la disponibilidad presupuestal correspondiente a este
proceso de seleccion, asi como lo dispuesto por (instrucciones o directivas
que la Entidad pudiese haber emanado respecto de los procesos de se-
leccidn).

Articulo _Quinto.- Disponer se notifique la
presente Resolucion a (partes involucradas), a los miembros del Comité

288



CONSUCODE - MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRAS —
version preliminar

Especial designado y (dependencia encargada de las contrataciones) para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese,
(Firmante)

(cargo)
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ACTA N° 01
INSTALACION DEL COMITE

En (sefalar lugar), a los (sefialar fecha y hora), se reane el Comité Especial
designado por sefialar autoridad nominadora) mediante Resolucién (sefialar
namero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefalar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres)

El Sr. Presidente manifestd a los miembros del Comité, que el objeto de esta
reunion era la instalacion del Comité que se ha designado para el referido
proceso, asi como para tomar conocimiento de la informacion para la
formulacion del proyecto de Bases de dicha adjudicacion.

Siendo las (sefalar hora) horas, se dio por finalizada la sesién, firmando en
sefial de conformidad.

(Firmas)
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ACTA N°02
ELABORACION DE BASES

En (sefalar lugar), a los (sefalar las fechas y horas), se reune el Comité
Especial designado por sefalar autoridad nominadora) mediante Resolucién
(sefialar nimero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC
N° (sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefialar denominacién de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres).

El Sr. Presidente manifestd a los miembros del Comité, que el objeto de esta
reunion era la elaboracion de las Bases, poniendo a consideracion el proyecto
de las mismas, el Expediente Técnico de la obra, el valor referencial y el plazo
de ejecucion.

Luego de la revision y deliberaciones correspondientes se completd el
proyecto de Bases, que forma parte de la presente acta y que sera elevado a
la autoridad correspondiente para su respectiva aprobacion.

Siendo las (sefalar hora) horas, se dio por finalizada la sesién, firmando en
sefial de conformidad.

(Firmas)
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MODELO DE CARTA / OFICIO SOLICITANDO APROBACION DE BASES

(Lugar), (Fecha)
CARTA C.E.i. N° /2005

Seiior:
(Nombre)
(Cargo)
Presente

Asunto : Aprobaciéon de Bases de la Obra: (Indicar nombre de
la obra)

Es grato dirigirme a Usted, adjuntando a la presente las Bases de la LP
(nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N° (indicar numero) debidamente firmadas
por el Comité Especial designado segun Resolucion Nro. (indicar nUmero), para
que se sirva aprobarlas.

El proceso corresponde a la obra (Indicar nombre) cuyo valor referencial as-
ciende a S/. (incluir monto) incluido impuestos.

Atentamente,
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MODELO DE RESOLUCION DE APROBACION DE BASES

RESOLUCION DE (Nivel de Autorizacién) N°  -2005

(Fecha),
VISTO:

El Memorandum N° (Numero) del Presidente del Comité
Especial designado mediante resolucion N° (Indicar numero) del (Fecha) para
conducir proceso de seleccion (Tipo de Proceso), para la ejecucion de la obra
(Nombre de la Obra), ubicada en el (Ubicacion) mediante el cual solicita la
Aprobacion de las Bases para el referido proceso de seleccion,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion de (Dependencia, Numero y Fecha), se
aprobo el Expediente Técnico de las Obras (ldentificacion y Ubicacidén) con un
valor referencial de de S/. (Monto en cifras) (Monto en letras) incluido el 1.G.V.;
el que ha sido desarrollado (Proyectista o Dependencia);

Que, la referida obra se encuentra registrada en el Plan Anual de Adqui-
siciones y Contrataciones de (Entidad) para el afio (Afio), con el numero de
referencia (NUmero), del rubro obras y previsto en el Presupuesto de Inversio-
nes (Entidad, afio) para su ejecucion, segun Memorando del (Oficina de presu-
puesto o la que haga sus veces);

Que, corresponde a este proceso de selec-
cion en razén del monto referencial de la obra, y seguin la numeracion asignada
por la Unidad Ejecutora del Proyecto, la denominacion de (Denominacion del
Proceso);

Que, mediante la Resolucién (Numero y fe-
cha), se designd al Comité Especial encargado de la conduccion del proceso
de seleccion;

Que el referido Comité Especial ha elabora-
do las Bases del proceso habiéndola elevado a esta oficina para su aprobacion.

Que, de acuerdo con lo dispuesto por las
Resoluciones de (Autoridad) del (Fecha) y en mérito a las facultades indicadas
en (Documento de referencia); corresponde a (Nivel autorizado) aprobar las
Bases de la (Denominacion del Proceso);

Que, con la visacion de (Oficinas visadoras)
y en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el considerando precedente;
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SE RESUELVE:
Articulo Primero.-

Aprobar las Bases de (Denominacién del Proceso de Seleccion, nombre de la
Obra, Ubicacion), cuyo Valor Referencial a (Fecha), asciende a S/. (Monto en
cifras) (Monto en letras) incluido el IGV, financiado por (fuente de financiamien-
to)

Articulo Segundo.-

Disponer se notifique la presente Resolucion a (Oficinas y dependencias invo-
lucradas), y a los miembros del Comité Especial para los fines correspondien-
tes.

Registrese y comuniquese,

(Firma)

(Cargo)
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ACTA N° 03
CONVOCATORIA DEL PROCESO

En (sefalar lugar), a los (sefalar fecha y hora), se reune el Comité Especial
designado por sefialar autoridad nominadora) mediante Resolucién (sefialar
namero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefialar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres).

El Sr. Presidente manifesté a los miembros del Comité que la autoridad
correspondiente habia aprobado las Bases elaboradas por el comité y era
necesario era disponer de la fecha de la convocatoria.

El Comité luego de deliberar fij6 el (indicar fecha) como el dia de la
convocatoria y dispuso que la misma asi como la publicacion de las Bases se
haga en el SEACE, para lo cual se encargd al Presidente disponga lo
conveniente para tal fin.

Siendo las (sefalar hora) horas, se dio por finalizada la sesion, firmando en
sefial de conformidad.

(Firmas)
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ACTA N° 04
ABSOLUCION DE CONSULTAS

En (sefalar lugar), a los (sefalar fecha y hora), se reune el Comité Especial
designado por sefialar autoridad nominadora) mediante Resolucién (sefialar
namero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefalar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres).

El Sr. Presidente puso en conocimiento del los miembros del Comité los
pliegos de consultas recibidos y manifesté que el objeto de esta reunion era
dar respuesta a las mismas.

Luego de la revision y analisis de las consultas se procedio a dar respuesta a
las mismas, formulandose el pliego de Absolucion de Consultas, el que forma
parte de la presente Acta.

Se encarg0 al Presidente disponga lo conveniente la notificacion del mismo a
travées del SEACE, de la Entidad y de los correos electronicos de los
participantes.

Siendo las (sefalar hora) horas, se dio por finalizada la sesién, firmando en
sefial de conformidad.

(Firmas)
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ACTA N°05
ABSOLUCION DE OBSERVACIONES

En (sefalar lugar), a los (sefalar fecha y hora), se reune el Comité Especial
designado por sefialar autoridad nominadora) mediante Resolucién (sefialar
namero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefialar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres).

El Sr. Presidente puso en conocimiento del los miembros del Comité los
pliegos de observaciones a las Bases recibidos y manifestd que el objeto de
esta reunion era dar respuesta a las mismas.

Luego de la revision y analisis de las observaciones se procedié a dar
respuesta a las mismas, formulandose el pliego de Absolucion de
Observaciones, el que forma parte de la presente Acta.

Se encarg0 al Presidente disponga lo conveniente la notificacion del mismo a
traves del SEACE, de la Entidad y de los correos electronicos de los
participantes.

Siendo las (sefalar hora) horas, se dio por finalizada la sesién, firmando en
sefial de conformidad.

(Firmas)
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ACTA N°05
INTEGRACION DE BASES

En (sefalar lugar), a los (sefalar fecha y hora), se reune el Comité Especial
designado por sefialar autoridad nominadora) mediante Resolucién (sefialar
namero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefialar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres).

El Sr. Presidente puso en conocimiento del los miembros del Comité los
pronunciamientos de CONSUCODE a las observaciones de los participantes y
manifesto que el objeto de esta reunion era formular las Bases Integradas.

Luego de la incorporacion de los pronunciamientos sobre las observaciones se
procedié formular las Bases Integradas, las que forman parte de la presente
Acta.

Se encarg6 al Presidente disponga lo conveniente a fin de que se publiqguen en
el SEACE de inmediato.

Siendo las (sefalar hora) horas, se dio por finalizada la sesién, firmando en
sefial de conformidad.

(Firmas)
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ACTA N° 06
RECEPCION DE PROPUESTAS

En (sefalar lugar), a los (sefalar fecha y hora), se reune el Comité Especial
designado por sefialar autoridad nominadora) mediante Resolucién (sefialar
namero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefalar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres) con la participacion del Notario / Juez de Paz Sr. Dr. (indicar
nombre) con la finalidad de recibir las propuestas.

Luego de haber sido llamados los participantes registrados, se recibieron las
siguientes propuestas:

Seguidamente el Comité Especial procedio a abrir los sobres que contenian
las propuestas técnicas con el siguiente resultado:

= . (indicar documentacion completa / documentacion incompleta)

Las propuestas de los postores cuya documentacion fue hallada incompleta
fue devuelta a los respectivos postores (completar: salvo la de los postores
..... gue manifestaron su disconformidad por lo que ha quedado en poder del
Notario / Juez de Paz).

Las siguientes propuestas contenian omisiones u errores subsanables por lo
gue se les otorgd un plazo de subsanacion de 2 dias, el mismo que vence el
(indicar fecha)

= . (indicar lo observado)

Seguidamente el presidente del Comité Especial informé a los postores que
la evaluacidn se realizara en fecha posterior y se les invitd al acto de
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apertura de propuesta econdémica y otorgamiento de Buena Pro en la fecha
sefalada en el calendario del proceso.

Con ello se dio por concluido el acto procediéndose a la suscripcion de la
presente Acta por parte de los miembros del Comité Especial y de los
postores que desearon hacerlo.

(Firmas)
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ACTA N° 06
CALIFICACION DE PROPUESTAS TECNICAS

En (sefalar lugar), a los (sefalar fecha y hora), se reune el Comité Especial
designado por sefalar autoridad nominadora) mediante Resolucion (sefialar
namero de documento) para la LP (nhac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefalar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(senalar nombres) con la finalidad de proceder a la calificacion técnica de las
propuestas.

El resultado de la calificacion técnica es el siguiente:

Postres calificados cuyos segundos sobres seran abiertos:

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
Postres descalificados cuyos segundos sobres seran devueltos:
[ ]
[ ]
[ ]

El detalle de las calificaciones individuales consta en las hojas adjuntas que
forman parte integrante de la presente acta.

(Firmas)
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ACTA N° 06
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

En (sefalar lugar), a los (sefalar fecha y hora), se reune el Comité Especial
designado por sefialar autoridad nominadora) mediante Resolucién (sefialar
namero de documento) para la LP (nac./internac.) / ADP /ADS /AMC N°
(sefialar nimero) para la ejecucion de la obra (sefalar denominacion de la
obra) integrada por (sefialar nombre) quien lo preside; y sus miembros:
(sefialar nombres) con la participacion del Notario / Juez de Paz Sr. Dr. (indicar
nombre) con la finalidad de abrir las propuestas econdémicas de los postores
declarados aptos y proceder al otorgamiento de la Buena Pro.

El Presidente del Comité Especial comunicé verbalmente el resultado de la
evaluacion técnica, el mismo que es:

Seguidamente el Comité Especial procedio a abrir los sobres que contenian
las propuestas econdémicas con el siguiente resultado:

= . (indicar montos de las ofertas)

Practicada la evaluacion econdémica se determiné el puntaje econémico de
cada propuesta y el respectivo puntaje total, obteniéndose el siguiente orden
de prelacion.

(Si se produjera un empate, se procederd al desempate, dejandose
constancia del resultado en el Acta).

(En caso de Precios Unitarios) Seguidamente el Presidente del Comité
Especial dispuso se verificara la correccion de las operaciones aritméticas
del postor que obtuvo el primer lugar con el siguiente resultado: (correcto: se
declara ganador de la buena pro / incorrecto: se descalifica y se procede a
verificar a la que sigue en el orden de prelacién)

El Presidente del Comité anunciéo que el otorgamiento de la buena pro
corresponde al postor: (completar nombre)
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Con ello se dio por concluido el acto procediéndose a la suscripcion de la
presente Acta por parte de los miembros del Comité Especial y de los
postores que desearon hacerlo.

(Firmas)
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CASOS PRACTICOS
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CASO 1
DETERMINACION DE REQUERIMIENTOS MINIMOS Y FACTORES
TECNICOS DE EVALUACION
Objetivo:

Practicar la determinacién de los requisitos que deben establecerse en
funcién al objeto de la convocatoria y la diferenciacién entre minimos y
evaluables.

Procedimiento
e Formar dos grupos de alumnos
e A cada grupo asignarle la contratacion de una obra por:
= Licitacion Publica
= Licitacion publica bajo la modalidad concurso oferta
Desarrollo

o Cada grupo debe hacer un listado de los factores mas importantes que
consideran deben tomarse en cuenta de acuerdo al caso asignado.

o Hay que tener cuidado de que diferencien en primer lugar los requisi-
tos inherentes a los postores de los requisitos inherentes a la oferta del
oferto de la convocatoria.

e Una vez determinados los requisitos, dividirlos entre requerimientos
técnicos minimos y factores técnicos de evaluacion

e Que cada grupo haga la verificacién de que los factores que han de-
terminado corresponden a los que estan previstos en el reglamento.

o Cada grupo, a través de un representante debe hacer la presentacion
de sus resultados a toda la clase.

e Se debe propiciar la discusion entre los demas grupos.
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CASO 2
DETERMINACION DE CRITERIOS DE CALIFICACION
Objetivo:

Practicar la determinacion de los criterios de calificacion que deben esta-
blecerse en funcion a los factores técnicos evaluables obtenidos del caso
anterior

Procedimiento

e Formar dos grupos de alumnos

e Al primer grupo asignarle los factores obtenidos en el caso 1 para la li-
citacion publica

e Al segundo grupo asignarle los factores obtenidos en el caso 1 para la
licitacion publica por concurso oferta

Desarrollo

o Cada grupo debe establecer los puntajes maximos y minimos para ca-
lificar que debe obtener las propuestas.

« Hecho lo anterior, cada grupo debe hacer establecer los puntajes
maximos por cada factor individual.

e Se debe verificar que los puntajes asi determinados se encuentran
dentro de lo previsto por el Reglamento

e A continuacion, cada grupo debe establecer para cada factor individual
la regla de calificacion que se va a aplicar para la asignacion de punta-
jes.

o Asegurarse de que cada grupo verifique que los puntajes asignados y
los criterios de calificacion arrojan resultados que son coherentes y
proporcionados con la importancia relativa que deben de tener los fac-
tores entre si.

e Se deben establecer las caracteristicas de los documentos sustentato-
rios que acrediten el cumplimiento de los criterios de calificacion

o Cada grupo, a través de un representante debe hacer la presentacion
de sus resultados a toda la clase.

e Se debe propiciar la discusion entre los demas grupos.
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CASO 3
SIMULACION DE UNA CALIFICACION DE PROPUESTAS TECNICAS

Objetivo:

Practicar la aplicacidon de los criterios de calificacion técnicos

Procedimiento

e Formar dos grupos de alumnos

o Al primer grupo asignarle los factores obtenidos en el caso 1 para la li-
citacion publica

e Al segundo grupo asignarle los factores obtenidos en el caso 1 para la
licitacion publica por concurso oferta

Desarrollo

e Se debe hacer una simulacion del cumplimiento de los criterios de cali-
ficacion

o Para ello se debe escoger una persona de cada grupo que proponga
los grados de cumplimiento de cada factor para un total de por lo me-

nos tres supuestos postores. En lo posible se debe tratar de que algu-
nos postores quedan descalificados

o Cada grupo debe elaborar la respectiva acta de calificacién con el sufi-
ciente detalle

o Cada grupo presentara los resultados a toda la clase.

e Se debe propiciar la discusion entre los demas grupos.
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CASO 4
SIMULACION DE UNA CALIFICACION
DE PROPUESTAS ECONOMICAS

Objetivo:

Practicar la aplicaciéon de los criterios de calificacidn econémicos

Procedimiento

Formar dos grupos de alumnos
Formar dos grupos de alumnos
Al primer grupo asignarle el caso 1 para la licitacion publica

Al segundo grupo asignarle el caso 1 para la licitacion publica por con-
curso oferta

Desarrollo

Se debe escoger una persona de cada grupo que proponga las ofertas
econdmicas de por lo menos tres supuestos postores para cada grupo.
En lo posible se debe tratar de que algunos postores quedan descalifi-
cados y se propongan montos muy cercanos entre si.

Cada grupo debe realizar los calculos aplicando la férmula de califica-
cion econdmica y confeccionar la respectiva acta con el suficiente de-
talle

Se simulara un caso de empate a fin de practicar los métodos para el
desempate.

Cada grupo presentara los resultados a toda la clase.

Se debe propiciar la discusion entre los demas grupos.
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CASO 5

ELABORACION DE BASES
Objetivo:
Practicar la elaboracion de bases
Procedimiento
e Formar tres grupos de alumnos
o Al primer grupo asignarle una licitacion publica de obra
e Al segundo grupo asignarle una adjudicacion directa de obra
« Al tercer grupo asignarle una adjudicacion de menor cuantia de obra
Desarrollo

e Sobre la base de los modelos de bases contenidos en el Manual, que
cada grupo depure el contenido del texto de manera que quede Uni-
camente lo que corresponde al proceso de seleccion asignado.

o Cada grupo debera incorporar al menos tres disposiciones adicionales
a las del modelo de bases del Manual, suponiendo una obra en parti-
cular que requiera de dichas disposiciones.

o Cada grupo presentara los resultados a toda la clase.

e Se debe propiciar la discusion entre los demas grupos.
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CASO 6

AMPLIACION DE PLAZO
Objetivo:
Practicar el procedimiento de ampliacion de plazo
Procedimiento
e Formar tres grupos de alumnos
o El primer grupo manejara la causal huelga de construccion civil
o El segundo grupo manejara la causal desabastecimiento de cemento

o El tercer grupo manejara la causal demora de la entidad en atender
una consulta

Desarrollo

o Cada grupo formulara los asientos de cuaderno de obra que deben
realizarse para cada causal.

e Seguidamente se formulara el esquema del informe del supervisor

o Finalmente se formulara la decision de la entidad y el proyecto de re-
solucion
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Construccion y Gerencia. Lima, 2004. Primera Edicién, p.78

HUERTA AMORETTI, Guillermo. “Programacion de Obras con MSProject”.
PT 28. Fondo Editorial ICG, Instituto de la Construccion y Gerencia. Lima,
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NORMAS LEGALES APLICABLES AL CASO DE EJECUCION DE OBRAS

DS 083-2004-PCM: Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, vigente a partir del 29 de diciembre del 2004.

DS 084-2004-PCM: Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisicio-
nes del Estado, vigente a partir del 29 de diciembre del 2004.

Ley 27293 del 9 de junio del 2000 que crea el Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Ley N° 27209 del 3 de diciembre de 1999: Ley de Gestidon Presupuestaria
del Estado.

Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG del 18 de julio de 1988: Ejecucion
de las Obras Publicas por Administracion Directa.

Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG del 26 de junio de 1998. Normas
Técnicas de Control para el Sector Publico.

Resolucion de Contraloria N° 036-2001-CG del 16 de marzo del 2001. Direc-
tiva sobre Autorizacion previa a la Ejecucion y Pago de Presupuestos Adi-
cionales de Obras Publicas.

Decreto Ley N° 25565 del 21 de junio de 1992: Crea el Sistema Nacional de
Licitaciones y Concursos denominado “Evaluacion Internacional de Proce-

sos”.
DS 011-79-VC: Sistema de reajuste Automatico de Precios.

DS 011-89-VC Modificatorias al Sistema de Reajuste Automatico de Precios.
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SELECCION DE PRONUNCIAMIENTOS DE LA GERENCIA TECNICA NORMATIVA, EMITIDOS EN EL ANO 2005, RELACIO-
NADOS CON LA EJECUCION DE OBRAS

PRONUNCIAMIENTO

PROCESO

TEMA OBSERVADO

POSICION CONSUCODE

002-2005 (GTN)

Licitacion Publica Internacional N°.

0008-2004-SEDAPAL, convocada
para la adquisicion de equipos
Hidrojets y Mini Hidrojets

en las Bases no se haya establecido lo
dispuesto por el articulo 134° del Regla-
mento, respecto del pago de intereses al
contratista, requiriendo que dichas dispo-
siciones se incorporen en el modelo de
contrato

Las disposiciones de la Ley y el Reglamento
resultan de obligatorio cumplimiento por lo que
se entienden incorporadas a las Bases aln
cuando no hubieran sido transcritas en éstas.

008-2005 (GTN)

Que la Entidad solicite que los postores
presenten una fianza que garantice las
obligaciones labores y de seguridad social
de sus trabajadores, vulnerando las dis-
posiciones del Decreto Supremo N. ° 003-
2002-TR

Los tributos y gravamenes que correspondan
de acuerdo a ley al contratista al momento de
la suscripcion del contrato, asi como las res-
ponsabilidades de caracter laboral y por el
pago de aportaciones sociales de su personal,
son exclusivamente de cargo del contratista y
no son transferibles a la entidad contratante;

el Comité Especial solicita que las cons-
tancias de calidad que acrediten la expe-
riencia de los postores estén referidas a
prestaciones donde se hayan destacado,
como minimo, nueve (9) agentes de segu-
ridad.

Un servicio similar es uno de naturaleza seme-
jante a la que se desea contratar, indepen-
dientemente de su magnitud y fecha de eje-
cucién. No podra limitar su presentacién en
razon del nimero de agentes destacados,
estando en la obligacion de calificarlos sin
importar la magnitud del servicio brindado

El Anexo N.° 06 de las Bases correspon-
diente a la declaracion jurada de informa-
cion empresarial solicita que los postores
identifiqguen a los directores de la empre-
sa, a sus accionistas y sus participacio-
nes

El Comité Especial debe modificar el Anexo N.°
06 retirando el requerimiento de consignar los
nombres de los directores y accionistas de la
empresa y sus respectivas participaciones
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009-2005 (GTN)

Licitacién Publica Nacional N.° 001-
2004-MTC/22, segunda convocato-
ria, para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y rehabilitacién de la
carretera Catac — Huari — Poma-
bamba, tramo San Marcos — Huari”

La formula polindmica prevista en las Ba-
ses estaria violando lo establecido en el
articulo 25° de la Ley ya que no se habria
individualizado el indice del combustible
que se encuentra sujeto a cotizacion in-
ternacional y se mantiene incluido en el
indice referido al equipo.

el costo del precio del combustible se encuen-
tra incluido dentro del monomio maquinaria, la
cual de acuerdo a las Bases debe ser pagada
segun el costo de alquiler, el cual en este caso
es a todo costo, de manera que no se justifica
el pago o actualizacion del combustible de
manera separada.

Al determinar el valor referencial no se ha
efectuado el estudio de mercado que pre-
vé la normativa y que debio llevar a cabo
la dependencia encargada de la Entidad.

La Entidad, a través de su dependencia encar-
gada de las adquisiciones y contrataciones,
tiene la facultad exclusiva y excluyente de de-
terminar mediante un estudio de mercado el
valor referencial del proceso.

Requiere que se supriman numerales de
las Bases en tanto estos estarian trasla-
dando la responsabilidad del expediente
a los postores.

la Entidad no se exonera ni exonera de res-
ponsabilidad al proyectista, y reconocera las
prestaciones y trabajos adicionales que se
ordenen dentro de los procedimientos estable-
cidos con la finalidad de lograr el objeto del
contrato.

No se habria establecido en los factores
de evaluacion el requerimiento minimo
para que la propuesta sea admitida, limi-
tAndose a establecer los puntajes maxi-
mos y minimos que pueden obtener los
postores.

No cabe establecer requerimientos minimos
que deben cumplirse para cada uno de los
factores de evaluacion; situacion distinta al
establecimiento de un puntaje minimo total
para acceder a la calificacion de la propuesta
econdmica.
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014-2005 (GTN)

Licitacién Pablica Nacional N.°
0004-2004-MTC/20, segunda con-
vocatoria, para la ejecucion de la
obra “Rehabilitacion y Mejoramien-
to de la carretera: Puente Paucar-
tambo — Oxapampa”

El observante cuestiona el numeral 10.1
de las Bases en tanto considera que el
andlisis de las canteras modificaria, por
ejemplo, las distancias de transporte de
los materiales para pavimentos, hecho
que estaria en contra de la obligacién de
los postores de efectuar sus propuestas
estrictamente de acuerdo al expediente
entregado por la Entidad. Argumenta que
la Entidad pretende trasladar la responsa-
bilidad del expediente a los postores y por
lo tanto, solicita la supresion del citado
numeral.

Resulta procedente que las Bases exijan cierta
diligencia a los contratistas al momento de
elaborar sus propuestas, sin que ello signifique
la asuncion de responsabilidades que no le
corresponden, por lo que se ha decidido NO
ACOGER la observacion, sin perjuicio de lo
cual debera precisarse en las Bases que el
contratista no asumira responsabilidad por los
errores de proyecto que se pudieran advertir
durante la ejecucion de la obra.

El observante cuestiona la respuesta dada
por el Comité Especial a la Consulta N.°
54 del Pliego de Absolucién de Consultas,
toda vez que se establece que para con-
siderar apta una propuesta, bastara que
se alcance el puntaje minimo total de 14 y
no el puntaje minimo en cualquiera de los
documentos de evaluacion indicados en el
cuadro de factores del numeral 15.3.

Como puede apreciarse en la norma, ésta soélo
hace referencia al puntaje minimo total que
deberan alcanzar las propuestas y en ningln
caso se hace referencia al establecimiento de
puntajes minimos por cada uno de los factores
de evaluacion.

023-2005 (GTN)

Licitacidn Publica Nacional N.°
0013-2004-CONCURSO OFERTA -
SEDAPAL, convocada para la eje-
cucion de la obra “Obras Generales
de Agua Potable y Alcantarillado
del Esquema La Ensenada y
Anexos, distrito Puente Piedra”

El observante manifiesta que en el segun-
do parrafo de la definicion de obras princi-
pales se establece que “toda Obra Princi-
pal de rehabilitacién no sera calificada”

Las obras de rehabilitacion involucran diversos
matices de complejidad, y que la norma no ha
previsto hacer sesgo alguno en funcién de la
complejidad de las obras, por lo que pretender
incidir en la citada diferencia implicaria introdu-
cir una limitacién a los alcances de la nocién
de “obras principales” ejecutadas por los post-
ores.
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Sobre el alcance de “obras similares”

No resulta valido ni procedente evaluar la simi-
litud entre la obra requerida y las obras pro-
puestas sobre la base de las partidas o sub-
partidas que las componen, sino sobre la base
de la integridad de dichas obras; sin interesar
la magnitud ni la complejidad de las mismas.

Se observa la negativa del Comité Espe-
cial de aceptar alternativas a la tuberia de
hierro ductil

La Entidad es la Unica que puede determinar,
de acuerdo a las caracteristicas especiales de
cada obra, el material o materiales que podran
emplearse.

Se cuestiona que no sea posible que un
mismo profesional pueda formar parte de
propuestas técnicas diferentes.

Si algunos profesionales independientes se
comprometen con determinado postor a parti-
cipar en la prestacion del servicio, en tanto uno
sélo de los postores sera adjudicado con la
buena pro, podrian validamente suscribir com-
promisos con otros proveedores ya que, de
otorgarse a alguno de ellos la buena pro, los
demas compromisos caducarian automatica-
mente.

038-2005 (GTN)

Adjudicacion Directa Selectiva N.°
002-2004-CE-MDEA, segunda con-
vocatoria, para la ejecucion de la
obra “Segunda Etapa Remodela-
cién — Ampliacion de la Iglesia San-
ta Maria de Fatima”

Se pide copia del RUC y del Registro de
INFOCORP

El Consejo Superior decide ACOGER la pre-
sente observacion en el extremo referido a la
exigencia de presentar, como parte de la pro-
puesta técnica de los postores, copia simple
del Registro Unico de Contribuyentes y reporte
de calificacion de riesgos (INFOCORP), dispo-
niendo que el Comité Especial suprima dichos
requerimientos de las Bases.
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El literal B del numeral 14.1 de la Parte |
de las Bases precisa, con relacion al de-
talle de la propuesta econdmica, que “...
las diferencias adicionales que el postor
considere necesario presupuestar, debera
consultarlas al COMITE de acuerdo al
procedimiento, lugar y fecha indicados en
el numeral 11 (...) indicando la partida y la
cantidad del Formato del Detalle del Valor
referencial entregado”,

Se debe eliminar de las Bases

El numeral 15 de la Parte | de las Bases
califica como acto prohibido que una mis-
ma persona represente a mas de un post-
or, de lo cual se colige que el Comité Es-
pecial estaria instituyendo un supuesto de
impedimento para que los proveedores
interesados puedan asumir la calidad de
postores en el proceso.

El Comité Especial debera suprimir de las Ba-
ses la prohibicion descrita en el parrafo ante-
rior, por cuanto los Unicos supuestos validos
de impedimento para ser postor y/o contratista
son los prescritos en el articulo 9° de la Ley

061-2005 (GTN)

Adjudicacion Directa Selectiva N.°
012-2004/MPP, convocada para la
ejecucion de la obra “Alcantarillado
distrito de La Huaca”

El observante cuestiona que en las Bases
Administrativas del proceso de seleccion
se exija la presentacion de los diagramas
GANTT y PERT CPM para sustentar el
plazo propuesto por el postor

Resulta valido solicitar que el plazo de ejecu-
cioén propuesto por el postor sea sustentado en
Diagramas GANTT y/o Programas PERT-
CPM, los que no podran ser evaluados ni revi-
sados por el Comité Especial para determinar
su coherencia, viabilidad o congruencia

Se observa que la Entidad pretenda con-
siderar la experiencia en obras similares
como requerimiento técnico minimo

No es factible considerar para el caso de eje-
cucidn de obras la experiencia del postor como
requerimiento técnico minimo.

Se exige que la propuesta econdmica sea
presentada también en medio magnético

La omisién de la presentacion del medio mag-
nético no altera en nada la propuesta econ6-
mica, sino Unicamente se exige para facilitar la
labor del Comité Especial, por lo que su no
prestacién no podra acarrear la inadmisibilidad
de la propuesta..
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092-2005 (GTN)

Licitacion Publica Nacional N.°
0006-2004-MTC/20 “Rehabilitacién
y mejoramiento de la carretera
Casma - Yautan - Huaraz. Tramo:
Pariacoto, sector 2: Cruz Punta-
Pariacoto”

Se cuestiona la definicion de obras o
trabajos similares establecida en las Ba-
ses, a fin de que se permita la acredita-
cion de la experiencia en trabajos simila-
res con aquellas obras o trabajos que
contenga alguna de las actividades que se
ejecutara en la obra objeto de la convoca-
toria.

La determinacion de la similitud entre dos o
mas obras o trabajos, se debe realizar en fun-
cion de las caracteristicas o actividades esen-
ciales, contenidas en los mismos, que definen
su naturaleza; por lo que no resulta valido ni
procedente evaluar la similitud sobre la base
de actividades que la componen, de manera
independiente, sino sobre la base de la integri-
dad de dichas obras o trabajos.

Acerca de la obligacién de presentar los
andalisis de precios unitarios

El andlisis de precios unitarios no debe formar
parte de la propuesta econdémica, maxime si no
puede ser objeto de evaluacion por el Comité
Especial, por cuanto, como ha sido previsto en
la normativa, la calificacion de la propuesta se
realiza exclusivamente en funcion del monto
de la oferta.
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SELECCION DE RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES Y ADQUISI-
CIONES DEL ESTADO, EMITIDOS EN EL ANO 2005, RELACIONADOS CON LA EJECU-
CION DE OBRAS

RESOLUCION

PROCESO

SUMILLA

Resoluciéon N°
002/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Publica
Ne 0015-2004-MSS

En las obras a precios unitarios, el
postor oferta precios por cada una de
las partidas a ejecutar, las cuales se
valorizan de acuerdo a las cantidades
gue establecen los planos y especifi-
caciones técnicas

Resoluciéon N°
017/2005.TC-SU

Licitacion Publica Nacional Ne
0002-2004-CELPN-MPI,

La modificacion de las reglas del pro-
ceso de seleccion con posterioridad a
la integracién de la Bases constituye
una infraccién al principio de transpa-
rencia.

Resoluciéon Ne

021/2005.TC-SU

Adjudicacién Directa Pablica
N° 0010-2004-MTC/21

Es inadmisible el Recurso de Revision
que no cumple los requisitos exigidos
en el articulo 173° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones y Adquisicio-
nes del Estado

Resoluciéon N°
031/2005.TC-SU

Licitacion Publica Nacional Ne
0001-2004-GOBIERNO RE-
GIONAL TUMBES-GGR-GRI

Las diferencias en el resultado de los
subtotales parciales que dan lugar al
costo directo, incluyendo el IGV, son
de cargo exclusivo del postor que pro-
pone la oferta.

Resoluciéon N°
046/2005.TC-SU

Concurso Publico N° CP-
0002-2004-EGASA

No debe confundirse la falta de ade-
cuacion de un documento a las reglas
que se le exigen para su validez, con
la configuracién de un hecho distinto,
en este caso la imputada falsedad
documental.

Resolucién N°
058/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Selectiva
N° 046-2004-GRUcayali-P-
GG-CEP

Al verificarse que la propuesta técnica
del postor coincide con lo solicitado por
las Bases Administrativas, correspon-
de al Comité Especial realizar una
nueva evaluacion y calificacién de
propuestas

Resolucién N°
059/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Selectiva
N° 007-2001-INFRA-GG-PJ

No ha lugar a la imposicién de sancién
al sefior xx, por la causal tipificada en
el literal b) del articulo 205 del Regla-
mento, atendiendo que la Entidad no
respetd los plazos procedimentales
exigidos, para la recepcion de la obra.

Resoluciéon N°
066/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Selectiva
N° 0010-2004-CEP/GRLM

La Sala declara infundado el recurso
de revision interpuesto por la empresa
Milan Contratistas Generales S.R.L.
por considerar que no sustento sufi-
cientemente los argumentos expuestos
en su recurso de revision, referente al
plazo técnicamente viable de ejecucion
de obra.

Resoluciéon N°
100/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Selectiva
Ne 0068-2004-EMAPE/CEP-
00

La naturaleza dE una oferta a
precios unitarios se determina en funcién
de Su contenido, caracteristicas y elemen-
tos intrinsecos, y no por la denominacién
que se le haya dado
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Resolucién N°
139/2005.TC-SU

Licitacion Publica Nacional N°
003-2004-MPSRJ

Declara fundado el recurso atendien-
do a que la Entidad no emplaz6 vali-
damente al adjudicatario de la buena
pro para la suscripcion del contrato.

Resoluciéon N°
133/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Selectiva
N° 021-2004-MDV

Declara fundado el recurso de revision,
atendiendo a que la exigencia de as-
pectos formales no amerita la descali-
ficacidn de una propuesta, por ser
contraria a las normas de simplifica-
cion, trato justo y libre competencia

Resoluciéon N°
160/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Selectiva
N° 0006-2004-MPT

La buena pro queda consentida auto-
maticamente luego que ha transcurrido
el plazo para la interposicion del recur-
so de impugnacion que corresponda,
sin que el postor interesado haya ejer-
cido tal derecho

Resoluciéon N°
187/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Selectiva
N° 0015-2004-GRL

La inexistencia del documento que
aprueba las Bases de un proceso de
seleccién implica la falta de voluntad
de la Entidad de aprobar las reglas que
tienen que regular el correspondiente
procedimiento, lo que acarrea su nuli-
dad insalvable, a tenor delo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley de Contrata-
ciones y Adquisiciones del Estado

Resolucién N°
183/2005.TC-SU

Sancion

Corresponde sancionara la empresa
XXX por presentar documentacion
falsa en su tramite de Renovacién de
Inscripcion como Ejecutor de Obras
ante el Registro Nacional de Contratis-
tas — RNC, infraccion tipificada en el
literal f) del articulo 205° del Regla-
mento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-
2001-PCM

Resolucién N°
197/2005.TC-SU

Adjudicacion Directiva Selec-
tiva N° 0011-2004-CEP/MM

La presentacion de propuestas alterna-
tivas constituye una causal de descali-
ficacion al contravenir el Principio de
Trato Justo e Igualitario

Resoluciéon N°
214/2005.TC-SU

Licitacion Publica Nacional
N° 0011-2004-SEDAPAL

A fin que las propuestas presentadas
por los postores sean materia de eva-
luacion y calificacién deben cumplir
estrictamente con los requerimientos
de la Entidad que se encuentran con-
signados en las Bases

Resolucién N°
227/2005.TC-SU

Adjudicacion Directa Publica
N° 0002-2004-CEP/GRLM

De conformidad con el inciso 1 del
articulo 70 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, en obras publicas con valores
referenciales menores a 3 000 UIT, el
plazo es el Unico factor de evaluaciéon
técnica; éste es la consecuencia de la
programacion PERT-CPM vy del dia-
grama de barras GANTT, por lo que
debe ser establecido con un criterio
técnico, proporcional y congruente a
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los documentos en los que halla su
sustento. En consecuencia, los post-
ores no pueden formular ofertas invia-
bles en las que no sea posible exami-
nar su razonabilidad técnica y juridica.

Resolucion N° Adjudicacion de Menor Cuan- | Declara infundado el recurso de revi-
240/2005.TC-SU tia N° 05-2004-MPP sion por considerar que al no haber las
bases exigido expresamente la presen-
tacion del Certificado de Inscripcion en
el Registro Nacional de Contratistas,
ante la omision de su presentacion
debe prevalecer el hecho que a la fe-
cha del acto de evaluacion de propues-
tas el postor cumplia con la condicién
de estar inscrito en registro indicado.

Resoluciéon N° Adjudicacion Directa Publica | No procede el reconocimiento del be-
239/2005.TC-SU Ne 001-2004-MDFM/DDU neficio del margen de preferencia que
establece la Ley Ne 28242, por la in-
corporacion de bienes elaborados de-
ntro del territorio nacional en los pro-
cesos de ejecucion de obras, pues
para acceder a él debe contarse con la
aprobacion de la norma reglamentaria
gue permita delimitar sobre qué bienes
podra recaer dicho beneficio

Licitacion Publica N° 004- En una Licitacién Publica, la presenta-
2004-CEP-MDI cion de propuestas, apertura de sobres
y otorgamiento de la Buena Pro se
realizan en acto publico

Resolucién N°
238/2005.TC-SU
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DEDICATORIA:

Este Manual esta dedicado a todos los
profesionales que ya sea que pertenez-
can a la Entidad, al Contratista o al Su-
pervisor, despliegan sus esfuerzos para la
construccion de la infraestructura de
nuestro pais.



