
CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA 

ENTRE EL FONDO DOMINICANO PARA LA VIVIENDA POPULAR 
(FONDOVIP) 

y 
LA OFICINA REGIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA 

AMERICA LA TINA Y EL CARIBE (RUDO/LAC) DE LA AGENCIA 
DE LOS ESTADO UNIDOS PARA EL DESARROLLO 

INTERNACIONAL (USAID) 

1. Antecedentes 

El Fondo Nacional de la Vivienda Popular, lnc. (FONDOVIP) nace luego de los eventos 
producidos por el impacto del huracán Georges ocurrido en los finales de 1998 en la 
República Dominicana. A propósito de la situación de daños ocurridos por este efecto 
natural, la Misión de USAID en República Dominicana solicitó la asistencia de la Oficina 
Regional de Desarrollo Urbano para América Latina y el Caribe (RUDO/LAC). La 

-asesoría de RUDO/LAC incluyó la propuesta de creación de un "fondo dominicano de 
reconstrucción", cuyas funciones primordiales estarían orientadas a la canalización 
rápida de los fondos de la ayuda internacional y nacional a los procesos de 
reconstrucción. Dicho fondo estaría conformado por ONGs locales, el Instituto Nacional 
de la Vivienda (INVI) y representantes de los organismos donantes. Es bajo estos 
criterios que un grupo de instituciones del Sector Público y Privado, personalidades del 
mundo empresarial y dirigentes de ONGs de desarrollo, han dejado constituido el 
Fondo Nacional de la Vivienda Popular, lnc. (FONDOVIP). 

El tiempo transcurrido entre la propuesta y el inicio de los programas de ayuda 
internacional, sin embargo, no coincidieron, dando lugar a que la mayoría de los 
donantes inicien sus respectivos planes independientemente de la propuesta de 
RUDO/LAC. No obstante FONDOVIP fue constituida y la oficina Regional de Desarrollo 
Urbano para América Latina y el Caribe de USAID considera que esta organización está 
llamada a brindar apoyo clave para continuar apoyando los procesos de reconstrucción 
ocasionados por el huracán Georges así como para operar de modo más eficiente las 
actividades de ayuda a los sectores poblacionales de menores ingresos relativos en la 
República Dominicana. Se espera, igualmente, que FONDOVIP se constituya en el 
elemento clave para apoyar procesos de ayuda en eventos naturales en el futuro. 

FONDOVIP, por su parte, se mira a si mismo como un soporte financiero para el Sector 
Informal y como instrumento para potenciar nuevas modalidades de financiamiento que 
aproximen al Sector Formal con el Informal. FONDOVIP, en este contexto puede 
perfectamente acopiar las experiencias de sus organizaciones de base, la experticia 
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desarrollada por el Sector Formal, así como, las características del Sector Informal, 
para desarrollar nuevas opciones de financiamiento que contribuyan a suplir las 
necesidades de las familias de limitados recursos de República Dominicana. En este 
orden de cosas FONDOVIP acopia ta capacidad de las ONGs y de los grupos solidarios 
que sin lugar a dudas constituye un recurso muy valioso que hay que considerar en su 
justo valor e importancia al momento de diseñar las estrategias de su intervención. 

FONDOVIP, sin embargo, es una organización recientemente creada y sin un historial 
que le permita por si sola establecer relaciones de tipo financiero y de otra índole que 
faciliten alcanzar la madurez necesaria para subsistir sosteniblemente en el futuro. 
Aunque las organizaciones que la conforman tienen récords reconocidos local e 
internacionalmente, es muy importante brindarle el apoyo indispensable para que 
consolide su presencia en el ámbito dominicano. 

FONDOVIP es una organización sin fines de lucro. Esto, sin embargo, no implica que no 
podrá obtener rentabilidad de sus actividades. Significa, no obstante, que no distribuirá 
dividendos entre sus miembros. De hecho, FONDOVIP, debe ser capaz de generar 
recursos para apoyar los objetivos expuestos en su misión institucional. 

FONDOVIP tampoco es una organización ejecutora de proyectos. En la realización de 
sus fines siempre lo hará principalmente a través de otras organizaciones, 
fundamentalmente a través de las organizaciones que la conforman y otras que pueden 
integrase a ella en el futuro. 

2. PROPUESTA DE FONDOVIP. 

La propuesta de FONDOVIP incluye elementos de variada índole, aunque 
complementarios y afines pero orientados fundamentalmente a la atención de las 
necesidades de los grupos menos favorecidos económicamente de la sociedad 
dominicana. Entre estos elementos se destacan el financiamiento de viviendas, 
reparación, reconstrucción y ampliación de espacios habitables, financiamiento para 
actividades productivas especiales, financiamiento de sistemas pequeños de servicios 
básicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento, manejo de desechos sólidos, y 
otras actividades principalmente vinculadas con el mejoramiento del hábitat. 

El fundamento de la propuesta FONDOVIP es la creación de un mecanismo de 
financiamiento alternativo, que adecue las condiciones del Sector Informal con las 
modalidades de financiamiento del Sector Formal y aproxime a ambos sectores, de 
manera que los recursos existentes en el Sector Formal puedan ser aplicados en el 
Sector Informal. En este propósito se requieren algunos insumos fundamentales. A 
saber: 

• Información confiable de la composición del Sector Vivienda y del déficit; y, la 
estratificación del mismo, tanto en los aspectos socioeconómicos como espacial. 

• Información confiable sobre la demanda efectiva de vivienda y su localización en el 
espacio. 

• Conducción de análisis de viabilidad financiera relativos al cambio de modalidad 
principalmente de las ONGs para convertir paulatina o totalmente sus actividades de 
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crédito en operaciones que prop1c1en garantías para facilitar el acceso de los 
sectores de bajos ingresos al mercado de crédito otorgado por el sistema financiero. 

~. Análisis de la situación económica y de la viabilidad financiera para las operaciones 
de créditos medianos y pequeños en condiciones de mercado, otorgados por las 
entidades del sistema financiero privado a los grupos de menores ingresos relativos. 

• FONDOVIP podría convertirse también en canal muy importante y tal vez el más 
adecuado de una política de focalización del gasto social, como por ejemplo la 
instrumentación de subsidios para la vivienda basados en el ahorro, que permitirían 
el desarrollo de actividades habitacionales y de otra índole en República 
Dominicana. 

• Adicionalmente, FONDOVIP necesita fortalecer su capacidad institucional en el 
marco de las posibilidades financieramente viables y de los objetivos institucionales 
de FONDOVIP. Es importante por ejemplo, establecer sistemas operativos con los 
cuales FONDOVIP ha de operar para cumplir co·n sus objetivos institucionales y 
actividades con las que ha de subsistir en el futuro." 

4. OBJETIVOS DE ESTE ACUERDO 

RUDO/LAC concuerda con los principios y objetivos de FONDOVIP particularmente con 
aquellos relativos al fortalecimiento institucional de FONDOVIP y en el establecimiento 
de mecanismos alternativos y sostenibles. RUDO/LAC, además, participa de la visión 
de FONDOVIP para convertirse en una organización de carácter privado que sirva de 
enlace para la satisfacción de las necesidades de los sectores de bajos ingresos de la 
población y las organizaciones fonTiales en la República Dominicana. 

RUDO/LAC está en capacidad de brindar apoyo al proceso de fortalecimiento de 
FONDOVIP así como para la búsqueda de mecanismos apropiados para facilitar la 
canalización de recursos para los sectores de bajos ingresos; también apoyará a 
FONDOVIP en la localización y documentación de experiencias existentes en otros 
países y que pudieran optimizar los esfuerzos de FONDOVIP. 

5. ELEMENTOS DEL ACUERDO 

Por tanto, este acuerdo se fundamenta en: (a) asegurar el acceso a recursos financieros 
del mercado a las familias de menores ingresos; (b) propiciar el incremento de la oferta 
de soluciones financieras a las necesidades de las mayorías poblacionales en 
República Dominicana; y, (e) asegurar la institucionalidad de FONDOVIP. 

RUDO y FONDOVIP trabajarán estrechamente en el diseño de instrumentos financieros 
eficientes; en este orden de cosas, se hará énfasis en el trabajo con el sector financiero 
dominicano, en la instauración de mecanismos que faciliten que este sector dirija 
recursos financieros al sector habitacional infonTial y el sistema de ONGs. La creación 
de fondos de garantías puede hacer posible la intervención significativa del Sector 
Financiero formal en el financiamiento del Sector lnfonTial. En este sentido, RUDO/LAC 
y FONDOVIP trabajarán conjuntamente para buscar fórmulas y acuerdos adicionales 
para la creación de un fondo semilla integrado por recursos provenientes de las 
organizaciones que conforman FONDOVIP y de aquellos provenientes de otras fuentes 
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locales o internacionales incluidos aquellos que podrían estar disponibles por parte de 
USAID. 

6. EL ACUERDO 
Las partes RUDO/LAC por un lado y FONDOVIP, por otro, representados por, Sarah 
Wines, Directora de la Oficina Regional de Desarrollo Urbano para América Latina y El 
Caribe; y, Campos S. de Moya Femandez, Presidente de FONDOVIP respectivamente, 
convienen en celebrar el siguiente acuerdo: 

a. Colaboración: RUDO/LAC conviene en proporcionar apoyo a FONDOVIP en la 
forma de asistencia técnica para desarrollar actividades de la manera que se indica 
en los términos de referencia y propuesta que se incluyen como anexos A, B y C a 
este acuerdo. Podrán añadirse anexos y/o modificarse los mismos de común 
acuerdo entre las partes según las circunstancias lo ameriten. Cualquier actividad 
adicional, estará determinada de conformidad con la disponibilidad de recursos de 
RUDO/LAC y de FONDOVIP. 

b. Financiamiento: RUDO/LAC aportara recursos financieros y tecnicos para ayudar a 
cumplir con los propósitos de este acuerdo. Simultáneamente, FONDOVIP 
concuerda en asegurar que existan los recursos necesarios para complementar el 
aporte de RUDO/LAC. Recursos de FONDOVIP y RUDO/LAC serán utilizados 
conjuntamente para financiar las actividades de asistencia técnica, elaboración de 
estudios, análisis financieros, etc., bajo este convenio. 

c. Asistencia Técnica: El destino de los recursos estarán orientados principalmente 
para proporcionar asistencia a FONDOVIP, bajo los principios y la estructura 
definidos en este convenio. De común acuerdo entre las partes y dependiendo de la 
disponibilidad de recursos, también podrán destinarse esfuerzos de asistencia 
técnica a las organizaciones miembros de FONDOVIP. Se anticipa, sin embargo, 
que la asistencia técnica bajo este convenio estará orientada para: 

• Adquirir los servicios profesionales para evaluar la instrumentación de un 
proyecto de viviendas basado en la participación comunitaria de ayuda 
recíproca. El propósito de este ejercicio es la transferencia de tecnología en 
sistemas de construcción por medio de auto-ayuda comunitaria a FONDOVIP 
para capacitarla para enfrentar de mejor manera las necesidades de las 
víctimas del huracán Georges. 

• Adquirir los servicios profesionales para evaluar las necesidades habitacionales 
en República Dominicana. El propósito de este ejercicio es realizar un 
diagnóstico de la situación habitacional y proporcionar un mejor entendimiento 
de las necesidades de vivienda, infraestructura y servicios de los grupos 
humanos en República Dominicana. 

• Adquirir los servicios profesionales para el fortalecimiento de la capacidad 
Institucional de FONDOVIP con el fin de otorgarle la capacidad de organización 
clave para el desarrollo de programas sostenibles de apoyo a las iniciativas 
privadas para el desarrollo de los sectores menos favorecidos de la sociedad 
dominicana. La asistencia técnica en este caso estará orientada a los 
siguientes objetivos: 
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1. Un estudio de la viabilidad financiera y operativa (Plan de Trabajo) para 
conformar un fondo, administrado por FONDOVIP, el mismo que sería 
utilizado por las ONGs que conforman FONDOVIP. Se analizara la 
potencialidad de un otorgamiento de garantías al sistema financiero para 
facilitar el acceso de los grupos de menores ingresos a recursos de crédito 
en y términos de mercado. Se basa en otorgar a FONDOVIP el rol de 
operador y administrador de un fondo especial (fondo semilla), cuyos 
recursos, a su vez serían utilizados por las ONGs para proporcionar 
garantías a los organismos financieros interesados en proporcionar 
pequeños y medianos créditos a los grupos de menores ingresos en la 
República Dominicana. La viabilidad financiera de esta propuesta no sólo 
estaría relacionada con el tema de las recuperaciones de los créditos del 
programa de reconstrucción, sino, con las circunstancias financieras 
predominantes en el mercado Dominicano y con las comisiones que en 
cada caso motivarán a las ONGs miembros de FONDOVIP a participar en 
esta nueva iniciativa. 

2. Desarrollo de instrumentos financieros de diferentes tipos, incluyendo la 
identificacion de recursos que puedan aportar liquidez al sistema de 
financiamiento de vivienda. 

3. Plan de desarrollo institucional para FONDOVIF> o instituciones miembros 
de FONDOVIP que ayude a orientar estas hacia un sistema y politica de 
vivienda que mejor atienda a los sectores de bajos recursos en el futuro. 

d. Duración: Este convenio tendrá una duración de 22 meses a partir del 1 ero de 
Marzo de 2000, con fecha de vencimiento del 31 de Diciembre de 2001. El convenio 
se podra extender de común acuerdo entre las partes y de conformidad con la 
disponibilidad de recursos. 

e. Adquisiciones: Las contrataciones de asistencia téenica serán realizadas por parte 
de RUDO/LAC de acuerdo a los procedimientos establecidos por USAID. La 
porción de los recursos de la contribución de contraparte de FONDOVIP, serán 
incorporado a cada contratación realizada de conformidad con la proporción que se 
indica en la sección 6.b de este acuerdo. 

f. Comunicaciones: Cualquier consulta, aclaración e interpretación posterior a la 
firma de este convenio deberá realizarse por escrito entre los correspondientes 
representantes de las organizaciones que suscriben este convenio. 

g. Compromisos Espaciales: FONDOVIP se compromete a llevar a efecto e 
instrumentar las recomendaciones provenientes de las actividades de asistencia 
técnica originadas de este convenio; así como, a proporcionar las facilidades que 
pudieran ser necesarias para el desarrollo de la asistencia técnica, como por 
ejemplo, organizar agendas de reuniones, facilitar contactos, fuentes de información, 
etc. 

h. Coordinacion con otras fuentes de donantes: Para mejor palanquear los 
recursos de FONDOVIP y RUDO/LAC, estas dos instituciones coordinaran sus 
esfuerzos para enganchar el interes de otras entidades interesadas en el tema con 
el fin de expander la influencia de FONDOVIP o de sus miembros. 
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Como constancia de este acuerdo firman los representantes de los organismos 
participantes, en fecha - del mes de a br; 1 del ªº dos mil (2000) 

~ ~tt_e,Q_) ·~IS 
Sarah W. Wines 
Directora 
Oficina Regional de 
Desarrollo Urbano para América 
Latina y El Caribe RUDO/LAC 

' -·----. . · "'-. 

"' 

Campo S. de Moya Femandez 
Preside te 
Fondo Nacional de la 
La Vivienda Popular 
FQNDOVIP 


