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EVALUACIÓN FORMATIVA EN LÍNEA EN URUGUAY 

El Plan CEIBAL: una laptop para cada alumno de primaria ------------ -
Uruguay ha sido el primer país de la región (y posiblemente del mundo) que universalizó el acceso a computadores personales por parte 
de la totalidad de los alumnos de las escuelas primarias públicas. El programa, denominado Plan CEIBAL 1, comenzó en un departamento 
del país en el año 2007 y se completó en 2009, año que se terminaron de entregar las laptops, denominadas XO o "ceibalitas", a todos los 
alumnos de escuelas públicas en la capital del país. Los equipos son propiedad de los niños, que los llevan a sus hogares. El programa está 
abierto también a la incorporación de instituciones de educación privada, mediante el pago de un costo subsidiado por los equipos. 

En términos generales, tres cosas principales pueden decirse del Plan CEIBAL: 

1. Que tuvo una cuidadosa estrategia de implementación en cuanto a la generación de conectividad en las escuelas y a las medidas de 
seguridad para que los equipos no puedan ser vendidos ni utilizados por otras personas (por ejemplo, dejan de funcionar luego de cierto 
tiempo sin conexión a la red escolar) . Por cierto, hay dificultades en el mantenimiento de los equipos, dado que se trata de más de 400.000 
laptops en manos de niños de todas las edades y estratos sociales. 

2. Que tuvo un fuerte impacto en cuanto a la inclusión digital de los sectores desfavorecidos, urbanos y rurales, que de otro modo no tenían 
acceso ni a la computadora ni a intemet. El impacto es notorio incluso en las familias de los niños, que por primera vez acceden a estas 
tecnologías. También son íconos paradigmáticos del programa las imágenes de niños yendo a la escuela rural a caballo con sus 
computadoras, así como la cantidad de niños sentados en las veredas alrededor de las escuelas fuera del horario escolar, para tener 
conectividad. 

3. Que probablemente el aspecto más dificil y de más lento avance del Programa, es la incorporación creativa de esta nueva herramienta al 
trabajo en el aula y a las propuestas de enseñanza de los maestros. Se vienen haciendo esfuerzos de capacitación, de apoyo a los maestros 
y de creación de software para potenciar el uso didáctico de las XO. Pero todavía hay mucho camino por recorrer. 

El Plan CEIBAL no es el objetivo de este boletín, pero consideramos necesaria una introducción mínima para el lector que no lo conoce. 
Los interesados en conocer más sobre el programa pueden ingresar al sitio http ://www.ceibal.org.uy. 

La evaluación formativa en línea 

Lo nuevo e interesante que está ocurriendo en Uruguay en materia de evaluación de aprendizajes es la combinación de esta nueva 
herramienta con la tradición de evaluación externa con fines fonnativos que se fue construyendo en la educación primaria del país desde 
el año 1995. La nueva experiencia de evaluación formativa en línea iniciada en 2010 conjuga de manera creativa ambos programas, el 
CEIBAL y el de evaluación de aprendizajes. 

Luego de dos experiencias piloto en los años 2008 y 2009, finalmente en octubre de 201 O fueron aplicadas, a escala nacional y en línea, 
pruebas de Lectura, Matemática y Ciencias en 2º y 6º grados de Primaria. La participación tuvo carácter voluntario y autónomo, es decir 
que cada escuela pudo decidir si deseaba participar y que la aplicación no tuvo controles externos, dado que el foco estuvo puesto en el 
carácter formativo de la evaluación. Participaron en la evaluación un total de 32.600 alumnos de 2do. Grado (sobre un total de alrededor 
de 47 .000, lo que implica una cobertura cercana al 70%), y 36. 700 de 6to. Grado (sobre un total de alrededor de 49.000, lo que implica una 
cobertura cercana al 75%). 

1 El ceibo es la fl or nacional del país. 
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Los objetivos de la evaluación están planteados en los siguientes términos : 

~ Complementar las evaluaciones propuestas por el docente con una nueva modalidad de evaluación. 
~ Posibilitar la utilización del Plan Ceiba! para una tarea propia del aula como es la evaluación. 
~ Brindar a los docentes instrumentos de evaluación de relevancia disciplinaria y pedagógica. 
~ Proporcionar un referente común, en un momento del año, sobre el grado de dominio de contenidos y competencias básicas para el grado. 
~ Generar un ámbito de reflexión colectiva sobre los resultados obtenidos. 

Para la aplicación de las pruebas se abrió una ventana de tiempo de dos 
~1ii~i4"i:Z1.i1.wiiimiii®E'ªiii11wiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiit[i1 !!Ü1i!1 1ii1:1:zi:jiu:~1 eiii11Zp,~11íl semanas, durante las cuales cada maestro podía decidir qué día aplicar cada 

prueba. Para ello podía acceder a un menú desde su XO (cada maestro tiene un 
laptop similar al de los alumnos). 

fncuerclo nnbre la Eytdu11ci60 en 1 (non 
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El maestro debía primero completar información personal y registrar a sus 
alumnos. Luego podía seleccionar la prueba a aplicar, que aparece en la 
pantalla de la computadora de cada alumno. 

Una vez finalizada la aplicación, el maestro puede acceder a los resultados de 
su grupo en forma inmediata, ítem por ítem y alumno por alumno, en una 
pantalla como la que se muestra a continuación. El maestro tiene la opción de 
ver la totalidad de los ítemes o solamente aquéllos referidos a un determinado 
contenido. En la columna final puede observar la cantidad de respuestas 
correctas de cada alumno y en la última línea puede observar qué cantidad de 
alumnos respondió correctamente a cada ítem. Puede también observar el 
perfil de respuestas de cada alumno, así como la distribución de todo su grupo 
entre las distintas alternativas de respuesta. 

ana•manM1ifil l.ifiUIH•i llUJWUilMilid 
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A los efectos del análisis didáctico, las descripciones de las pruebas e ítemes están disponibles junto con información sobre los resultados 
nacionales que, si bien no tienen carácter representativo, ofrecen al maestro un punto de comparación relevante dada la alta cobertura que tiene la 
evaluación. 
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Al ingresar en la página de la evaluación en línea (seguir vínculo) se accede a los vínculos que 
aparecen en el recuadro a la derecha, que incluyen desde un documento de análisis de resultados 
(aspecto al cual nos referiremos más adelante), así como a los resultados de cada item de cada prueba 
y grado. Asimismo, se puede acceder a las opiniones de los maestros sobre la experiencia y a los 
instructivos relativos a la aplicación de las pruebas. 

Evaluacrón en U nea '· .. 

'ü Inicio 

o Últimos archivos -
18/02/11 

(±) O 6° Lectura 

8 E5J 6° Ciencias Naturales 

D Descripción de la prueba 

D Prueba de ciencias 6º 

D Item 1 
D Item 2 
D ltem 3 
D Item 4 

D Item S 

D Item 6 
D Item 7 

D Item 8 
D Item 9 
D Item 10 

D Item 11 

D Item 12 
D ltem 13 
D Item 14 
D Item 15 
D Item 16 
D Item 17 
D Item 18 
D Item 19 
D Item 20 
D Item 21 
D ltem 22 
D Item 23 
D Item 24 

En la Figura adjunta se puede 
observar una actividad de la 
prueba de Ciencias de 6º grado. 
Por razones de espacio, no 
incluimos la ficha técnica que 
explicita el contenido, objetivo, 
procesos de resolución y otros 
aspectos de la actividad 
mencionados arriba. 

Es posible acceder a la prueba completa, su marco teórico, 
y una "ficha de actividad" para cada ítem. Estas fichas 
incluyen la indicación del contenido evaluado, el objetivo 
del ítem, los posibles procedimientos utilizados por el 
alumno para encontrar la respuesta correcta y la 
justificación de distractores. Asimismo, se ofrece al 
maestro un gráfico con la distribución, a nivel nacional, de 
las opciones de los alumnos por cada una de las cuatro 
respuestas posibles. Esta información, si bien no tiene 
carácter estrictamente representativo, es relevante para 
que el maestro tenga un punto de comparación para los 
resultados de sus alumnos, dada la alta cobertura de la 
evaluación. 

Merece ser destacado, además, que al final de cada "ficha 
de actividad" existe un vínculo que lleva al maestro a una 
"ficha didáctica" relativa al ítem, que contiene reflexiones 
y sugerencias de actividades didácticas, elaboradas por 
especialistas en la materia. Se trata de textos de dos o tres 
carillas en formato PDF. En algunos casos hay una ficha 
por cada actividad de la prueba. En otros casos, en 
particular en Lectura, la ficha es común a varios ítemes. 

Ficha de Actividad 
Enunciado 

> Resultados de la 
evaluacfón de 2º y 6º 
del 2010 por actividad 

Análisis de los 
resultados de la 
evaluaclon en línea 2010 

ffi Encuesta y gráficos de la 
evaluacfón en línea 2010 

- Recopilación de las 
opiniones de los 
maestros que 
participaron de la 
evaluaclón en línea en 
2° y 6º año de primaria. 

Evaluación en línea 2010 

> lQué es la Evaluacrón en 
Línea? 

Cronograma de actividades 

- Instructivo antes de la 
apllcaclón 

ffi Instructivo durante la 
apllcaclón 

w Instructivo después de la 
apllcaclón 

>) Instructivo completo 

Tablas de Especificación de 
las Pruebas 2do año 

Q; Tablas de Especificación de 
las Pruebas 6to año 

Observa los dos recipientes del dibujo, los dos son del mismo tamaño y 
contienen la misma cantidad de agua. En ambos el agua está en ebullición. En 
el recipiente 1, con un ~olo mechero debajo, el termómetro indica 1002 C. ¿Qué 
temperatura indicará el termómetro en el recipiente 11, que es calentado por 
dos mecheros iguales? 

A)O• C 
B) 50 • C 
c¡1oo•c 
D) 200 • e 

Recipiente 2 
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Esta ficha va acompañada de un gráfico como el que se muestra a continuación, con la proporción de estudiantes que optó por cada 
respuesta, a nivel nacional. 

Esta información la obtiene el maestro en forma automática para todos 
los estudiantes de su grupo. 

El gráfico adjunto refiere a la actividad presentada anteriormente. 
Según se puede apreciar, la gran mayoría de los alumnos cree que la 
temperatura del agua en ebullición se duplica por el hecho de que haya 
dos mecheros debajo del recipiente. 

8,8% 

Ótn\~on, 1% 

El dispositivo de evaluación en línea tiene enormes potencialidades, sobre todo porque permite poner a disposición de los maestros una 
amplia gama de herramientas de evaluación a un costo muy reducido (se evitan todos los costos de impresión y distribución de materiales, 
así como los de captura de datos). Permite también flexibilizar el sistema, en la medida en que cada maestro podría en el futuro seleccionar 
pruebas e incluso conformar una prueba seleccionando ítemes con propiedades y resultados conocidos. 

Otra ventaja interesante es la posibilidad de contar con los resultados de los alumnos en el momento mismo en que finaliza la aplicación. 
Esto potencia enormemente las posibilidades de uso formativo de las pruebas por parte de los maestros. 

Observa este precio: $111 

¿Cuánto vale la cifra de color rojo? Finalmente, otra ventaja importante del sistema es 
que permite utilizar imágenes y diseños de los 
ítemes cuyo costo de impresión sería prohibitivo si 
las pruebas se aplicasen en papel. En las figuras 
adjuntas se incluyen dos ejemplos ilustrativos, uno 
de matemática y otro de ciencias. E • 

123) Este esquema representa 

A) el desarrollo de un insecto, con metamorfosis. 
B) el recorrido que sigue la mariposa en busca de alimento. 
C) el desarrollo de un insecto, sin metamorfosis. 
D) la red alimentaria en la que se puede incluir a la mariposa. 
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Más allá de las ventajas señaladas, también es posible identificar al menos dos aspectos importantes en la experiencia, cada uno de los 
cuales conlleva un desafio de política de evaluación que es preciso analizar cuidadosamente. 

El primer problema es el relativo al reporte de resultados a nivel nacional y al monitoreo de los aprendizajes de los estudiantes a escala 
nacional. En la medida en que la finalidad del sistema es de carácter formativo, los datos de un año a otro no son comparables, por dos 
razones fundamentales: no hay una muestra representativa y no hay control externo de las condiciones de aplicación. Esto es reconocido 
expresamente en la página principal del sitio web: 

"Es importante destacar que si bien el número de alumnos que participó en esta evaluación fue de 32. 633 alumnos promedio para las 
pruebas aplicadas en segundo aí'ío y de 3 6. 77 6 alumnos promedio para las pruebas aplicadas en sexto aí'ío, los mismos no alcanzan a 
cubrir el universo de alumnos para estos grados. Por otro lado importa también destacar que las condiciones de aplicación, al ser 
una prueba de carácter autónoma, no presentaron controles de homogeneidad. Por estos motivos, no podemos garantizar la calidad 
estadística de los datos presentados ya que por un lado el número de alumnos no es el total de alumnos de segundo ni de sexto aí'ío 
(existe margen de error) y que las condiciones de aplicación pudieron haber variado sensiblemente (diferentes: modalidades, 
momentos, duraciones, apoyos a los alumnos, consignas de trabajo, etc.) . A partir de los mismos es imposible realizar comparaciones 
que nos permitan entre otras cosas: establecer avances o retrocesos en los niveles de desempeí'ío de nuestros alumnos entre una 
evaluación y otra; comparar promedios de logro entre los distintos niveles socioeconómicos o de categoría de centros, etc. 11 

Sin embargo, el monitoreo de resultados a nivel nacional constituye una demanda razonable de las autoridades y la opinión pública. En 
ese sentido, a pesar de los señalamientos anteriores, el Informe titulado EVALUACIÓN EN LÍNEA EN SEGUNDO y SEXTO AÑO DE 
EDUCACIÓN PRIMARIA. ANÁLISIS DE RESULTADOS. PRIMER INFORME (DICIEMBRE 2010), que aparece en el menú 
"Análisis de los resultados de la evaluación en línea 2010", termina realizando comparaciones de resultados entre las aplicaciones de 
2009y201 O (algo similar ocurría en el pasado en muchos países de la región, en que no se usaban técnicas apropiadas de equiparación, se 
advertía sobre la invalidez de las comparaciones ínter-temporales, pero se presentaban dichas comparaciones. 

Es un problema que hay que pensar desde una visión de política de evaluación y que, probablemente, requiera de dispositivos de 
evaluación distintos, para finalidades distintas, como la formativa y la de monitoreo. Por el momento se han discontinuado las 
evaluaciones trienales de monitoreo que se realizaron entre 1995 y 2006 en 6º grado de Primaria. 

El segundo desafio importante, que requiere investigar y experimentar, es el relativo al tipo de actividades que conforman las pruebas. Si 
bien, como se señaló, la herramienta permite utilizar fotos, ilustraciones y gráficos que no suelen ser incluidos en las evaluaciones en 
papel, hasta el momento no se ha innovado más allá de esto y los ítemes mantienen la típica estructura de opción múltiple con cuatro 
alternativas de respuesta, propia de las evaluaciones impresas. Uno tendería a pensar, en primer lugar, en la posibilidad de emplear 
preguntas de respuesta construida, que el maestro podría codificar de manera más o menos rápida. Obviamente, supondría algo más de 
trabajo y menos "instantaneidad" en los resultados, pero enriquecería la calidad de las pruebas (proponiendo a los alumnos desafíos 
cognitivos mayores) y la cultura de evaluación de los maestros (la práctica de codificación de preguntas de respuesta abierta es una 
herramienta potente para la reflexión sobre la lógica y la intencionalidad de la evaluación). El dispositivo podría incluir un monitoreo de 
una muestra de producciones de los alumnos a nivel central. 

Es bastante probable, además, que el uso del computador permita nuevos tipos de tareas evaluativas que es preciso explorar. 

En todo caso, se trata de una experiencia innovadora que es necesario seguir y que sería deseable, fuese acompañada de estudios de 
valoración de su impacto en alumnos y maestros, así como de confiabilidad y validez. Las autoridades educativas han anunciado que en 
los próximos años, este tipo de evaluaciones se realizarán en todos los grados, entre 3° de Primaria y 3° de Media (lo que sería un 9° 
grado). 
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Informe de Escritura del SER CE 

~ 
- OBSERVATORIO 

REGIONAL DE POLÍTICAS 
DE EVALUACIÓN EDUCATIVA 

La Oficina Regional de Educación de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago) publicó 
recientemente el informe "Escritura. Un estudio de las habilidades de los estudiantes de América Latina y el Caribe" . Este Informe recoge 
uno de los aspectos más innovadores del Estudio SERCE, la evaluación de la escritura, que tiene pocos antecedentes en el mundo. La 
publicación está disponible en: http ://unesdoc.unesco.org/images/OO 19/00 l 9 l 9/19 l 925s.pdf. 

-
Provinha Brasil y Prova ABC 

Según informa la Secretaría de Educación Básica de Brasil, este año se iniciará la aplicación de la "Prueba ABC", cuya finalidad es 
construir un indicador del nivel de alfabetizaCión de los alumnos que terminan 2º grado de educación básica. Esta prueba complementa a 
otra ya existente, la "Provinha Brasil", cuya finalidad es de tipo diagnóstico y se aplica durante el año lectivo, con la finalidad de 
intervenir en el proceso de aprendizaje de los alumnos. La nueva prueba, que incluirá lectura, escritura y matemática, es una iniciativa 
gubernamental, a través del INEP, que para este emprendimiento se ha asociado con una ONG (Todos por la Educación) y dos Institutos 
especializados en evaluación (el Instituto Paulo Montenegro y la Fundación CESGRANRIO). 

Este Boletín ha sido elaborado por Pedro Ravcla del Instituto de Evaluación Educativa (Facultad de Ciencias l lumanas. 

Universidad Católica del U1uguay). El diseiin g1úlico fue realizado por \\"W\\". Cstudioconrnnica1te.co111 6 




