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PROLOGO

Desde que iniciamos esta honrosa mision al frente de la Procuraduria General de la Nacion,
adquirimos un compromiso muy claro con el pais, con los territorios, con la defensa de los derechos
humanos, con la defensa de la paz, pero también un compromiso real y sin dubitacién con los
defensores y defensoras de derechos humanos, con las lideresas y los lideres sociales, con los
integrantes de los movimientos sociales y con las personas que trabajan han trabajado a favor de la

implementaciéon del acuerdo de terminacién del conflicto suscrito con las FARC en el afios 2016.

Sabemos que, en los ultimos afios, la problematica de homicidios y amenazas contra defensores de
DDHH y personas que ejercen liderazgos sociales, se ha erigido en uno de los asuntos de principal
transcendencia en la agenda nacional y demanda de la institucionalidad una respuesta igualmente
prioritaria. Y no es para menos, las cifras mds conservadoras indican que entre 2016 y 2019 se han
registrado en el pais 338 casos de homicidios de defensores de DDHH vy lideres sociales! mientras
que otras fuentes nos indican que entre el 1 de enero de 2016y el 31 de diciembre de 2019 se habria
presentado 571 asesinatos de defensores (as), lideres y lideresas sociales?. En lo que va corrido del
afio 2020, segun la Defensoria del Pueblo, se han asesinado 139 personas de dicha poblacidn de

especial proteccion.

La Defensoria del Pueblo, identificé y registré 1101 conductas violentas contra personas defensoras
de los derechos humanos y lideres sociales en 282 municipios de 31 departamentos del pais, entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2019, a partir de tres tipos de conductas, amenazas,

atentados y homicidios.

En este contexto social, como no puede ser de otro modo, para esta Procuraduria, la vida e
integridad personal de los defensores de Derechos Humanos y de las personas que ejercen
liderazgos sociales ha sido eje central de preocupacién y de todo tipo de esfuerzos institucionales
para para su proteccion. En este sentido, deben resaltarse relevantes acciones como la expedicion
de la Directivas 002 del 14 de junio de 2017 la cual sirvié de referente no solo al interior de la entidad
sino para toda la institucionalidad, en materia de proteccidon efectiva de defensores (as) y sus
organizaciones, integrantes de los movimientos sociales, movimientos politicos, y lideresas y lideres

politicos y sociales y sus organizaciones, y a los que en esta condicidn participen activamente en la

' Fiscalia General de la Nacion, informe del 3 de diciembre de 2019.
2 Defensoria del Pueblo, 2020.



implementacién del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera. La Directiva 001 del 7 de febrero de 2019 recordé los deberes funcionales de
las autoridades en materia de prevencion a violaciones contra el derecho a la vida de la poblacidn

aludida y exhorté a su cumplimiento.

La presente Guia de buenas practicas, impulsada por la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos Humanos y apoyada por el Programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID
Colombia, continta el camino trazado, incorporando una aplicacién del enfoque diferencial para
investigaciones disciplinarias asociadas acasos de violencia contra defensores de DDHH y personas
que ejercen liderazgos sociales. Esta Guia, sin duda, se constituye como una herramienta eficaz en
favor del fortalecimiento de la respuesta del Estado en clave de prevencién, proteccién y garantia
de esta poblacidn, y permite generar confianza institucional, ofrecer — desde el derecho disciplinario
- mayores niveles de justicia, verdad y garantias de no repeticién, y representa un oportuno aporte

para la consolidacion de una cultura de paz y de derechos humanos.

Finalmente, queremos ratificar el compromiso permanente de la Procuraduria General de la Nacién
en la prevencién y proteccion de los colombianos en los territorios e invitamos a que se aproveche
esta herramienta para que, a través del fortalecimiento de la funcidn disciplinaria, tengamos una
institucionalidad y unas autoridades mucho mds comprometidas con la defensa y proteccién de

nuestros lideres sociales y defensores.

Procuraduria General de la Nacion
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1. INTRODUCCION

La presente guia de buenas practicas para lainvestigacion disciplinaria enfocada en casos de violenciay
afectacidon de derechos adefensores de DDHHy personas que ejercen liderazgos sociales, es el producto
deltrabajo mancomunado entre la Procuraduria General de laNaciony el Programa de Justicia para una
Paz Sostenible (JSP) de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus
siglas en inglés) paraofrecerunaherramienta técnicay juridica alosservidores publicos confunciones
disciplinarias que se encuentran ante la necesidad de abordar, de la manera mas eficiente y eficaz,
investigaciones que involucren hechos que afecten el oficio de defensa de los DDHH vy el ejercicio de
los diversos liderazgos sociales que materializan a diario los anhelos y reivindicaciones de las

comunidades que habitan en los territorios de los que tanto depende el futuro del pais.

Entre sus objetivos especificos, se cuenta el de precisar el marco conceptual asociado a la
proteccion de la poblacién vulnerable o de especial atencién identificada con la denominacion

“lideres sociales

” (ll

lideresas sociales”), “lideres politicos”, “defensores y defensoras de DDHH", y
“lideres que participen activamente en la implementacion de los acuerdos de paz”® de acuerdo

con el alcance y definiciones establecidas en la Directiva 002 de 14 de junio de 2017.

Asimismo, este documentotiene comofinestablecer el marco normativoaplicablea la labor de defensa
de los derechos humanos y el liderazgo social y, asimismo, relevante para los escenarios de interaccién
entre estas funciones sociales y el estado,conelpropdsitoespecializadodeestableceruncontexto legal y
administrativo de referencia para la investigacion de conductas de violencia por accidén o por omision

gue afectan ala poblacién mencionada.

Otropropdsitoesofrecer buenas practicas y recomendaciones de investigacion disciplinaria, asi como
criterios técnicos parala calificacion provisional (indagacion e investigacion) y definitiva (cargos y fallo) de la

tipicidad para casos de violencia e irregularidades contra lideres sociales y defensores de DDHH.

Los elementos anteriores constituyen la aplicacion de un ENFOQUE DIFERENCIAL DISCIPLINARIO PARA
CASOS DE VIOLENCIA EN CONTRA DE DEFENSORES DE DDHH Y PERSONAS QUE EJERCEN LIDERAZGOS
SOCIALES (en adelante “enfoque diferencial disciplinario”) el cual se centra en ofrecer elementos

especializados para comprender mejor el contexto y marco legal e institucional asociado a la labor de

3 Directa 002 de 2017 (paragrafo del articulo 1): “Lideresas y lideres politicos y sociales y sus organizaciones y a los que en
esta condicidn participen activamente en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto...”



lideres y defensores para un manejo especializado y diferencial de este tipo de casos.

El objetivo final de este instrumento juridico es que, a través del conocimiento juridico mas
especializado de las actividades de defensa de los Derechos Humanos y de ejercicio de los diversos
liderazgos sociales, se logren una aplicacion mds adecuada y oportuna de la accidn disciplinaria con un
enfoque diferencial para la proteccion de este tipo de poblacion, y, en dltimo término, esto redunde en
el fortalecimiento de estos roles sociales en beneficio de la consolidacidn de la paz en los territorios de

Colombia.



. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y LA
PREVENCION Y PROTECCION A DEFENSORES DE
DDHH Y PERSONAS QUE EJERCEN LIDERAZGOS
SOCIALES.

1. Antecedentes

El Procurador General de la Nacidn, consciente de la problematica que se ha generado a raiz de la muerte
de lideres sociales, en el contexto del posconflicto, emitié un documento llamado Violencia Sistemdtica
Contra Defensores de Derechos Territoriales en Colombia®, en donde se plasman, entre otros aspectos,
estudios de orden cualitativo y cuantitativo para determinar causas y posibles estrategias para mitigar
esta problematica. En dicho documento, se alunan las investigaciones realizadas por la Defensoria del

Pueblo, Unidad de Restitucion de tierras, Unidad Nacional de proteccidn y la Fiscalia General de la Nacién.

La Defensoria del Pueblo sefialaba que el fendmeno de violencia contra los defensores de derechos
territoriales habia adquirido una connotacidn generalizada en el pais y que conllevaba una violacién a los
Derechos Humanos e hizo especial énfasis en la estigmatizacidon que estos actores politicos sufren por su
condicién. En el mismo texto se evidenciaba que el 69% de estos lideres, eran personas reconocidas por
sus comunidades como tales. De la misma forma, se establecid que, el 25% de ellos eran lideres de

comunidades indigenas.

La Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH) pusieron de relieve que entre 2017 y 2018 los homicidios de lideres
sociales alcanzaron un 95% mientras que los homicidios de personas relacionadas con el proceso de
restitucion de tierras fueron de un 17% al mismo tiempo que, en el afio 2017, la Unidad Nacional de

proteccién reporté 6.861 solicitudes de proteccion.

Para complementar la informacién anterior, desde un punto de vista explicativo del fendmeno de
violencia, se expuso en dicho documento que la grave situacidn de amenazas, asesinatos y todo tipo de
afectaciones y violencia, se debia principalmente a la presencia de actores armados, a las dinamicas

criminales asociadas al narcotrafico, a la explotacién minera, y a conflictos relacionados con uso de la

4 Procuraduria General de la Nacidn. Disponible (6 de junio de 2020) en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/180710 Violencia%20sistematica-contra%20defensores-derechos-
territoriales.pdf
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tierra y asuntos presupuestales territoriales.

Es precisamente en el contexto resefiado que el Procurador como jefe del Ministerio Publico profirié la
Directiva 002 del 14 de junio de 2017 que tiene como fin proteger la vida de los lideres sociales. Esta
directiva contiene lineamientos, exhortaciones y érdenes para que entidades del sector publico, tanto del
orden nacional como territorial, atiendan de manera efectiva a esta problematica. En resumen, se buscé
establecer lineamientos para la proteccidn efectiva de los derechos de los defensores y defensoras de
derechos humanos, y sus organizaciones, integrantes de los movimientos sociales, movimientos politicos,
y lideresas y lideres politicos sociales, y sus organizaciones, y a los que en esta condicién participen
activamente en la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn

de una Paz Estable y Duradera.
2. Directiva 002 de 2017

A nivel institucional la Directiva 002 del 14 de junio de 2017 (en adelante D.002/17), constituye la
directriz mas enfatica y relevante para la actuacién de la PGN en materia de prevencidn, proteccion
y abordaje integral de la problemdtica que sufren los defensores de DDHH y personas que ejercen
los diversos liderazgos sociales, poblacidon que esta directiva asume como objeto especifico de sus

derroteros. A continuacidn, se plantean los aspectos mas relevantes de aquel acto administrativo:

éCuales son los 5 aportes mas relevantes de la directiva?

e Implementa una politica institucional de proteccién a defensores de DDHH, y personas que

ejercen liderazgos sociales y liderazgos en materia de paz.
e Acoge una definicidon de defensores de DDHH.

e Establece lineamientos en materia disciplinaria para el abordaje de investigaciones de casos

asociados a violencia contra defensores de DDHH y personas que ejercen liderazgos

sociales.
e Establece lineamientos preventivos a favor de la poblacién objeto.

e Establece lineamientos en materia de intervencién penal.

éCuales son los llamados y lineamientos principales de la directiva?

11



e Exhortar a los servidores publicos para que, en cumplimiento de sus funciones y deberes
legales y en el marco de sus actuaciones, respeten y garanticen las actividades que deba
desarrollar la poblacion objeto de la directiva.

e Los servidores publicos deberan abstenerse de realizar conductas que deslegitimen,
descalifiquen, hostiguen o inciten al hostigamiento o estigmaticen la labor de los lideres

sociales y defensores de DDHH.

éPor qué es relevante el derecho internacional de los DDHH en esta materia?

El derecho internacional de los derechos humanos, en especial, lo dispuesto en el Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos y el Sistema Universal de Proteccidn, la
jurisprudencia y la declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, es importante por cuanto como se ha podido evidenciar desde la directiva misma, las
conductas que se cometen por parte de funcionarios del Estado frente a personas que ostentan la
calidad de lideres sociales, de una u otra forma logran quebrantar esta clases de Derechos; aunado
a que las convenciones y demas instrumentos internacionales en donde estan contenidos estos
derechos, hacen parte del bloque de constitucionalidad, razén por la cual se hace necesario dirigir
todos los esfuerzos por parte de las diferentes Entidades y érganos del Estado Colombiano a fin de
salvaguardar los Derechos Humanos de los cuales gozan las personas que ostentan la calidad

sefialada en la Directiva.

¢Qué plantea concretamente la Directiva 002 del 14 de junio de 2017 en materia disciplinaria?

e A que se fortalezcan e investiguen oportunamente las denuncias y quejas por amenazas y
otras conductas violatorias de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario contra la poblacion objeto de la D002/17, y adelantar las
investigaciones de conformidad con los principios que rigen el proceso disciplinario y
resolverlas con observancia de los términos legales.

e Los servidores que detenten funciones disciplinarias en la PGN deberdn dar prevalencia en
sus actuaciones a las quejas e investigaciones materia de la D002/17.

e Las procuradurias delegadas y territoriales deben designar a un funcionario responsable en

12



coordinacion permanente con el Procurador respectivo, y deberan presentar informes
trimestrales al Despacho del Procurador General de la Nacidn sobre sus gestiones en
relacion con la directiva®.

e Alos funcionarios competentes les instruye a realizar supervigilancia administrativa sobre
los procesos disciplinarios que adelanten las oficinas de control disciplinario interno por
amenazas, estigmatizacion y violaciones de derechos humanos contra la poblacién objeto
de esa Directiva.

e También dictaminé evaluar la pertinencia de ejercer el poder preferente bajo los
parametros que para ello existen en la entidad de control (articulo 72 de la Resolucion 456
de 2017)%, lo cual debe ser interpretado de en concordancia con la Directiva 002 de 20 de
febrero de 2019 la cual indicé que siempre que se encuentre sustento de que el proceso,
sobre el cual se evalla la aplicacién del poder preferente, tiene relacién con afectacién de

los derechos de lideres sociales se dé tramite positivo a la decision.

éQué exhorto dirige la Directiva 002 del 14 de junio de 2017 a todos los servidores publicos?

A que los servidores publicos se abstengan de hacer falsas imputaciones o acusaciones que
comprometan la seguridad, la honra y el buen nombre de la poblacién objeto de esa Directiva, sin
perjuicio de la obligacion legal que asiste a las autoridades competentes de investigar y juzgar

delitos.

éA qué quedan obligados los funcionarios de la PGN con funciones de intervencion judicial?

A intervenir de manera oportuna en todos los casos en los procesos judiciales sobre delitos objeto

de esa presente Directiva y constituir agencias especiales en los casos que sea necesario.

Cuando la poblacién objeto de esa Directiva sea sujeto de la accidén penal, los funcionarios de la
Procuraduria con funciones de intervencion judicial garantizaran la presuncién de inocencia como

elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho de defensa y del debido proceso.

5 Dichos informes deben presentarse a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos.
6 Indica la Directiva que se debe tener en cuenta la resolucion 346 de 2002, la cual, sin embargo, fue reemplazada por la
Resolucién 456 de 2017 que es en este caso la que se debe aplicar.
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éQué se solicita a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio del Interior?

Cuando la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, segin corresponda, emitan informes
de riesgo, alertas tempranas y notas de seguimiento, relacionados con amenazas o vulneraciones
de derechos humanos de la poblacién objeto de la presente Directiva, deberdn remitir de manera
oportuna, copia de estos a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, , la
cual, asuvez, le enviara copia a la Procuraduria Delegada para las Entidades Territoriales y el Didlogo
Social y remitird a las procuradurias delegadas competentes para ejecutar las funciones

disciplinarias y de intervencién a que haya lugar.

éQué funciones concretas asumird la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos

Humanos?

Asumird el seguimiento de la situacion de riesgo y requerird la adopcién de medidas preventivas a

las autoridades competentes.

Igualmente, requerira a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio del Interior y a las demds autoridades
de proteccién para que ajusten las medidas de prevencién, identificacidn y valoracidn de riesgo de
acuerdo con las caracteristicas de los hechos victimizantes y a los diferentes enfoques diferenciales
que se deben aplicar, en particular en los casos que como el de violencia sexual requieren medidas

especificas frente al impacto sicosocial que generan.

éQué funciones concretas asumiran la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos

Humanos y la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz’?

La coordinaciéon y el acompafiamiento a las procuradurias territoriales en las actuaciones

preventivas que adelanten con relacién a la poblacidén objeto de esa Directiva.

éA qué se exhortan a las instancias del Ministerio Publico?

7 Mediante Resolucion No. 260 de 2019 se le cambié en nombre a la Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccion
de los Derechos de las Victimas y se asignaron nuevas funciones.
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A que se adopten las medidas mas efectivas para contribuir a la protecciéon de los derechos

poblacién objeto de esa Directiva.

éA qué exhorta la directiva respecto de la ley 1448 de 2011?

Exhorta a que el Estado colombiano, a través de las diferentes entidades a las cuales se asignan
responsabilidades en relacién con las medidas contempladas en la Ley de asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno, oportunamente brinde atencién inmediata a la
poblacién objeto de la directiva y a que protejan sus derechos a la vida, libertad, integridad y

seguridad personal.

¢Qué fallos de la Corte Constitucional se tendran en cuenta para la ejecucién de esa Directiva?

Especialmente, las sentencias T-1026 de 2002, T-719 de 2003, T-976 de 2004, T-339 de 2010, T-078
de 2013, y T-224 de 2014 de la Corte Constitucional, en lo relativo a la aplicacion de “criterios de
apreciacion de los hechos constitutivos de una amenaza para establecer la proteccion especial del

Estado” y las “herramientas conceptuales para identificar el nivel de riesgo”.

éA qué se insta al Gobierno Nacional?

A gue mediante decreto regule e implemente una politica publica de prevencion y proteccion,
individual y colectiva, conforme a lo establecido en el auto 373 de 2016 de la Corte Constitucional,
en especial cuando sefialé que las medidas ordenadas en la Sentencia T-025 de 2004, respecto del
desplazamiento forzado, deben tender a la satisfaccion de los derechos humanos y que deben ser
serias, transparentes y eficientes, de forma tal que haya coherencia entre los compromisos
definidos legal y administrativamente, de una parte y, de la otra, la capacidad institucional y
presupuestal destinada para satisfacerlos, ofreciendo, en todo caso, una respuesta articulada y
efectiva que permita corregir los vacios protuberantes para garantizar la satisfacciéon de estos
derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado; como a su vez debe tenerse en
consideracion las particularidades de cada una de las poblaciones objeto definidas en la
normatividad, y previo al estudio de impacto del actual programa de la proteccidn del Ministerio del

Interior.
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éQué se le recomienda a la Unidad Nacional de Proteccion del Ministerio del Interior y al Comité

de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM)?

Que fortalezcan las medidas de proteccién que se adopten en favor de la poblacidn objeto de esa
Directiva y garanticen que sean oportunas, idéneas y efectivas, teniendo en cuenta lo establecido
en la ley, los reglamentos y la jurisprudencia, para que a los destinatarios de estas medidas se les
garantice, sin obstaculos, el ejercicio de su labor en el marco de la democracia y la construccion de

paz.

lIl.  CONCEPTUALIZACION DE LA CALIDAD DE LiDER SOCIAL Y
DEFENSOR DE DERECHOS HUMANOS

Los elementos conceptuales vy juridicos ofrecidos a continuacién permiten al operador disciplinario
o al funcionario interesado en el presente estudio, precisar el contexto juridico-legal y sociolégico
de la categoria lider social, compararla y/o asimilarla con la de defensor de DDHH y — a continuacidn
— formarse un criterio certero sobre el grupo poblacional objeto del enfoque disciplinario especial

propuesto en la presente guia.

Ciertamente, existe una relacion estrecha entre la definicién de Defensor de Derechos Humanos y
Lider Social. De hecho, es claro que la nocidon de Defensor de Derechos Humanos ha sido mas
desarrollada que la definicion de lider social, no sélo a nivel socioldgico, sino también a nivel juridico-
legal. Esto conlleva la necesidad de estudiar paralelamente ambos términos para acertar en la
compresion adecuada del concepto y su consagracién y elementos, legal y reglamentariamente

reconocidos.

1. Defensor de Derechos Humanos

El concepto de defensor de derechos humanos ha tenido un importante desarrollo juridico, tanto a
nivel internacional como a nivel interno de los Estados, que, como Colombia, han incorporado tal

categoria a nivel legal, reglamentario y de politica publica, no solo para reconocer la relevancia de
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tal oficio, intimamente ligado al propio ejercicio de los DDHH, sino ademdas para establecer

mecanismos especificos de proteccidn a su labor.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ofrecido una definicién muy puntual de los

defensores de derechos humanos:

“Los Defensores de Derechos Humanos son personas que promueven o procuran de
cualquier forma la realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional o internacional. El criterio identificador de quien debe ser
considerado defensor o defensora de derechos humanos es la actividad desarrollada por
la persona y no otros factores como el recibir remuneracion por su labor, o el pertenecer

a una organizacion civil o no”.8

La declaracién sobre el derecho y deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los DDHH vy las libertades fundamentales universalmente reconocidas. (en adelante

Declaracién sobre Defensores), trae la siguiente conceptualizacidn al respecto:

“La persona que actue en favor de un derecho (o varios derechos) humano(s) de un individuo
0 un grupo serd un defensor de los derechos humanos. Estas personas se esfuerzan en
promover y proteger los derechos civiles y politicos y en lograr la promocidn, la proteccion y
el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Los defensores abordan
cualesquiera problemas de derechos humanos, que pueden comprender desde las
ejecuciones sumarias hasta la tortura, la detencion y prision arbitrarias (sic), la mutilacion
genital de las mujeres, la discriminacion, las cuestiones laborales, las expulsiones forzadas,
el acceso a la atencidn sanitaria o los desechos toxicos y su impacto en el medio ambiente.
Los defensores actuan en favor de derechos humanos tan diversos como el derecho a la vida,
la alimentacion y el agua, el nivel mds alto posible de salud, una vivienda adecuada, un
nombre y una nacionalidad, la educacion, la libertad de circulacion y la no discriminacion.
Algunas veces defienden los derechos de categorias de personas, por ejemplo, los derechos
de la mujer, el nifio, los indigenas, los refugiados y desplazados internos, y de minorias

nacionales, lingiiisticas o sexuales™

8 Rescatado en linea el 21 de mayo de 2020 en http://www.corteidh.or.cr/
9 Naciones Unidas. Asamblea General. A/RES/53/144. Adoptada el 8 de marzo de 1999.
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La Directiva 002 de 14 de junio de 2017, también a manera de ejemplo, si bien tiene un evidente
enfoque hacia la proteccion de personas que ejercen liderazgos sociales no trae una definicién de
este oficio o calidad, sino que propone como criterio de la poblacién objeto de la directiva, una
definicidon de defensor de derechos humanos acuinada por la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos asi'’:

Se usa la expresion “defensor de los derechos humanos” para describir a la persona que,
individualmente o junto con otras, se esfuerza en promover o proteger esos derechos. Se
les conoce sobre todo por lo que hacen, y la mejor forma de explicar lo que son consiste

en describir sus actividades y algunos de los contextos en que actian®?,

2. Personas que ejercen liderazgos sociales

En tanto, la definicion de lider social resulta mas dificil de precisar por su connotacidn socioldgica
y sociopolitica. De hecho, si bien, en el marco de esta investigacion, no se encontrd definicién
legal (nacional o internacional) de dicho concepto, es claro que el ordenamiento juridico y la
institucionalidad en Colombia si utilizan con cada vez mayor frecuencia el término*? y reconocen
diversas categorias de liderazgos sociales®® y les dan consecuencias juridicas y administrativas,
especialmente en el ambito de la prevencion y proteccidon a la vida de poblaciones mayormente

vulnerables a amenazas.
A manera de aproximacion, el programa “Somos Defensores” define a los lideres sociales asi:

“Cualquier persona que se dedica a la defensa, promocion, respeto y proteccion de los

Derechos Humanos en el dmbito nacional e internacional, que ademds trabaja por la

10 En esta misma linea, otros instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos en su articulo 2°
consagra lo siguiente:

“2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro cardcter.”

11Rescatado en linea el 21 de mayo de 2020 en https://www.ohchr.org/sp/issues/srhrdefenders/pages/defender.aspx
12 A manera de ejemplo, la expresion lider social quedd incluida en el Acuerdo Final. Entre otros apartes, en el punto
2.1.2.2, el cual lleva por titulo “Garantias de seguridad para lideres y

lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos”. Para mayor
profundizacién al respecto: Informe homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos, Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales 2016-2019.

13 Directiva 13 de 2019, emitida por La Policia Nacional.

18


https://www.ohchr.org/sp/issues/srhrdefenders/pages/defender.aspx

eliminacion efectiva de las violaciones a los Derechos Humanos en el plano nacional y/o

regional” **

El Consejo Noruego para Refugiados los define como: una persona que va mds alld del bienestar
individual, se preocupa por el bienestar de otras personas, “estds trabajando por el cumplimiento
de los derechos de tu comunidad y el mejoramiento de ella, no espera que alguien mds haga algo,

eres una lideresa o un lider.” *®

Una definicién que por brindar interesantes elementos sociolégicos y antropoldgicos puede

tenerse en cuenta no en sentido legal sino en sentido académico es la siguiente:

“Un lider social es quien ejerce liderazgo, éste es la funcion de dinamizacion de un grupo
o de una organizacion para su desarrollo en base a un proyecto comun o un proyecto
compartido. Por lo tanto, el lider social es aquel individuo que tiene las competencias,
habilidades y destrezas para conducir un proyecto, para seducir a otros con un proyecto
que es compartido y que tiene, ademds, la capacidad de empoderar a otros, de formar
nuevos lideres, de transferir lo que estd haciendo para que otros lideres en otras

situaciones puedan ejercer un nuevo liderazgo.”*®

De acuerdo con esto, ademds de la connotacidn sociopolitica que normalmente se les da a los
lideres como “personas que tienen vocacidn de transformacién social; que movilizan apoyos
politicos y ciudadanos”?’, conviene fundamentar ain mdés su naturaleza entendiendo que el
liderazgo es un tipo de autoridad moral*® que trasciende la propia institucién y se proyecta hacia
la comunidad. Asi, es un atributo de alguien que, partiendo de una situacion comunitaria, se va
erigiendo en autoridad de esta por medio de la conveniencia y valoracién positiva de sus
acciones. En otras palabras, el lider surge de una manera espontdnea y natural a la vez que pone

de manifiesto la excelencia de su conocimiento, accion y conviccidn. El lider no se proclama como

14Consultado en linea el 05-03-2020 en https://www.lapazenelterreno.com/es-lider-social-
2018041 1#:~:text=E|%20programa%20Somos%20Defensores%2C%20en,adem%C3%A1s%20trabaja%20por%20la%20eli
minaci%C3%B3n Un término muy relacionado podria ser Liderazgo democratico, el cual ha sido desarrollado por Diaz,
Vianela. Liderazgo Democratico y la participacion ciudadana. Documento, junio 1998.

15 Cartilla de informacidn para lideresas y lideres de la comunidad por el Consejo Noruego para Refugiados
(2017).

16Estrada Jopia. Consultado en linea el 05-03-2020 en http://base.d-p-h.info/en/fiches/dph/fiche-dph-
7777 .html#:~:text=Por%2010%20tanto%20el%201%C3%ADder,haciendo%20para%20que%200tros%201%C3%ADderes

17 Fundacidén Paz y Reconciliacion

18 MEDINA, W. (2020) Libertades publicas, movilidad y derechos humanos. ANGEL J. Pérez D. (Coordinadores). Cali,
Publicado por la Universidad Libre de Colombia.
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lider, es reconocido como tal®®, por lo que no se trata sélo de una pre-ocupacion, se trata de una

ocupacion en los asuntos y/o problematica de su comunidad.

En palabras de Peter Northouse “el liderazgo es un proceso que conlleva influencia, que se realiza
en un contexto de grupo y que pretende conseguir un objetivo comun”?. El proceso seria el
desarrollo de los valores del futuro lider, la influencia comienza por el reconocimiento y respeto

que él mismo generay el objetivo comun la primacia del bien comun sobre el individual.

Esto ultimo tiene especial importancia en el despliegue juridico que se acerca a una definicién
de lider social y es descrito en el Informe de Homicidios Contra Lideres Sociales y Defensores de
Derechos Humanos en Colombia (2020)%%. En dicho documento, se hace un analisis histdrico de
lo que ha sido el intento por definir lo que es lider social y se explica que es en el Decreto 2816
de 2006 en donde por primera vez un documento normativo reconoce que existe un grupo
poblacional que se encuentra en situacidon de vulnerabilidad debido a la violencia politica y/o
ideoldgica y se hace una clasificacién taxativa de los individuos que forman parte del conjunto

poblacional que se encuentra bajo amenaza.

e Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
oposicion.
e Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comunales, gremiales,
sindicales, campesinas y de grupos étnicos.
e Dirigentes o activistas de organizaciones de Derechos Humanos y miembros de
la mision médica.
e Dirigentes de organizaciones de poblaciéon en situacion de desplazamiento.
e Periodistas y comunicadores sociales.
En este punto también debe resaltarse que los multiples hechos de violencia ocurridos en
Colombia en contra de esta categoria poblacional permiten evidenciar que cuando un grupo
armado ilegal quiere amedrentar u hostigar a un grupo o comunidad, de manera natural busca
agredir al lider, ya que, con el ataque, amenaza o asesinato de este, se esta afectando a la
comunidad entera que se siente representada o que se reconoce a si misma en su lider. De esta

y otras realidades de violencia a nivel nacional, se deriva la necesidad de prevencién y proteccion

19 De donde se infiere que una nota esencial de liderazgo es la valoracién de lo comun, antes que lo particular.

20 NORTHOUSE, P. (1997) Leadership: Theory and Practice, Sage, Thousand Oaks (CA), USA. [P1]

21 E| Ministerio del Interior afirmd que solo hasta el afio 2016 se acogid por parte del Gobierno el concepto de lider social.
(Ministerio del Interior citado por Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2019).
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frente a la persona que ejerce un liderazgo social como mecanismo de proteccién a la propia

comunidad que este representa o lidera.

Llegados a este punto, se concluye que la categoria de lider social es mds extensa que la de
Defensor de Derechos Humanos, en tanto, el primero también es un tipo de defensor, pero ya
no sélo de los Derechos Humanos (nominados o innominados)? y en el marco del Derecho
Internacional de los DDHH), sino que el lider puede defender intereses, bienes o derechos de
grupos o comunidades que van mds alla de lo propiamente juridico y que se abren a lo politico,

social, cultural, religioso etc.

En ese sentido, se comprende con mas facilidad por qué la politica publica en materia de
proteccion y la normatividad y reglamentacion relacionada, mas que adoptar una definicidn
conceptual, se ha decantado por reconocer expresamente ciertas tipologias de liderazgos como

se evidencia en el Plan de Accidn Oportuna (PAO):

e Lider comunal,

e Lider comunitario,

e Lider de Restitucion de Tierras,
e Lider campesino,

e Lider social,

e Lider sindical,

e Lider ambiental,

e Lider de mujeres,

e Lider afrodescendiente,

e Liderindigena,

e Lider de victimas o de desplazados,
e Lider juvenil y de la infancia,

e Lider cultural,

e Lider LGBTI,

e Lider en salud,

e Lider minero artesanal,

22 Miiranda H, los derechos innominados en la jurisprudencia de la sala constitucional. En: Revista Judicial, Poder Judicial
de Costa Rica, N.© 127, pdgs. 223-246 ISSN 2215-2385 / noviembre 2019
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e Comunicador(a)

e Defensor(a) de derechos humanos,

e Abogado(a) defensor(a) de los derechos humanos,

e Defensor(a) o lider asociado a Organizaciones no Gubernamentales (ONG),
e Lider en laimplementacién del acuerdo de paz,

e Lider en materia de sustitucion de cultivos,

e Lider de movimiento politico y

e Lideres religiosos.

Un desarrollo administrativo muy relevante en torno a las tipologias del liderazgo o de los
liderazgos se encuentra en la Directiva interna 0013 de 2019% de la Policia Nacional, la cual

referencia las siguientes categorias:
Se incorporan el texto de la directiva literalmente:

1. Lider Comunal. Directivos (as) de Juntas de Accidn Comunal (JAC) o Juntas Administradoras
Locales (JAL).

2. Lider Comunitario. Trabajan por la promocién, respeto y proteccién de los derechos
humanos de comunidades vulnerables, sin pertenecer a JAC o JAL. En muchos casos estos
lideres pertenecieron a periodos anteriores a este tipo de formas de organizacion vy
contindan su ejercicio de liderazgo en la comunidad, asi como la voceria de dichas
comunidades.

3. Lider de Restitucidn de Tierras. Asumen la defensa de procesos de restitucion de tierras y
ademas lideran a otras familias o reclamantes en dicha lucha.

4. Lider Campesino. Trabajan por la promocién, respeto y proteccién de los derechos humanos
de comunidades rurales campesinas y el derecho al territorio.

5. Lider de mujeres. Lideran procesos o colectivos de defensa de los derechos de las mujeres.
Pueden ser hombres y mujeres.

6. Lider Afrodescendiente. Directiva de Consejos comunitarios afrodescendientes,
autoridades tradicionales del pueblo afro o lideres que trabajan por la promocién, respeto
y proteccion de los derechos de las comunidades negras o las negritudes en Colombia,

23 Conviene sefialar que esta Directiva estd fundamentada en la ley 74 del 26 de diciembre de 1968, la ley 62 del 12 de
agosto de 1993, la ley 1908 del 2018, el Decreto 1066 de 2015 y el Decreto 2460 de 2015. Esta Directiva para la fecha de
publicacién de este documento se encontraba extendida en su vigencia interna a nivel de Policia Nacional, entre tanto se
trabajaba en la expedicidn de una nueva.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

afrodescendientes en proceso de formaciéon para ejercer liderazgo o en priacticas
tradicionales para la defensa de la cultura propia y el territorio.

Lider Indigena. Autoridad tradicional indigena de resguardos, cabildos y toda forma de
organizacién indigena; médicos tradicionales, guias, maestros o sacerdotes espirituales
indigenas, miembros de la guardia indigena; indigenas en procesos de formacién para
ejercer liderazgo o en prdcticas tradicionales para la defensa de la cultura propia y el
territorio.

Lider Sindical. Directivos (as) de cualquier tipo de asociacidn sindical.

Lider Ambiental. Trabajan por la promocién, respeto y proteccién de los derechos
ambientales; activistas ambientales asociados o no a organizaciones de tal fin, pero con
reconocimiento de comunidades de resistencia. Ambientalistas con trabajo auténomo en la
defensa del medio ambiente con trabajo reciente.

Lider Social. Directivo (as) y lideres de fundaciones o asociaciones que trabajan a favor de
comunidades vulnerables en dmbitos mayormente urbanos.

Lider de victimas o desplazados. Trabajan por la promocidn, respeto y proteccion de los
derechos de las victimas del conflicto armado inscritas o no en registros estatales.

Lider juvenil y de la infancia. Trabajan por la promocién, respeto y proteccion de los
derechos de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes.

Lider Cultural. Trabajan por la promocidn, respeto y proteccion de los derechos culturales
de cualquier pueblo o comunidad en Colombia.

Lider LGBTI. Trabajan por la promocidn, respeto y proteccidn de los derechos de personas
Lesbianas, Gais, Transexuales, Bisexuales, Intersexuales o cualquier otra denominacion de
género.

Lider en Salud. Trabajan por la promocién, respeto y proteccion de los derechos a la salud.

Lider Minero artesanal. Trabajan por la promocidn, respeto y proteccion de los derechos de
las poblaciones que practican la mineria artesanal y que no afecta el medio ambiente.

Comunicador defensor (a) e derechos humanos. Comunicador social, periodista (graduado
0 no) que mediante su trabajo periodistico contribuye consciente y premeditadamente a la
promocidn, respeto y proteccidn de los derechos humanos.

Abogado defensor de derechos humanos. Abogado (en ejercicio) que mediante su trabajo
contribuye consciente y premeditadamente a la promocién, respeto y proteccion de los
derechos humanos.

Defensor (a) o lider asociado a ONG. Activista en DDHH que con su trabajo diario en una
ONG de derechos humanos contribuye a la promocion, respeto y proteccion de los derechos
humanos.
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20.

21.

22.

23.

Lider en la implementacion de acuerdo de paz. Hacen parte de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajen en la implementacion de los acuerdos
de paz.

Lider de movimiento politico. Trabajan en las asociaciones de ciudadanos constituidas
libremente para influir en la formacidon de la voluntad politica o para participar en las
elecciones los movimientos politicos.

Lider programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito representan a las organizaciones que
trabajan en los territorios para resolver el fendmeno de las drogas ilicitas de la mano con
las comunidades y las autoridades.

Lider religioso directivo (as) de confesiones religiosas que promueven el desarrollo de la
libertad de religion en forma individual o colectiva.

Si bien esta no es una determinacién taxativa de los tipos de liderazgo que cuentan con proteccion
por razén de riesgo extraordinario o extremo, si resulta ser un referente de politica publica que
permite conocer mejor el concepto de lider social por extensidon de los tipos en que se puede
presentar.

Conclusiones

De esta manera, podemos ofrecer algunas conclusiones relevantes para el tratamiento juridico de
la categoria “lider social”:

v

La categoria lider social suele comprenderse como una manera amplia de denominar a
personas que son miembros de organizaciones sociales, de érganos politicos comunales o
comunitarios o de diversos tipos de grupos y colectivos y que ejercen una funcién de
liderazgo individual o compartido dentro de aquellos cuerpos o comunidades.

Por tanto, ser defensor de derechos humanos o de algin ambito especifico de aplicacion de
DDHH es una categoria mas restringida que la de lider social, pero que permite, en todo
caso, comprender a la gran mayoria de personas que ejercen liderazgos sociales pues en
practicamente todos los casos, los lideres defienden, de manera activa, bienes e intereses
sociales protegidos a su vez por derechos humanos o fundamentales especificos.

Las dos categorias abordan a las personas que ejercen ciertos liderazgos desde distintos
puntos de vista; 1) visto como defensor, activo, adscrito generalmente a una ONG o entidad
de defensa de derechos humanosy 2) como lider (o lider social) enfocado mas en el ejercicio
de un liderazgo o autoridad (en el caso indigena) dentro de cualquier grupo o una
comunidad.

Por esta razon suele utilizarse para efectos juridicos la categoria Defensor de DDHH la cual
ha sido ha servido por un periodo bastante significativo de tiempo en nuestro medio socio-
juridico y politico y también porque cuenta con reconocimiento y proteccidn expresa en
instrumentos internacionales de gran relevancia. Esto es, la categoria de defensor de DDHH
corresponde a un nomen iuris consagrado positivamente?* mientras que la lider social,
generalmente se usa socioldgicamente.

Debe recordarse que, en todo caso, el ejercicio del liderazgo o la defensa de los derechos
humanos en términos generales no requiere de aprobacién gubernamental o legal alguna,
salvo aquellos tipos de liderazgo que por su naturaleza se encuentran reglamentados como

24 Rescatado en linea el 21 de mayo de 2020 en http://www.corteidh.or.cr/
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los que se ejercen a través de juntas de accién comunal o la pertenencia formal a un grupo
politico.

v" Lademostracién de la calidad de lider sélo es necesaria cuando el tipo concreto de liderazgo
por su naturaleza es reglamentado por ley y para efectos del acceso al sistema de proteccion
individual cuando asi lo requiera la normatividad aplicable.

IV. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA PUBLICA APLICABLE
A LA PREVENCION Y PROTECCION DE PERSONAS QUE
EJERCEN LIDERAZGOS SOCIALES Y DEFENSA DE LOS
DDHH.

1. Marco constitucional y legal aplicable.

El fendmeno social de asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos ha tomado
gran relevancia en los ultimos afios, especialmente en el contexto de posconflicto generado a partir
de la firma del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera. A continuacidn, se traen a colacidn las principales normas aplicables al enfoque

disciplinario de lideres sociales y defensores de DDHH.

A. Instrumentos internacionales mas relevantes.

Estos tratados e instrumentos de derecho internacional se caracterizan por consagrar el deber del
Estado de proteger los derechos de los defensores de DDHH, que es un deber derivado como
consecuencia del deber general de proteccidn de los DDHH, permiten entender el marco conceptual
y juridico de la materia de garantia de los derechos de los defensores de DDHH como categoria

amplia e intimamente ligada a la de lideres sociales.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Art. 2° Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademds, no
se hard distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o

internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una

25



persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra

limitacion de soberania.

Art. 28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion se hagan plenamente efectivos.

e Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos, Art. 3°.

Art. 3° Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el presente Pacto.

e Resolucién 53/144 del 8 de marzo de 1999: Declaracion sobre el derecho y deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los DDHH vy las

libertades fundamentales universalmente reconocidas.

Art. 1° “[T]loda persona tiene derecho individual o colectivamente, a promover
y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”.

Art. 5° A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o

colectivamente, en el plano nacional e internacional:
a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no

gubernamentales, y a dfiliarse a ellos o a participar en ellos;

¢) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales.

Art. 9° “2. A tales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido

presuntamente violados tiene el derecho, bien por si misma o por
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conducto de un representante legalmente autorizado, a presentar una
denuncia ante una autoridad judicial independiente, imparcial y
competente o cualquier otra autoridad establecida por la ley y a que
esa denuncia sea examinada rdpidamente en audiencia publica, y a
obtener de esa autoridad una decision, de conformidad con la ley, que
disponga la reparacion, incluida la indemnizacion que corresponda,
cuando se hayan violado los derechos o libertades de esa persona, asi
como a obtener la ejecucion de la eventual decision y sentencia, todo

ello sin demora indebida.”

Art. 9° 3. A los mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o

colectivamente, entre otras cosas, a:

a) Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y drganos
gubernamentales en relacion con violaciones de los derechos humanos
y las libertades fundamentales mediante peticiones u otros medios
adecuados ante las autoridades judiciales, administrativas o legislativas
internas o ante cualquier otra autoridad competente prevista en el
sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir su decision sobre la

denuncia sin demora indebida;

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Obligacién del Estado colombiano de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
y libertades reconocidas en el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos.

Art. 2° Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos tales derechos y libertades.
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B. Resumen de la normatividad interna mas relevante en materia de defensoresy
personas que ejercen liderazgos sociales.

Norma Observaciones sobre la Relevancia para el enfoque disciplinario de
norma lideres sociales y defensores de DDHH
Constitucidn Politica de NA Fundamento constitucional

1991 Articulos 11, 12 y 28.

Constitucién Politica de
1991 Articulo 277, numeral
2.

Otorgar al Procurador
General de la Nacion la
proteccién de los derechos
humanos y asegurar su

efectividad.

Otorga esta especialisima funcidén a la PGN. Para
el cumplimiento de sus funciones la
Procuraduria tendra atribuciones de policia
judicial y podra interponer las acciones que

considere necesarias.

Ley 418 de 1997.

Consagrar instrumentos
para la busqueda de la
convivencia y la eficacia de

la justicia.

Cred la obligacidn del Ministerio del Interior de
poner en funcionamiento un programa de
proteccidn a personas que se encuentren en
situacion de riesgo contra su vida, integridad,
seguridad o libertad, por causas relacionadas
con la violencia politica o ideoldgica, o con el

conflicto armado interno.

Leyes 548 de 1999, 782 de
2003 y 1106 de 2006.

Modificaron y prorrogaron

la Ley 418 de 1997.

Definié como receptores de medidas de
proteccidn a: dirigentes o activistas de grupos
politicos y especialmente de grupos de
oposicion; dirigentes y activistas de
organizaciones sociales, civicas y comunitarias,
gremiales, sindicales, campesinas, y de los
grupos étnicos; dirigentes y activistas de las
organizaciones de derechos humanos; y testigos
de casos de violacién a los derechos humanos y
de infraccion al derecho internacional
humanitario, independientemente de que se
hayan iniciado o no los respectivos procesos

penales, disciplinarios y administrativos

Decreto 2788 de 2003 de la

Unificar y reglamentar el

Implementacion de los programas de proteccién
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Presidencia de la

Republica.

Comité de Reglamentacion
y Evaluacion de Riesgos de
los Programas de
Proteccion de la Direccion
de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de

Justicia.

a personas que se encuentren en situacion de
riesgo inminente en contra de su vida,
integridad seguridad o libertad, por causas
relacionadas con la violencia politica o

ideoldgica, o con el conflicto armado interno.

Decreto 2816 de 2006 de la
Presidencia de la

Republica.

Disefiar y reglamentar el
Programa de Proteccion de
Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de

justicia.

Clasifica las medidas preventivas y medidas de
proteccién en servicio de la poblacion que se
encuentre en situacion de riesgo cierto,
inminente y excepcional, como consecuencia
directa y debido al ejercicio de sus actividades
publicas o funciones politicas, publicas,

humanitarias o sociales.

En su articulo 2° se refiere taxativamente a la
poblacién objeto de proteccidn en donde
claramente se refiere a defensores de derechos

humanos y lideres sociales.

Decreto Ley 4530 de 2008
de la Presidencia de la

Republica.

Modificar la estructura del
Ministerio del Interior y de
Justicia y se dictan otras

disposiciones”.

A través de esta modificacion de estructura se
asigna la funcién al Ministerio del interior y de
Justicia en el numeral 2 del articulo primero de
formular la politica de gobierno en lo que tiene
que ver con varias materias, en donde se
subraya el impulso y garantia de los derechos y

libertades fundamentales de los ciudadanos.

Ley 1448 de 2011 del

Congreso de la Republica.

Dictar medidas de
atencién, asistencia 'y
reparacion integral a las
victimas del conflicto

armado.

Plantear el desarrollo de medidas de prevenciéon
y proteccion, asi como el otorgamiento de

garantias de no repeticion.

Decreto 4065 de 2011.

Crear la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), se

establecen su objetivo y

Al crear esta entidad especializada, se procura la
prestacion del servicio de proteccidn a personas

de manera efectiva y oportuna, que se
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estructura.

encuentran en riesgo de sufrir dafios contra su
vida, integridad, libertad y seguridad personal o
en razon al ejercicio de sus funciones,
condiciones o situaciones politicas, publicas

sociales etc.

Decreto 4912 de 2011 de la
Presidencia de la

Republica.

Organizar el Programa de
Prevencidn y Proteccion de
los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la
seguridad de personas,

grupos y comunidades.

(Articulo 53. Derogatoria. El
presente Decreto deroga el
Decreto 1740 de 2010, de
conformidad con lo
dispuesto en el inciso
tercero del articulo 77 del
presente Decreto. El
Decreto 978 de 2000
articulos 1,2,4, 5,6,7,8, el
Decreto 2958 de 2010 art
2. Decreto 2742 de 2002, el
decreto 3375 de 2011, Y
todas las demds normas

contrarias).

Unifica los programas de proteccidn existentes,
con el fin de proteger de manera oportuna,
idénea y eficaz a las poblaciones que asi lo

requieran.

Define al dirigente sindical como miembro
activo de una organizacion sindical legalmente
reconocida, que ejerce a su vez un cargo
directivo. Dice que la acreditacidn de esta
calidad se hara con el registro de la estructura

organizada del sindicato.

Decreto 1066 de 2015 de la
Presidencia de la

Republica.

Expide el Decreto Unico
reglamentario del sector

administrativo del interior.

Constituye un decreto compilatorio de normas
reglamentarias preexistentes y sirve de marco
para el ejercicio de las funciones del Ministerio

del Interior.

(capitulo 3) Unifica el Programa Especial de
Proteccion Integral para dirigentes, miembros y
sobrevivientes de la Unidn Patridtica y el Partido

Comunista Colombiano
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Decreto 1314 de 2016 de la
Presidencia de la

Republica.

Crear la Comision
Intersectorial de Garantias
para las Mujeres Lideresas
y Defensoras de los

Derechos Humanos.

Establece la especial proteccion de “mujeres
lideresas y de las mujeres defensoras de los
derechos humanos”, por enfrentar graves
riesgos, como consecuencia de sus labores y por

el hecho de ser mujeres.

Decreto 154 de 2017 de la
Presidencia de la

Republica.

Crea la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad
en el Marco del Acuerdo
Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las

FARC-EP.

La Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad
en el Marco del Acuerdo Final, tiene por objeto
el disefio y el seguimiento de la politica publica y
criminal en materia de desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales
responsables de atentados contra las personas
gue participen en la implementacién de los

acuerdos y la construccidn de la paz.

Decreto 1581 de 2017 de la
Presidencia de la

Republica.

Adicionar el Titulo 3 a la
Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior,
para adoptar la politica
publica de prevencién de
violaciones a los derechos a
la vida, integridad, libertad
y seguridad de personas,
grupos y comunidades, y se

dictan otras disposiciones.

Permite evaluar el riesgo y adoptar las medidas
de proteccion de tipo colectivo para los grupos y
comunidades que son objeto de proteccion por
parte del programa de proteccién liderado por
la Unidad Nacional de Proteccidn, con un

enfoque diferencial y de género.

Decreto 2078 de 2017 de la
Presidencia de la

Republica.

Adicionar el Capitulo 5, del
Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior,
sobre la ruta de proteccion

colectiva de los derechos a

Adiciono la ruta de proteccidn colectiva de los
derechos a la vida, a la integridad, la libertad y la

seguridad personal de grupos y comunidades.
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la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad
personal de grupos y

comunidades

Decreto 2252 de 2017 de la
Presidencia de la

Republica.

Adicionar el Capitulo 6, del
Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector

Administrativo del Interior.

Funcion de gobernadores y alcaldes como
agentes del Presidente de la Republica en
relacion con la proteccién individual y colectiva
de lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y comunales, y defensores
y defensoras de derechos humanos que se

encuentren en situacion de riesgo.

Decreto 2124 de 2017 de la
Presidencia de la

Republica.

Reglamentar el sistema de
prevencion y alerta parala
reaccion rapida a la
presencia, acciones y/o
actividades de las
organizaciones, hechos y
conductas criminales que
pongan en riesgo los
derechos de la poblaciény
la implementacién del
Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz

Estable y duradera.

Define el propdsito del componente de alertas
tempranas y sus funciones.; su articulacion a
través de la Comision Intersectorial para la
respuesta rapida a alertas tempranas (CIPRAT) y

las funciones de esta.

Ley 1908 de 2018 del

Congreso de la Republica.

Fortalecer la investigacion
y judicializacion de
organizaciones criminales,
se adoptan medidas para
su sujecion a la justicia y se

dictan otras disposiciones.

Se define a los grupos armados organizados y a
los grupos delictivos organizados; se dictan
medidas punitivas para combatir a las
organizaciones criminales y las herramientas de

investigacion y judicializacion.

Decreto 660 de 2018 de la

Presidencia de la Republica

Adicionar el Capitulo 7, del
Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de

Crea y reglamenta el Programa Integral de

Seguridad y Proteccion para Comunidades y
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2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo

del Interior.

Organizaciones en los Territorios.

Adiciona el programa integral de seguridad y
proteccién para comunidades y organizaciones
en los territorios, definiendo y adoptando
medidas de proteccién para lideres, lideresas,
dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales, comunales, de
los sectores LGBTI y defensoras de derechos

humanos en los territorios.

Decreto 2137 de 2018.

Crear la Comision
Intersectorial para el
desarrollo del Plan de

Accién Oportuna (PAO)

Busca consolidar la politica colombiana en
materia proteccion a lideres sociales y busca
“Articular, orientar y coordinar los diferentes
programas de proteccion y recursos de las
distintas entidades del Gobierno involucradas
en la prevencidn y proteccion individual y
colectiva derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de defensores de
derechos, lideres sociales, comunales y

periodistas.”

C. Jurisprudencia constitucional relativa a la proteccion a personas.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en torno a la proteccidén constitucional de los lideres

sociales y defensores de derechos humanos, especialmente en lo que tiene que ver con el derecho

a lavida, asi:
Sentencia Relevancia para la proteccion a personas particularmente la poblacién objeto del
proyecto
T-102 de 1993. “La drbita del derecho fundamental a la vida se divide en dos esferas de obligatorio

cumplimiento para el Estado: en primer lugar, el deber de respetarla y, en segunda

medida, la obligacidn de protegerla. Esta situacion conlleva a que las autoridades
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estén doblemente obligadas a no vulnerar el derecho a la vida y a evitar que terceros

lo afecten.”

T-349 de 1993.

Definid las amenazas contra los derechos como “una violacién potencial que se
presenta como inminente y préxima”, la funcion protectora del juez consiste en

evitarla.

T-981 del 2001.

“El Estado debe responder a las demandas de atencién de manera cierta y efectiva
cuando se tenga conocimiento de amenazas sobre la existencia y tranquilidad de
individuos o grupos que habitan zonas de confrontacion o que desarrollan

actividades de riesgo en los términos del conflicto.

Esta jurisprudencia a fijando los siguientes criterios, para proteger los derechos

humanos de los lideres sociales y defensores de derechos humanos:

i Realidad de la amenaza: la amenaza debe ser real, puesto que este debe
haber sido comunicada o manifestada a la victima y se debe poder
convalidar objetivamente, lo que implica que no debe tratarse de un
temor individual.

ii. La individualidad de la amenaza: la amenaza debe ser individualizada; es
decir que debe ser dirigida contra un sujeto o un grupo determinado o
determinable de personas.

iii. La situacion especifica del amenazado: en este criterio se tendrian en
cuenta los aspectos subjetivos que rodean al peticionario, tales como el
lugar de residencia, la pertenencia a un partido politico, la actividad
sindical, la situacién econdmica, la actividad profesional, la labor
desempefiada como empleado de cierta entidad estatal o empresa
privada, los vinculos familiares, ciertas actuaciones realizadas o haberse
visto involucrado en acciones adelantadas por grupos armados que actian
por fuera de la ley.

iv. El escenario en que se presentan las amenazas: igualmente se deberan
analizar las circunstancias histdricas, sociales, econdmicas y politicas del
lugar donde se asegura que han ocurrido las amenaza.

V. Inminencia del peligro:la autoridad competente debe verificar las
circunstancias generales de riesgo para determinar la probabilidad de la
ocurrencia de una afectacion grave de la vida que amenace los derechos

fundamentales de la persona.”
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T-1026 del 2002.

Sefiala que la vida constituye la base para el ejercicio de los demas derechos. Es
decir, la vida misma es el presupuesto indispensable para que haya titularidad de
derechos y obligaciones. La primacia e inviolabilidad de la vida le otorga a esta una

especial proteccidn constitucional.

T-719 del 2003.

Hace énfasis en que los ataques de los que son victimas las personas en el territorio
nacional son de diferente naturaleza y magnitud; por lo que se hace necesario que
el Estado adopte los mecanismos necesarios para proteger a la persona que se

encuentra en peligro, obedeciendo a los diferentes niveles de riesgo.
Establece esta sentencia los niveles asi:

i) minimo, ir) ordinario, mi) extraordinario y vi) extremo. Esta categorizacién resulta
determinante “para diferenciar el campo de aplicacion del derecho a la seguridad
personal de las drbitas de otros dos derechos fundamentales con los cuales esta
intimamente relacionado, sin confundirse con ellos: la vida y la integridad personal”,
y protegerse eficazmente el derecho a la seguridad personal. Estos niveles de riesgo

fueron desarrollados por la Sentencia T-339 del 2010.

T-924 del 2014

Recuerda que el deber de proteccion de la vida incluido en la Constitucion se
encuentra respaldado por diferentes tratados internacionales de derechos humanos

ratificados por el Estado colombiano (bloque de constitucionalidad)

Instituyendo, como mandato superior, de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades del Estado, sin excepcidn, en la medida de sus posibilidades juridicas y
materiales, la realizacidn de actividades tendientes a lograr las condiciones para la
pervivencia y el desarrollo efectivo de la vida de los ciudadanos y, hace énfasis en

especial al deber constitucional de proteccidn a lideres sociales.

T- 078 del 2013.

Indica que los defensores de derechos humanos, altos funcionarios, periodistas,
lideres sindicales, docentes en zona de conflicto, minorias politicas o sociales,
reinsertados, personas en condiciones de indigencia, desplazados por el conflicto
armado, personas privadas de la libertad, soldados que prestan servicio militar
obligatorio, menores y son sujetos de un especial grado de proteccién por su notoria

situaciéon de indefension.

T-924 del 2014.

En el caso de los lideres sociales, por la funcidn que cumplen y por su especial papel
dentro del proceso de transicidn politica que atraviesa el pais, “se encuentran en esa
categoria de una amenaza mayor, en tanto al ser de alguna manera directa o

indirectamente la cara visible de una comunidad u organizacién pueden ver afectada
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su integridad y seguridad personal. Por ende, tales sujetos gozan de una presuncion
de riesgo que solo podria ser desvirtuada por las autoridades luego de los estudios
técnicos de seguridad; generando en cabeza de la autoridad competente la
obligacion de adoptar medidas de proteccidn, que en todo caso deben ser eficaces,
oportunas, idoneas y tanto factica como temporalmente adecuadas para la

proteccién de la vida, la seguridad y la integridad del solicitante y de su familia.

Luego entonces, los lideres que demuestren que se encuentran en riesgo y que
soliciten medidas de proteccion para salvaguardar sus derechos deben recibir una
atencidén especial y una pronta respuesta por parte del Estado con la finalidad de
evitar que se consume el dafio. De ahi que las entidades encargadas estén obligadas
a tomar en consideracién, como un factor de la mayor pertinencia, la condicién de

sujeto de especial proteccidon constitucional que ostenta el afectado.

2. Politica publica en materia de proteccion a defensores de DDHH y personas
que ejercen liderazgos sociales.

¢En qué consiste el proyecto de desarrollo de Politica Publica Integral de Respeto y Garantias para

la Labor de Defensa de los Derechos Humanos?
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Durante 2019 y 2020 el Gobierno Nacional ha promovido un proyecto de politica publica integral el
cual, junto con las entidades con responsabilidades directas en la proteccién a defensores de DDHH
y lideres sociales, pretenden formalizar en un CONPES que se encuentra en elaboracion y que en la

actualidad se encuentra basada en los lineamientos del PAO.

2.1.  Plan de Acciéon Oportuna (PAO) y Comisidn Intersectorial para el
desarrollo del PAO.

El plan de accidn oportuna de prevencién y proteccidn para los defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas, en adelante PAO?, es un documento de politica publica
que adopta un plan de actuacién del Estado para prevenir hechos de afectaciéon contra los

defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas.

éCual es el objetivo del PAO?

Aunar esfuerzos para brindar una respuesta a la necesidad de generar mayor seguridad y respaldo
a quienes han asumido el liderazgo en la promocién y salvaguarda de los derechos humanos, asi
como dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los instrumentos juridicos internacionales
vinculantes. Igualmente busca implementar medidas rdpidas por parte de las entidades que tienen
competencias en materia de proteccion a defensores de derechos humanos, lideres sociales,

comunales y periodistas.

¢En qué se fundamenta el PAO?

Este plan se fundamenta en las conceptualizaciones adoptadas en la Declaracion sobre el derecho y
el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos y en la Relatoria especial de
las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, que define
quiénes son los defensores de los derechos humanos, qué haceny las obligaciones gubernamentales

frente a ellos.?®

25Esta parte esta basada en el documento original PAO

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/plan_de accion oportuna de prevencion y proteccion 0.pdf

26 Tomado de la introduccidn del documento Plan de accidn oportuna de prevencion y proteccion para los defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas, pdgina 3
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¢En qué consiste la actuacion estratégica en el territorio?

Mediante este eje se atiende al caracter focalizado de |la problematica en ciertos municipios del pais
con entornos criminales particulares y afectados por la ausencia de respuesta institucional adecuada

a las necesidades.

éQué es la estrategia de comunicaciones y capacitacion?

Este eje responde a la necesidad de una campafia para contrarrestar la estigmatizacién de la

condicion de lider y de la actuacién del Estado en las garantias que brinda para el ejercicio de

defensa de derechos, asi como dar a conocer la oferta existente de programas de proteccién y

autoproteccion.

¢Cémo serd la formulacion de la politica publica que deriva del trabajo en los tres ejes del PAO?

La formulacién de politica publica de prevencién y proteccién integral, con enfoque diferencial, de
equidad, étnico vy territorial, tendra en cuenta los ejes del Plan de Accién Oportuna e incorporara
los lineamientos correspondientes para la proteccion de defensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales y periodistas. La politica sera disefiada con las entidades territoriales, las
organizaciones sociales de derechos humanos, organismos internacionales y demas interesados en

el tema.”

éBajo qué normatividad se crea la Comision Intersectorial para el desarrollo del PAO?

Concretamente, se crea bajo el Decreto 2137 de noviembre de 2018.%

éQuiénes conforman la Comision?

La Comision del Plan de Accién Oportuna (PAQ), estd integrada por:

27 Tomado de articulo pagina presidencial, Presidente Dugue pone en marcha Plan de Accion Oportuna para
proteccion de lideres sociales, defensores de derechos humanos y periodistas, publicado el dia 19 de
noviembre de 2018 https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/181119-Ampliacion-Presidente-
Duque-pone-marcha-Plan-Accion-Oportuna-proteccion-lideres-sociales-defensores-derechos-
humanos.aspx

28 http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30035949
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a. El Presidente de la Republica, o su delegado, quien la preside.
b. El Ministro del Interior, o su delegado.

c. El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

d. El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado

e. El Comandante de Fuerzas Militares, o su delegado.

f. El Director General de la Policia Nacional, o su delegado.

g. ElDirector Unidad Nacional de Proteccién, o su delegado.

2.2. Lasrutas de proteccion y el Comité de Evaluacion de Riesgoy
Recomendacién de Medidas - CERREM

¢Qué rutas de proteccion existen?
Existe una ruta de proteccion individual y una ruta de proteccién colectiva.

éQué es una ruta de proteccion?
“La ruta de proteccion es el conjunto de acciones que una persona o comunidad, colectivo o grupo
étnico y el Estado realizan desde el momento en que se solicitan las medidas de proteccion hasta

que finalizan.”?

¢En qué consiste la ruta de proteccion individual?

La ruta de protecciéon individual requiere de la solicitud formal de las medidas ante la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) y un proceso de analisis y valoracidn del riesgo, primero ante el Grupo
de Valoracion Preliminar (GVP)*° luego por parte del Comité de Evaluaciéon del Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM) o Comité Especial, el cual valida el nivel de riesgo y

recomienda al director de la UNP las medidas a implementar.

¢En qué consiste la ruta de proteccidn colectiva?

De acuerdo con el Decreto 2078 de 2017 que tiene por objeto establecer un protocolo de proteccion
colectiva y demds normas concordantes, la ruta de acceso tiene 3 pasos bdsicos; i) solicitud; ii)
evaluacion del riesgo por parte de la UNP y iii) sesién del CERREM Colectivo en el cual se establecen

las medidas de proteccion.

2% Unidad Nacional de Proteccion. ABC de la ruta de proteccion, recuperado el 20 de julio de
2020: https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2020/05/abc-ruta-de-proteccion.pdf
30 Organo interinstitucional establecido en el art. 2.4.1.2.34 del Decreto 1066 de 2015.
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CERREM y CERREM COLECTIVO

El CERREM, Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacién de Medidas reglado a través del
Decreto 1066 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector del Ministerio del Interior) tiene
como objeto principal la valoracidn integral del riesgo, la recomendacién de medidas de proteccidn
y medidas complementarias.

Por su parte el CERREM Colectivo, instituido mediante el Decreto 2078 de 2017 como instancia de
evaluacidn para la ruta de proteccién de grupos y comunidades (colectivos de personas), es un
comité encargado de analizar y evaluar el riesgo de los casos que le presenta la Unidad Nacional de
Proteccidn, asi como de hacer recomendaciones a la misma sobre medidas de proteccidén necesarias
que se deben tomar.3! En el mismo Decreto citado se encuentran estipuladas sus funciones y

miembros entre otros aspectos.

2.3. Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
— CIPRAT

éQué es la CIPRAT?

La Comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT es el érgano
articulador de la respuesta rdpida ante las alertas tempranas compuesto por distintos delegados de
las entidades que tienen relacién estrecha en su misién con la respuesta y seguimiento a las alertas

tempranas del SAT.

Esta comisidn se encuentra regulada por el Decreto 2124 de 2017 (art. 9° y siguientes)

¢En qué consiste su labor?

1. Coordinar e impulsar las medidas preventivas y de reaccidon rapida ante los factores
de riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo, de modo que las entidades y
autoridades competentes adopten de manera urgente las medidas necesarias y

pertinentes para prevenir y conjurar los riesgos y amenazas.

2. Solicitar a las entidades las informaciones necesarias sobre las situaciones de riesgo

31https://www.unp.gov.co/instalan-comite-de-evaluacion-de-riesgo-y-recomendacion-de-medidas-colectivas-cerrem/
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alertadas.

A partir de la evolucién de los riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo, evaluar
y recomendar las medidas de prevencion y proteccidn que mejor respondan a su

superacion.

Disefiar y aplicar una metodologia para realizar el seguimiento a las acciones

desarrolladas por las autoridades competentes.

Georreferenciar para hacer seguimiento a las dindmicas de riesgo y el impacto de la

respuesta rapida

Disefiar e implementar instrumentos de verificacidn, respuesta y seguimiento frente

a las denuncias y reportes aportados desde los territorios y en el nivel central.

Tener en cuenta en su actuacién las zonas priorizadas por la Instancia de Alto Nivel

del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Activar canales de comunicacidn con entidades y autoridades nacionales y
territoriales con el propdsito de recolectar y procesar informacién que permita

identificar la evolucién del riesgo, su actuacion y la respuesta rapida.

Mantener comunicacion y adecuada coordinacidn, de acuerdo con las directrices de
la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, Comision de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio del Sistema Integral
de Proteccién, Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad, Programa de Proteccion
Integral para los integrantes del nuevo movimiento o partido politico, Comité de
impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica, Programa
Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los territorios,
Programa de Promotores (as) Comunitarios de Paz y Convivencia, Programa de
Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se declaren en
oposicion, creados por el Decreto Ley 895 de 2017. Asi como con la Unidad Especial
de Investigacidn para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas

criminales responsables de homicidios y masacres y otros delitos, creada mediante el
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10.

Decreto Ley 898 de 2017 en la Fiscalia General de la Nacion, para lo cual se disefiara
un protocolo de articulacién. Asi como también, a través de los conductos regulares,
con el Cuerpo Elite de la Policia Nacional creado para proteccién de personas y
organizaciones. También la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién de la

Subdireccién Especializada de Proteccidn de la Unidad Nacional de Proteccion.

Producir informes semestrales sobre el cumplimiento de los objetivos de este decreto
[Decreto 2124 de 2017], con destino a la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral

de Seguridad para el Ejercicio de la Politica creada por el Decreto Ley 895 de 2017.
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V. DEBERES CONCRETOS DE LAS AUTORIDADES
FRENTE A LA PREVENCION Y PROTECCION A
PERSONAS Y PARTICULARMENTE A FAVOR DE
DEFENSORES DE DDHH Y PERSONAS QUE
EJERCEN LIDERAZGOS SOCIALES

1. El deber funcional y las exigencias legales de prevencién y proteccién

Recuérdese que un enfoque de investigacion disciplinaria en materia de defensores de DDHH y
personas que ejercen liderazgos sociales, como forma especial de ejercer la accién disciplinaria
frente a conductas atentatorias de los derechos de esa poblacion de especial proteccidn, no
solamente se centra en la identificacién de faltas gravisimas y de formas directas y activas de autoria
disciplinaria, sino que ademas abre un espectro investigativo en relacidon con conductas omisivas y
sus correlatos tipicos en faltas graves.

Esto conlleva a identificar, como elementos centrales del enfoque disciplinario en materia de
liderazgos sociales, los deberes funcionales de los servidores publicos en relacién con la prevencion
y proteccion a personas y concretamente a los defensores de DDHH y personas que ejercen
liderazgos sociales. Se trata de resaltar el deber funcional como eje de las investigaciones que
buscan establecer la responsabilidad de los sujetos disciplinables ante posibles acciones u omisiones
en la ruta administrativa, juridica y constitucional de prevencién y proteccidon. De esta manera, el
funcionario competente o incluso el funcionario preventivo o administrativo que se encuentra
abocado a una compulsa de copias disciplinarias, debe identificar conductas activas previstas en la
ley disciplinaria como falta y, adicionalmente, se enfocara en encontrar posibles omisiones en el
desempeno de funciones y deberes legales previstos en la ley, los decretos, los reglamentos,
manuales de funciones y cualquier género de norma aplicable en perspectiva de la concrecién de
un deber funcional identificable en cabeza de un servidor publico determinado®?.

32 E] principio de legalidad consagrado en el articulo 42 de la Ley 734 de 2002 (42 de la Lay 1952 de 2019) indica que “El
servidor publico y el particular en los casos previstos en este cédigo sélo serda investigados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacién”
lo que exige una adecuacion tipica de su conducta a un tipo disciplinario especifico en el que no sélo se identifique el
sujeto activo sino la descripcidn de su conducta, la cual debe tener correspondencia con los deberes y obligaciones que
para el cargo que ocupa se le han asignado por el ordenamiento juridico, asi como “las prohibiciones (...) al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las
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Fundamentos del deber funcional

El articulo 209 de la Constitucion Politica indica que “La funcién administrativa estad al servicio de los
intereses generales” con lo que se exige que quien desempefe esas funciones actué con
imparcialidad y persiguiendo Unicamente los fines del Estado que se le han asignado. La norma de
normas trasciende de la proposicidn teleoldgica acabada de expresar y le sefiala al servidor publico
gue su funcion se debe desarrollar “con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.” Los prenotados principios son los que la doctrina 'y
la jurisprudencia conocen como principios de la administracién publica y que el cédigo disciplinario

atod a la categoria juridica denominada como “garantia de la funcién publica”.

La garantia de la funcién publica se contempla en el articulo 22 del C.D.U. (articulo 23 del CGD),
como esa sujecién que a los principio de la administracién publica tienen los que desempefian
funciones publicas y que la ley disciplinaria pretende garantizar imponiéndoles su observancia “en
el desempefio de su empleo, cargo o funcion”, en el ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de
deberes, el respeto a las prohibiciones y el sometimiento al “régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica

y en las leyes.”

Ahora bien, los deberes generales de los servidores publicos se encuentran enlistados en el articulo
34 del CDU (art. 38 del CGD), las prohibiciones en el articulo 35 ibidem (Art. 39 del CGD), las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflictos de intereses se encuentran de forma
general en el capitulo cuarto ibidem (articulos 36 a 41) (Capitulo IV del CGD) asi como en el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial lo relativo a los

impedimentos y conflictos de intereses (articulo 11).

Entonces, ¢Qué se entiende por deber funcional?

leyes.” (articulo 22 Ibidem) lo que imprime la obligacion del operador disciplinario de ubicar, de forma clara, la fuente
juridica de la que emana ese deber, obligacidn prohibicién, inhabilidad, impedimento o conflicto de intereses que indilga
al disciplinado.
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Tanto la Ley 734 de 2002 como la Ley 1952 de 2019 (en adelante C.D.U., y C.G.D., respectivamente)
aparejan dos dimensiones de deberes funcionales. De un lado el conjunto de derechos, deberes y
prohibiciones, y de otro lado el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses.

En lo tocante a los deberes de los funcionarios publicos, existen unos deberes generales y otros
especificos para cada funcionario a quienes las distintas fuentes del derecho le dan especificas
instrucciones, por lo que cada uno de los servidores del Estado estd en la obligacién de conocer y
cumplir los deberes a los que esta obligado en particular, en la constitucién, la ley, los decretos, el
reglamento o manual de funciones, las ordenes de sus superiores funcionales, asi como de las
autoridades judiciales mediante sus providencias. Luego, los deberes contenidos en los articulos 34
del C.D.U., y el 38 del C.G.D., como fuente normativa de obligatorio cumplimiento, describen una
serie de deberes aplicables a todo servidor, pero precisos, que sirven como punto de partida para
el andlisis en comento.

Por su relevancia se transcriben a continuacion algunos de mayor pertinencia tal y como se
encuentran en el CDU, actualmente vigente:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

- Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

- Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

- Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.

- Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion,
las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por
razon de su funcidn, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

- Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su empleo, cargo o

funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion,
destruccién, ocultamiento o utilizaciéon indebidos.
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- Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién por razén
del servicio.

- Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

- Desempeiiar el empleo, cargo o funcidn sin obtener o pretender beneficios adicionales a
las contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga derecho.

- Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la
autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucidn de las érdenes que imparta, sin que
en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

- Resolver los asuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion legal
o urgencia manifiesta.

- Motivar las decisiones que lo requieran, de conformidad con la ley.

- Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
ciudadanos.

- Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas autoridades
competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la colaboracidon necesaria para el desempefio de
sus funciones.

- Permanecer en el desempefio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas
quien deba reemplazarlo, salvo autorizacién legal, reglamentaria, o de quien deba proveer

el cargo.

- Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, asi como los internos sobre
el tramite del derecho de peticion.

- Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.
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- Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento
de la administracién y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del
servicio.

- Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en
ejercicio de la vigilancia de la funcién administrativa del Estado.

- Ofrecer garantias a los servidores publicos o a los particulares que denuncien acciones u
omisiones antijuridicas de los superiores, subalternos o particulares que administren
recursos publicos o ejerzan funciones publicas.

- Crear vy facilitar la operacién de mecanismos de recepcion y emisién permanente de
informacién a la ciudadania, que faciliten a esta el conocimiento periddico de la actuacion
administrativa, los informes de gestién y los mds importantes proyectos a desarrollar.

- Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas,
sin ningun género de discriminacion, respetando el orden de inscripcidon, ingreso de
solicitudes y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley.

- Acatar y poner en practica los mecanismos que se disefien para facilitar la participacién
de la comunidad en la planeacién del desarrollo, la concertacién y la toma de decisiones en

la gestién administrativa de acuerdo a lo preceptuado en la ley.

- Capacitarse y actualizarse en el area donde desempefia su funcién.”

En general, cuando un servidor publico omite actuar de acuerdo con un deber legal, pueden

configurarse faltas disciplinarias que pueden ir desde las gravisimas (Numeral 12 del articulo 48 del
C.D.U y 65 del CGD) por incurrir en un prevaricato por omisién® siempre que se identifique, segln
lo anotado, la norma juridica que asigne el respectivo deber al servidor publico que incumpla dicha

recomendacion, hasta faltas graves o leves cuando la omisidon se adecue a uno de los deberes
indicados en el articulo 34 del CDU (38 del CGD)3.

En suma, el deber funcional se identifica con la necesidad legal de actuar de acuerdo con las

funciones del cargo, de los deberes establecidos legalmente y evitando incurrir en las prohibiciones,

inhabilidades e incompatibilidades presentes en la normatividad pertinente.

Puede resumirse el contenido del deber funcional asi:

33 Articulo 413 del Cédigo Penal: “El servidor publico que omita, retarde, rehtse o deniegue un acto propio de sus funciones

(..)”.

34 Ver el capitulo 6 punto 2.4. para mayor profundidad sobre la configuracion de faltas graves o leves por omision de

deberes.
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(i) el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo,
(ii) la obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley;
(iii) garantizando una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes

funcionales.”**

Entonces, el deber funcional se afecta cuando la conducta del servidor publico afecta la funcién
publica en cualquiera de esas dimensiones o facetas.>® Esto es en lo que consiste la ilicitud sustancial
gue comporta la forma de antijuridicidad propia del derecho disciplinario.

2. ¢COmo se integra el deber funcional en la estructura de la responsabilidad
disciplinaria?

La Ley 734 de 2002 define que hay antijuridicidad (ilicitud sustancial) de una conducta®’ cuando esta
afecta el deber funcional® sin justificacién. De esta manera, la aplicacién de la nocién de deber
funcional a la argumentacién procesal — segln la etapa en la que se encuentre el operador
disciplinario — se concreta en dos momentos:

e Para la calificacién provisional o definitiva de la conducta especialmente cuando no se
encuentra prima facie una falta gravisima aplicable, momento en el cual debe
encuadrarse la conducta — aparentemente - ilicita en una falta que consistird en la
omisidn de un deber especifico y del deber funcional en general. Este punto sera objeto
de tratamiento mads detallado en lineas inferiores.

e Principalmente, al establecer lailicitud sustancial de la conducta investigada o imputada
al disciplinado.

De lo anteriormente expuesto, se elucida que la labor del operador disciplinario - una vez
establecidos los hechos y el posible implicado - debe partir de la identificacion de los deberes
genéricos y especificos en lo que pudo haber incurrido el posible o presunto infractor. En otras
palabras, verificar los hechos indagados o investigados son el resultado de la infraccién a un deber
funcional del servidor publico encartado. Operacion que requiere adecuar la conducta, positiva o
negativa, a la trasgresiéon de una obligacidon juridica contenida en el ordenamiento juridico y que
esta se tipifique como falta disciplinaria.

35 Corte Constitucional, sentencias C- 712 de 2001 y C- 252 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; sentencia C- 431 de 2004,
MP, Marco Gerardo Monroy Cabra.

36 {dem.

37Elart. 5° del CDU trae la expresidn “falta” sin embargo aqui lo reemplazamos por “conducta” como término mas correcto
y que se recoge asi por el CGD.

38 \Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B. Consejero
Ponente: César Palomino Cortés. Fecha: 17 de agosto de 2017. Radicacién: 54001-23-33-000-2014-00280-01 (2821-15).
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Se debe precisar que el Cédigo Disciplinario Unico apareja faltas gravisimas, graves y leves (articulo
42 y 46 del CGD), las faltas gravisimas se encuentran taxativamente descritas en el articulo 48 de la
misma norma y desde el articulo 52 al 66 del CGD (sobre el numeral primero del articulo en
referencia se hara una exposicidn diferencial en lo subsiguiente), por el contrario, las faltas graves y
leves ameritan una explicacion en lineas inferiores.

Lo anteriormente descrito, acorde con los principios de especialidad y tipicidad, implica que el
operador disciplinario sélo podra imputar o enrostrar al sujeto disciplinable una falta grave o leve
cuando esta no sea una de las descritas en el articulo 48 del C.D.U., por lo que se tratara de
incumplimiento de deberes, comisidn de prohibiciones o violacién al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades siempre que las anteriores no constituyan una falta gravisima, y determinara si
la falta es grave o leve teniendo en cuenta los criterios descritos en el precitado articulo 43 del C.D.U.
(articulo 47 del CGD)

Como se anuncid, la mentada taxatividad de las faltas gravisimas descritas en el articulo 48 del
C.D.U., tiene sin embargo una remisidn a la ley penal en su numeral 12 (articulo 65 del CGD) que es
del siguiente tenor:

“Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito sancionable
a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion o como consecuencia de la funcion
o cargo, o abusando del mismo.”

Como es sabido dicho numeral hace una remisién al Cddigo Penal en el sentido que cualquier
servidor publico que incurra en una conducta tipificada en la ley penal cometer3, a su vez, una falta
disciplinaria siempre que dicho delito cumpla con los requisitos de ser sancionable a titulo de dolo
y que la descripcidn tipica se hubiere cometido con ocasién o como consecuencia de la funcién o
cargo publicos o abusando del mismo. En otras palabras, que exista una conexidad o
interdependencia entre el delito y la funcién publica que en particular le estaba asignada al sujeto
activo de la conducta.

3. Deberes concretos de ciertas autoridades especialmente comprometidas con
la proteccidn a personas

Son diversas las fuentes normativas y reglamentarias que plantean deberes a las autoridades en
materia de prevencién y proteccién a las personas y a las comunidades, en particular a los
defensores de DDHH y personas que ejercen liderazgos sociales. Sin embargo, el Procurador General
de la Nacién, Fernando Carrillo Flérez, profirid la Directiva 001 del 7 de febrero de 2019 en la cual
se dio a la importante tarea de recoger las normas concernientes a la proteccién de la poblacién
citada y exhortar a las autoridades concernidas al cumplimiento de las mismas.
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En esta parte se hace una seleccidn de las indicaciones mas relevantes para los fines de esta guia, y

se explicitan cuales son las autoridades concernidas directamente, cudl es su deber especifico y cual

es el fundamento normativo de esta Directiva.

prevenciény

o el Alcalde con la participacion de las

EXHORTO EXPRESADO | FUENTE NORMATIVAY TEMA | FRAGMENTO NORMATIVO AUTORIDAD
EN LA DIRECTIVA 001 RELEVANTE OBLIGADA
[Se]Formulen, Articulo 149 de la Ley 1448 de | El Gobierno Nacional, a través del Plan Alcaldes y
adopten, ejecuten y 2011. Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a Gobernadores
actualicen los Planes las Victimas, reglamentara las garantias de no
Integrales de Planes Integrales de repeticion que correspondan mediante el
Prevencién. Prevencion fortalecimiento de los diferentes planes y
programas que conforman la politica publica
de prevencion y proteccion de las violaciones
contempladas en el articulo 32 de la presente
ley.
Articulo 2.4.3.9.3.6., del El Gobernador o Alcalde segun corresponda, Alcaldes y
Decreto 1581 del 2017 convocara con la suficiente antelacion, una Gobernadores
audiencia de la Instancia de articulacién
Planes Integrales de territorial de implementacion de la politica
Prevencion para la validacién y aprobacion de los mismos
Articulo 2.4.1.7.2.2., del Elaboracion e implementacidn de los Planes Alcaldes y
Decreto 660 de 2018 Integrales de Prevencidn. Las gobernacionesy | Gobernadores
alcaldias conjuntamente seran las encargadas
Planes Integrales de de formular y ejecutar el Plan Integral de
Prevencion Prevencién.
[Se exhorta a] Numeral 3 del articulo [Se] Realizaran estrategias de cultura de Alcaldes y
Emprender estrategias | 2.4.1.6.3., del Decreto 2252 rechazo ciudadano a la utilizacién de armas y Gobernadores
de cultura de rechazo | de 2017 promoveran el desarme voluntario.
ciudadano ala Estrategias de cultura de
utilizacion de armasy | rechazo ciudadano ala
el desarme voluntario, | utilizacién de armas vy el
adelantar acciones desarme voluntario
encaminadas a
generar condiciones Numeral 5 del articulo [Se realizara] Promocidn de estrategias de Alcaldes y
para la convivenciay 2.4.1.7.2.10., del Decreto 660 | cultura de rechazo ciudadano a la utilizacion Gobernadores
la prevencién, asi de 2018. de armas y promover el desarme voluntario.
como adoptar Estrategias de cultura de
medidas orientadas a rechazo ciudadano ala
la superacién de la utilizacion de armas y el
discriminacion y no desarme voluntario
estigmatizacion de
lideres y lideresas
sociales y politicos y
personas defensoras
de derechos humanos.
[Se exhorta] A que Articulo 2.4.1.7.4.4., del La instancia Territorial a la que refiere el Alcaldes y
formulen rutas de Decreto 660 de 2018 presente Capitulo, definida por el Gobernador | Gobernadores
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proteccién temprana,
individuales y
colectivas, con
enfoque diferencial,
étnico, de géneroy
territorial, que
brinden garantias de
no repeticion y asi
evitar la
materializacion de
factores de riesgo,
establecidas en el
articulo.

Rutas de prevenciény
proteccidn temprana

comunidades y organizaciones, formulara su
ruta de prevencidn y proteccion temprana,
urgente y de garantias de no repeticion para
evitar la materializacion de los factores,
eventos o situaciones de riesgo que puedan
constituir amenazas de violaciones a los
derechos humanos a la vida, integridad,
libertad y seguridad contra comunidades y
organizaciones en los territorios.

[Se exhorta] a tener Articulo 2.4.3.9.3.8,, del Ante situaciones graves que amenacen de Alcaldes y

en cuenta las Decreto 1581 del 2017 forma especifica, concreta, presente, Gobernadores
actividades previstas importante, seria, clara, discernible,

en el articulo excepcional y desproporcionada, los derechos

2.4.3.9.3.8,, del Contrarrestar o mitigar a lavida, la libertad, la integridad y la

Decreto 1581 del riesgos locales inminentes seguridad de individuos, grupos o

2017, y en este identificados. comunidades, la instancia de coordinacidn

sentido, activar los territorial, definida en el presente Titulo, por

instrumentos de conducto del Gobernador o Alcalde

prevencidn a fin de respectivo, activara los instrumentos de

contrarrestar o mitigar prevencién de que disponga a fin de

riesgos locales contrarrestar o mitigar riesgos identificados.

inminentes

identificados.

[Se] Fortalezcan ala Articulo 2.4.3.9.3.8,, del Ante situaciones graves que amenacen de Alcaldes y
sociedad civil para la Decreto 1581 del 2017 forma especifica, concreta, presente, Gobernadores
prevencion a través importante, seria, clara, discernible,

del apoyo a las excepcional y desproporcionada, los derechos

expresiones Los instrumentos de a lavida, la libertad, la integridad y la

asociativas que prevencién de que disponga a | seguridad de individuos, grupos o

trabajen por la fin de contrarrestar o mitigar | comunidades, la instancia de coordinacion

promocion del respeto | riesgos identificados. territorial, definida en el presente Titulo, por

y garantia de los conducto del Gobernador o Alcalde

derechos alavida, ala respectivo, activara los instrumentos de

libertad, ala prevencién de que disponga a fin de

integridad y la contrarrestar o mitigar riesgos identificados.

seguridad de

personas, grupos y ARTICULO 2.4.3.7.2.2. El Gobierno Nacional apoyara la labor Alcaldes y
comunidades; la Decreto 1581 del 2017 desarrollada por las gobernaciones, alcaldiasy | Gobernadores

generacion de
capacidades
comunitarias para la
prevencion; y el
fomento del liderazgo
social y comunitario.

Los instrumentos de
prevencién de que disponga a
fin de contrarrestar o mitigar
riesgos identificados.

autoridades étnicas, en la promocion y
posicionamiento de las organizaciones de la
sociedad civil en el territorio, que trabajan por
la promocidn del respeto y garantia de los
derechos a la vida, a la libertad, a la integridad
y la seguridad de personas, grupos y
comunidades.
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ARTICULO 2.4.3.7.2.3. Las gobernaciones y alcaldias, con la asistencia | Alcaldesy
Decreto 1581 del 2017 técnica y el apoyo del Ministerio del Interiory | Gobernadores
la Unidad Nacional de Proteccidn,
Los instrumentos de desarrollaran estrategias dirigidas a la
prevencién de que disponga a | generacion de capacidades de los grupos y
fin de contrarrestar o mitigar | comunidades, para la identificacion, analisis
riesgos identificados. de riesgos y el fortalecimiento de practicas
propias de prevencion y proteccién individual
y colectiva, que les permita acudir a las
autoridades competentes para la salvaguarda
de sus derechos, e implementar acciones
contingentes, con enfoque diferencial por
razones de género y etnia, para
contrarrestarlos o mitigarlos.
ARTICULO 2.4.3.7.2.4 Ministerio del Interior, en coordinacion con las | Alcaldes y
Decreto 1581 del 2017 gobernaciones y alcaldias, adelantara y Gobernadores
Los instrumentos de promovera procesos de aprendizaje con
prevencidn de que disponga a | cobertura en zonas rurales, comunas o
fin de contrarrestar o mitigar localidades, encaminados al ejercicio de la
riesgos identificados. ciudadania, la participacion en los escenarios
publicos de deliberacion y toma de decisiones,
la asociacion, el debate de asuntos publicos
cotidianos, locales y nacionales relevantes en
la labor de defensa de los derechos humanos.
Establecer y mantener | Numeral 7 del articulo Mantendran canales permanentes de Alcaldes y
canales de 2.4.1.6.3., el Decreto 2252 de | interlocucion con los Inspectores de Policia y Gobernadores
interlocucion para la 2017. Corregidores, y con el Gobierno Nacional, con
prevencion de Mantener canales de el fin de detectar situaciones de riesgo que
violaciones a los interlocucion para la requieran la activacion de las rutas de
derechos a la vida, prevencién de violaciones a proteccion individual y colectiva de lideres y
libertad, integridad y los derechos humanos. lideresas de organizaciones y movimientos
seguridad de personas sociales y comunales, y defensores y
grupos 'y defensoras de derechos humanos, la
comunidades, como deteccidn temprana de alertas o la necesidad
para la proteccién de adoptar medidas urgentes o de
individual y colectiva emergencia, Para estos efectos, designaran
de lideres, lideresas y como minimo una funcionaria o un
personas defensoras funcionario de sus administraciones que
de derechos humanos. garantizardn este canal con las autoridades de
policia y el Gobierno Nacional.
Articulo 2.4.1.7.4.5., del La Instancia Territorial, con la participacién Alcaldes y
Decreto 660 de 2018. activa y efectiva de las organizaciones y Gobernadores

Mantener canales de
interlocucion para la
prevencién de violaciones a
los derechos humanos.

comunidades en los territorios, deberd definir
la adopcion y realizar cada tres meses el
seguimiento y evaluacién de la
implementacion de medidas materiales e
inmateriales que considere pertinentes, como:
1. Cursos y charlas de autoproteccion. 2.
Misiones humanitarias y/o de verificacion
impulsando la respuesta institucional.

Fortalecimiento de las comunidades y
organizaciones sociales, populares, étnicas, de
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mujeres, de género, ambientales, comunales,
de los sectores LGTBI y defensoras de
derechos en los territorios.

Impulso a la investigacidn por los hechos
denunciados. Las medidas deben ir
encaminadas a la superacion de los factores
de vulnerabilidad y el restablecimiento de las
condiciones alteradas por la situacién de
riesgo. Paragrafo 1. La Instancia Territorial
deberd recomendar la vigencia o temporalidad
que corresponde a las medidas adoptadas,
realizando una evaluacidn periddica que
determine la terminacidn, mantenimiento o
complementacidn de la misma, sin detrimento
de decisiones adoptadas en el marco del
Sistema de Prevencion y Alerta para la
Reaccidn Répida.

Se formulen rutas
territoriales para
evitar la
materializacion de los
factores, eventos o
situaciones de riesgos
en los territorios,
deben contemplar las
medidas materiales e
inmateriales de
prevenciény
proteccion que se
consideren
pertinentes, con la
participacion de las
comunidades y
organizaciones, de
conformidad en lo
establecido en el

Articulo 2.4.1.7.4.5. del
Decreto nimero 660
Mantener canales de
interlocucion para la
prevencién de violaciones a
los derechos humanos.

(...) Paragrafo 2. En caso de identificar
poblacidn objeto de otros programas de
proteccidn se remitird e iniciara la ruta
respectiva, teniendo en cuenta el nivel de
riesgo y el enfoque de derechos, étnico, de
género y territorial y diferencial. Para efectos
de la implementacidn de estas medidas de
proteccidn colectiva, las entidades actuaran
en el marco de sus competencias y
obligaciones constitucionales, por lo cual
deberan rendir los respectivos informes de
implementacién al Comité Técnico del
Componente de Medidas Integrales de
Prevencidn, Seguridad y Proteccion y el
componente del presente protocolo, a los
organos de control del Estado quienes
deberan ejercer el respectivo control y
seguimiento. Las actuaciones o decisiones que
al respecto adopten las instancias territoriales,

articulo. procuraran la adecuada coordinacion con el

Sistema de Prevencion y Alerta para la

Reaccién Répida.
. Prestar el Articulo 14 del Decreto 898 La Unidad Especial de Investigacion podra Alcaldes y
apoyo necesario para de 2017. tener coordinadores territoriales que seran Gobernadores

efectos de articulary
coordinar acciones en
el nivel territorial con
la Unidad Especial de
Investigacion de
acuerdo con lo
establecido en el
articulo

Prestar el apoyo necesario
para efectos de articulary
coordinar acciones en el nivel
territorial con la Unidad
Especial de Investigacion de
acuerdo con lo establecido en
el articulo

destacados por el/la Director(a) conforme
considere necesario para la coordinacion de
los equipos que se encuentran en region. Los
coordinadores territoriales tendran las
siguientes funciones generales, sin perjuicio
de las que particularmente le sean asignadas
por el/la Director(a) para el adecuado
cumplimiento del objeto de la Unidad Especial
de Investigacion:

1. Implementar en territorio, las estrategias y
politicas que, para la investigacion de
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homicidios y masacres, hechos o conductas
que atenten contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales, movimientos
politicos o personas que participan en la
implementacion de los acuerdos de paz, y
demas funciones de la Unidad, que haya
definido en la Director(a).

2. Asesorar al Director respecto de fendémenos
locales de criminalidad relacionados con el
mandato de la Unidad, y comunicar
informacidn que serd relevante para la
elaboracion de contextos o situaciones por
parte del nivel central de la Unidad.

3. Apoyar el trabajo de las direcciones
nacionales y secciona les que tengan a su
cargo investigaciones relacionadas con el
objeto de la Unidad Especial de "
Investigacion.

4. Comunicar a las autoridades territoriales
competentes cuando conozca de la posible
comision de conductas de orden disciplinario
o fiscal con el fin de que se inicien las
investigaciones correspondientes.

5. Rendir informes periddicos sobre las
actividades de los Grupos Territoriales al
Director.

6. Gestionar con las autoridades locales, el
efectivo acceso de las Grupos Territoriales a la
informacidn que estas requieran para el pleno
ejercicio de sus funciones.

7. Establecer espacios de articulacidn
territorial con autoridades locales, policias
judiciales y demas entidades que sean
necesarias para el ejercicio de las funciones de
la Unidad Especial de Investigacion.

g), Numeral 2 del articulo 6 DECRETO LEY
NUMERE 885 DE 2017

g) Enfoque territorial: Se propendera porque
las politicas de paz incorporen un
reconocimiento a la diversidad y a las
caracteristicas territoriales y poblacionales, las
necesidades y particularidades econdmicas,
culturales y sociales de los territorios y las
comunidades; una, comprensidn diferenciada
de los impactos del conflicto armado interno
en los territorios, de sus conflictividades y sus
visiones de paz.

. Prestar el

apoyo necesario para
efectos de articulary
coordinar acciones en
el nivel territorial con

Articulo 14 del Decreto 898
de 2017.

Articulo 4 — Articulacion Nacidn Territorio para
la implementacion del programa de
proteccion.

La Nacion y los entes territoriales deberan
articular y desarrollar las siguientes acciones,

Alcaldes y
Gobernadores
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la Unidad Especial de
Investigacion de
acuerdo con lo
establecido en el
articulo

para la implementacion del Programa de
Prevencidn y proteccion:

a) Obligaciones a cargo del Ministerio
del Interior:
1. Promover el reconocimiento de la

proteccion de los derechos de las mujeres
como un asunto de interés nacional que
involucra a entidades del orden nacional y
territorial.

2. Promover la efectiva coordinacion
con las entidades territoriales para la
asignacion de presupuesto suficiente, con el
fin de garantizar la adopcion oportuna de
medidas de proteccidn para las mujeres.

3. Promover la incorporacién de un
enfoque de atencidn y proteccion basado en
los derechos y necesidades de las mujeres.
4. Promover que se adopten medidas,
se identifiquen factores de riesgo, y se
promueva la superacion y el estado de
indefension en que la amenaza o el riesgo
sitla a las mujeres en el territorio, en relacién
con la afectacidn de los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad personal.

b) Obligaciones a cargo de
departamentos y municipios
1. Disefiar y aplicar estrategias que

contribuyan a mejorar la capacidad
institucional para la implementacién de
medidas de proteccidn con enfoque géneroy
diferencial.

2. Garantizar, en conjunto con las
demas entidades responsables los derechos
de las mujeres y con la participacion de las
organizaciones de mujeres, la elaboracion de
un plan territorial que descentralice y de
vigencia a las medidas del Decreto 4912 de
2011 en relacidn con la prevencion y
proteccidn para las mujeres.

A articular sus
actuaciones con los
Comités Territoriales
de Alertas para
Reaccidn Répida en los
Territorios, en los
territorios priorizados

Decreto Ley 893 de 2017
Articulacion de actuaciones
con los Comités Territoriales
de Alertas para Reaccion
Répida en los Territorios

ARTICULO 1°. Objeto. Créanse los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento de
planificacion y gestién para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacién
con los planes territoriales, en los
municipios priorizados en el presente
Decreto de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo Final.

Ministerio del
Interior
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Los PDET se formulardn por una sola vez y
tendran una vigencia de diez (10) afos.
Seran coordinados por la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), en ejercicio
de las funciones que le son propias de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Ley 2366 de 2015, modificado por el
Decreto Ley 2096 de 2016.

Decreto 2124 de 2017.

Articulacién de actuaciones
con los Comités Territoriales
de Alertas para Reaccion
Répida en los Territorios

Articulo 1. Objeto. El presente titulo tiene
por objeto reglamentar el sistema de
prevencion y

alerta para la reaccion rapida ante los
riesgos y amenazas a los derechos a la vida,
ala

integridad, libertad y seguridad personal,
libertades civiles y politicas, e infracciones al
Derecho

Internacional Humanitario.

En particular sobre los riesgos y amenazas
por la presencia, acciones y/o actividades
de las

organizaciones, y conductas criminales,
incluyendo organizaciones denominadas
como

sucesoras del paramilitarismo y nuevos
factores de riesgo, que afecten a la
poblacidn, a

sectores de esta, a miembros y actividades
de organizaciones sociales o de partidos y
movimientos politicos, en especial aquellos
que se declaren en oposicion, que surjan de
procesos de paz, asi como miembros de
organizaciones firmantes de acuerdos de
paz, y que

se presenten en municipios o zonas
especificas del territorio nacional, de modo
que se

promueva una reaccion rapida segun las
competencias constitucionales y legales de
las

diferentes entidades.

Ministerio del
Interior

Incluir dentro del
proceso de empalme,
en los términos de la
Ley 951 de 2005,
informacion
relacionada con las
acciones adelantadas
en materia de
prevenciény
proteccion sobre
lideres sociales y
personas defensoras

Ley 951 de 2005

ARTICULO 1o. La presente ley tiene por
objeto fijar las normas generales para la
entrega y recepcién de los asuntos y
recursos publicos del Estado colombiano,
establecer la obligacién para que los
servidores publicos en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal,
metropolitano en calidad de titulares y
representantes legales, asi como los
particulares que administren fondos o
bienes del Estado presenten al separarse de
sus cargos o al finalizar la administracion,

Entidades
territoriales
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de derechos humanos, segln el caso, un informe a quienes los

actuaciones que se
encuentran en curso
para mitigar los
riesgos que se cierne
sobre ellos.

la situacion de riesgo sustituyan legalmente en sus funciones, de
en el territorio en la los asuntos de su competencia, asi como de
que se encuentran al la gestidn de los recursos financieros,
momento de la humanos y administrativos que tuvieron
presentacion del asignados para el ejercicio de sus funciones.
informe y las

VI. METODOLOGIA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA PARA
CASOS ASOCIADOS A VIOLENCIA CONTRA DEFENSORES
DE DDHH Y PERSONAS QUE EJERCEN LIDERAZGOS
SOCIALES.

Aplicacion del enfoque diferencial en materia de investigacidon disciplinaria

asociada a casos de violencia contra defensores de DDHH y personas que

ejercen liderazgos sociales.

1. Abordaje de la noticia disciplinaria.
A. Recomendaciones respecto de la evaluacion de la noticia disciplinaria.

Como se sabe, la evaluaciéon de una noticia disciplinaria puede derivar en:

i) Inhibicién, (Art. 150 CDU/ Art. 209 CGD)

ii) Apertura de indagacion preliminar,

iii) Investigacion disciplinaria,

iv) Auto por medio del cual la autoridad disciplinaria se abstiene de abrir actuacién

disciplinaria por caducidad de la accidn (solamente Ley 734 de 2002).
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En el caso de la evaluacién de una noticia disciplinaria, cuyos hechos se encuentran relacionados
con violencia o afectaciones al ejercicio del liderazgo social y la defensa de los DDHH, el funcionario
u operador encargado de dicha tarea, debera aplicar el citado enfoque diferencial disciplinario
especificamente referido a liderazgos sociales (EDLS) que incorpora entre otros elementos, los

criterios definidos en la Directiva 002 de 2017.

Siguiendo tales pautas, la labor de evaluacion de la queja o de la noticia disciplinaria puede permitir
una mejor respuesta institucional a los hechos irregulares y un adecuado encausamiento de la
actuacidn disciplinaria evitando que los casos de relevancia para la Directiva 002 de 2017, sean

abordados sin aplicar la politica institucional adoptada para este tipo de casos.

Con fundamento en lo anterior, el operador disciplinario debe tener especial cuidado en evitar
descartar de plano (inhibirse o archivar) o dejar de priorizar, hechos que tienen relevancia para la
D.002/17 ya sea porque estos no se identifiquen a primera vista con posibles faltas gravisimas o
porque la participacidon de servidores publicos parece indirecta o no se evidencia con claridad a
primera vista. En otras palabras, el EDLS les plantea a los funcionarios involucrados en las etapas
evaluativas de las noticias disciplinarias (igualmente esto es aplicable para las etapas instructivas)

dos criterios:
e Priorizar (dar prevalencia a) el caso por orden de la D002/17, numeral 6°.

e Abordar de una manera mds integral los casos, tomando en cuenta que los deberes de
los servidores publicos respecto al abordaje de solicitudes, hechos y asuntos relativos a
amenazas a la vida de poblaciones de especial proteccion — como los lideres y
defensores — tienen especial relevancia y en el marco de la accién disciplinaria los
funcionarios competentes tienen la posibilidad de examinar en detalle el cumplimiento

o incumplimiento de dichos deberes.

Buenas practicas

Por tanto, siguiendo los lineamientos anteriores, algunas buenas practicas que se recomienda
aplicar a la evaluacidn de las noticias disciplinarias en el marco de un enfoque disciplinario en
materia de liderazgo social, incluye tomar en cuenta los siguientes elementos técnicos, de politica y

normativos:
i) Contextualizacién juridica y socioldgica del ejercicio del liderazgo social
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ii) Criterios D002/17
iii) Marco juridico del liderazgo social y de proteccion a personas
iv) Politica publica en materia de proteccion a lideres sociales, y

v) Guia de buenas practicas para la investigacion de casos de violencia contra

personas que ejercen liderazgos sociales.
B. Determinacidn de la calidad de lider social ¢ para qué sirve?

De conformidad con lo estipulado en el pardgrafo segundo del articulo 1° de la D002/17, el criterio
“identificador de quien debe ser considerado defensora o defensor de derechos humanos es la
actividad desarrollada por la persona y no otros factores cono el recibir remuneracion por su labor,
o el pertenecer a una organizacion civil o no.” Esta aclaracién sobre aquellos elementos que
determinan si una persona puede ser considerada como defensor de derechos humanos también
puede extenderse a las personas que ejercen liderazgos sociales y da cuenta de un criterio amplioy
material que debe orientar la actividad del servidor publico que brinda atencién o que da tramite a
un hecho cuya victima hace parte de la poblacion objeto de la D002/17.

De acuerdo con el articulo 6° de la D.002/17 los casos relacionados con violencia hacia los
defensores y defensoras de derechos humanos, y sus organizaciones, integrantes de los
movimientos sociales, movimientos politicos, y lideresas y lideres politicos sociales, y sus
organizaciones, y a los que en esta condicién participen activamente en la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
seran tratados con prioridad por parte de los competentes disciplinarios.

La misma directiva en su articulo 7° establece que los servidores competentes deben realizar
supervigilancias administrativas sobre los procesos a cargo de las oficinas de control disciplinario
relativos a violaciones a los DDHH de la poblacién objeto de la aludida Directiva.

La directiva 002 del 20 de febrero de 2019 del Procurador General de la Nacién, numeral primero,
establecié que para la definicion del ejercicio del poder disciplinario preferente se tendra en cuenta
si los hechos versan sobre afectacion de derechos contra lideres sociales para dar tramite positivo
a tal potestad siempre que se encuentre sustento suficiente acorde con lo preceptuado en la
Resolucién 456 de 2017%°.

De esta manera, en primer lugar, la utilidad de determinar la calidad de lider en materia disciplinaria
tiene relacién con la aplicacién de los tres lineamientos anteriormente expuestos, de manera tal
que, una vez evidenciada la calidad del sujeto pasivo de la posible falta, el operador disciplinario o
quien desempeiie la evaluacidon de la queja disciplinaria, debera aplicar lo preceptuado en las
directivas 002 de 2017 y 002 de 2019.

Ahora bien, éies necesario que esté plenamente demostrada la calidad de lider social o defensor
para aplicar las pautas citadas en las lineas anteriores? La respuesta que se propone es negativa
pues con fundamento en el principio constitucional de buena fe y en los demas principios que rigen

39 Resolucion que determina lo concerniente al tramite y ejercicio del poder disciplinario preferente a nivel de PGN.
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la accion disciplinaria, puede afirmarse como razonable una cierta presuncién a favor de quien
aduce tales calidades (lider social o defensor) que en nada afecta la funcién publica y que, al
contrario, conlleva una atencién y ejercicio oportuno de la accién disciplinaria en cumplimiento de
la finalidad principal de la D002/17.

Aunado a lo anterior debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia constitucional ha previsto
reiteradamente una presuncién de riesgo en materia de medidas de proteccidn el cual solamente
sera desvirtuado — en este ambito especifico — a través de los estudios técnicos de seguridad a que
haya lugar®.

Un aspecto final, relativo a la utilidad sobre la determinacién de la calidad de lider o defensor del
sujeto pasivo de la conducta disciplinariamente relevante que se investiga, hace relacidn a que esta
calidad puede ser ingrediente de algln tipo disciplinario gravisimo o falta gravisima y que por tanto
corresponde al objeto de la investigacion y valoracidn del enjuiciamiento disciplinario demostrar en
sede de tipicidad tal aspecto subjetivo. Esto puede darse por ejemplo en la falta establecida en el
numeral 11 del articulo 48 del CDU que reza asi:

“11. Ocasionar la muerte en forma deliberada, y dentro de un mismo contexto de hechos, a
varias personas que se encuentren en situacion de indefensidn, por causa de sus opiniones
o actividades politicas, creencias religiosas, raza, sexo, color o idioma.”

De esta manera, es cierto que pueden existir algunas faltas disciplinarias que como la anteriormente
citada requieran de un sustento probatorio concreto frente a un ingrediente especifico del tipo que
tenga relacidn con la calidad de lider o defensor.

Finalmente, también puede ser importante demostrar la calidad de lider o defensor de DDHH frente
a otras necesidades de encuadramiento tipico o frente a diversas orientaciones probatorias, como
puede ser la necesidad de demostrar un hecho indicador para construir un indicio, o sustentar
debidamente una hipdtesis investigativa o de contexto de una determinada violacién a los DDHH o
al DIH.

C. Pautas para determinar la competencia, el ejercicio del poder preferente y la

supervigilancia administrativa en materia de liderazgos sociales.

¢En ddnde se encuentra establecida la competencia disciplinaria al interior de la PGN?

40 Corte Constitucional. Sentencia T-924 de 2014, Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado:

En el caso de los lideres sociales, por la funcién que cumplen y por su especial papel dentro del proceso de
transicion politica que atraviesa el pais, (valoracion que debe hacer la autoridad competente) “se
encuentran en esa categoria de una amenaza mayor, pues al ser de alguna manera directa o indirectamente,
la cara visible de una comunidad u organizacion, pueden ver afectada su integridad y seguridad personal.
Por ende, tales sujetos gozan de una presuncion de riesgo, que soélo podria ser desvirtuada por las
autoridades luego de los estudios técnicos de seguridad” (T-924-2014).
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La competencia disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion se encuentra en el Decreto 262
de 2000 (y sus normas complementarias), el cual se expidid con el fin de determinar, entre otros

aspectos, el régimen de competencias interno de la Procuraduria General de la Nacion.

Asi, en el articulo 25 se establecen las competencias disciplinarias de las procuradurias delegadas.
En el articulo 75 se establece la competencia de las procuradurias regionales y en el articulo 76 la

correspondiente a las provinciales y distritales.

Por su parte, en cumplimiento del paragrafo del articulo 7° del Decreto 262 de 2000, con la
Resolucién 017 de 2000, el Procurador General de la Nacion distribuyd y delegd de manera
especifica las competencias disciplinarias entre las procuradurias delegadas, procuradurias

territoriales y otras dependencias con competencias disciplinarias como la Sala Disciplinaria.
éCudles son los factores que determinan la competencia?

En el articulo 74 de la ley 724 de 2002 se sefiala que la competencia se determinard teniendo en
cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza del hecho, el territorio donde se cometio la

falta, el factor funcional y el de conexidad.
Calidad del sujeto disciplinable.

En el mismo documento se precisa que corresponde a las entidades y drganos del Estado, a las
administraciones central y descentralizada territorialmente y por servicios, disciplinar a sus

servidores o miembros®’.

Asi, cuando en la comisiéon de una o varias faltas disciplinarias conexas intervengan servidores
publicos y particulares disciplinables la competencia radicara exclusivamente en la Procuraduria
General de la Nacion y se determinara conforme a las reglas de competencia que gobiernan a los

primeros*.,

De la misma forma, se seiiala que las personerias municipales y distritales se organizaran de tal
forma que cumplan con el principio de la doble instancia, correspondiendo la segunda en todo caso
al respectivo personero. Donde ello no fuere posible la segunda instancia le correspondera al

respectivo Procurador Regional.

41 Articulo 75 de la ley 734 de 2002 (articulo 92 CGD)
42 Resolucidn 3619 de 2003, Art. 6- INVIAS-
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En el mismo orden, sefala la referida ley que toda entidad u organismo del Estado, con excepcidn
de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una
unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la
doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que
se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones
de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo

a sus competencias®.
El factor territorial.

En el articulo 80 de la ley 734 de 2002 (articulo 97 CGD) se indica que es competente en materia

disciplinaria el funcionario del territorio donde se realizé la conducta.

De esta manera, cuando las investigaciones no puedan ser adelantadas por las correspondientes
oficinas de control interno disciplinario, como en el caso de las faltas cometidas por los servidores
publicos en el exterior y en ejercicio de sus funciones, correspondera a los funcionarios que, de

acuerdo con el factor subjetivo y objetivo, fueren competentes en el Distrito Capital.

Finalmente se precisa que, cuando la falta o faltas fueren cometidas en diversos lugares del
territorio nacional, conocera el funcionario competente que primero hubiere iniciado Ia

investigacion.
Competencia por razon de la conexidad.

En el articulo 81 de la misma ley (articulo 98 del CDG), se resalta que cuando un servidor publico

cometa varias faltas disciplinarias conexas, se investigaran y decidirdn en un solo proceso.

En el mismo sentido, cuando varios servidores publicos de la misma entidad participen en la
comision de una falta o de varias que sean conexas, se investigaran y decidiran en el mismo proceso,

por quien tenga la competencia para juzgar al de mayor jerarquia.
Conflicto de competencias.

En el articulo 82 de la ley 734 de 2002 (articulo 99 del CGD) se establece que el funcionario que se
considere incompetente para conocer de una actuacidn disciplinaria debera expresarlo remitiendo
el expediente en el estado en que se encuentre, en el menor tiempo posible, a quien por disposicién

legal tenga atribuida la competencia.

43 Articulo 76 de la ley 734 de 2002 (articulo 93 CDG)
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éQué funcionario tiene la competencia disciplinaria para investigar conductas asociadas a

violaciones de derechos de defensores de DDHH y personas que ejercen liderazgos sociales?

Tipos de conductas

Competente

Violaciones a los DDHH y al DIH contenidas
en la Resolucion 456 de 2008, esto es:
numerales 5 al 11 del art. 48 de la Ley 734 de
2002 (articulo 52 del CGD).

Numeral 7°

Procuraduria Delegada para la Defensa de los

DDHH

Otras afectaciones a los derechos de los
lideres y defensores distintas a las faltas
gravisimas consagradas en los numerales 5 al
11 del art. 48 de la Ley 734 de 2002 gque

cumplan con los criterios de sistematicidad y

relevancia internacional sefialados en la Res.

456 de 2008.

Procuraduria Delegada para la Defensa de los

DDHH

Otras afectaciones a los derechos de los
lideres y defensores distintas a las faltas
gravisimas consagradas en los numerales 5 al
11 del art. 48 de la Ley 734 de 2002*
(articulo 53 del CGD)

Conductas tales como:
e Hostigamientos
e  Estigmatizaciones

e Amenazas

Competencia por factor subjetivo, salvo
excepciones por factores materiales.
Procuradurias delegadas, regionales,

distritales y provinciales de acuerdo con su

competencia ordinaria (factor subjetivo)

¢Qué indica en materia de remisidn por competencia la Directiva 015 de 2007?

44 Homicidio, lesiones y otras afectaciones al derecho a la vida y a la integridad que no constituyan infracciones al DIH o
que no se encuentren enumeradas en los numerales 5 al 11 del articulo 48 del CDU. Pese a su gravedad corresponden
igualmente a cualquiera de las dependencias competentes de acuerdo con el factor subjetivo de competencia.
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La Directiva 015 del 6 de septiembre de 2007 trae dos directrices principales relevantes para la

evaluacidn de la competencia de diligencias antes de decidir sobre su remisién:

e “Antes de entrar a determinar la remisidn de asuntos puestos en su conocimiento, en
especial si se trata de hechos relacionados con violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho internacional Humanitario, deberan adelantar, como minimo, todas
las actuaciones que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de las etapas
instructivas del proceso disciplinario asi sean asuntos que por competencia corresponderia

fallar a otra dependencia.”

e “En los casos relacionados con violaciones a los Derecho Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, siempre que se ejerza el control preferente disciplinario y/o se
solicite la revocatoria directa de una decisiéon que haya puesto fin al proceso disciplinario la
dependencia de !a Procuraduria Genera! de la Nacién que solicite la aplicacién de dichas
figuras, antes de remitir la actuaciéon a otra dependencia, debera practicar todas las demas
pruebas que haya decretado en etapa de indagacion preliminar y/o investigacion

disciplinaria.”

Téngase en cuenta que estos lineamientos se dieron después de considerar que la instruccién de un
asunto disciplinario frente al cual se carece de competencia no genera necesariamente nulidad
(Sentencia C-181 de 2002) por lo que se considerd relevante ordenar la practica de pruebas vy el
desarrollo de la indagacion o de la investigacidn disciplinarias y, con posterioridad a esto, una vez
se halle el operador abocado a decidir de fondo la actuacion, si debera remitir al competente para

que este decida de fondo.

Las figuras del poder preferente y la supervigilancia administrativa frente a hechos constitutivos
de afectaciones de derechos humanos a defensores de DDHH y personas que ejercen liderazgos

sociales.
¢Qué es el poder disciplinario preferente?

Como lo sefiala el articulo 3° del CDU (igual articulo en el CGD) el poder disciplinario preferente es
una facultad constitucional y legal que se encuentra en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacidn la cual le permite desplazar a las oficinas de control interno disciplinario como jueces
naturales de una actuacidn procesal para asumir su conocimiento en cualquier etapa del proceso,

desde el inicio hasta, incluso, la segunda instancia.
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éCudl es el objeto del poder preferente?

El ejercicio del poder preferente tiene por objeto hacer efectiva la competencia constitucional
prevalente de la Procuraduria General de la Nacidn para adelantar la accién disciplinaria y garantizar
la efectividad y eficacia de la accidn disciplinaria, de manera coordinada con las demas autoridades

habilitadas para su ejercicio.
¢Qué acto administrativo reglamenta actualmente el ejercicio del poder preferente?

Se debe tener en cuenta que la actualmente rige esta materia la Resolucidon 456 de 2017 del
Procurador General de la Nacion (a partir del 1° de noviembre de 2017), la cual derogé la Resolucion
346 de 2002, la Directiva 10 de 2006 y todas las disposiciones que no estén ajustadas al contenido

del ese acto administrativo.
¢En qué consiste la remisidn o aprensidn de la investigacion de la PGN?

Cuando una dependencia de la procuraduria general de la nacién tenia conocimiento de una
actuacién qué es este surtiendo al interior de una oficina de control interno disciplinario hoy las
personerias, por hechos de los que esté conociendo previamente en su despacho, evaluard y
determinard, dentro de los presupuestos de esta Resolucién, si continda el tramite, o si remite lo
actuado a la entidad correspondiente. En el primer caso solicitara la remisién del expediente por

parte del operador disciplinario del conocimiento.

Cuando se presente la situacion aludida en el inciso anterior, no serd necesario el pronunciamiento

del Viceprocurador General de la Nacién asumir o no la investigacién.

Igualmente podra comisionar la autoridad con competencia disciplinaria en el asunto, para que
adelante actuaciones o lleve a cabo una etapa dentro del proceso, reservandose la competencia

para decidir de fondo sobre la cuestién.

El funcionario competente dentro de la Procuraduria General de la Nacién podrd reasumir en

cualquier momento, la actuacién disciplinaria que haya sido remitida a la entidad para su tramite.
éCuales son las reglas generales para el ejercicio del poder preferente?
El ejercicio del poder preferente se sometera a las siguientes reglas:

a. Su ejercicio debera hacerse en forma integral, es decir asumiendo lo contra todos los
implicados y por todas las faltas conexas, respetando la competencia inherente a cada

dependencia.
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b. Nila solicitud del ejercicio del poder preferente ni el tramite descrito en el articulo décimo
primero de la resolucidn 456 de 2017, paralizardn la competencia del érgano de control

interno excepto lo sefialado en el literal e.

c. No podra ejercerse el poder disciplinario preferente sobre decisiones debidamente

ejecutoriadas.

d. En el caso de preferirse decisiones inhibitorias por parte de las autoridades disciplinarias,
no procede el ejercicio del poder preferente por desplazamiento de competencia a cargo
de la Procuraduria General de la Nacidn, sin perjuicio de que esta delante la revisién sobre
los hechos relacionados con el caso y adopte las decisiones que estimen en cuanto al inicio

0 no de una actuacidn disciplinaria.

e. No se podrad solicitar el expediente a los drganos de control interno, si no hasta que se
haya tomado la decision de ejercer poder preferente. Cuando el proceso se encuentre para
fallo, se consignard en el acta de visita que la actividad procesal quedara suspendida por
parte del operador disciplinario que venga conociendo el asunto, hasta que se adopte una

decisidn definitiva por parte de la Procuraduria General de la Nacién.

f. La facultad para estudiar el ejercicio del poder preferente de oficio o por solicitud de
cualquier persona, la tiene en la Procuraduria General de la Nacion, el funcionario
competente de primera o segunda instancia segin el momento procesal en que se
encuentra el trdmite ante la personeria y los érganos de control interno disciplinario, de
acuerdo con las competencias establecidas en el Decreto 262 de 2000 y demas normas que

lo complementen.

g. Una vez asumido el conocimiento de una investigacién en virtud del poder disciplinario
preferente, la dependencia competente al interior de la procuraduria general de la nacidn

dara prioridad al tramite del respectivo proceso disciplinario.

h. Cuando se aprehenda el conocimiento de un proceso en virtud del poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacion llevard hasta su culminacién el tramite

del proceso en la respectiva instancia de su competencia.

66



éCuando procede el poder preferente?

Procede el ejercicio del poder disciplinario preferente por la Procuraduria General de la Nacién, para
asumir y desplazar en el conocimiento de actuaciones disciplinarias a otras autoridades, de oficio o

a peticion de cualquier persona, cuando se presenta alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el asunto provoque o comprometa un impacto de orden social, econémico,
politico o institucional, o genere connotacidn especial de la opinién publica, de

alcance nacional o territorial.

b) Que se advierta razonadamente que para la garantia de los principios que rigen el
proceso disciplinario, es procedente que la actuacion la adelante y directamente a la

Procuraduria General de la Nacion.

c) Que directamente la Procuraduria considere que un determinado caso debe ser
asumido para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales inherentes a la

entidad, en virtud de los mandatos constitucionales que le rigen.
éQuién es el encargado de autorizar el poder preferente?

El viceprocurador General de la Nacién es el funcionario competente para autorizar el ejercicio del
poder disciplinario preferente, asumir actuaciones disciplinarias y desplazar en el conocimiento de

estas a otras autoridades.

Los procuradores delegados, regionales, provinciales y distritales que consideren procedente el
ejercicio del poder preferente, deberan solicitar autorizacion al Viceprocurador General, siguiendo

el procedimiento establecido en el articulo décimo primero de esta resolucion.

La determinacién sobre negativa en el ejercicio de poder preferente, o la autorizaciéon de la
supervigilancia administrativa no condicionan y limita la competencia del Viceprocurador General

de la Nacién para resolver sobre el mismo asunto.
Supervigilancia administrativa
¢En qué consiste la Supervigilancia Administrativa?

La supervigilancia administrativa consiste en la potestad que ostenta la procuraduria general de la
nacion, para intervenir como sujeto procesal en investigaciones disciplinarias que se adelanten en

las distintas oficinas de control disciplinario.

éCudl es el procedimiento para aplicar la supervigilancia administrativa?
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En la resolucion 456 de 2017 se sefiala que el viceprocurador general de la nacién podra autorizar
la supervigilancia administrativa en aquellos casos en los cuales consideres que no es procedente el

ejercicio del poder disciplinario preferente.

¢En qué casos los procuradores delegados, regionales, provinciales y distritales podrdn autorizar la

supervigilancia administrativa?

En la Resolucién 456 de 2017, se indica que, los procuradores delegados, regionales, provinciales y
distritales, podran autorizar la supervigilancia administrativa en aquellos casos en los que emitan
concepto negativo sobre el poder disciplinario preferente, podran dar aplicacién a la supervigilancia
administrativa, cuando los hechos denunciados tengan cierta relevancia por laimportancia del cargo
o funcién del disciplinado, la gravedad de la imputacién o trascendencia social de los hechos,
constituyéndose en sujeto procesal, bien directamente o a través de la designacion de un servidor

de su dependencia, de conformidad con el articulo 89 de la ley 734 de 2002 (articulo 109 del CGD).

2. Abordaje de la investigacion disciplinaria en materia de violencia contra
defensores de DDHH y personas que ejercen liderazgos sociales desde la

tipicidad.

2.1. Latipicidady la investigacién disciplinaria

A. Una distincion inicial

En primer lugar, conviene distinguir entre tipicidad y tipo disciplinario:

e La tipicidad es un principio de derecho sancionador que se enfoca primordialmente en

consagrar legalmente una conducta como reprochable®.

e El tipo disciplinario corresponde a la falta o tipo disciplinarios especifico que se consagra

en la ley expresamente como tal.

45 Segun las sentencias C-135 de 2016, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva y C- 032 de 2017, Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios, de la Corte Constitucional, sefialan que los elementos de la tipicidad en el campo del derecho
sancionador son: “i) Que la conducta sancionable sea descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté
determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacidn de otras normas juridicas. ii) Que
la sancion prevista en la ley tenga un contenido material definido en la ley. iii) Que exista correlacidn entre la conducta y
la sancién.”
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El principio de tipicidad en el derecho disciplinario conlleva la aplicacién del principio de legalidad y

en tal medida tiene una doble connotacion:

i) Un principio juridico necesario para el ejercicio de la accion disciplinaria que comporta,
a su vez, uno de los elementos de la estructura de la responsabilidad y
ii) Una garantia para el disciplinado pues el tipo disciplinario corresponde al limite que
tiene la administracion para reprochar la conducta investigada ya que ésta, durante la
investigacion y juzgamiento, se contrasta o confronta con el tipo como principio del
analisis de tipicidad.
Las conductas o comportamientos que constituyen falta administrativa no se describen con Ia
misma precision o detalle que se exige en materia penal, lo cual permite una mayor flexibilidad para

la autoridad competente en el ejercicio de adecuacidn tipica®®.

En el derecho disciplinario la tipificacién de conductas constitutivas de falta disciplinaria se lleva a
cabo en tipos disciplinarios abiertos, que conlleva a la aplicacion de “un sistema amplio y genérico
de incriminacion que ha sido denominado numerus apertus, en virtud del cual no se sefialan

especificamente cudles comportamientos requieren para su tipificacion ser cometidos con culpa

(.)7

Es importante tener en cuenta que el principio de tipicidad se cumple con las siguientes previsiones

legales:
“(i) el grado de culpabilidad del agente (si actud con dolo o culpa);

(i) la gravedad o levedad de su conducta (si por su naturaleza debe ser calificada como leve,
grave o gravisima); y

(iii) la graduacion de la respectiva sancién (minima, media, o mdxima segun la intensidad

del comportamiento).”*

Cumplidas estas pautas de legalidad el operador disciplinario contara con un adecuado fundamento

sustancial y podra rechazar eventuales solicitudes de nulidad o revocatoria directa.

46 Sentencias C-135 de 2016, Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva y C- 032 de 2017 de la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

47 ISAZA SERRANO, Carlos Mario. Teoria General del Derecho Disciplinario. 2 da Ed. Temis. Bogotd D.C. 2009., 96 p. ISBN
978-958-35-0754-0.

48 GOMEZ PAVAIJEAU, Carlos Arturo. Jurisprudencia y Dogmatica Disciplinarias. Reimpresién 1ra Ed. Ediciones Nueva
Juridica. Bogota D.C., 2014, 143 P. ISBN 978-958-8450-96-4.
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Importante:

Tenga en cuenta que otra caracteristica de los tipos disciplinarios y que se presenta en una gran
proporcién, guarda relacion con la remision de éstos a otras normas que contienen la prescripcion
de las funciones, deberes, obligaciones o prohibiciones concretas respecto del cargo o de la funcién
encomendada al servidor publico por mandato legal y cuyo incumplimiento acarrea la necesidad de

sancion disciplinaria las normas que tienen esta caracteristica se conocen como tipos en blanco.*

B. La relevancia de la tipicidad para el adelantamiento de la investigacion

La aplicacidn de los tipos disciplinarios tiene una doble importancia en el marco de un plan o
programa metodolégico para la investigacién disciplinaria:

e Por una parte, es necesario contar con una calificacidn provisional de la conducta como
hipotesis de investigacidn, ya que de esto depende la orientacion de la actividad probatoria

tendiente a:
v" Determinar la ocurrencia de la conducta;
v" Determinar si es constitutiva de falta disciplinaria;
v Esclarecer los motivos determinantes,
v Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se cometio,
v El perjuicio causado a la administracién publica con la falta.

e En segundo lugar, la tipificacién de la conducta se concreta en la formulacion de cargos
disciplinarios, para lo cual la hipdtesis inicial de comisiéon de una falta disciplinaria como
pauta de investigacion, pasa a tomar la forma de una imputacién que debe incluir la falta
disciplinaria presuntamente cometida. Esto se encuentra establecido en el articulo 163,
numeral 2° (numeral 42 del articulo 223 del CGD), al estipular que la decisiéon de cargos
deberd contener: “las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacion,
concretando la modalidad especifica de la conducta.”

C. Eltipo disciplinario y el analisis de tipicidad en materia disciplinaria

Inicialmente podria decirse que, un tipo disciplinario es un instrumento legal, que describe e

individualiza conductas humanas por accién, omisiéon_o extralimitacion de funciones, que

transgreden el ordenamiento disciplinario.

43 GOMEZ PAVAIJEAU, Carlos Arturo. Jurisprudencia y Dogmaética Disciplinarias. Reimpresiéon 1ra Ed. Ediciones Nueva
Juridica. Bogota D.C., 2014, 144 P. ISBN 978-958-8450-96-4.
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Téngase en cuenta, ademds, que en el derecho disciplinario no se habla de proteccién a bienes
juridicos, sino que se tiene como objeto de proteccion, el deber funcional del sujeto que tiene a su
cargo una funcién publica, la prevencién y buena marcha de la gestidn publica, asi como la garantia
del cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacién con las conductas de los servidores

publicos que los afecten o pongan en peligro.

Ahora bien, en razonamiento de lo anterior cabria afirmar que los elementos bdsicos de un tipo

disciplinario serian:

e Elsujeto activo de la conducta: calificado (servidor publico)

e Sujeto pasivo de la conducta (calificado o no calificado) (monosubjetivo o plurisubjetivo)

e Verbo o verbos rectores (conducta exterior)

e Laconducta activa u omisiva

e Circunstancias en las cuales se situa la acciéon u omisidn.
Téngase presente, que el sujeto activo se refiere al actor o autor; es decir, a la persona- sujeto
disciplinable que realiza la accién para lo que debera tenerse en cuenta los articulos 25 y 26 del del

Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002 (articulo 25 de la Ley 1952 de 2019, CGD).

¢Cémo hacer un andlisis de tipicidad en materia disciplinaria?

El analisis de tipicidad, como lo dice su nombre, es la valoracién que se adelanta para determinar si
la conducta desplegada por un sujeto disciplinable coincide o no con una descripcion tipica
contenida en la ley. Si la resultante es afirmativa, hablaremos de tipicidad, pero si por el contrario
es negativa, hablaremos de atipicidad. Esto ultimo deriva en la terminacion del proceso disciplinario.

(Art. 73 CDU y 90 del CGD).

Se deberan identificar, como primera medida, los elementos bdsicos de la conducta sancionable que
se pretende adecuar; bien sea en los acdpites correspondientes a faltas gravisimas, a las
disposiciones que contienen derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades o
conflictos de intereses, y, por Ultimo, seglin corresponda, evaluar la necesidad de realizar remisiones

a otras normas de acuerdo con la existencia de un tipo en blanco o un tipo abierto.

Como se menciond en lineas anteriores, la adecuacion tipica puede efectuarse en dos momentos
de acuerdo con la finalidad formal del ejercicio de calificacion de una o varias conductas

investigadas:
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i.  Tipicidad provisional: se aplica en el campo de la investigacion y del programa
metodolégico.
ii. Tipicidad definitiva: corresponde a la imputacidn disciplinaria hecha en el auto de

formulaciéon de cargos disciplinarios (principio de congruencia) (variacién de cargos)

Si se trata de un tipo disciplinario de comisidn, deberan revisarse o examinarse todos los elementos
de la figura tipica, tanto descriptivos como normativos, ya que esto permitira establecer si la
conducta materia de estudio coincide con lo plasmado por el legislador o por el contrario se debe

elegir otro tipo disciplinario diferente.

Si se trata de un tipo disciplinario de omisidn, deberdn revisarse los elementos descriptivos y
normativos; ademas la no realizacidon del mandato y la posibilidad o aptitud concreta del sujeto

disciplinable de realizar la accién ordenada.

Es por ello por lo que resulta recomendable una verificacién de la conducta exigible, esto es, la
conducta que debia desplegar el funcionario publico en una situacion asimilable, frente a las
obligaciones legales y reglamentarias, y luego sefialar con claridad, mediante los verbos rectores, la

forma en que dicha omisién quebranté los deberes funcionales del servidor.

éCual seria un ejemplo de analisis de tipicidad de una falta disciplinaria concreta?

Ejemplo. N°1

A. Cddigo Disciplinario Unico. Ley 734 de 2002. Libro Il. Parte Especial. Capitulo |. Faltas

gravisimas.

Articulo 48.
Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)7. Incurrir en graves violaciones al derecho internacional humanitario.” (...)

B. Cddigo General Disciplinario. Ley 1952 de 20189. Libro II. Parte Especial. Titulo Unico.
(...) Articulo 52. Faltas relacionadas con la infraccion al Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.
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(...)2. Incurrir en graves infracciones a los Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario conforme los instrumentos internacionales suscritos y

ratificados por Colombia. (...)

El tipo disciplinario para tratar como ejemplo es un tipo en blanco con remisién expresa a los
tratados e instrumentos internacionales ratificados por Colombia, que contienen las previsiones

relativas a la infraccion del Derecho Internacional Humanitario.

La remision que hace el articulo 48.7 (CDU), a la normatividad internacional permite encontrar en

el DIH la siguiente conducta especifica:

Homicidio intencional en persona protegida, contenido en el art. 8 del Estatuto de Roma, en el art.

50 del Convenio 1 de Ginebra (CG I). 51 del CGII, 130 del CG Ill y 147 del CG IV.

Aspecto objetivo del tipo disciplinario en estudio:

-Sujeto activo: sera determinado o calificado, puesto que podra ser Unicamente un sujeto

susceptible de ser disciplinable, es decir, servidor publico.
-Sujeto pasivo: serd determinado o calificado, ya que debe ser persona protegida por DIH*,
La accién o verbo rector:

PRIMER ANALISIS: “incurrir en graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario (...)"
o “Incurrir en graves infracciones a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional
Humanitario conforme los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por

Colombia”.
SEGUNDO ANALISIS: Homicidio intencional en persona protegida (matar intencionalmente)
Aspecto subjetivo del tipo:

Nos encontramos con toda claridad ante un tipo doloso, en el que ademas se debe considerar la
expresion utilizada por el DIH: “intencionalmente”, la cual puede conllevar a una teoria especifica

del dolo que se debe enmarcar de manera estricta en la teleologia de la prevision del DIH.

50 para el DIH de acuerdo con lo dispuesto en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, se entenderd que son
personas protegidas los enfermos, los heridos y los ndufragos que no participan en las hostilidades, y a los prisioneros de
guerray otros detenidos, asi como a civiles y bienes de caracter civil; es decir, toda persona que se encuentre en un estado
de indefensidn o imposibilidad de resistir un ataque armado.
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-El resultado: Para el caso en concreto si se requiere el resultado, es decir la muerte de la persona

protegida por el derecho internacional humanitario, hablamos entonces de un resultado fisioldgico.
Ejemplo N°2.

A. Cddigo Disciplinario Unico. Ley 734 de 2002. Libro Il. Parte Especial. Capitulo I. Faltas

gravisimas.

Articulo 48.
Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razdn, con ocasion o como consecuencia

de la funcién o cargo, o abusando del mismo.” (...)

B. Cddigo General Disciplinario. Ley 1952 de 20189. Libro II. Parte Especial. Titulo Unico.

(...) Articulo65. Faltas que coinciden con descripciones tipicas de la ley penal.

(...) Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituird falta gravisima
realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razdn, con ocasion o como

consecuencia de la funcion o cargo, o abusando de él. (...)

El tipo disciplinario para tratar como ejemplo es un tipo en blanco con remision expresa a la Ley 599

de 2000, Cddigo Penal Colombiano.

Para nuestro ejemplo se tomard la descripcidn tipica establecida en el articulo 347 en el cual se

puede encontrar la siguiente conducta especifica:

Amenazas. El que por cualquier medio apto para difundir el pensamiento atemorice o amenace a
una persona, familia, comunidad o institucién, con el propdsito de causar alarma, zozobra o terror

en la poblacién o en un sector de ella, incurrira, por esta sola conducta, en prisién.

Aspecto objetivo del tipo disciplinario en estudio:
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-Sujeto activo: sera determinado o calificado, puesto que podra ser Unicamente un sujeto

susceptible de ser disciplinable, es decir, servidor publico.

-Sujeto pasivo: serd indeterminado, ya que puede ser una persona (lider social); comunidad

(indigenas, negritudes, etc.); institucién (organizaciones politicas, o de lideres sociales, etc.).
La accioén o verbo rector:

PRIMER ANALISIS: “Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley

como delito sancionable a titulo de dolo (...)".

SEGUNDO ANALISIS: “Amenazas. El que por cualquier medio apto para difundir el

pensamiento atemorice o amenace a (...)”
Aspecto subjetivo del tipo:

Nos encontramos con toda claridad ante un tipo doloso en razén a que el Cédigo Penal colombiano
no lo contempla en el grado de culpa, asi mismo es necesario considerar que en si mismo este tipo

de conductas no cabria en su modalidad culposa por la estructura misma del tipo objetivo.

-El resultado: Para el caso en concreto si se requiere el resultado, es decir, que por cualquier medio
que pueda servir para difundir el pensamiento, atemorice o amenace a una persona, grupo, o

institucion.

2.2. Faltas disciplinarias contra lideres y defensores de mayor incidencia y su
investigacion®!

La afectacion del derecho a la vida es la conducta mas grave y que mayores estadisticas presenta
con 338 casos de homicidios a lideres sociales y defensores de DDHH entre 2016 y 20192, En lo que
va corrido del afio 2020 segun la Defensoria del Pueblo se han asesinado a 139 personas de dicha
poblacién de especial proteccién.

La Defensoria del Pueblo, identificé y registré 1101 conductas violentas contra personas defensoras
de los derechos humanos y lideres sociales en 282 municipios de 31 departamentos del pais, entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2019, a partir de tres tipos de conductas, amenazas,
atentados y homicidios.

51 Informe de Homicidios Contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos 2016-2019 Consejeria Presidencial
para los derechos humanos y asuntos internacionales. Consultado en linea el 21 de septiembre de 2020 en
http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2020/Documents/Informe%20Homicidios%20li%CC%81deres%20-
%20Corte(14%20Enero%20de%202020).pdf

52 Fiscalia General de la Nacién a 3 de diciembre de 2019.
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Las conductas con mayor indice de denuncias por parte de los defensores de DDHH y los distintos
grupos y movimientos sociales y sus lideres, se encuentran relacionadas con el derecho a la vida, a
la integridad personal y a la dignidad humana, honra y buen nombre e igualdad. Tales hechos se
materializan en los siguientes géneros de comportamientos:

Amenazas

Homicidios

Hostigamientos

Estigmatizaciones (prejuicios y estereotipos)

e Limitaciones a la libertad de prensa y de expresion

e Lesiones personales

e Abusos de autoridad o excesos en el uso de la fuerza
e Desplazamientos forzados

A continuacidn, se propone el correlato de faltas o tipos disciplinarios que mayormente afectan ala
poblacién de lideres y defensores de DDHH de acuerdo con los hechos victimizantes anteriormente
citados:

2.2.1. Violaciones al derecho a la vida

A. Homicidios tipificados en la parte especial del Codigo Penal como descripciones
tipicas consagradas en la ley segin el numeral 1° del art. 48 del CDU.

Si bien, por virtud del principio de especialidad y autonomia en la adecuacién tipica
disciplinaria se deben privilegiar los tipos contenidos en la parte especial de la ley
disciplinaria, aqui se sefialan los tipos penales que, a través del numeral 1° del articulo 48
del CDU, pueden ser relevantes para los casos de homicidio.

Esto, por cuanto las faltas disciplinarias contenidas en el CDU (o en el CGD), incorporan los
diversos tipos de homicidio y homicidio agravado por remisidn a descripciones tipicas
contenidas en la ley penal. En lineas inferiores se retomaran las faltas especiales contenidas
en la parte especial del CDU y CGD.

Numeral 1° articulo 48, CDU (art. 65 de la Ley 1952 de 2019, CGD):
”1. Readlizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito

sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion o como consecuencia
de la funcién o cargo, o abusando del mismo.”>3

Cddigo Tipo penal
Penal

53 La aplicacion del numeral 1° del art. 48, se realiza tomando solamente elementos descriptivos de los tipos penales
dolosos. De la redaccidn de esta disposicion, se desprende que el legislador quiso remitir solamente a los elementos que
describen la conducta tipificada como delito sin entrar a tomar en cuenta el aspecto subjetivo de la responsabilidad penal.
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Art. 103 Homicidio. El que matare a otro, incurrird en prisidn de trece (13) a
veinticinco (25) anos.
Art. 104 Homicidio agravado.

Circunstancias de agravacion.

9.Si se comete en persona que sea o haya sido servidor publico,
periodista, juez de paz, dirigente sindical, politico o religioso en
razén de ello.

Téngase en cuenta que las demas circunstancias de agravacién
punitiva pueden aplicarse para complementar la descripcion
objetiva de la conducta.

Cuando se trata de homicidios que no corresponden al conflicto armado, es decir, que no
permiten su encuadramiento tipico a través del numeral 7° del articulo 48, es menester
considerar, no solamente los elementos objetivos propios de este tipo de comportamiento,
sino de manera muy especial:

La relacidon de la conducta con el servicio, cargo o funcion (art. 48, numeral

1° idem).

Esto es, tratandose de las descripciones contenidas en la ley penal, es primordial demostrar
gue el comportamiento al que alude la norma penal, “se cometa en razén, con ocasion o
como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo.”

Téngase en cuenta que la relacidon con el cargo o funcidén no tiene que ser evidente y
palmaria, sino que, en ocasiones, deben considerarse elementos tales como:

e La naturaleza y nivel del cargo publico que se ocupa. No es lo mismo evaluar este
aspecto frente a un senador o un alcalde, que frente a un servidor publico que
desempena una funcidn — v. gr. Secretarial — muy puntual y en un horario muy
definido.

e La amplificacion del ambito ordinario de ejercicio del cargo o funcidn. La situacion
del alcalde o senador del ejemplo puede conllevar a extender su actuacién como
servidor publico a escenarios que trascienden su 6rbita inmediata de actuacion,
especialmente cuando se refiere la ley al abuso de la funcién o cargo pues por su
mismo actuar ilicito puede amplificar indebidamente su funcién o competencia o
valerse de ella para actuar en ambitos aparentemente privados.

Las demds recomendaciones en materia probatoria de los homicidios tipificados en el
codigo penal e incorporados como faltas disciplinarias a través del numeral 1° del art. 48
(CDU) se incluyen en lineas inferiores como buenas practicas probatorias comunes a los
distintos tipos de homicidios.

77



B. Homicidio intencional en persona protegida como infraccion al Derecho
Internacional Humanitario.

Tipo disciplinario:

CDhuU: “7. Incurrir en graves violaciones al derecho internacional
Articulo 48, | humanitario.”

numeral 7°

CGD: “2. Incurrir en graves infracciones a los Derechos Humanos o al
Articulo 52, | Derecho Internacional Humanitario conforme los instrumentos
numeral 2° internacionales suscritos y ratificados por Colombia.”

Resolucion 456 de 2008

Frente al presente tipo disciplinario, resulta necesario tomar en cuenta la Resolucién 456
del 4 de noviembre de 2008 la cual modificé la Resolucién 017 de 2000 en el sentido de
modificar la competencia de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los DDHH. Esta
resolucidn, acogiendo criterios de gravedad de las conductas que infringen el Derecho
Internacional Humanitario, explicitdé cudles comportamientos, que encontrandose inmersos
o incluidos en el numeral 7° del articulo 48 ibidem, son de competencia de la Procuraduria
Delegada antes aludida.

Tales comportamientos son:

“1.1. Homicidio en persona protegida.

1.2. Lesiones en persona protegida.

1.3. Tortura en persona protegida.

1.4. Acceso carnal violento en persona protegida.

1.5. Actos sexuales abusivos en persona protegida.

1.6. Prostitucién forzada o esclavitud sexual.

1.7. Tratos crueles, inhumanos y degradantes y experimentos bioldgicos en persona
protegida.

1.8. Deportacidn, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de poblacion civil.
1.9. Omisién de medidas de proteccién a la poblacién civil.”

Ademas de la utilidad que reviste conocer la competencia especifica de la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los DDHH, lo anterior sirve de base para la investigacién del
homicidio en persona protegida a través del numeral 7° ibidem.

Homicidio en persona protegida bajo las reglas del DIH (conflicto armado)
Si bien la Ley Penal (Ley 599 de 2000) consagra en su articulo 135 el homicidio en persona
protegida, como se menciond en lineas anteriores, por el principio de autonomia vy

especialidad de la ley disciplinaria debe aplicarse para este tipo de conductas aquellos tipos
establecidos de manera expresa en el cédigo disciplinario. En este sentido, para el caso del
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homicidio como infraccién al DIH, debe encuadrarse la conducta en el tipo descrito en el
numeral 7° del articulo 48 del CDU (art. 52, numeral 2 CGD).

Recomendaciones probatorias especificas:

El requisito principal para la aplicacion de los tipos disciplinarios ligados al Derecho
Internacional Humanitario (en adelante DIH) es la verificacion de que los hechos tienen
relacién con el conflicto armado®.

También se puede realizar actividad probatoria tendiente a demostrar:

Participacidon de miembros de la fuerza publica que se encontraban en desarrollo de
sus funciones y con apego a un marco juridico y operacional que refiera
expresamente la aplicacion del DIH.

La violacién o infraccidn a los principios de distincidn, proporcionalidad y limitacién,
entre otros, los cual permite identificar

Para lo anterior se pueden tener en cuenta los siguientes medios probatorios:

v
v
v

AN

<

Orden de operaciones

Relacion e identificacidn del personal que participd en los hechos

Certificado que acredite la calidad de servidor publico, el cargo, las funciones y
responsabilidades asignadas

Informe de Situacién de Tropas - INSITOP

Informe operacional

Acta de gasto de municion

Solicitar a la dependencia o unidad competente informar si la OCID ha iniciado
investigacion disciplinaria

Solicitar las diligencias pertinentes ante las autoridades competentes tendientes a
la identificacion de la victima, causa, forma, ubicacién, dia y hora de la muerte,
(inspeccion a cadaver y necropsia), asi como las demas pruebas periciales que
pudieran surgir del estudio del cuerpo y de la escena (balistica, trayectoria de
disparos, etc.)

Testimonios de posibles testigos y familiares de la victima

Reconstruccidn técnico-cientifica del lugar y ocurrencia de los hechos

C. Homicidio especial consagrado en el numeral 11 del articulo 48 del CDU:

54 Este tipo en blanco disciplinario, (cualquiera sea la conducta; desplazamiento forzado, violencia sexual, homicidio,
torturas, etc.), por su especialidad, genera una necesaria remisidn a las normas del derecho internacional humanitario
(Tratados, Convenios, Protocolos) y no al cddigo penal. De alli que el analisis de los ingredientes y otros aspectos de la
conducta de homicidio en el DIH se ha venido realizando por remisidn a los Tratados Internacionales en consonancia con
la Constitucion Politica y no al cédigo penal.

79



CDU:

Articulo 48 de
la Ley 734 de
2002.

11. Ocasionar la muerte en forma deliberada, y-dentro-de-unr-misme

contexto-de-hechosavaraspersenasguese-encdentren-en-situacion

de-indefensién; por causa de sus opiniones o actividades politicas,

creencias religiosas, raza, sexo, color o idioma. (Se subraya)

Recomendaciones probatorias especificas:

La dimensidn probatoria especifica para esta falta disciplinaria tiene relaciéon con el denominado
tipo subjetivo, esto es, una motivacion del autor concerniente a las “opiniones o actividades
politicas” del sujeto pasivo de la conducta de homicidio. Este factor determinante de este tipo
disciplinario especifico debe ser demostrado a través de un nexo directo entre la conciencia del
servidor publico implicado y las actividades politicas u opiniones (exteriorizadas) de quien habria
sido asesinado por casusa de ellas, lo cual puede encuadrar facilmente en la descripcion de lider
social, lider politico o algunas otras tipologias como la de periodista defensor de derechos humanos.

En este sentido se deberian probar por lo menos dos elementos:

La condicidn o actividad de liderazgo social, de periodista, defensor de derechos humanos

del sujeto pasivo de la conducta de homicidio.

Esta condicidon se puede probar:

v" Yasea por virtud de registros publicos (defensores de derechos humanos) o vinculos
laborales, contractuales o societarios con una organizacidon o una ONG.
v" Por otros medios de prueba (testimonios, documentos etc..) ya que en este caso
prevalece el desempefio de la actividad por sobre la formalidad de registros o

vinculos laborales o societarios.

La motivacion, intencidn, o incluso el interés probable (formulacion de cargos) o cierto (para
el caso del fallo) del servidor investigado de asesinar o determinar el asesinato por causa de

tales opiniones o actividades politicas.

En este punto debe aplicarse el contenido del articulo 131 del CDU (Art. 150 CGD) referente
a la libertad de utilizacién de los medios de prueba legalmente reconocidos. La experiencia
indica que para este tipo de hechos objeto de prueba, son particularmente importantes: la

prueba testimonial, la prueba indiciaria.

D. Recomendaciones probatorias para casos de homicidio:

Asunto

Buena practica

Justificacion

Pruebas basicas.

Criterios para ordenar

pruebas en v' Registro civil de defuncién
indagacion preliminar v" Expediente de Fiscalia General de la Nacién
e investigacion

Las pruebas basicas que se deben solicitar por el hecho de
la muerte en la indagacion e investigacién disciplinaria:

Permite identificar plenamente Ia
victima, recopilar las pruebas que
reposen en el expediente penal,
informarse sobre la situacién de orden
publico, si tenian conocimiento o
denuncias sobre amenazas y si dieron
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Asunto

Buena practica

Justificacion

disciplinaria ante el
hecho muerte.

v" Informe pericial de necropsia de INML

Apoyo de la DNIE de la PGN para:

v’ Labores de vecindario, ubicar
practicar los testimonios.

v"  Informe de policia y ejército sobre situacién de
orden publico de la region.

v' Testimonios de familiares.

\

testigos vy

El protocolo de necropsia debe ser complementado con
los elementos de prueba fotograficos del médico forense
y de la relacion de los hallazgos recuperados para su
analisis.

La Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria General de la Nacion tiene un equipo de
comparacion balistica — asi como un cuerpo de peritos,
balisticos, médicos forenses, dactiloscopista, grafélogo y
morfoldégico, por lo que se puede solicitar el apoyo de
dicha dependencia en el auto de indagacién o de
investigacion disciplinaria, segun el caso.

traslado a las autoridades competentes
sobre las mismas; asi determinar si
pueden estar implicados miembros de
la fuerza publica por acciéon u omision
de deberes en la salvaguarda de los
derechos de la victima

Criterios para ordenar
pruebas en
indagacion preliminar
e investigacion
disciplinaria ante el
hecho muerte.

Ante el hecho muerte, se debe ordenar una visita a la
Fiscalia que adelante la investigacién disciplinaria. La
visita al expediente penal que se adelante por los mismos
hechos agiliza la recepcion de los documentos y demas
piezas procesales que se hayan recaudado en el proceso
penal y que sean pertinentes en las pesquisas
disciplinarias.

lgualmente, en el expediente penal pueden reposar
elementos probatorios esenciales para las averiguaciones
disciplinarias como los registros civiles de defuncién,
dictdmenes periciales, actas de levantamiento de
cadaver, entre otros, lo que puede resultar eficaz para
formar de forma eficiente el acervo probatorio.

Hasta la acusacion, la Fiscalia tiene bajo
reserva elementos probatorios y puede
haber dificultades en su obtencidon
mediante remision de copias, en tanto
que en la visita especial se pueden
tomar los registros de forma completa y
celera.

Criterios para ordenar
pruebas en
indagacion preliminar
e investigacion
disciplinaria ante el
hecho muerte.

Ante hechos de muerte es importante solicitar la
informacién que sobre los hechos haya conocido el
Personero.

lgualmente, contactar ONG nacionales o locales que
puedan colaborar con las pesquisas.

Generalmente el personero es el mejor
informado en provincia y quien,
generalmente, recibe primero las
denuncias sobre amenazas.

Las ONG de derechos humanos
nacionales o locales pueden colaborar
con la investigacidn ya que conocen la
zona y problematicas que pueden estar
documentadas.
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Asunto

Buena practica

Justificacion

Criterios para ordenar

pruebas

en

indagacion preliminar
e investigacion
disciplinaria ante el

hecho muerte.

Ante la vulneracién de derechos de la victima, una de las
pruebas que se pueden ordenar es la de Perfilacion
Criminal.

La perfilacion criminal se obtiene mediante el medio de
prueba de la peritacion. Tanto el articulo 130 del CDU
como el 14 del CGD contemplan la peritacion como un
medio de prueba, igualmente los articulos 132 del CDU y
150 del CGP consagran el principio de libertad probatoria.

De otro lado, dado el caracter especial de la perfilacion
psicologica es necesario anotar que el legislador previé la
posibilidad que el servidor publico que conozca de la
actuacion disciplinaria “podra solicitar, gratuitamente, a
todos los organismos del Estado la colaboracion técnica
que considere necesaria para el éxito de las
investigaciones”, en ese sentido se podra acudir a las
instituciones que prestan el servicio de perfilacion como
la Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacidn, la
Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria General de la Nacion, El Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como a las
facultades de psicologia, para que mediante dictamen
pericial elaboren dicho documento técnico cientifico.

Permite tener inferencias sobre las
principales caracteristicas de
personalidad, conductuales y
demograficas de un agresor
desconocido a partir del andlisis

exhaustivo e interpretacion de la escena
del crimen que este ha cometido y de la
informacién y caracteristicas de la
victima (demogréficas, de personalidad,
sociales, etc.)

Visita especial
medicina legal.

a

En la visita al Instituto Nacional de Medicina legal y
Ciencias Forenses se pueden tener los siguientes
parametros y recomendaciones:

v" Conocer los trdmites ante medicina legal.

v' Pedir registro fotogréifico del cadaver, por
medio electrénico para tener el documento
legible.

v'  Disefiar una linea del tiempo a partir del
momento en el que se supo del homicidio.

v' Entender en que consiste el protocolo de
necropsia.

v' Solicitar fotografias de documentacién del
procedimiento en medio magnético

v' Obtener fotografias de radiografias y otros

medios diagndsticos

Solicitar resultados de laboratorios.

Documentar la disposicidn final de los restos.

Documentar la disposicion final de las

prendas.

SNENEN

Las siguientes son los documentos que pueden ser
recolectadas en la visita:

e Copia del acta de inspeccidn a cadaver

e Acta de inspeccion a lugares

e Plano topografico

e Informe ejecutivo

e Reporte de iniciacidn

e Acta de primer responsable

e Fotografias de la diligencia

No limitarse a la informacion otorgada
por la Fiscalia, ni por el simple dictamen
o protocolo de necropsia del instituto
de medicina legal, sino acceder a otros
documentos de relevancia como los
indicados.

Tener una comprensién completa sobre
la causa de la muerte y el escenario en
que se perpetraron los hechos, con base
a elementos probatorios cientificos que
fortaleceran los argumentos, en caso de
endilgar responsabilidad disciplinaria.

Consultar la pagina web del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el cual se proporcionan
guias y manuales sobre los diferentes
procedimientos que realiza el instituto.
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Asunto

Buena practica

Justificacion

Visita especial a sede
de policia local.

La visita a la sede de policia puede resultar de provecho
para obtener los siguientes elementos:

e Registros de camaras de vigilancia.

e Registro de comunicaciones relacionadas con el
hecho

e Copia del libro de registro de actividades o libro de
poblacidn).

e Tener acceso al libro de operaciones.

1. Es aconsejable determinar en la visita
si ya existia alguna amenaza a la victima
y si se tomo alguna medida al respecto.
2. La informacidon obtenida de los
registros de policia se puede contrastar
con las declaraciones y demas medios
de prueba que obren en el proceso,
para saber si hubo exceso de la fuerza o
u omisiones de servidores publicos.

Visita defensoria del
pueblo

Visitar la Defensoria del Pueblo para elucidar si tenian
informaciéon que pueda ser de utilidad para las
averiguaciones disciplinarias.

Da un panorama sobre las
circunstancias de orden publico y de las
amenazas que pudieran haber tenido

Informacién del las autoridades como antecedentes de
sistema de alertas la perpetracion a la vulneracién al
tempranas derecho a la vida.

Declaracion de | Tomar testimonio de las personas que fueron | Las entrevistas realizadas por policia
testigos entrevistados por policia judicial, siempre que sean de | judicial no tienen el caracter de

Declaraciones
practicadas
PGN

por la

relevancia para el proceso disciplinario.

testimonio y dependiendo de cada caso
pueden resultar de interés para la
investigacion disciplinaria.

Inspeccién a vehiculos

Si es del caso:
Realizar inspeccion al
vehiculo por parte de
balistica

Solicitar inspeccién de vehiculos cuando se encuentren
involucrados en los hechos materia de averiguacion.

En los casos en los que se haya
perpetrado el hecho contra una victima
que se movilizaba en automovil,
permite establecer si quedaron rastros
o elementos probatorios como
proyectiles orificios de entrada y de
salida, de los que se puede deducir
calibre, direccidén, angulo y otros.

Medidas de
proteccion

Se puede tener en cuenta como linea de investigacion la
existencia de solicitudes de medidas de proteccién ante
la UNP.

Verificacién del esquema de seguridad
Grado de vulnerabilidad (CERREM)
Informes rendidos con ocasion de los hechos.

En el escenario en el que la victima no
contara con proteccion se debe
establecer si ésta lo habia solicitado, si
las autoridades tenian conocimiento de
amenazas.

Si la victima contaba con proteccién de
la UNP se puede contrastar con otros
medios de prueba si esta era acorde al
nivel de riesgo y si se ajustaba a los
parametros internos de la UNP.

2.2.2. Amenazas

Las amenazas ocurren generalmente con relacidn al derecho a la vida y a la integridad fisica de una
persona, de sus familiares o seres mas proximos. En el contexto de violencia del pais, especialmente
la generada por grupos armados organizados que se dedican a las economias ilicitas como el
narcotrafico, explotacion ilicita de minerales, hidrocarburos, maderas, trafico de armas, corrupcion,
entre otras, tiene especial relevancia la conducta de amenazas ya que tiende a ser la conducta
normalmente previa al homicidio de lideres y defensores. Si bien constituye una falta disciplinaria
auténoma, normalmente termina subsumida en la investigacion del hecho mas grave que es el
homicidio como consumacién de la amenaza.
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Para encuadrar la conducta de amenazas debe acudirse nuevamente al numeral 1° del articulo 48
del CDU y 65 CGD.

A. Tipo penal de amenazas:
Numeral 1° articulo 48, CDU:
”1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito

sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razon, con ocasion o como consecuencia
de la funcion o cargo, o abusando del mismo.”

Articulo Amenazas. El que por cualquier medio apto para difundir el

347. pensamiento atemorice o amenace a una persona, familia,

Cédigo comunidad o institucion, con el propdsito de causar alarma,

Penal zozobra o terror en la poblacién o en un sector de ella, incurrira,
por esta sola conducta, en prisién

Recomendaciones probatorias especificas

i)  Verificar la necesidad de vincular a la victima en alguno de los programas de proteccién
con los que cuenta el Estado®.

ii)  Verificar la procedencia de remitir copias a las autoridades concernidas en la proteccién
a la vida e integridad del sujeto amenazado.

iii) Realizar un trabajo de perfilacién de la victima. Este lo puede adelantar directamente
el funcionario comisionado ordinario o la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales como comisionado calificado o técnico. El trabajo de perfilacién es amplio e
involucra pruebas de orden documental, testimonial y de verificacién en bases de datos
con informacién personal. En lineas inferiores se hace una indicacidn de los elementos
que conforman una la perfilacién de la victima.

iv) Concretar una hipodtesis delictiva o criminal — ilicita — de los posibles autores con base
en el perfil de la victima.

v) Disefiar un plan de investigacidon y pruebas que incluya los medios de conviccién
necesarios para la demostracion de los hechos indicadores que deban tenerse en
cuenta para la sustentacién y construccién de indicios.

vi) Un Ultimo aspecto que puede ser bastante complejo para el operador disciplinario es

55 El Decreto 1581 de 2017, establece una serie de principios que deben adoptar las entidades competentes con el fin de
desarrollar acciones especiales tendientes a la “prevencién urgente” cuando se encuentre una persona, grupos o
comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo. Estas acciones involucran medidas de prevencidn individual
o colectiva, contenidas en los Decretos 1066 de 2015, 299 de 2017, 2078 de 2017, 1581 de 2017, 2252 de 2017 y 660 de
2018. Ademas de lo anterior, se recomienda verificar lo dispuesto por el Decreto 1084 de 2015, a través del cual presentan
lineamientos generales para orientar a las entidades territoriales en materia de la activacién de rutas de proteccion en el
territorio de su jurisdiccidn, teniendo en cuenta que estas son las primeras respondientes en la deteccién temprana de
situaciones de riesgo contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos y deben por tanto activar las rutas de prevencion y proteccidon contenidas en los
correspondientes planes de contingencia para este grupo poblacional especifico. En el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccién colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad personal de grupos y comunidades se sefiala la respectiva ruta, la cual es ampliada por el Decreto 2078 de
2017.
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el de la perfilaciéon criminal de grupos que pueden estar asociados con el servidor
publico eventualmente comprometido con casos de amenazas. Esta perfilacion parte
de conocer los grupos y organizaciones que operan en la zona (subregiones) de
ocurrencia de los hechos y de poder sustentar eventualmente el caso en la operacion
de esos actores criminales.

2.2.3. Estigmatizaciones y hostigamientos

En primer término, cabe sefalar que la estigmatizacién no estd consagrada en la ley como una falta
disciplinaria (ni como un tipo penal) por tanto el término hace referencia a la descripcidon de un
comportamiento de orden socioldgico que puede tener connotaciones juridicas (derecho
constitucional o politicas publicas, por ejemplo) y puede ser ilicita a través de ciertos tipos
disciplinarios, sin embargo, se reitera, no esta expresa y directamente tipificada con ese mismo
nomen iuris en el derecho sancionatorio.

En lo que atafie al concepto de estigmatizacion, en el marco del derecho constitucional, la sentencia
C-555 de 2017 la definid asi:

“[E]s determinable juridicamente al generar un sefialamiento de cardcter colectivo o
individual que ponga en situacion de vulnerabilidad a un grupo o individuo, dado que esta
sefial o marca de cardcter social lo que trata es de devaluar y en los casos mds graves a
deshumanizar o de producir la aversion del otro despersonalizandolo o generando un
estereotipo de cardcter negativo”

Tipificacion

De acuerdo con lo anterior, en caso de que una conducta de estigmatizacion realizada por un
servidor publico deba ser analizada a la luz del derecho disciplinario, es menester acudir a tipos o
faltas que pueden contener elementos descriptivos asociados al comportamiento investigado. Estos
tipos asociados o relacionados a hechos de estigmatizacidn, sin coincidir exactamente en su
descripcién objetiva y subjetiva con actos estigmatizadores, si pueden, en cambio, subsumir este
tipo de comportamientos, asimilarse a ellos o permitir una adecuacidn parcial y entre otros pueden

ser los siguientes:

. Discriminacién

° Hostigamiento

. Calumnia

. Manifestaciones irrespetuosas contra particulares o servidores publicos

A. Delito de discriminacién. (Articulo 347 del Codigo Penal)

La Ley 1482 de 2011 reformd el cédigo penal introduciendo los delitos de discriminacidn y
hostigamiento por razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo
u orientacién sexual, discapacidad y demds razones de discriminacion. En este sentido, estos dos
delitos deben estudiarse en conjunto pues las conductas a las cuales hacen referencia incorporan
las razones o motivos de discriminacién. Esto es relevante tenerlo en cuenta pues el hecho de ser
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defensor o lider social puede entenderse como una de las razones abiertas o indeterminadas de
discriminacién.
Falta disciplinaria gravisima prevista en el numeral 1° del art. 48 del CDU que permite remision al

art. 347 del CP:

Como se ha referido en otros apartes, el numeral 1° del articulo 48 (articulo 65 del CGD) permite
incorporar como tipo disciplinario la descripcidn tipica consagrada a titulo de dolo en la ley penal
como tipo penal de discriminacion:

Articulo “El que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno
347. ejercicio de los derechos de las personas por razén de su raza,
Cddigo nacionalidad, sexo u orientaciéon sexual, discapacidad y demas
Penal razones de discriminacidn, incurrira en prision (...)” (Se subraya)

El tipo penal de discriminacion tiene los siguientes elementos:
e Verbos rectores: impedir, obstruir, restringir.
e Objeto de la conducta: los derechos de las personas.
e Ingrediente normativo subjetivo: “por razén de su raza, nacionalidad, sexo, orientacion
sexual y demas razones de discriminacion.

¢Como podria caber una conducta de estigmatizacion en el tipo de discriminacion?

Si bien, en principio son comportamientos diversos y, en estricto sentido, el de estigmatizacion no
se encuentra tipificado como tal ni penal ni disciplinariamente, teniendo en cuenta los siguientes

criterios, un comportamiento estigmatizador podria en realidad erigirse en discriminacion.

La estigmatizacién tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional®® tiene relacién con dos
elementos:
v' Sefialamiento individual o colectivo que consiste en marcar al destinatario con un carécter,
estereotipo, prejuicio o calidad de connotacidn socialmente negativa.
v" |ddéneo para poner en una situacion de “peligro” o vulnerabilidad a un grupo o individuo.*’

Los hechos y conductas asociados a una estigmatizacidon en contra de lideres y defensores, de
acuerdo con el concepto de la Corte Constitucional antes referido, pueden enmarcarse en los
siguientes elementos del tipo de discriminacién:

56 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-555 de 2017. Magistrado Ponente lvan Humberto Escruceria Mayolo.
57 Corte Constitucional de Colombia. /bidem: como ya se habia sefialado en lineas superiores la estigmatizacién comporta
un “sefialamiento de cardcter colectivo o individual que ponga en situacion de vulnerabilidad a un grupo o individuo”
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v" “Impedir, obstruir o restringir el pleno ejercicio de derechos”.

v' “demds razones de discriminacién”: Este ingrediente normativo indeterminado permite
adecuar los posibles motivos o méviles (elemento subjetivo) de una estigmatizaciéon a este
tipo penal.

Esto, permite concluir que dentro de las posibilidades para adecuar tipicamente (disciplinariamente)
un comportamiento estigmatizador — que en principio y en si mismo no esta tipificado como falta
disciplinaria — se puede considerar el tipo disciplinario de discriminacién, pero siempre que cumpla
con el elemento propio de esta falta, que es la obstruccién o restriccién arbitraria y efectiva de un
derecho, como elemento adicional a la mera estigmatizacién.

Se hace necesario que al momento de tipificar la conducta se sefiale claramente cdmo es que,
dentro del marco de las funciones del servidor publico, al hacer un sefialamiento hacia una persona
(lider o defensor) la puso en situacion de vulnerabilidad con lo cual logré restringir u obstruir el
pleno ejercicio de sus derechos.

Un ejemplo de ello podria ser un servidor de la fuerza publica que haga un sefialamiento en el
sentido de que una comunidad indigena es auxiliadora de una organizacién al margen de la ley,
generalizando tal apreciacion, sin fundamentos judiciales, con la cual, especialmente en el contexto
de violencia y criminalidad organizada de ciertas regiones, pone en peligro a los miembros de la
comunidad senalada por cuenta de grado de peligrosidad de las organizaciones criminales contrarias
o adversas.

El paso de la estigmatizacion a la falta disciplinaria de discriminacién (numeral 1°, art. 48 del CDU y
articulo 65 del CGD) puede ocurrir cuando ademads de evidenciarse un sefalamiento vy
estigmatizacion antes explicado, con la conducta se generen barreras o se obstaculice directamente
el ejercicio ordinario de los derechos de la persona o comunidad sefialada negativamente, con lo
cual una aparente estigmatizacion en realidad debe adecuarse como un acto de discriminacion
segun el articulo 347 del CP por remision del — varias veces citado — numeral 1° del articulo 48 del
CDuU.

Recomendaciones probatorias especificas:

i Se hace necesario encaminar la actividad probatoria a demostrar la ocurrencia de
una conducta activa u omisiva relativa a la obstruccion o restriccion de algin
derecho por parte de un servidor publico.

ii. Complemento de esto es la demostracién de que el servidor publico (sujeto activo)
realizé esa conducta con ocasidn de sus atribuciones o funciones.

iii. Probar la discriminacion, consistente en un trato diferente por un factor subjetivo
también demostrable como puede serlo; la etnia, raza, sexo, y demas razones de
discriminacién que deben

iv. Demostrar una restriccidn efectiva de derechos con ocasidn del cargo o funcion.

Esto se puede establecer a través de los siguientes medios de pruebas:
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e Testimonial: Se pueden decretar testimonios de personas a las que les conste los
sefialamientos realizados por parte del funcionario publico; ya sean pares; subalternos o
superiores del funcionario.

Lo sugerido es que se llame en testimonio a las personas a las cuales les haya constado directamente
los sefialamientos que generan estigmas o “estereotipos” sociales. Asi mismo, los testimonios deben
estar guiados a demostrar si el funcionario dio alguna orden, para limitar u obstaculizar los derechos
de las personas.

e Documentales: Se pueden recaudar pruebas como quejas en donde consten que el
funcionario impidié de una forma omisiva u activa, el libre ejercicio de los derechos de las
personas que hayan sido previamente estigmatizadas.

v" Solicitudes que hayan elevado el sujeto pasivo de la conducta tipicamente penal, al
funcionario publico o a la Entidad en la que trabaja.

v" Manual de funciones, en donde se vislumbre que el funcionario publico era quien debia
garantizar de una otra forma el ejercicio de los derechos que han sido limitados.

v" Correos electrénicos del funcionario donde se toquen los temas relacionados con la
investigacion.

v" Actas de reuniones en las cuales se pueda evidenciar alguna orden que se les haya dado
a sus subalternos.

v" Actos Administrativos en los cuales se puede observar la materializacién de la conducta
objeto de investigacion.

v" Videos o audios en los cuales se pueda evidenciar cualquier acto estigmatizador o que
las ordenes impartidas tengan como sustento algun estigma, o prejuicio del funcionario
investigado.

B. Hostigamiento

El hostigamiento estd definido por la real academia de la lengua espafola en su primera acepcion
como “incitar con insistencia a alguien para que haga algo”. Sobre este significado se volvera mas
adelante.

Asi mismo, tiene un segundo significado que lo define como “molestar a alguien o burlarse de él
insistentemente”. Esta segunda acepcién implica que el hostigamiento podria ser toda conducta
que, sin llegar a ser una amenaza, consista en presionar, perseguir, producir miedo, desprecio o
desanimo en virtud de una motivacidn por una condicion subjetiva de nacimiento u otra condicién
de pensamiento elegida por la persona (condicién racial, étnica, religiosa, nacional o por su
pensamiento y adhesidn politica o filosofica). En este punto el operador disciplinario debe remitirse
a otro tipo de faltas que — sin constituir amenazas — permitan reprochar tales actos de persecucién
o molestia hacia un particular o servidor publico que ostente funciones relacionadas con la defensa
de los DDHH.

Ahora bien, para el encuadramiento tipico de la conducta descrita en el primer significado — incitar
a alguien a que haga algo — se debe acudir al numeral 1° del articulo 48 del CDU que incorpora el
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delito de hostigamiento por razones de raza, etnia, religidon, nacionalidad, ideologia politica o
filoséfica, sexo u orientacidn sexual, discapacidad y razones asociadas asi:

Tipo penal de hostigamiento (por remision numeral 1°, art. 48 CDU)

Articulo 134B. | “El que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos
Cddigo Penal constitutivos—de—hostigamiento®, orientados a causarle dafio fisico o
moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por
razéon de su raza, etnia, religidon, nacionalidad, ideologia politica o
filosdfica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas razones de
discriminacién, incurrira en prision de doce (12) a treinta y seis (36)
meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable
con pena mayor.

PARAGRAFO. Entiéndase por discapacidad aquellas limitaciones o
deficiencias que debe realizar cotidianamente una persona, debido a
una condicidén de salud fisica, mental o sensorial, que al interactuar con
diversas barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demés. (...)”

De lo anterior, es evidente que el sujeto activo de la conducta puede ser cualquier persona; pero en
el ambito disciplinario debera ser realizada por un sujeto disciplinable.

También, debe precisarse como primera medida, que la descripcidon objetiva del tipo se orienta a
describir la conducta de un sujeto — disciplinable — que incita a otro a incurrir en actos de
discriminacién y otro tipo de conductas ilicitas. Por tanto, estos dos tipos o conductas deben
estudiarse de manera conjunta pues el cddigo penal los incorpora como dos tipos relacionados en
sus elementos objetivos y subjetivos.

Recomendaciones probatorias especificas:

Tipo objetivo. El tipo cuenta con dos verbos rectores que se orientan a explicar una conducta de
incitacion para que otro u otros discriminen o hagan dafio a sujeto pasivo plural o singular.

En este sentido es nodal demostrar el acto o actos de incitacién y su contenido. Ya que se trata de
una conducta de medio no es obligatoria la ocurrencia y demostracién del resultado consistente en
el “dafio fisico o moral” pero en cambio, si es necesario comprobar la idoneidad de la instigacién u
hostigamiento para causar determinado dafo.

Tipo subjetivo. Para la investigacion de este tipo de conductas de hostigamiento es menester
encausar la actividad probatoria, entre otros aspectos, a la demostracidn de fin discriminatorio,
esto es, a una intencién asociada a motivos de raza, etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica
o filosdfica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion.

58 Aparte tachado declarado inexequible. Sentencia C-091-17 de 15 de febrero de 2017, Magistrada Ponente Dra. Maria
Victoria Calle Correa.
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Para estos efectos, es relevante obtener testimonios y documentos relacionados con
manifestaciones de los posibles autores de la falta acerca de tales “razones o motivos
discriminatorios”, especialmente en un sentido negativo o peyorativo.

Resulta igualmente util incorporar a la valoracion probatoria analisis de contexto que permitan
manejar la prueba indicaria con base en hechos indicadores que permitan deducir indirectamente
la intencién o tipo subjetivo.

C. Calumnias

En el analisis de faltas disciplinarias que se asocien a comportamientos “estigmatizadores” se hayan
las faltas que contienen los elementos de la calumnia, como tipos a tener muy en cuenta para ese
propdsito.

Prohibicién contenida en el CDU, Ley 734 de 2002 -y en el CGD:

Cbu “Numeral 23, articulo 35. Proferir en acto oficial o en publico
Numeral expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier servidor
23, articulo | publico o las personas que intervienen en los mismos.”

35 del CDU

CGD: “19. Proferir expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier
Numeral servidor publico o contra personas con las que tenga relacion por
16, articulo | razon del servicio.”

39

Prohibicién contenida en la Ley 1015 de 2006 (Régimen sustancial Policia Nacional):

Numeral “3. Proferir en publico expresiones injuriosas o calumniosas contra la
3 art. 35 Institucidn, servidor publico o particular.”

Ley 1015

de 2006

Recomendaciones probatorias especificas

Se trata de una conducta activa y de resultado y el verbo rector tiene que ver con la manifestacién
(comunicacién) o exteriorizacién de unas afirmaciones sobre una persona.

La conducta incluye dos conductas relevantes juridicamente; la calumnia y la injuria. Para este
analisis resultan especialmente relevante las manifestaciones calumniosas toda vez que en la gran
mayoria de los casos las estigmatizaciones de que pueden ser objeto los lideres y defensores, tiene
gue ver con imputaciones de hechos que pueden constituir delitos.
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La calumnia cuenta con los siguientes elementos constitutivos objetivos y subjetivos: “1) La
atribucion de un hecho delictuoso a persona determinada o determinable; 2) Que el hecho delictuoso
atribuido sea falso; 3) Que el autor tenga conocimiento de esa falsedad; y 4) Que el autor tenga la
voluntad y conciencia de efectuar la imputacion”.

En este sentido la actividad probatoria debe encaminarse a demostrar estos cuatro elementos
constitutivos de la calumnia:

i Las manifestaciones orales o escritas, publicas, que haya hecho un sujeto
disciplinable que recaen sobre un hecho delictivo frente a una persona
determinada (por ejemplo, frente a un lider social o defensor)

ii. Que aparezca elementos de conocimiento que permitan afirmar que la
atribucién del hecho delictivo al sujeto pasivo de la conducta es falsa
(exceptio veritatis)

iii. En vinculo con lo anterior, que el autor de la conducta conozca o sea
consciente de la falsedad de sus manifestaciones y quiera realizar tal
sefialamiento calumnioso.

D. Infraccion del deber de tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas

Numeral 6, | ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
articulo 34
del CDU 6.“Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con
que tenga relacion por razon del servicio.”

Numeral 7, | ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
articulo 38
del CGD 7.“Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con
que tenga relacion por razon del servicio.”

De acuerdo con este tipo disciplinario los actos de estigmatizacién pueden llegar a encuadrarse en
una conducta de falta de respeto con personas

-si este acto de estigma pudo llegar a afectar la parcialidad con la que todo funcionario debe llegar
a prestar un servicio, también cabe dentro de este articulo.

Es necesario que cuando se aborde este articulo la conducta se enmarque en cualquiera de las tres
conductas, y asi mismo la prueba debera ir encaminada a demostrar o desvirtuar cualquiera de estas
tres conductas.

Es importante sefialar que en este deber no es lo mismo la falta de rectitud en el ejercicio de sus
funciones que la imparcialidad en el cumplimiento de sus funciones; ya que el primero podria hacer
relacidon a que perciba alguna clase de soborno; imponga alguna carga adicional al administrado,
ello es la probidad con la que se ejerce el cargo. Mientras que la imparcialidad, puede ser que

59 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia (Auto de 9 de septiembre de 1983)
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cualquier decisidon que tenga que tomar en el ejercicio de su cargo lo haga en razén a una inclinacién
politica; es decir, la falta de objetividad.

A manera de ejemplo, se podria citar que una Entidad que deba atender victimas del conflicto
armado, prefiera darles prioridad a las victimas de los paramilitares frente a los de la guerrilla, en
razdén a que considera que estas no son victimas, sino auxiliadores de estas, por cuanto simpatice
con la causa de los grupos al margen de la Ley o viceversa.

Es importante sefialar que, al momento de tipificar este tipo de faltas, no es dable hacer lo de forma
genérica, sino que es imperativo sefalar el verbo rector y cdmo con la conducta presuntamente
irregular se incurrid en dicha violacion.

Recomendaciones probatorias especificas:

Como se ha sefialado, la prueba debe estar encaminada a demostrar si la conducta fue una falta de
respeto, si dentro de sus labores obré de forma imparcial en razén a un estigma social; o si obré con
falta de rectitud al momento de ejercer sus funciones.

Las pruebas en este tipo de falta serdn principalmente testimoniales dado que la experiencia
demuestra que cuando se lanza una injuria o calumnia normalmente no se hace de forma escrita
sino verbal, ya sea en privado o en publico, cobrando relevancia, asi mismo, aunada a la testimonial,
la prueba indiciaria.

E. Actos de racismo

Las prohibiciones contenidas en la ley disciplinaria que recaen sobre actos constitutivos de racismo,
gue se enuncian a continuacidn, tienen relevancia para el presente enfoque disciplinario en la
medida en que algunas conductas reprochables de esta especie pueden desplegarse en contra de
lideres indigenas, lideres de comunidades afro, palenqueras o raizales o de cualquier identidad
étnica o racial.

Tipificacion:

CDhU: “Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de
Numeral 26 | raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por
del articulo objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
35. goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural o en cualquier otra de la vida publica
(articulo 1o., Convencion Internacional sobre Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada en
Colombia mediante la Ley 22 de 1981).”

CGD: “22. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos
Numeral 22, | de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por
articulo 39 objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,

goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
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econdmica, social, cultural, o en cualquier otra de la vida publica
(articulo 1, Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, aprobada en Colombia
mediante la Ley 22 de 1981).”

Recomendaciones probatorias e investigativas especificas:

i) Al momento de tipificar la incursion en la prohibicion, debe sefialarse conducta por
conducta, es decir, si esta fue de excluir, restringir, preferir, etc., y si fue con base en
motivos de raza, linaje, etc.

ii) No se puede hacer la imputacion de forma genérica ya que podria dar pie para una
nulidad por indebida tipificacién o inclusive que en sede de apelacidén se declare la
atipicidad de la conducta.

iii) Cualquiera de estas conductas esta intimamente relacionado con un estigma social, por
lo cual es necesario lograr demostrar que el comportamiento coincidié con uno o varios
de los verbos rectores incluidos en las normas aludidas (distinguir, excluir, preferir,
restringir)

iv) Y que esto ocurrié por una motivacién de diferenciacién racial o étnica injustificada.

2.2.4. Infracciones a deberes, prohibiciones y extralimitacién en el
ejercicio de derechos y funciones

Recuérdese que comete una falta disciplinaria el servidor publico (o el sujeto disciplinable) que
incurra en comportamientos que conlleven incumplimiento de deberes, prohibiciones,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, (cuando no estd amparado en
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en la ley disciplinaria) (Art.
23 CDU). Esta misma concepcién de las dimensiones conductuales de la falta disciplinaria se
mantuvo en el CGD (Art.26).

Las diversas infracciones (tipicas) al deber funcional en las cuales puede incurrir un servidor publico
en un escenario de desconocimiento o irrespeto a los derechos de los defensores de DDHH o de las
personas que ejercen liderazgos sociales, que tienen como caracteristica no corresponder a faltas
gravisimas previstas en la ley disciplinaria y a los tipos disciplinarios descritos en las lineas que
preceden a esta parte del documento, pueden comprenderse dentro de las conductas constitutivas
de incumplimiento de deberes, violacion al régimen de prohibiciones, extralimitacién (art. 23 CDU
y art. 26 CGD) y en este sentido constituir faltas graves o leves de conformidad con el articulo 50
del CDU (articulo 46 del CGD).

En este sentido, cuando con una conducta de un servidor publico se genera el incumplimiento de
alguno de los deberes contemplados en el articulo 34 del CDU (art. 38 CGD), se incurra en las
prohibiciones consagradas en el articulo 35 del CDU (art. 39 del CGD) se abuse de los derechos
contenidos en el articulo 33 del CDU (art. 37 CGD) o se presente una extralimitacion de funciones
de acuerdo con la ley, los reglamentos o los manuales de funciones aplicables, se debe aplicar al
articulo 50 del CDU (art. 67 del CGD).
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CDU, articulo 50:

“Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de
los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.” (se incluyen negrillas)

Asi, por ejemplo, si una gobernacién desconoce continuamente el deber impuesto a ella por articulo
149 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 2.4.3.9.3.6. del Decreto 1581 del 2017 vy el articulo
2.4.1.7.2.2., del Decreto 660 de 2018, y de manera consciente es renuente a ejecutar tal accién, se

podria dar la siguiente tipificacion:

v" Violacidn del deber contenido en el numeral 1° del articulo 34 del CDU por no cumplir los

deberes contenidos en las normas citadas anteriormente:

CDU:
Numeral 12 del
articulo 34:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion (..) las leyes, los decretos (...) los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones {(...).

Deberes incumplidos:

Art.2.4.1.7.2.2.,
del Decreto
660 de 2018

Elaboracion e implementacion de los Planes Integrales de
Prevencion. las gobernaciones y alcaldias conjuntamente serdn
las encargadas de formular y ejecutar el Plan Integral de
Prevencion.

Atendiendo a los principios de colaboracion armoanica,
complementariedad, concurrencia, subsidiariedad,
coordinacion y corresponsabilidad institucional, las autoridades
territoriales contardn con el apoyo de las entidades del orden
nacional con competencia en la elaboracion e implementacion
de los Planes Integrales de Prevencion.

Articulo
2.4.3.9.3.6. del
Decreto 1581
del 2017

Articulo 2.4.3.9.3.6. Aprobacion de los planes integrales de
prevencion. El Gobernador o Alcalde segun corresponda,
convocard con la suficiente antelacién, una audiencia de la
Instancia de articulacion territorial de implementacion de la
politica para la validacion y aprobacion de los mismos.

Ley 1448 de
2011

Art. 149, literal
d.

d) La prevencién de violaciones contempladas en el articulo 3
de la presente Ley, para lo cual, ofrecerd especiales medidas de
prevencion a los grupos expuestos a mayor riesgo como
mujeres, nifios, nifias y adolescentes. adultos mayores, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado que
propendan  superar  estereotipos que favorecen la
discriminacion, en especial contra la mujer y la violencia contra
ella en el marco del conflicto armado;

Asi mismo, podria verse incurso en la violacidn del régimen de prohibiciones, numeral 7 del articulo

35 del CDU:
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CDU: 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos
Numeral 7° | asu cargo o la prestacion del servicio a que estd obligado

del articulo

35 del CDU

CGD: 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos
Numeral 7° a su cargo o la prestacion del servicio a que estd obligado

del articulo

39 del CGD

Ahora bien, segun los criterios para determinar la gravedad de esta conducta, que se encuentran
descritos en el articulo 43 del CDU y 47 del CGD, y los cuales se relacionan con la trascendencia de
la informacion solicitada, el deber constitucional de prevencidn y proteccidn que recae en el Estado
y la calidad de las autoridades requeridas del orden nacional, departamental y municipal, aspectos
gue llevarian a la configuracion de una falta grave, de conformidad con los siguientes numerales del
articulo en mencion:

“(..)

2. La naturaleza esencial del servicio.

(...)
5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado”.

El anterior ejercicio de tipificacién o calificacién de una irregularidad funcional por parte de una
autoridad o servidor publico permite evidenciar los siguientes aspectos relevantes a la hora de
investigar este tipo de comportamientos activos u omisivos:

e El sistema de nimeros abiertos® que rige la configuracion de faltas disciplinarias requiere
del investigador un trabajo de integracion de las diversas normas que le imponen al sujeto
disciplinado, deberes, prohibiciones, derechos, entre otros criterios de comportamiento,
con el fin de que el operador disciplinario logre una adecuada calificacion de la posible
irregularidad.

e El articulo 50 del CDU precisa que los di versos comportamientos omisivos o activos en los
cuales puede estar inmerso el sujeto disciplinable pueden tratarse como faltas graves o
leves de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 43 ibidem.

60 “Se encuentra integrado por todas aquellas normas sustantivas y adjetivas que exigen de los servidores publicos y de
ciertos particulares, un especifico comportamiento en el ejercicio de las funciones publicas, como la disciplina, la
obediencia, la diligencia, el cuidado, la correccién y el comportamiento ético en el desempefio de las funciones asignadas
y encomendadas a los servidores publicos, con el fin de asegurar la debida prestaciéon y buena marcha de la funcion
administrativa, en desarrollo de los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 Superior”. Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia C-030-12 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Esquema de investigacion e imputacion de conductas irregulares que no puedan tipificarse como

faltas gravisimas:

Conductas constitutivas
de incumplimiento de
deberes, extralimitacion

en el ejercicio de
derechos y funciones y
prohibiciones (art. 23
CDU).

Falta grave o leve de

acuerdo con el (Articulo
50 del CDU)

Criterios para
determinar la gravedad o
levedad de una conducta

(art. 43 CDU):

2. La naturaleza esencial
del servicio.

5. La trascendencia
social de la falta o el
perjuicio causado”.
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3. Elementos probatorios para la investigacion de casos de violencia contra

defensores de DDHH y lideres sociales.
3.1. Debido proceso probatorio. Aspectos generales.
El debido proceso es un derecho fundamental, que se ha definido como “una serie de garantias que

tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas a reglas

especificas de orden sustantivo y procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de

las personas en ellas involucrados”.

Hacen parte de las garantias del debido proceso®:

(i) El derecho a la jurisdiccidn, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso
a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el

fallo;

(ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal
para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la naturaleza
de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la

Constitucion y la ley;

(iii) EI derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decisidn favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacién de la defensa; los derechos
a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la

buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en el proceso;

61 Sentencias de la Corte Constitucional T-589 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y T-171 de 2006, M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.

62 Constitucion Nacional: ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.
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(iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o

inexplicables;

(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia ejercen funciones

separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberdn decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden

juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

El debido proceso busca “asegurar la objetividad en |la confrontacién de las pretensiones juridicas”,

procurando satisfacer los requerimientos y condiciones que han de cumplirse indefectiblemente

para garantizar la efectividad del derecho material y la consecucién de la justicia.
Principios procesales ligados al debido proceso:

v Publicidad

v' Inmediatez

v Libre apreciacion de la prueba
El derecho a la prueba:

El derecho a la prueba es un componente primordial del debido proceso y del derecho de acceso a
la justicia, y se ejerce dentro de unas pautas precisas intimamente relacionadas con el debido

proceso y con el derecho defensa.

La practica de las pruebas a su vez debe ceiiirse a criterios de oportunidad de la solicitud y del
decreto, necesidad, contradiccién y derecho al complemento de estas. Esto hace parte integral del

derecho de defensa®.
Garantias minimas en materia probatoria:®*

i) El derecho para presentarlas y solicitarlas,

ii) El derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra,

63 Sentencia de la Corte Constitucional T-970 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
64 Sentencia de la Corte Constitucional C-034 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle.
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iii) El derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho
de contradiccion,

iv) El derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido
proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violaciéon de éste,

v) El derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para
asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos (Constitucién
Politica: arts. 2 y 228)

vi) El derecho a que se evaluen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso.

3.2.  Principios de derecho probatorio contenidos en el CDU y CGD

e Debido proceso (CDU art. 6; CDG art. 12)

e |Investigacion integral/imparcialidad (CDU: 148; CGD 13, 129)

e Motivacién (CDU: 19; CGD: 19; 159)

e Unidad de prueba (apreciacién en conjunto) (CDU: 141; CDG 159)

e Derecho de defensa (CDU: 17; CGD: 15;)

e C(Celeridad (CDU: 12; CGD: 18)

e Contradiccion (CDU: 110, 111, 115, 117, 122, 138; CGD: 133, 134, 157)
e (Clausula de exclusion (CDU: 140; CGD: 21)

Necesidad de la prueba

La Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que “quien adelante la actuacion disciplinaria
deberd, conforme a las reglas del debido proceso, demostrar que la conducta de que se acusa a una
persona, estd establecida como disciplinable; se encuentra efectivamente probada; y, que la autoria
y responsabilidad de esta se encuentra en cabeza del sujeto pasivo de la accion disciplinaria. Sélo
después de superados los tres momentos, la presuncion de inocencia queda desvirtuada, como

expresion de las garantias minimas dentro de un Estado Constitucional.”®

55Corte Constitucional, Sentencia T-969 de 2009. En el mismo sentido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién “A”, Sentencia del 25 de enero de 2018, Rad. No.: 70001-23-33-000-2013-
00277-01(1498-15)
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La prueba es necesaria para la demostracion de los hechos y para la demostraciéon de la

responsabilidad o no del disciplinado.

Entonces ¢puede el juzgador u operador disciplinarios tomar decisiones en el proceso mediante
medios de conviccidon ajenos al proceso? La respuesta es negativa; al juzgador le estd vedado
basarse en su propia experiencia no solo para fallar sino para adoptar cualquier auto interlocutorio.
Igualmente, esas pruebas deben ser oportuna y legalmente aportadas al proceso. Lo que no estd en

el mundo del proceso no existe en el mundo del juez.

Necesario es todo aquello de lo cual es imposible sustraerse, faltar o resistir. Cuando hay necesidad
no hay libertad. No hay libertad del funcionario para decidir conforme le plazca sino conforme a
derecho, conforme al debido proceso para evitar la violacién al mismo por meras sospechas o

intuiciones lo que atentaria contra la presuncién de inocencia®.

TEMA/VARIACION Ccbu CGD

NECESIDAD Y CARGA | 128. Toda decision interlocutoria y el | 147. Toda decisidn interlocutoria y el fallo
DE LA PRUEBA fallo disciplinario deben fundarse en | disciplinario deben fundarse en pruebas
pruebas legalmente producidas vy |legalmente producidas y aportadas al
aportadas al proceso por peticién de | proceso por peticion de cualquier sujeto
cualquier sujeto procesal o en forma | procesal o en forma oficiosa. La carga de
oficiosa. La carga de la prueba |la prueba corresponde al Estado.

corresponde al Estado.

Conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba
Conducencia.

Relacién del medio probatorio con la ley, esto es, su idoneidad legal. No debe existir prohibicion

legal del medio probatorio para la demostracién del hecho o circunstancia.

En el tema de la conducencia de las pruebas se debe tener en cuenta cuales son ab substantiam
actus — ab solemnitatem — asi como la viabilidad de la presuncidn de derecho y presuncién legal, la

tarifa legal y el de libertad probatoria.®”

66 “Las formas procesales de mayor relevancia son obviamente las que condicionan la validez de las pruebas al método
legal de su formacidn. Estas impiden, entre otras cosas, que puedan tener relevancia la “ciencia privada’ del juez a los fines
de la conviccidn de culpabilidad, que deben producirse secundum acta et probata”. JUIGI FERRAJOLI. Derecho y Razén.

7 (PGN. Despacho Procurador General, Auto de febrero 13 del 2002)
100



Pertinencia.

Adecuacion entre: Los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de

prueba. En otras palabras: relacién entre lo que se pretende demostrar y el tema del proceso.®®
Utilidad.

Es la trascendencia de la prueba, que preste el servicio de formar la conviccidn del juez/funcionario,

o contrario son “pruebas” indtiles, superfluas, ineficaces.
Formalidad y legitimidad de la prueba

La prueba debe ser aprehendida para el proceso de forma valida, requiere del cumplimiento de
formalidades de tiempo, modo y lugar, y ademds su inmaculacidn, es decir, exenta de vicios como

dolo, error, violencia, etc. (DEVIS HECHANDIA. Compendio de Derecho Procesal).
Licitud de la prueba

La prueba debe obtenerse con observancia del ordenamiento juridico y especialmente con respeto
de los derechos fundamentales de las personas. La prueba ilicita es la que obtiene violando tales
derechos fundamentales. Por ejemplo, para obtener un testimonio no se puede menoscabar la
autonomia o integridad de las personas a través de malos tratos, agotamiento y violencias
corporales, administracidon de farmacos, tortura, engano, hipnosis. Igualmente estan prohibidas las

amenazas y promesas de ventajas no contempladas en la ley.

En el recaudo probatorio se debe tener en cuenta la dignidad humana como derecho fundamental
por lo que las pruebas que la contravengan estan prohibidas y se sancionan con su ilicitud, esto es,

con la exclusién de las mismas del proceso sin que puedan ser tenidas en cuenta.
Diferencias entre prueba ilicita y prueba ilegal

e La prueba ilicita es la que viola derechos humanos — Su sancidn es la inexistencia. (Fruit of

the poisonous tree and exclusionary rules)

e Llapruebailegal eslamismairregular, esto es, viola la ley procedimental —Sancién = Nulidad.

Luego puede ser subsanada o convalidada.

La certeza

8 |bidem.
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La prueba para sancionar debe llevar a la certeza del funcionario disciplinario®. Por prueba con
grado de certeza se entiende la que es “Clara, segura y firme conviccion de la verdad. Ausencia de
dudas sobre un hecho o cosa. Convencimiento que adquiere el juzgador por lo resultante de autos y
que se traduce en la apreciacién que hace de las pruebas”’°. Conocimiento seguro, claro y evidente
de las cosas. Firme adhesion de la mente a algo conocible, sin temor de errar. Es la confianza firme

en que el intelecto se ha adecuado correctamente a la realidad.

Impugnacién

Contra la negacion de pruebas en etapa de investigacion procede el recurso de reposicion (art. 133
CGD) y en etapa de juicio el de apelacion (art. 134 CGD), y contra la decision de pruebas de oficio en
segunda instancia no procede recurso (art. 235 CGD). En el CUD se admite la reposicion para el auto

gue niega pruebas en cualquier etapa (art. 113 CDU y art. 133 del CGD).

3.3. Regimenes probatorios en el derecho disciplinario

El régimen probatorio disciplinario se encuentra detallado en el titulo VI de la Ley 734 de 2002, y
cobra especial relevancia toda vez que las decisiones interlocutorias, al interior del proceso
disciplinario, se deben fundamentar en pruebas legalmente producidas y aportadas por los sujetos
procesales o de manera oficiosa (articulo 128 ibidem). Como quiera que el proceso disciplinario
colombiano es de naturaleza sancionatoria-administrativa la accién le corresponde al Estado, la
carga de la prueba, a su vez, le corresponde al mismo Estado. En otras palabras, en el régimen
disciplinario no se aplica el principio dispositivo sino el de oficiosidad y le corresponde al Estado, en

su rol de disciplina, la averiguacion de la verdad real de los hechos objeto de pesquisas.

Para tomar las decisiones que afecten la responsabilidad del procesado la autoridad disciplinaria no
solo se deberda fundar en pruebas conducentes, pertinentes y Utiles, sino que se debe regir por el
principio de imparcialidad e investigacion integral, que se traduce en “investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del
investigado, y los que tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabilidad” (articulo

129 del C.D.U), y una vez recaudados los elementos probatorios, bajo dichos apotegmas, se deberan

69 CDU: Articulo 142 (CGD: articulo 160). Prueba para sancionar. No se podra proferir fallo sancionatorio sin que obre en
el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del investigado.
70 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Guillermo Cabanellas de las Cuevas.
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apreciar con utilizacién de las reglas de la sana critica, de manera conjunta, y explicando el mérito y

alcance que se le da a cada una de ellas.

La consecuencia para quien afronta un proceso disciplinario es la sancién, por ello, el fallo
sancionatorio se deberd cimentar sobre la certeza de la autoridad disciplinaria, quien no podrd
imponer la sancidn sin la conviccion sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del
investigado (articulo 142 ibidem), asi las cosas, toda duda debe ser resuelta a favor del disciplinado
(in dubio pro disciplinado) a quien sélo se le puede desvirtuar su presuncién de inocencia articulo
99 jbidem) con las pruebas que razonada y ponderadamente (principio de motivacion — articulo 19

ibidem) lleven a la certeza del juzgador sobre la responsabilidad.

Es importante sefalar que el régimen probatorio disciplinario no es mas que el desarrollo del debido
proceso consagrado en el articulo 29 constitucional, por lo que sus principios y reglas se encuentran
constitucionalizados y se aplican de forma integra a los cddigos disciplinarios, esto es, tanto a la Ley
734 de 2002 como a la 1952 de 2019, asi como a los regimenes disciplinarios para las Fuerzas
Militares (FFMM) y de Policia Nacional (PNC), Ley 1862 de 2017 y Ley 1515 de 2006,

respectivamente.

Dicho lo anterior, la presente guia presenta cuadros comparativos entre la Ley 734 de 2002 y la Ley
1952 de 2019, en los que se puede verificar que las variaciones legislativas en materia de principios
probatorios se encuentran intactas (debido proceso, Investigacion integral e imparcial, motivacion,
apreciacion en conjunto, derecho de defensa, celeridad, contradiccién, clausula de exclusion, etc.)
cambiando Unicamente su nomenclatura o numeracién en el articulado. Lo mismo sucede con los

precitados regimenes disciplinarios especiales, para FFMM y PNC.

Ahora bien, en lo que atafie a los medios probatorios, en su practica, si encontramos algunos

matices que se pueden destacar:

El Cédigo Disciplinario Unico o Ley 734 de 2002 no desarrollaba en su integridad los medios
probatorios, los indicaba en el articulo 130 (confesién, testimonio, peritacidn, inspeccidn o visita
especial, y documentos) pero las reglas para su practica e introduccion al proceso disciplinario se
encontraban remitidas a las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento Penal, “en

cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario”.

Sobre este punto se debe recordar que el Cédigo Disciplinario Unico se expidié cuando el Cédigo de

Procedimiento Penal se contenia en la Ley 600 de 2000, de corte inquisitorial, y que con
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posterioridad fue remplazado por la Ley 906 de 2004, de tendencia acusatoria, lo que suscitd
discusiones sobre si se debian aplicarse al proceso disciplinario las disposiciones contenidas en la
Ley 906 de 2004 o continuar con las de la Ley 600 de 2000, en atencién a que el procedimiento
disciplinario del Cédigo Unico Disciplinario era de corte inquisitivo y no acusatorio, a efectos de
adecuarse a la prescripcién “en cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho
disciplinario”.

Para resolver el debate el Procurador General de la Nacidn expidid la Resolucién 10 de 2010, que en lo

pertinente a los medios de prueba definid: “Los medios de prueba a los que se refiere el inciso primero de la

Ley 734 de 2002, se practicardn conforme a al procedimiento establecido en la Ley 600 de 2000, en cuanto sea

compatible con la naturaleza y reqlas del derecho disciplinario {(...)".

- El Régimen Disciplinario para la Policia Nacional — Ley 1015 de 2006 no tiene novedad distinta a
la de incluir faltas y sanciones especiales, pero, como ya se advirtié, en lo referente a los principios
del debido proceso y entre estos los respectivos al régimen probatorio no hace sino recoger los que
ya tienen desarrollo constitucional, y en lo referente a los medios de prueba no incluye ninguna
novedad, remitiendo expresamente al procedimiento establecido en el Cédigo Disciplinario Unico -
Ley 734 de 2002 (Articulo 58 de la ley 1015 de 2006), que como se expuso se vuelca al desarrollo
normativo de la Ley 600 de 2000.

- Por su parte el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militares — Ley 862 de 2017, en materia de
medios probatorios si incluye normas especiales, asi su articulo 179 enumera los medios de prueba
“Son medios de prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspeccion disciplinaria, los
documentos e indicios, asi como cualquier otro medio técnico o cientifico admitido legalmente {(...)",
y adicionalmente entra a regularlos de forma muy general, cuando no descriptiva. La Ley 862 de
2017 desarrolla el testimonio (articulo 194 a 206), la peritacién (articulos 206 a 213), la inspeccion
disciplinaria (articulo 214 a 216), los documentos (articulos 217 a 221), y el indicio (articulo 222 a

225).

- El Coédigo General Disciplinario - Ley 1952 de 2019 -, como se vera en el desarrollo de esta guia,
no remite al Cédigo de Procedimiento Penal en materia de practica de medios probatorios, sino que
los desarrolla de forma especial, por lo que queda zanjada la discusidn sobre la aplicabilidad de la
ley 600 de 2000 o la 906 de 2004 sino que se desarrollaran de acuerdo con lo previsto en el Codigo

General Disciplinario, como lo expresa su articulo 149:
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“Son medios de prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspeccion
disciplinaria y los documentos, los cuales se practicardn de acuerdo con las reglas
previstas en este cddigo.

Los indicios se tendrdn en cuenta en el momento de apreciar las pruebas, siguiendo
los principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley se practicardn de acuerdo con las
disposiciones que los regulen, respetando siempre los derechos fundamentales.”

Cada uno de los medios probatorios descritos en el CGD seran abordados en la presente guia.

3.4.
de 2019)

Medios de prueba desarrollados en el Cédigo General Disciplinario (Ley 1952

Son medios de prueba instrumentos y érganos que le suministran al juez el conocimiento de los

hechos que integran el tema de prueba.

MEDIOS DE PRUEBA

TEMA/VARIACION

CDhU

CGD

- Ya no se utiliza el
término visita especial
de

sino solo el

inspeccion.

-Se acoge un régimen
probatorio especial y se
elimina la remisién

expresa al CPP.

130. Modificado por el art. 50, Ley
1474 de 2011. Son medios de
prueba la confesidn, el testimonio,
la peritacion, la inspeccién o visita
especial, y los documentos, los
cuales se practicaran conforme a las
normas del Cdédigo de
Procedimiento Penal en cuanto sean
compatibles con la naturaleza y

reglas del derecho disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al
momento de apreciar las pruebas,
siguiendo los principios de la sana

critica.

149. Son medios de prueba la confesion,
el testimonio, la peritacion, la inspeccién
disciplinaria y los documentos, los cuales
se practicaran de acuerdo con las reglas

previstas en este cddigo.

Los indicios se tendran en cuenta en el

momento de apreciar las pruebas,

siguiendo los principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta

ley se practicaran de acuerdo con las
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MEDIOS DE PRUEBA cpbu CGD

TEMA/VARIACION

Los medios de prueba no previstos | disposiciones que los regulen, respetando
en esta ley se practicaran de |siempre los derechos fundamentales.

acuerdo con las disposiciones que
los regulen, respetando siempre los

derechos fundamentales.

Los medios de prueba desarrollados en el CGD son los siguientes:

Testimonio Peritacion
Documentos Indicio

En materia penal, consiste en el reconocimiento que hace el inculpado de su participacién en el

Confesion

Inspeccion

A. Laconfesidn

delito (Sergio Garcia Ramirez en Curso de Derecho Procesal Penal. Ed. Porrda. MX 1974 p. 293), para
Alberto Gonzalez Blanco (Procedimiento Penal Mexicano) es cuando al sujeto a quien se le imputa
un hecho punible admite ser su autor y por lo mismo admite la responsabilidad penal. Para el
colombiano Alfonso Ortiz, en Nuevo Curso de Derecho Procesal Penal, U. Medellin 1983, es la
declaracion del procesado, hecha de forma libre y esponténea, ante el juez o funcionario instructor,
en la que reconoce la exactitud del hecho punible que se le imputa, sea que admita la

responsabilidad total o limitada penal.
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El articulo 161 del CGD apareja los 4 requisitos de la confesion:

iv.

Ante |la autoridad disciplinaria competente para fallar el proceso, para instruirlo o

ante el comisionado o designado.}

La persona que confiesa debera estar asistida por defensor.

La persona debe ser informada sobre el derecho a no declarar contra si misma vy de

las garantias consagradas por el articulo 33 de |la Constitucion Politica.

CN. Articulo 33. Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su
cényuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

“

Consanguinidad: El art. 35 del C.C. la define como “...la relacién o conexion que
existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz o que estdn
unidas por los vinculos de sangre”; es decir, el hecho biolégico o cientifico que dio

origen a la vida.

Afinidad: Existe afinidad entre los mismos esposos (conyuges) o compafieros
permanentes de la sociedad marital de hecho y entre los vinculos que se forman
con los parientes consanguineos de cada uno de los cényuges o companeros

respecto de los parientes consanguineos de cada uno de ellos.

Civil o de adopcion: De acuerdo con el art. 50 del C.C., el parentesco civil “es el que
resulta de la adopcion, mediante la cual la ley estima que el adoptante, su mujer y
el adoptivo se encuentran entre si, respectivamente en las relaciones de padre, de

madre, de hijo. Este parentesco no pasa de las respectivas personas”.

La confesion debe hacerse en forma consciente vy libre.

Anteriormente se entendia que, si bien el procedimiento penal exigia la asistencia vy

acompafiamiento de abogado para la validez de la confesidn, dicha norma no era compatible con el

procedimiento disciplinario y por lo tanto se convalidaba la confesién sin abogado. Hoy queda

zanjada la discusién en el sentido que la confesidn tienen como requisito sine qua non la asistencia

del abogado so pena de inexistencia.

La simple confesion no basta para imponer sancion.
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El funcionario debe verificar las circunstancias de tiempo modo y lugar, la veracidad del deponente,
gue se encuentre fuera de apremios o vicios del consentimiento, valorar las pruebas en conjunto,
verificar que la conducta constituya falta, no existan pruebas de eximentes de responsabilidad y que

se encuentre probada la culpabilidad.
Beneficios de la confesion en el art. 162 del CGD

Al momento de instalar la audiencia de formulacion de cargos: Recordemos que en el auto de
citacidon ya se detalla la falta presuntamente cometida — si la confesidon se da en esa instancia
entonces el funcionario debera proceder a suspender la audiencia por 10 dias (en los cuales

preparara el fallo), vencidos los cuales proferira fallo sancionatorio.

ARTICULO 163. CRITERIOS PARA LA APRECIACION. Para apreciar la confesion y determinar
su meérito probatorio, el funcionario competente tendrd en cuenta las reglas de la sana critica

y los criterios para apreciar el testimonio.
B. Eltestimonio

Deber de rendir testimonio.

El articulo 266 del Cédigo Penal (164 del CGD) establece el deber de rendir testimonio bajo la
gravedad de juramento salvo que se presenten las excepciones constitucionales y legales

expresamente consagradas.

La Ley 600 de 2000 prevé que los menores de edad, pero mayores de 12 afios pueden rendir
testimonio, mientras que el nuevo Cédigo General Disciplinario establece que los menores que tiene

mas de 7 afios ante un Defensor o Comisario de Familia.

Constitucionalmente se encuentra prevista la garantia de no declarar contra si mismo o contra el
conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo

de afinidad o primer civil.”?

71 Consanguinidad: El art. 35 del C.C. la define como “...|a relacién o conexidn que existe entre las personas que descienden
de un mismo tronco o raiz o que estdn unidas por los vinculos de sangre”; es decir, el hecho biolégico o cientifico que dio
origen a la vida.

Afinidad: Existe afinidad entre los mismos esposos (cdnyuges) o compafieros permanentes de la sociedad marital de hecho
y entre los vinculos que se forman con los parientes consanguineos de cada uno de los conyuges o compafieros respecto
de los parientes consanguineos de cada uno de ellos.

Civil o de adopcion: De acuerdo con el art. 50 del C.C., el parentesco civil “es el que resulta de la adopcidn, mediante la
cual la ley estima que el adoptante, su mujer y el adoptivo se encuentran entre si, respectivamente en las relaciones de
padre, de madre, de hijo. Este parentesco no pasa de las respectivas personas”.
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El servidor publico deberd informar al testigo sobre las garantias constitucionales contenidas en el

art. 33 de la CN (166 CGD).
Si el funcionario observa que hay lugar al secreto profesional también debera advertirlo.

Las siguientes personas no estan obligadas a declarar sobre aspectos que han sido confiados o han
llegado a su conocimiento por razén de su profesién o ministerio: i) los ministros de cualquier culto
admitido legalmente, ii) los abogados, iii) cualquier otra persona que por disposicion legal pueda o

deba guardar secreto. (art. 268 del CPP - art. 167 del CGD)
Pasos para la diligencia de testimonio:

e Seguidamente se haran las amonestaciones — previas al juramento -:

e Se le informa que existe un deber de decir la verdad,

e que el testimonio reviste de una importancia moral, toda vez que se trata de un
proceso en el que una persona puede resultar sancionada,

e enla que se involucran intereses del Estado

e pero también, que el falso testimonio, faltar a la verdad acarrea consecuencias de
tipo penal, se le leen esas consecuencias (Falso testimonio. Codigo Penal. Articulo
442).

e Elsiguiente paso es tomar el Juramento.

¢Qué hacer si una persona no quiere jurar?

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sostenido que:

“Si la disposicion legal exige la formalidad del juramento por la trascendencia del acto que
se realiza, en principio esta exigencia debe cumplirse a cabalidad, a menos que la persona
llamada a prestar juramento no pueda realizarlo porque tiene argumentos razonables para
formular una objeciéon de conciencia que exigen la cohabitacion de dos derechos
fundamentales, uno, la libertad de conciencia y otro, el debido proceso que debe observarse
en todas las actuaciones judiciales y administrativas. Con la constitucionalizacién del
principio de la buena fe, se logra que éste se convierta en eficaz instrumento para lograr
gue la administracidn obre con el criterio rector de la efectividad del servicio publico por
encima de las conductas meramente formales que han desnaturalizado su esencia””?.

¢éSi el testigo estd impedido para concurrir qué se puede hacer?

72 Corte Constitucional, sentencia T — 547 DE 1993. Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero.
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El impedimento debe ser una fuerza mayor o un caso fortuito, si es asi y si el testigo puede declarar,

se deberan usar las tecnologias de la comunicaciéon para practicar el testimonio (Art. 169 CGD)
Altas dignidades del Estado.

Cuando el testigo sea alguna dignidad de Estado’?, se debe enviar un cuestionario que debera firmar
y enviar en el término sefialado — a través de una certificacién jurada — de no cumplir con lo
ordenado se incurre en causal de mala conducta, regulada en el 170 CGD. La certificacion

juramentada también es un derecho y es renunciable.

Agentes diplomadticos.

Los agentes diplomaticos, sus familiares y comitiva también rinden testimonio mediante
certificacion jurada pero el cuestionario hay que enviarlo al Ministerio de Relaciones Exteriores con
una carta rogatoria. El superior diplomatico decide si le da permiso de declarar a su dependiente.

(171 CGD)
Buenas prdcticas de interrogatorio

e Interrogar los testigos de forma separada (174 ibidem);

Identificar al testigo, narrarle de qué se trata el asunto, amonestarlo, tomarle

juramento, informarle sobre las excepciones al deber de declarar;

e Pedirle que haga recuento espontaneo de los hechos que le consten, Interrogarlo si es

necesario, dar traslado a la defensa —si la hay — para que interrogue.
e Dirigir en todo momento la pertinencia de la prueba. (175 ibidem)

e Elarticulo 176 del CGD impone que el testimonio se valore conforme a la sana

critica.

La sana critica

73 Especificamente: El Presidente de la Republica; el Vicepresidente de la Republica; los Ministros del despacho; los
Congresistas; los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces, y
los miembros del Consejo Nacional Electoral; el Fiscal y Vicefiscal General de la Nacién; el Procurador y Viceprocurador
General de la Nacion; los oficiales generales o de insignia en servicio activo; el Director Nacional de Fiscalias; el Defensor
del Pueblo; el Contralor General de la Republica; el Registrador Nacional del Estado Civil; los Directores de Departamentos
Administrativos; el Contador General de la Nacién; los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica; el Alcalde
Mayor de Bogot3d, D. C.; los agentes diplomaticos y consulares de Colombia en el exterior. —
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La sana critica es un sistema ecléctico entre la prueba legal y la libre conviccién, en el cual el juzgador
aprecia los elementos probatorios conforme a las reglas de la ldgica, la experiencia y las ciencias y

artes afines.

La sana critica es el arte de juzgar atendiendo a la bondad y verdad de los hechos, sin vicios ni error;
mediante la légica, |a dialéctica, la experiencia, la equidad y las ciencias y artes afines y auxiliares y
la moral, para alcanzar y establecer, con expresion motivada, la certeza sobre la prueba que se

produce en el proceso.

C. Peritacion

El dictamen pericial. ¢En qué consiste?

Medio de prueba que consiste en la aportacidon de elementos técnicos, cientificos, artisticos que

hace una persona versada en la materia para dilucidar la controversia.

Es una declaracién - que hace una persona (llamada perito) - de caracter técnico, cientifico o

artistico.
Procedencia

De oficio o a peticidn de sujetos procesales para que particulares o servidores publicos que
acrediten conocimiento y experiencia en la técnica, ciencia o arte materia de prueba rindan una
declaracion — dictamen — juramentado (juramento que se entiende prestado con la firma). Se
corre traslado del dictamen por 3 dias para que los sujetos procesales puedan solicitar
complemento o aclaracién. (177 CDG). Los peritos pueden declararse impedidos y se les puede

recusar (178 ibidem).
Practica del peritaje (Art. 179 CGD)

e Toma de posesion del perito ante el funcionario — con juramento (Cumplir fielmente los
deberes que impone el cargo y el medio probatorio), acreditando la idoneidad,
conocimiento y experiencia en la materia objeto de prueba.

e El perito debe seguir un modelo de estudio de los elementos que analice y contextualizarlos
a la materia de prueba. En la recoleccidn, aseguramiento y andlisis de esas piezas no
intervienen los sujetos procesales y no pueden controvertir sino una vez presentado el

dictamen en el término de traslado.
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El dictamen debe ser: CLARO, CONCISO Y PRECISO. El perito debe explicar la metodologia
aplicada para alcanzar la conclusién.

Si son varios peritos para un mismo objeto de prueba se rinde un solo dictamen, salvo que
estos no estén de acuerdo.

Al perito le esta prohibido manifestarse sobre la responsabilidad disciplinaria del procesado.
El dictamen se presenta por escrito (o por el medio mas eficaz) en la oportunidad sefialada
por el instructor del proceso, pudiendo solicitar una prérroga y si incumple se le remplaza

por otro.

Contradiccion del dictamen (art. 180 CGD)

D.

Primer filtro: El funcionario competente verifica que cumpla con los requisitos acabados de
exponer, si dicho filtro es negativo devuelve el dictamen para la correccion, si es positivo

corre el traslado de 3 dias.

Si las partes solicitan complementacién o aclaracién el funcionario competente toma su
decisidn, si la concede le devuelve al perito para que en 5 dias — prorrogables una sola vez
por el mismo término —haga la aclaracién, complementacion o adicién. Si niega la solicitud
solo procede la reposiciéon. Una vez aclarado, complementado o adicionado se dara por

terminado el tramite.

Objecion Por error grave. Si concurren solicitudes de objecion con las de aclaracién, adicidn,
complementacion, primero se resuelve la objecion. El escrito de objecidn se puede radicar
hasta antes de correr traslado de alegatos de conclusién. Si se acepta la objecidn se nombra
nuevo perito y si se niega procede reposicién. El nuevo dictamen sera “inobjetable” pero si

procede solicitud de aclaracién, complementacidn o adicidn y se decidira de plano.

181 CGD: Se puede solicitar gue el perito comparezca a la audiencia a explicar su dictamen.

Inspeccidn disciplinaria.

Es el reconocimiento, acceso, comprobacion que hace el funcionario competente para examinar,

presencialmente, los hechos materia de prueba. Es la llamada prueba directa para inspeccionar

cosas, lugares, bienes y otros efectos materiales, de lo cual se extiende acta.
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Dentro de la diligencia se pueden recibir testimonios que se consignaran en acta distinta y se

recogeran elementos probatorios debidamente conservados. (185 CGD).
Requisitos

1. Previo decreto mediante providencia; 2. la providencia debe indicar el lugar en el que se realizara
la diligencia y el objeto de la misma; 3. Informar al sujeto disciplinable sobre la fecha, hora y lugar

de la diligencia para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion.

El funcionario competente podra designar perito en la misma providencia o en el momento de
realizarla. El comisionado podra igualmente hacer tal designacion al momento de practicar la

diligencia.

E. Prueba documental

¢Qué es documento?

Consiste en toda cosa capaz de representar un hecho cualquiera o la manifestacién del
pensamiento. Los documentos allegados con la queja o informe no comportan pruebas en si
mismos, pero permiten orientar la investigacién y se deben apreciar siguiendo las reglas de la sana

critica’.

Se deben aportar en original y copia, pero no hay que adelantar diligencias para comprobar la

autenticidad si no son necesarias ya que se presumen auténticos.
Los documentos allegados con la queja o informe se apreciaran siguiendo las reglas de la sana critica.
Articulo 192 documentos reservados.

Articulo 192. Solo tendrdn cardcter reservado las informaciones y documentos

expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o la ley, y en especial:
1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.
2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas

en la historia clinica, hojas de vida, salvo que sean solicitados por los propios

74 ARTICULO 187 (CGD). NATURALEZA DE LA QUEJA Y DEL INFORME. Ni la queja ni el informe ni otros medios que
contengan la noticia disciplinaria constituyen por si mismos prueba de los hechos o de la responsabilidad. Con todo, con
ellos se podra encauzar la actividad probatoria.
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interesados o por sus apoderados con facultad expresa para acceder a esa

informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y
tesoreria que realice la nacidn, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los
activos de la nacion. Estos documentos e informaciones estardn sometidos a reserva
por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva

operacion.

Los documentos reservados deberdn incorporarse al expediente en cuaderno
separado y conservardn su condicion de forma permanente. Los sujetos procesales

podrdn consultarlos pero no se expedirdn copias.

Informes técnicos.

Los informes técnicos se toman en el CGD como documentos y se allegan al proceso rendidos bajo

juramento.
F. Indicios

El indicio es medio probatorio indirecto o prueba indirecta porque a partir de la prueba de un - o
varios — hecho indirecto, llamado "hecho indicador", se infiere o deduce, légicamente, el hecho

directo, llamado hecho "indicado" o indicio.
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Hecho
indicador
1
(probado)

Prueba
indiciaria
Hecho
indicador
2
(probado)

Finalmente, debe resaltarse que los indicios deben estar plenamente probados y no se tratan pues
de una sospecha. Debe existir un razonamiento que demuestra como, partiendo del indicio
probado, el implicado realizé la conducta irregular. El razonamiento debe realizarse en sana critica,

teniendo en cuenta las reglas de la experiencia’®.

El hecho indicador es indivisible, lo cual supone que no pueden tomarse elementos de un mismo
hecho indicador para cumplir con el requisito de pluralidad de hechos indicadores para la extraccion

del indicio. (Art. 197 CGD)

3.5. Prueba de perfilacion criminolégica y victimoldgica

A. Elementos esenciales de la perfilacion criminal

éQué es la perfilacién criminal?

24

El término perfil hace referencia al “conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo”

(tercera acepcidn en el DRAE, 23a edicién). La expresion de perfil criminal nace en la elaboracién de

75> CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A., Consejero
ponente: ALBERTO ARANGO MANTILLA, primero (10) de noviembre de dos mil uno (2001). Radicacion nimero: 25000-23-
25-000-1997-5741-01(818-99)
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las primeras clasificaciones realizadas por autores pioneros como Lombroso, Phillips o Kretschmer,
en las que se relaciona cada tipo de delincuente con un tipo de delito, Sin embargo, se considera el
analisis que el Dr. Brussel realizé en 1955 del bombardero loco de Nueva York como la elaboracién

del primer perfil criminal.”®

La denominada prueba de perfilacion es un método cientifico que se utiliza como herramienta en la
investigacion criminal y se identifica con lo que la doctrina especializada conoce como “perfilacion
criminal”, que hace referencia a la “Técnica de investigacion a través de la cual se realizan
inferencias sobre las principales caracteristicas de personalidad, conductuales y demogrdficas de un
agresor desconocido a partir del andlisis exhaustivo e interpretacion de la escena del crimen que este
ha cometido y de la informacién y caracteristicas de la victima (demogrdficas, de personalidad,

sociales, etc.)””’. En otras palabras, la perfilacidn pretende:
e Identificar caracteristicas sociodemograficas y psicoldgicas del criminal;

e Predeciry explicar la conducta de quienes cometen delitos desde una comprension
multidisciplinaria, fundamentada en el analisis psicoldgico, criminalistico y forense de los

delitos.”®

e Lograr la comprension de la motivacion del criminal, esto con el fin de descifrar la

justificacion de las acciones cometidas por el victimario.”

Determinar el modus operandi y la llamada firma personal del delincuente perfilado.®

Para Carter®!, al realizar deducciones sobre las caracteristicas de un autor en funcion de su

conducta delictiva, se asumen estas dos condiciones:

76 Técnica de investigacion policial a partir de las investigaciones llevadas a cabo por el FBI en la década de los setenta,
cuando Ressler y su equipo comienzan un Proyecto de Investigacion de la Personalidad Criminal (PIPC). Con motivo de
este proyecto, la Unidad de Ciencias del Comportamiento viaja por todo el pais realizando entrevistas a la poblacion de
las carceles de EE.UU., recogiendo datos y asesorando en investigaciones policiales mediante la elaboracion de perfiles
criminales. Finalmente, crean un método de perfilacion criminal (Analisis de Investigacién Criminal) y una tipologia de
agresores segun la escena del crimen. Jiménez, J. (2010). Manual practico del perfil criminoldgico. Valladolid: Lex Nova.
77 Soria, M. A. y Romo, J. (2016) Manual de perfilacion criminal y analisis de conducta criminal. Madrid: Pearson.

78 Galvis-Castafieda, I. (2008). Analisis conductual forense en un caso de delito financiero. Cuadernos de Contabilidad,
2(25), 465-486.

Lépez, P. (2008). Investigacion criminal y criminalistica en el sistema penal acusatorio. Bogota: Temis.

79 Pont, T. y Sauch, M. (2008). Profiling: el acto criminal. Barcelona: Editorial UOC.

80 Turvey, B. (1998). Deductive criminal profiling: Comparing applied methodologies between inductive and deductive
criminal profiling techniques. Extraido de http://www.corpus-delicti.com/Profiling_law.html.

81 Canter, D. (1995). The psychology of profiling. En R. Bull & D. Carson (Eds.), Handbook of Psychology in Legal Contexts.
New York: Wiley. Citado por Andrés Sotoca Plaza en la tesis doctoral de Psicologia Perfil criminoldgico del incendiario
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e Siun mismo autor realiza diferentes delitos, éstos deberan ser parecidos. El autor tenderd
a comportarse en los crimenes de manera similar a su vida diaria. Lo que se conoce como

hipétesis de la consistencia.

e Los delincuentes que cometen sus delitos de forma similar se parecerdn o tendran

caracteristicas en comun. A esta condicién se la denomina hipdtesis de la homologia.

¢Qué se analiza para la elaboracién de un perfil criminal? &

La escena del crimen

La escena del crimen hace referencia al contexto en el que tiene lugar el crimen, donde el ofensory

la victima coinciden. “El estudio de lo que ha sucedido en el lugar de los hechos permite proponer

783

hipdtesis de los que ha pasado durante la interaccion agresor-victima”**esto porque de conformidad

con el principio de transferencia desarrollado por Locard, cuya premisa indica que cuando hay una
interaccion victima-agresor: algo del agresor se transfiere a la victima y a la escena, asi como algo

de la victima y el escenario se transfiere al agresor.
Tipos de escenas del crimen o de ocurrencia de los hechos
Segun las condiciones de la macro escena:
- Escena del crimen interior (si ha ocurrido en el interior de una estructura)
- Escena del crimen exterior (si es al aire libre)
- Vehiculo (si se trata de un vehiculo movil)
- Escena del crimen debajo del agua
Abordando y profundizando una escena determinada:
- Escena primaria: Lugar donde se realiza la mayor parte del asalto sobre la victima.

- Escena secundaria: Cualquier lugar donde pueda hallarse evidencia de actividad del

criminal fuera de la escena primaria.

forestal: estudio empirico basado en la evidencia. Universidad Complutense de Madrid (2016) publicada en
https://eprints.ucm.es/37600/1/T37195.pdf

82 Mario Alberto Soler Meren Ciano, el perfil criminoldgico en http://crimina.es/crimipedia/topics/perfil-criminologico/
83 Norza C., E.; Morales Q., L. A.; Merchan R., L. y Meléndez C., D. (2013). Perfilacién criminoldgica: una revision de la
literatura y su aplicacidn en la investigacion criminal en Colombia. Revista Criminalidad, 55 (3): 309-336.
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- Escena intermedia: Considerada un tipo de escena secundaria, entre la escena primaria 'y

el sitio de abandono del cadaver.

Lugar de abandono del cuerpo. En esta escena del crimen se deben considerar distintos aspectos

(en las demas escenas puede haber también aspectos relevantes):

- Aspectos de preseleccién: Si es un lugar adecuado o idéneo para abandonar el cuerpo

segln el agresor, por lo que ya habia pensado en el sito previamente.

- Aspectos de precaucidn: Si ha habido un esfuerzo por eliminar las evidencias que pudiesen
incriminarlo, por ejemplo: ha quemado el cadaver, lo ha enterrado en un lugar remoto, lo

ha troceado para evitar que sea identificado (indicio de ocultamiento).

- Aspectos de simulacién: Hay signos que indican que el autor esta intentando desviar la

atencién de los investigadores modificando la escena del crimen.

- Aspecto de escenificacion: Puede encontrarse el cuerpo de manera escenificada debido a
que el autor estd interpretando sus fantasias e intenta transmitir algiin mensaje con la

escena del crimen.

- Siexisten distintas escenas del crimen: situar cada escena en un mapa adecuado a la zona
que ha sido investigada e intentar determinar dénde pudo ocurrir el punto de

contacto con la victima.

- Ubicar temporalmente (fecha y hora) y geograficamente (direccién/es) los hechos

delictivos.

Estudio del cuerpo, tanto vivo como cadaver: ¢en qué condiciones se encuentra? {tiene marcas o
signos de violencia? éson marcas que pudo haberse hecho la propia victima? ¢son signo de haberse
defendido? écudl es la causa de la muerte? ése encuentra en su posicidn inicial o ha sido movido?

¢Hubo relaciones sexuales? ¢ Patoldgica o no patoldgica? ¢ Antes o después de la muerte?
El Modus operandi

El Modus Operandi es considerado como el método que utiliza el ofensor para llevar a cabo el

crimen, es decir, las acciones y conductas que componen, de inicio a fin, la comisidn del delito.

La firma del delincuente se puede extraer gracias al principio de la consistencia desarrollado por

Canter, el cual indica que la manera en que un delincuente trata a su victima. Aporta informacion
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para dicho cometido cémo trata a la gente con la que mantiene una relacién significativa el

delincuente.
Pardmetros que debe analizar el perfilador para realizar el estudio del Modus operandi

e Método de aproximacién del agresor: por sorpresa, por engafio, por aproximacién

“reldmpago” o subita.

e Meétodo de control del agresor: utilizando la fuerza, amenazando (de emplear fuerza de

control, castigo, muerte o agresidn sexual).

e Meétodo de ataque del agresor: amenazas verbales de empleo de fuerza letal, érdenes

verbales y amenazas de empleo de un arma, ataque reldmpago o subito.

e Caracteristicas de los ataques: Intensidad de los ataques, frecuencia de los ataques,
duracidn de los ataques, momento del dia en que ocurren, ése produjeron varios ataques
el mismo dia y en lugares cercanos?, éfinaliza la agresion o desiste de ello?, équé resultado

se produce?

e Numero de ofensores y victimas: ¢Habia mas de un autor? ¢Qué funcidn tiene cada uno?

éHay mas de una victima? ¢Se encontraban las victimas solas o acompafiadas?

e Grado de planificacion del delito: ¢el ofensor llevaba objetos antes de cometer el delito?
¢ Utilizé objetos de oportunidad que encontré en la escena? i Cuanto pudo durar la comision
del delito? ¢Ocurrié durante la comisidn de otro delito? éSe trataba de una victima de la

oportunidad? ¢se trataba de un lugar al azar?

Firma criminal

La firma es la razén psicoldgica que permite conocer qué quiere decir el agresor con el crimen y

cuales son sus necesidades psicoldgicas.

v" Determinar la conducta que constituye la firma (cubre las necesidades emocionales y/o
psicoldgicas del delincuente y son el reflejo de su personalidad, de su estilo de vida y de sus
experiencias de desarrollo; son preexistentes a su ataque): mutilacién, ensafiamiento, tipo
de victima (perfil determinado), realizacion de marcas profundas en el cuerpo (pueden
tener algun significado simbdlico), dejar marcas o mensajes en la escena del crimen,

posicionar el cuerpo de un modo determinado, realizar alguna actividad post mértem,
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dialogar con la victima, obligar a la victima a realizar cierta conducta, comunicarse con la

prensa o la policia, llevarse “trofeos” de la escena del crimen, tomar fotografias.

v" Determinar la motivacion esencial del crimen: lucro, ira, venganza, experimentacion,

aumento de confianza (reconocimiento), deseo de poder y/o control, sexo/sadismo.
éQué calidades debe reunir quien elabora perfiles criminales?

Ahora bien, la especialidad de la técnica cientifica de la perfilacién, dados los fines de esta —
acabados de compendiar ut supra — exigen que sea practicada por un profesional con conocimiento
y dominio en temas propios en psicologia forense y técnicas de investigacion criminal, en el
entendido que la elaboracion de perfiles va mds alld de los generales de ley; como la edad,
ocupacion, el nivel de educacién vy los rasgos fisiolégicos. De modo tal que serd el psicélogo el
profesional adecuado para pronunciarse sobre el objeto de la perfilaciéon, que no es otro que
comportamiento humano (en cuanto al triple sistema de respuesta del delincuente - conducta,

cognicién y afecto -).

B. Perfilacidon de la victima

éEs viable en una investigacion la perfilacidn de la victima?

Si, para la victimologia — ciencia que estudia todo aquello relacionado con la victima del crimen - se
evidencia que sobre la victima se plasma el modus operandi y la firma del criminal. Si la victima
sobrevive puede aportar informacidn para resolver el caso y detener al ofensor, pero si no, debera

recopilarse una serie de informacion sobre la misma para proceder con la investigacion.

Parametros que el perfilador debe considerar en el analisis de la victimologia
i) Informacion acerca del perfil de la victima:

v" Informacién descriptiva de la victima: edad, sexo, raza o etnia, nivel socioeconémico,
rasgos fisicos, manera de vestir, nivel educativo, profesion, historial médico, historial
psiquiatrico, antecedentes penales, historial sexual y social, posesion de escasa
autonomia o alguna minusvalia fisica o psicoldgica, pertenencia a un grupo determinado

(enfoque racial y de genero).
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v Informacién psicoldgica de la personalidad: agresividad, ira, explosiones emocionales,
hiperactividad, impulsividad, ansiedad, adiccién, conducta autodestructiva, miedos
irracionales, dificultad en el trato con figuras de autoridad, pasividad, baja autoestima,
depresion, emociones negativas, apatia emocional, necesidad de recibir atencion,

intentos de suicidio, conducta sexual, exceso de confianza, dependencia emocional.

v" Informacién del estilo de vida: relaciones afectivas, ubicacién de la residencia y otras

zonas que frecuentaba, ultimas actividades que realizd, rutina o habitos diarios.

ii) Informacién de la victima en base a la escena del crimen: ¢Se resistio la victima? ¢ Cdmo
se resistid: iverbalmente, fisicamente o de forma pasiva? ¢Como se abandona a la
victima? ¢Queda inconsciente o no? ¢Vestida o desnuda, atada o con capacidad de
movimiento? ¢Herida o no, en un lugar solitario o cerca de donde pueda encontrar
ayuda? ¢Obedecid la victima? ¢éExisten victimas simultaneas? ¢Qué relacidén hay entre

las victimas? ¢ Existe una victimizacidn previa?
iii) Determinar qué elementos pudo considerar el agresor para elegir a la victima:

v' De disponibilidad: producto de la oportunidad, es elegida (pudo ser vigilada y

seleccionada para tal propdsito).

v Situacionales: relacionado con las actividades y rutinas tanto del ofensor como de la

victima.

v" De vulnerabilidad: por ser una victima potencial, adecuada para el objetivo del agresor,

de facil manejo.
v Relacionales: entre la victima y el delincuente.
v’ De criterio simbdlico: satisface los deseos y necesidades del autor.

C. Procedencia de la Prueba de perfilacion en el derecho disciplinario

Considerando que la perfilacién psicoldgica es un documento que elabora un psicélogo forense con
ocasién de la realizacién de un método cientifico, no cabe duda que se trata de unas conclusiones
de caracter técnico cientifico que de ser utilizadas en un proceso, como el disciplinario, se adecua a
la descripcion del medio de prueba denominado peritacidn, esto es, el medio de prueba que consiste

en la aportacién de elementos técnicos, cientificos, artisticos que hace una persona versada en la

121



materia para dilucidar la controversia mediante una declaracidn - que hace una persona (llamada

perito) - de caracter técnico, cientifico o artistico.

Tanto el articulo 130 del CDU como el 149 del CGD contemplan la peritacién como un medio de
prueba, igualmente los articulos 132 del CDU y 150 del CGP contemplan el principio de libertad

probatoria.

De otro lado, dado el caracter especial de la perfilacion psicoldgica es necesario anotar que el
legislador previd la posibilidad que el servidor publico que conozca de la actuacion disciplinaria
“podra solicitar, gratuitamente, a todos los organismos del Estado la colaboracién técnica que
considere necesaria para el éxito de las investigaciones”, en ese sentido se podrd acudir a los
instituciones que prestan el servicio de perfilacién como la Policia Nacional, Fiscalia General de la
Nacidn, la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacidn,
El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como a las facultades de psicologia,

para que mediante dictamen pericial elaboren dicho documento técnico cientifico.

Por lo anterior la perfilacién criminal o de la victima procedera de oficio o a peticion de sujetos
procesales para que particulares o servidores publicos que acrediten conocimiento y experiencia en
la técnica materia de prueba rindan una declaracidn — dictamen — juramentado (juramento que se

entiende prestado con la firma).

Una vez decretada la prueba se debe correr traslado del dictamen por 3 dias para que los sujetos
procesales puedan solicitar complemento o aclaraciéon. (177 CGD). Los peritos pueden declararse

impedidos y se les puede recusar (178 ibidem).

La practica de la perfilacion se debera sujetar a lo dispuesto en el articulo 179 del CGD y hasta que
entre en vigor al Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 600 de 2000), por lo que el psicélogo forense
debera tomar posesidn ante el funcionario competente mediante juramento, previa verificacion su

idoneidad, conocimiento y experiencia en la materia objeto de prueba.

Una vez posesionado el perito, entrard a hacer el estudio del caso teniendo en cuenta que en la
recoleccidn, aseguramiento y andlisis de esas piezas no intervienen los sujetos procesales y no

pueden controvertir sino una vez presentado el dictamen en el término de traslado.

El dictamen de perfilacion deberd ser claro, conciso y preciso, asi como explicar la metodologia
aplicada para alcanzar la conclusidn en la que le esta vedado manifestarse sobre la responsabilidad

disciplinaria del procesado.
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El dictamen se presenta por escrito (o por el medio mas eficaz) en la oportunidad sefialada por el

instructor del proceso, pudiendo solicitar una prdrroga y si incumple se le remplaza por otro.
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3. Directiva 002 de 2019

4. Cuadro comparativo para el abordaje probatorio en el CDU y en el CGD.

ANEXO 1. Directiva 002 de 2017 Procuraduria General de la Nacion
ANEXO 2. Directiva 001 de 2019 Procuraduria General de la Nacién
ANEXO 3. Directiva 002 de 2019 Procuraduria General de la Nacién
ANEXO 4. Cuadro comparativo para el abordaje probatorio en el CDU y en el CGD.

TEMA/VARIACION CGD

Cbu

CGD

NECESIDAD Y CARGA DE
LA PRUEBA

128. Toda decision interlocutoria y el fallo
disciplinario deben fundarse en pruebas
legalmente producidas y aportadas al proceso

por peticién de cualquier sujeto procesal o en

147. Toda decision interlocutoria y el fallo

disciplinario deben fundarse en pruebas
legalmente producidas y aportadas al proceso

por peticidon de cualquier sujeto procesal o en
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TEMA/VARIACION CGD

Ccbu

CGD

forma oficiosa. La carga de la prueba

corresponde al Estado.

forma oficiosa. La carga de la prueba

corresponde al Estado.

IMPARCIALIDAD

129. El funcionario buscara la verdad real. Para
ello deberd investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren la
existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado, y los que
tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el

funcionario podra decretar pruebas de oficio.

148. El funcionario buscara la verdad real. Para
ello debera investigar con igual rigor los hechos
y circunstancias que demuestren la existencia
de la falta disciplinaria y la responsabilidad del
investigado, y los que tiendan a demostrar su
inexistencia o lo eximan de responsabilidad.
Para tal efecto, el funcionario podra decretar

pruebas de oficio.

MEDIOS DE PRUEBA

- Ya no se utiliza el término
visita especial sino solo el

de inspeccidn.

-Se le da especialidad al
procedimiento eliminando

la remisién expresa al CPP.

130. Modificado por el art. 50, Ley 1474 de
2011. Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccién o visita
especial, y los documentos, los cuales se
practicaran conforme a las normas del Cédigo

de Procedimiento Penal en cuanto sean

compatibles con la naturaleza y reglas del

derecho disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al momento

de apreciar las pruebas, siguiendo los

principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley
se practicaran de acuerdo con las disposiciones
que los regulen, respetando siempre los

derechos fundamentales.

149. Son medios de prueba la confesion, el

testimonio, la peritacién, la inspeccion
disciplinaria y los documentos, los cuales se
practicaran de acuerdo con las reglas previstas

en este codigo.

Los indicios se tendran en cuenta en el
momento de apreciar las pruebas, siguiendo los

principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley
se practicaran de acuerdo con las disposiciones

que los regulen, respetando siempre los

derechos fundamentales.

LIBERTAD DE PRUEBAS

132. La falta y la responsabilidad del
investigado  podrdan  demostrarse  con
cualquiera de los medios de prueba

legalmente reconocidos.

150. La faltay la responsabilidad del investigado
podran demostrarse con cualquiera de los

medios de prueba legalmente reconocidos.
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TEMA/VARIACION CGD

CGD

PETICION Y RECHAZO DE
PRUEBAS/ O NEGACION

132. Los sujetos procesales pueden aportar y
solicitar la practica de las pruebas que estimen

conducentes y pertinentes.

Seran rechazadas las inconducentes, las

impertinentes y las superfluas y no se

atenderan las practicadas ilegalmente.

151. Los sujetos procesales pueden aportar y
solicitar la practica de las pruebas que estimen
conducentes y pertinentes. Serdn negadas las
inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas

ilegalmente.

PRACTICA DE PRUEBAS
POR COMISIONADO

-Omite la alusidn expresa a
que el comisionado sea de
igual o inferior jerarquia.
Ya no permite comisionar a
personerias  sino  para
practica de pruebas fuera

de la sede del despacho.

133. El funcionario competente podra

comisionar para la practica de pruebas a otro

servidor publico de igual o inferior categoria de

152. El funcionario competente podra

comisionar para la practica de pruebas a otro

servidor de la misma Entidad. Cuando se

la_misma entidad o de las personerias

requiera practicar pruebas fuera de la sede del

distritales o municipales.

En la decisidn que ordene la comision se deben
establecer las diligencias objeto de la misma y

el término para practicarlas.

El comisionado practicard aquellas pruebas
que surjan directamente de las que son objeto
de la comisidn, siempre y cuando no se le haya
prohibido expresamente. Si el término de
comision se encuentra vencido se solicitara
ampliacién y se concederda y comunicard por
cualquier medio eficaz, de lo cual se dejara

constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la
actuacion disciplinaria que sean necesarias

para la practica de las pruebas.

despacho de conocimiento, se podra acudir a las

ersonerias distritales o municipales.

En la decision que ordene la comisidn se deben
establecer las diligencias objeto de la mismay el

término para practicarlas.

El comisionado practicara aquellas pruebas que
surjan directamente de las que son objeto de la
comisién, siempre y cuando no se le haya
prohibido expresamente. Si el término de
comision se encuentra vencido, se solicitara
ampliacién y se concederd y comunicara por
cualquier medio eficaz, de lo cual se dejard

constancia.

Se remitiran al comisionado las copias de la

Actuacion disciplinaria que sean necesarias para
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TEMA/VARIACION CGD

Ccbu

CGD

El Procurador General de la Nacion podra
comisionar a cualquier funcionario para la
practica de pruebas, los demds servidores
publicos de la Procuraduria sélo podran
hacerlo cuando la prueba deba practicarse

fuera de su sede, salvo que el comisionado

pertenezca a su dependencia.

la practica de las pruebas. Dicha remision podra

hacerse por medio electrénico.

El Procurador General de la Nacion podra
comisionar a cualquier funcionario para la
practica de pruebas. Los demas servidores
publicos de la Procuraduria solo podran hacerlo
cuando la prueba deba practicarse fuera de su
sede, salvo que el comisionado pertenezca a su

dependencia.

PRACTICA DE PRUEBAS
ENE EL EXTERIOR

134. La practica de las pruebas o de diligencias
en territorio extranjero se regulard por las

normas legalmente vigentes.

En las actuaciones disciplinarias adelantadas
por la Procuraduria General de la Nacidn, el
Procurador General podra, de acuerdo con la
naturaleza de la actuacion y la urgencia de la
prueba, autorizar el traslado del funcionario
que esté adelantando la actuacidén, previo
aviso de ello al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la representacion diplomatica

acreditada en Colombia del pais donde deba

surtirse la diligencia.

153. La practica de las pruebas o de diligencias
en territorio extranjero se regularda por las

normas legalmente vigentes.

En las actuaciones disciplinarias adelantadas por
la Procuraduria General de la Nacidon, el
Procurador General podra, de acuerdo con la
naturaleza de la actuacion y la urgencia de la
prueba, autorizar el traslado del funcionario que
esté adelantando la actuacion, previo aviso de
ello al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la
acreditada en

representacion  diplomatica

Colombia del pais donde deba surtirse la

diligencia.

PRUEBA TRASLADADA

- Se podrdn trasladar los

elementos materiales de

prueba de una
investigacion penal
siempre que hayan sido
descubiertas en a
acusacién aun cuando no
se hayan introducido a

juicio — para lo cual seran

135. Las pruebas practicadas véalidamente en
una actuacion judicial o administrativa, dentro
o fuera del pais, podran trasladarse a la
actuacion disciplinaria mediante copias
autorizadas por el respectivo funcionario y
seran apreciadas conforme a las reglas

previstas en este codigo.

154. Las pruebas practicadas validamente en una

actuacién judicial o administrativa, dentro o

fuera del pais, podran trasladarse a la actuacion

disciplinaria mediante copias autorizadas por el

respectivo funcionario y seran apreciadas

conforme a las reglas previstas en este codigo.

También podran trasladarse los elementos

materiales de prueba o evidencias fisicas que la

Fiscalia General de la Nacién haya descubierto

con la presentacion del escrito de acusacidn en

136




TEMA/VARIACION CGD Ccbu CGD

sometidos a contradiccién el proceso penal, aun cuando ellos no hayan sido

en el proceso disciplinario. introducidos y controvertidos en la audiencia del
juicio y no tengan por consiguiente la calidad de

ruebas. Estos elementos materiales de prueba

- los demas elementos o_evidencias fisicas deberdn ser sometidos a

materiales de prueba se contradiccion dentro del proceso disciplinario.

podran trasladar previa

evaluacién del fiscal del

caso (que no afecte la Cuando la autoridad disciplinaria necesite

investigacidn) informacidn acerca de una investigacién penal
en curso, o requiera trasladar a la actuacidn
disciplinaria elementos materiales de prueba o
evidencias  fisicas que no hayan sido
descubiertos, asi lo solicitara al Fiscal del caso,
Quien evaluard la solicitud y determinara qué
informacidn o elementos materiales de prueba o
evidencias fisicas puede entregar, sin afectar la
investigacidn penal ni poner en riesgo el éxito de
la misma.

ASEGURAMIENTO DE LA 136. El funcionario competente de la 155.El funcionario competente de |Ia

PRUEBA

Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio
de las facultades de policia judicial, tomara las
medidas que sean necesarias para asegurar los

elementos de prueba.

Si la actuacién disciplinaria se adelanta por
funcionarios diferentes a los de la Procuraduria
General de la Nacién, podran recurrir a esta
entidad y a los demas organismos oficiales

competentes, para los mismos efectos.

Procuraduria General de la Nacidn, en ejercicio
de las facultades de policia judicial, tomara las
medidas que sean necesarias para asegurar los

elementos de prueba.

Si la actuacién disciplinaria se adelanta por
funcionarios diferentes a los de la Procuraduria
General de la Nacidn, podran recurrir a esta
entidad y a los demas organismos oficiales

competentes, para los mismos efectos.

APOYO TECNICO

137. El servidor publico que conozca de la

actuacion  disciplinaria  podra  solicitar,
gratuitamente, a todos los organismos del
Estado la colaboracién técnica que considere

necesaria para el éxito de las investigaciones.

156. El servidor publico que conozca de la

actuacion disciplinaria podrd  solicitar,
gratuitamente, a todos los organismos del
Estado la colaboracion técnica que considere

necesaria para al éxito de las investigaciones.
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Ccbu

CGD

OPORTUNIDAD PARA
CONTROVERTIR LA
PRUEBA

- Ahora sélo se puede
controvertir la  prueba
desde auto de apertura o

de la orden de vinculacion.

138. Los sujetos procesales podran

controvertir las pruebas a partir del momento

157. Los sujetos procesales podran controvertir

las pruebas a partir del momento en gue sean

en que tengan acceso a la actuacién hotificados del auto de apertura de investigacion
disciplinaria. disciplinaria o de la orden de vinculacién.

TESTIGO RENUENTE

- Pasa a la parte especial

del testimonio.

- Se suprime la distincion a

“un particular” para
imponer multa,
pudiéndose — ahora -

multar a los servidores

publicos.

139. Cuando el testigo citado sea un particular
y se muestre renuente a comparecer, podra
imponérsele multa hasta el equivalente a
cincuenta salarios minimos diarios vigentes en
la época de ocurrencia del hecho, a favor del
Tesoro Nacional, a menos que justifique
satisfactoriamente su no comparecencia,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha

sefialada para la declaracion.

La multa se impondra mediante decisidn
motivada, contra la cual procede el recurso de
reposicién, que deberd interponerse de
acuerdo con los requisitos sefialados en este

codigo.

Impuesta la multa, el testigo seguira obligado
a rendir la declaracién, para lo cual se fijara

nueva fecha.

Si la investigacidon cursa en la Procuraduria
General de la Nacién, podrd disponerse la
conduccion del testigo por las fuerzas de
policia, siempre que se trate de situaciones de
urgencia y que resulte necesario para evitar la
pérdida de la prueba. La conduccidn no puede

implicar la privacion de la libertad.

165. Cuando el testigo citado se muestre
renuente a comparecer, podra imponérsele
multa hasta el equivalente a cincuenta salarios
minimos diarios vigentes en la época de

ocurrencia del hecho, a favor del tesoro

nacional, a menos que justifique
satisfactoriamente su no comparecencia, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la fecha sefialada

para la declaracion.

La multa se impondra mediante decision
motivada, contra la cual procede recurso de

reposicion.

Impuesta la multa, el testigo seguira obligado a
rendir la declaracion, para lo cual se fijara nueva

fecha.

Si la investigacion cursa en la Procuraduria
General de la Nacién, podrd disponerse la
conduccioén del testigo por las fuerzas de policia,
siempre que se trate de situaciones de urgencia
¥ que resulte necesario para evitar la pérdida de
la prueba. La conduccién no puede implicar la

privacion de la libertad.
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CGD

Esta norma no se aplicard a quien esté
exceptuado constitucional o legalmente del

deber de declarar.

Esta norma no se aplicara a quien esté
exceptuado constitucional o legalmente del

deber de declarar.

SANCION O EFECTO DE
INEXISTENCIA DE LA
PRUEBA

140. La prueba recaudada sin el lleno de las

formalidades sustanciales o con

desconocimiento de los derechos
fundamentales del investigado se tendra como

inexistente.

158. La prueba recaudada sin el lleno de las

formalidades sustanciales o con

desconocimiento de los derechos
fundamentales del investigado se tendrd como

inexistente.

APRECIACION INTEGRAL
DE LAS PRUEBAS

141. Las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la

sana critica.

En toda decision motivada deberd exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en

que ésta se fundamenta.

159. Las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la

sana critica.

En toda decision motivada deberda exponerse
razonadamente el mérito de las pruebas en que

esta se fundamenta.

PRUEBA PARA
SANCIONAR

- Varia “investigado por

disciplinado”.

142. No se podra proferir fallo sancionatorio
sin que obre en el proceso prueba que
conduzca a la certeza sobre la existencia de la

falta y de la responsabilidad del investigado.

160. No se podra proferir fallo sancionatorio sin
gue obre en el proceso prueba que conduzca a la
certeza sobre la existencia de la falta y de la

responsabilidad del disciplinado.
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La realizacion de esta guia fue posible gracias al apoyo del pueblo de Estados Unidos, a través de
la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos y
opiniones expresados en esta cartilla son responsabilidad de la Procuraduria General de la

Nacidn, y no representan las opiniones de USAID o del gobierno de Estados Unidos.
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