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RESUMEN

El propésito principbede este estudio etnografico ha si@atender de manera comprehensiva el
proceso detoma de decisionesespecto al cultivo de cocaen familiagresidentes eda comunidad de
Agua Blanca, valtle Monzon, HuanucolLa pregunta principal de investigacion ha gj@uales son los
factores principales que entran en el proceso de toma de decisioaescultivar coc&n un agricultor
de una zona delesarrollo alternativ@Metodoldgicamente, hemos trabajadon seis familias
seleccionadas conformedas criterios: su participacion en la estrategia de desarrollo alternatitegral
y sostenible del estado Peruano y su nivel de ingré$esios seguidel método etnografico, el cua,
travésde técnicas basas de observacion participante y entrevisggermite una aproximacion al nivel
micro de la realidad de las familias estudiadas.

Los hallazgos principaldan cuenta de lofactoresque contribuyen y atendan la decisién de las familias
respecto &cultivode la coca. Algunos de los primerssnla mala calidad de los suelosailssencia y

mala calidad de servicios publicos e infraestrucyueaincertidumbre ante la viabilidad ks cultivos
alternativos como generadores de ingresBstre los segundostamosla tranquilidad de una vida con
menor conflictividad sociglel consejo de los hijos educados elddmbito urbano Lainfluencia de &
conyuges puede atenuar la opcion por la coca si la familia ha resuelto sus necesidades ec@bmicas.
hallazgaes quela estrategia de desarrollo alternatino tiene en cuenta la heterogeneidad de las
familiasdado que retirardel programa a las familias que incumplen las metas de cldtiyjoe muchas
vecesocurre por carecer de recursas

ABSTRACT

The main prpose of this ethnographic study was to understand in a comprehensive manner the
decisioamakingprocesswith respect to the cultivation of coca in families residing in the community of
Agua Blanca, Valley of Monzon, Huanuco. The main research questibrdrawhat are the main

factors that enter into the decisiemaking process to cultivate coca on a farmer from an alternative
developmentre#® Methodologicallghe teamhas worked with six families selected according to two
criteria: their participatia in theintegrated ad sustainable alternative developmstrategyof the
Peruviargovernmentand their level of incomeWe have followed the ethnographic method, which,
through basic interviews and participant observation techniques, all@awsiaro bvelapproach to the
reality ofthe families studied.

The main findings show factatisat contribute and attenuatéhe decision of families regarding the
cultivation of coca. Some of the first are the poor quality of the soil, the absence and pooyaialit
public services and infrastructure and the uncertaoftyhe viability of alternative crops ascome
generators. Among the latter waentionthe tranquility of a life with less social conflict and twnsel
of children educated in urban areas. TinBuence of the spouses can attenuate the opfimncoca if
the family has his financial neestdved Another finding is that the alternative developmairiategy
does not consider the heterogeneity of families, since familiesdehmot compky with tle cultivation
targets which often happens for lack of resourcesre removed from the program
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RESUMEN EJECUTIVO

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION

El propdsito principal de este estudio etnografico es edegrde manera comprehensivapgbceso de
toma de decisiones respecto al cultivo de cecafamiliaglel caserio de Agua Blanca, en el valle de
Monzon, Huanuco.eestacomunidag desde 2013%se implementaactividadesle desarrollo alternativo
integral ysostenibleen el marco de la Estrategiacionalde Lucha contra laBrogasdel Peru

Este informe tiene como audiencia principal a las personas en posicion de toma de decisiones y de
asesoria técnica qdermanparte de las instituciones dgbbierno de Peru, en particulala Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drog&&{/IDA), asi como las que ocupen tales posiciones en
instituciones y organismos amoperacion internacionaén particular de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desartto InternacionalUSAID.

ANTECEDENTES

El Monzén es un valle de la ceja de selva peruana que recibié a sus primeros colonos hace mas de un
siglo. Sus condiciones geogréficas, aislamiento y precariedad lo llevaron a convertirse en una zona de
masificaciomle los cultivos de coca, con presencia de organizaciones criminales y actividades ilegales
(DEVIDA, 2015). En 2013, etdyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos llegales en el Alto
Huallaga@ORAH) inici6 la erradicacion de los cultivos de cagael valle del Monzén y a continuacion
DEVIDA empez0 con las primeras actividades de desarrollo alternativo integral y sostenible. Las cifras
sefalan que, de 6,564 hectareas de cultivo de coca registradas en el afio 2012 en el distrito de Monzén,
estas saedujeron a 227 hectareas en el 2013 (DEVIDA, 2015). El presente estudio se realiza a casi tres
afos de iniciada la intervencion de DEVIBesta zona del Peru.

Segun el diagnéstico de DEVIY?2 personas habitan Agua Blanca. Estas constituyen 7@4afbili
viviendaguentan con energia eléctrica y ninguna con agua potable ni desagle. La escuela primaria
multigrado tiene 46 estudiantes y el colegio de secundaria, inaugurado este afio, 10 estudiantes. Entre
los programas sociales a los que acceden hasida se encuentranidtos Pensién 65, Vaso deche y

Qali Warma. Asimismo, la comunidad cuenta con un puesto de salud.

La actividad econdémica principal es la agricultura. Los principales productos son el cacao, la coca, el
platano y el maiz, y se obseren menor escala la ganaderia. La produccién agricola es individual y se
desarrolla bajo una tecnologia tradicional.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION Y METODOLOGIA

Preguntas de investigacion
Las preguntas que guiaron esta investigacion son las siguientes:

a) ¢Q@iales son las fuentes principales de ingresos monetariosnyametarios de las familias
participantes emlesarrollo alternativoDA)? ¢, Cudles son las oportunidades de generacion de
sustento en la zona? ¢ Cuénto tiempo se dedica a las actividades gersededogresos?

b) ¢Cuales son los factores principales que entran en el proceso de toma de decisiones de un
agricultor en una zona de DA para cultivar o no coca?

c) ¢Cudles son los roles de los miembros de un hogar participante en DA en cuanto a la toma de
decsiones, a la generacion de ingresos, patrones de ahorro y consumo, educacién y salud de los
nifos entre otros?



d) ¢Cual es la percepcion de las familias respecto a las actividades ¢ggL k2o valora una
familia los servicios proveidos, promocionados oyagutws por actividades del DA? ¢Qué
piensan de la presencia del Estado en la zona?

e) ¢ Cuales son las aspiraciones sociales y materiales de los pobladores? ¢ Cuales son sus prioridades
diarias?

f) ¢ Cudles son los riesgos y las oportunidades sociales percibidas?
g) ¢De qué manera manejan las familias los procesos, los cambios y los retos?

h) ¢Cbomo se convierten los agricultores en lideres politicos, comunales y sogi@led?®s su
sentido de pertenencia a la comunidad? ¢ Cuéles son los incentivos, o la falta derallos, pa
participar en actividades de desarrollo comunitario? ¢ Cudl es la naturaleza de sus redes sociales?
¢, COmo se crean éstas?

i) ¢Cual es la influencia y los mecanismos que las familias tienen en el proceso de toma de
decisiones a nivel comunitario? ¢ Cual gmpkl del acceso a la informacion?

Metodologia

Partiendo de un enfoque reflexivo quensidea la influencia del etndgrafo y su subjetividad en el
resultado final de la investigacjgnde una posicién constructivista que enfatiza la dimensién holistica,
analitica e interpretativa de la etnografia, nuestra metodologtapor objetivo dar una respuesta
coherente a las principales preguntas de investigacion, asi como a pregungspeatdficas y enfocadas
gue surgierordurante el curso del trabajo de camp

Seelaborarontres instrumentos de recojo de informaciérdo Gu2 a de Observaci -n de H
de Entrevista B8sicad y o0Gu2a de enlaapkcaciorsdea par a
estos instrumentos, sustrato comun dé&ros dosestudos etnogréaficosealizados en Rio Espino y
Shanantiggarantiz que las indagaciones en cada comunidad fueran comunes.

La unidad de analisis de este estudio es la familia (hogar fadsliag (ex) productores de coca. Se
selecabnaronseisfamiliagor comunidady se profundizé la investigacién &ms, de acuerdo a dos
criterios: (a) participacioren actividades de desarrollo alternati@ipA) y (b) situacion socioeconémica

A continuacion, presentamos brevemente a las tres familias priorizadasl gstadic. La Bimilia 1
(Calderdn), es participante elDA (proyecto cacao y cafégx cultivadorde coca, tiene dos hijos
menores cubre necesidades bésicas sin dificultad. La familia 2 (Villafuerte) también participa en DA
(proyecto cacao), es ex cultidara de coca, tiene dos hijos dependientaseye dificultades para cubrir
sus necesidades basicas. La familia 3 (Blanco), ex participdde ha retomado el cultivo de coca,
tiene 2 hijos menores a cargo y un hijo maymesenta dificultades para aidsus necesidades basicas.

El periodo de inmersion en la comunidad se realiz6é durairteo semanagntre marzo y abril de 2016

HALLAZGOS Y DISCUSION

Hallazgos

Las tres familias tienen algun tipo de vinculacion con el cultivo de latodeaia presete en pequefia
escalalos factores que influyen en la toma de decisiones de las familias de sembrar coca 0 no estan
intimamenterelacionads con el rol que cumplen sus miembros y sus historias de vida. Un papel
relevante cumple lenujer,asi como los hijogvenes de las familias. En el caso de las primsuasivel

de influencia depende d® participacion y conocimiento de las diferentes esferas de lo doméstico,
comunitario y de generacion de ingresos, asaciadina premisa de bienestar de todos los mixgosy

el contacto permanente con las situaciones que afecta a cada uno de ellos. El hombre que representa la

1 Todos los nombres que aparecen en este informe son seuddnimos.



figura de cabeza de familia es influenciado por su conyuge frente a las prioridades expresadas, mientras
gue su rol principal estd més relaciopaalla generacion de ingresos. Los hijos mayores son actores

clave también en el proceso de decision de continuidad o alejamiento del cultivo de cocacdstos

mayor experiencia de vida temporal fuera del &mbito rural que les ofrece Agua Blanca, represen
fortaleza en sus familias y son pieza clave para la motivacién y emprendimiento de actividades
productivas alejadas de la coca.

Elempleoe ingresos que se generde lacosecha de coca sgpreciarpor su valor econémicoEn este
sentidq los joveres pueden participar de la actividad econémica de la coca e initjaoceso de
autonomia economica desde los B4 afios En algunos casos, esto lobiiga a tomar decisiones
como sembrar coca, cultivarla, invertirobtener beneficios de ella.

Por otro lado, el DA no es un factor atenuantd cultivo de coca tan determinante como se espeyaba
en gran parte porgue los cultivos promovidos todavia no han entrado a un ciclo de produccién
importante que genere ingresos también importantes. Al preseheg@yodel DA y dela presencia del
Estado son considerados insuficientes e ineficientes, sumados a usatescaparencia y oferta
informativa.

Las familias que tienen ciertos recursos econdémicos y activos fisicos se inclinan miés baltiaos

alternativos Por un lado, cuentan con mayores recursos economicos Y fisicos (ej. calidad de suelos o
extension del predio). Por otro lado, su menor dependencia del cultivo de la coca genera una mayor
valoraciénde la tranquilidad familiar. EI mayzontrol estatal y/o la percepcién de queté existey las
consecuencias que acarrean en términos de una potencial penalizacion atentan su proclividad de cultivar
coca.

El grafico siguiente ilustra los diferentes factores que parecen entrar en la decisién dgdosshpara el
cultivo o no de la coca.

Grafico 1: Diagrama de factores que intervienen en toma de decisiones de cultivar o no coca
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Como punto de inicio cabe resaltar la riqueza y diversidad que repraseatia una de las familias
estudiada, yque,por sus particularidadeso seria posible generalizar sus caracteristicas,
potencialidades y debilidadasoda la comunidad Sinembargo, si seria beneficioso considerar cada uno
de los hallazgos como caracteristicas que pueden repetirse enamf@milias y combinarse con otras

de modo que se pueden obtener pistas y plantear estrategias enfocadas en atender situaciones que la
realidad de las familias plantea, si bien como sujetos receptores, también como sujetos activos y
protagonistas de su ppio desarrollo.

Una conclusin importante es que la diferenciéaisocial se acrecienta como resultado de las metas y
evaluaciones de DEVIDEInimero de hecéreascultivadagesalta magjue la permanencia y
fortalecimiento de las familias beneficiars: otro lado, son las familias que menos recursos tienen
aguellas que se encuentran en mayor riesgo de ser retiradd3Ale

En base al estudio de tres familias en la comunidad de Agua Bldripatdaisdd DA todavia esta por
validarseen gran partedebido al momento en que sncuentra el programee post erradicacion, a

menos de tresafiosde haberse iniciadd.a premisa sefiala que en cuanto los agricultores que participan

en el DA se benefi@n de la economia licitau participacion en actividadiigitas disminuirédDe lo

observado en Agua Blanca, al presengedeneficios no solo suficientementeisibleso determinantes.
Dependiendo de las circunstancias especificas de cada familia, unas familias esperan por esos beneficios y
otras ven sus gmgranzas disminuidas. Ciertamente hay una incertidumbre $alm@ntinuidad dl

apoyo el Estadouna vexjue se termine la asistencia técnica de instalacion de cultigie.tiene un

efecto desmoralizador guedeconstitur un factor contribuyentgarael retorno a cultivo de coca.

La hipétesis también plantea que las cadenas de valor fortalecidas y la gobernabilidad local mejorada
apartaran a los agricultores de las actividades ilicitas. Gooestra el estudidos agricultores no se

han apartaddotalmentede las actividades ilicitatado a que existe un contexto favorable péaa
convivencia de cultivos alternativos y coca. Por un lamoagricultores tienen duda sobreslingresos

gue les brindean los cultivos licitos. Por otro, se percibe adaca como una opcién viable todavia

frente a la poca eficacia del programa de erradicacion y la ambigliddadgiama de DEVIDA

Por lo tanto, la teoria de cambio de DA no puede ggor Io menos al presente y en base a las tres
familias estudiadagidada Esteestudiomuestra urnproceso de toma de decisiones de las familias cuyo
convencimiento y comportamiento no apuntan hacia el alejamiggfioitivodel cultivo de coca.
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EXECUTIVE SUMMARY

PURPOSE OF THE STUDY

The main purpose of this ethnograplsittidy is to understand in a comprehensive manner the decision
making behavior of households residing within an alternative development (AD) community to grow
coca or not, in this case Agua Blanca in Monzén, Huanuco. The target audience for this study are
decisioamakers and individuals providing technical assistance on behalf of public institutions and the
Government of Perufrom the Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sindID&ya®A, in

addition to counterparts in foreign cooperation agess;imainly the Unite&tatesAgency for

International Development (USAID)

BACKGROUND

The Monzon Valley, located in the Peruvian Jungle close to the highlands, received its first colonists
more than a century ago. Its geographic, isolated, and precactnditions favored the onset of

criminal organizations, where illegality prevailed mainly due to activities resulting from massive coca
growing (DEVIDA, 2015). In 2013, CORAH eradicated coca crops from the communities of Rio Espino
and Agua Blanca, locatadthe Monzon Valley, where AD activities were later implemented. From

6,564 has with coca crops registered in 2012, at the Monzon district level, these were reduced to 227
has in 2013 (DEVIDA, 2015). This study is undertaken nearly 3 years after thetéieintion in this

area.

According to DEVIDA"s 2014 assessment, 272 individuals reside in Agua Blanca, accounting for 79
families. From 79 households, 75 have electricity and none have potable water or sewage. Similarly,
families do not hold land titlesThe primary multigrade school has 46 students, where the high school,
inaugurated this year, has 10 studem&VIDA, Juntos, Pension 65, Vaso de Leche and QaliWarma are
some of the welfare programs in which families participate. Additionally, the caityraiso has a health
post.

Agriculture is the main economic activity. The main products are cacao, coca, plantains, corn and to a
lesser extent, livestock. Agricultural production is done individually, using basic, traditional technology.

RESEARCH QUESTIONS AND METHODOLOGY

Research Questions
The following questions guided this study:

a) What are the main sources of monetary and nmmnetary income of the household
participating in AD activities? What are the livelihood generating opportunities in the atea
much time is devoted to income generation activities?

b) What are the main factors that enter into the decision making process of a farmer in AD areas
to cultivate or not coca?

c) What are the roles of the members of a household participating in AD in teofnidecision
making, income generation, consumption and saving patterns, children’s education and health,
among others?

d) What is their perception of AD activities? How much does a household value the services
provided, promoted or supported by AD activise? What do they think abou
presence in the area?

e) What are the material and social aspirations of the local pedpeat are their daily priorities?
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f) What are the perceived economic and social opportunities and risks?
g) How do households manageocesses, changes and challenges?

h) How do farmers become community, social and political leaders? What is their sense of
community belonging? What are the incentives or disincentives to participate in community
development activities? What is the naturktbeir networks? How do they create their
network?

i)  What is the influence and mechanisms that households have on the decision making process at
the community level®/hat is the role of access to information?

Research methodology and limitations

This studyadopts a reflexive approach and a constructivist standpoint to provide a coherent answer to
the main research questions and subsequent more specific and focused questions that emerged during
the fieldwork. This reflexive approach considers the ethnographifluence and the subjectivity of the

end findings, and coupled with a constructivist viewpoint emphasizes the holistic, analytical, and
interpretive dimensions of an ethnography as a research method.

The research questions were operationalized inteeti data collection instruments: the household
observation guide (I); the basic interview guide (12); and the interview guide for key community
informants (13). The use of these instruments, common to the three ethnographic studies (Agua Blanca,
Rio Espin, Shanantia) guaranteed that the surveying in each of the selected communities where similar.

The unit of analysis in this study is the family (the household) of former coca producers. Six and then
three families were selected based on two criteria: ®thr o par ti ci pati on in AD
compare families benefitting versus not from AD
relative to other families in the community (proxy: meets basic needs?) to compare between families

with higher vesus lower socioeconomic status.

Family | (Calderdn) participates in AD (cacao and coffee project), former coca producer, has two young
children, and meets basic needs without difficulty. Family 2 (Villafuerte) also participates in AD (cacao
project), is aformer coca producer, has two young children, and meets basic needs with difficulties.
Family 3 (Blanco), ex AD participant, has returned to coca growing, has two young children and an older
son, and also meets basic needs with difficulties.

The immerson period within the community lasted five weeks o7 Gvorkdays during fieldwork, taking
place between March and April 2016. Nonetheless, this period was very short to gain mdegtim
knowledge and understanding of a complex community

FINDINGS AND CONCLUSIONS

Findings

The three families are linked to the coca cultivation that still exists in small scale. The factors influencing
the decisioamaking of families to grow coca or not are closely related to the role of family members
and their life storiesWomen and young children play an important role. In the case of the former, their
level of influence depends on their participation and knowledge of different family spheres such
domestic, community, and income generation, related to a premise of waljlbéial the members and

to a permanent contact with the situations that affect each one of thdim spouse and the

aforementioned priorities influence the man, head of the famityle his main role is more related

toward income generation. Older childn are also key actors in the decisiomaking process to

continue or leave coca cultivation. Children with greater temporal experiences beyond those offered by
the rural setting of Agua Blanca constitute a strength in their families and are an esseonéidbpithe
motivation and undertaking of productive activities withdrawn from coca.

12
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The job and income generated from the coca cultivation is economically valued. In this sense, teenagers
can already participate in the economic activity of coca and lzegincess of economic independence

since 13/14 years of age. In some cases, this enables them to make decisions to plant, grow, invest and
reap benefits from it.

On the other hand, AD is not such a determining and attenuating factor to grow coca as wested

partly due because promoted crops have not reached an important productive cycle that also generates
significant income. Currently, AD support and the presence of the State are considered insufficient and
inefficient, coupled with a scarce accourlihband supply of public information.

Families with certain economic resources and physical assets are more inclined toward licit crops. On
one side, they have greater economic and physical resources (ei: quality of the soil or land extension).
On the other, their reduced dependency on coca crops leads to a greater appreciation of family
tranquility. A greater control from the State and/or the perception that the former exists and the
implications regarding a potential penalization diminish their inidimé&t cultivate coca.

The following figure presents the different factors that appear to influence the household’s decision to
cultivate coca or not.

Figure 1: Diagram of factors intervening in the decision to cultivate coca or not.
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Discussion and conclusions

As a starting point, it is noteworthy to stress the richness and diversity represented by each one of the
families studied, and that due to their particularities it would not be possible to generalize their
characteristics, poterdiities, and weaknesses to the entire community. Nonetheless, it would be
beneficial to consider each one of the findings as a characteristic that can be common to many other
families and that when combined, can lead to clues and allow to present steatiegieaddress the

situations set forth by the reality of the families, both as receiving subjects but also as active subjects and
main actors of their own development.
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An i mportant conclusion is the incr esta@getsandh soci
evaluations. DEVIDA prioritizes the numberla#ctaresdedicated to AD as an indicator of success,

rather than the continuation of the families in the program and their empowerment. Besides this, the
most economically disadvantaged fanihre those who face the greatest risk of being excluded from

the AD program.

Based on the study of three families in the Agua Blanca community and on the limited time of this
research, theAD hypothesis is yet to be validated. This is partly due totitheng in which the studies

take place that represents three years, approximately, from the start of the-@astication program.

The hypothesis suggests that insofar the agricultural producers that participate in AD benefit from the
licit economy, theimparticipation in illicit activities will diminish. From what has been observed in Agua
Blanca, presertime benefits are not sufficiently visible and determinant. Depending on the specific
circumstances of each family, some families more than others thwai benefits and others see their
hopes diminish. There is uncertainty regarding support from the State once the technical assistance for
crop installation has finished. This has a demoralizing effect that can constitute a contributing factor to
return to coca cultivation.

This hypothesis also suggests that strengthened value chains and improved local governance will remove
agricultural producers from illicit activities. As evidenced by the findings, farmers have not removed
themselves completely frorficit activities given the favorable context for the coexistence of alternative
crops and coca. On one side, the farmers doubt the income opportunities derived from licit crops. On

the other, coca is still perceived as a viable option vis a vis the lwaey of the poseradication

program and the ambiguity regarding the existence of DEVIDA"s program.

As a result, the theory of change within AD cannot be, at least in the present time, and based on the
three families studied, validated. This study shawgcisiormaking process of the families whose
conviction and behavior do not signal toward the definite withdrawal from coca cultivation
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PROPOSITO DEESTUDIOETNOGRAFICO

El presente estudio tiene como objeto investigar el proceso de toma de deessiespecto a cultivar
coca o0 no que tiene lugar al interior de tres familias de la comunidad de Agua,®lartealle de
Monzon departamento de Huanucden el2013 el gobiernoperuanoinicio laerradicacion de la hoja de
cocaen el valle,seguida aantinuacion poractvidades de desarrollo alternativo integrado y sostenible
Este estudio explora los factores que influyen en la vida cotidiana de las persomesegspecial
atencionala comprension de las oportunidades generadoras de sustento,eéndaya influencia que
tendria en su toma de decisiones las mejoras en educacion, salud, gobernabilidad y productividad
agricola.

Este estudio consta de nueve preguntas de investigacion:

1 ¢Cudles son las fuentes principales de ingresos monetariesnpmaarios de las familias
participantes emlesarrollo alternativol@A)? ¢ Cudles son las oportunidades de generacién de
sustento en la zona? ¢ Cuanto tiempo dad&tas actividades generadoras de ingresos?

1 ¢ Cudles son los factores principales que entran grogkeso de toma de decisiones de un agricultor
para cultivar o no cocan una zona de DA

1 ¢Cuales son los roles de los miembros de un hogar participante en DA en cuanto a la toma de
decisiones, la generacion de ingresos, patrones de ahorro y consumaceatug salud de los
ninos?

1 ¢ Cual es la percepcion de las familias respecto a las actividades de DA? ¢ Cuanto valora una familia
los servicios proveidos, promocionados o apoyados por actividades de DA? ¢, Qué piensan de la
presencia del Estado en la zona?

1 ¢Cudles son las aspiraciones sociales y materiales de los pobladores? ¢ Cudles son sus prioridades
diarias?

¢,Cuales son los riesgos y las oportunidades sociales percibidas?
¢De qué manera manejan las familias los procesos, los cambios y los retos?

¢, Como se covierten los agricultores en lideres politicos, comunales y sociales? ¢, Cudl es su sentido
de pertenencia a la comunidad? ¢, Cuales son los incentivos, o la falta de ellos, para participar en
actividades de desarrollo comunitario? ¢ Cual es la naturaleza oedssssociales? ¢ Como se crean
éstas?

1 ¢Cual es la influencia y los mecanismos que las familias tienen en el proceso de toma de decisiones a
nivel comunitario? ¢ Cual es el papel del acceso a la informacion?

Este informe tiene como audiencia principal go@sonas en posicién de toma de decisiones y de
asesoria técnicainculadas a laicha contra el narcotrafico y lestrategia de desarrollo alternativem las
instituciones defpbierno del Peru, en particulda Comisién Nacional para el Desarrollo y ¥idin
Drogas(DEVIDA). Igualmente, s que ocupen tales posiciones en instituciones y organismos de
cooperacion internacional, en particular de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).
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ANTECEDENTES

El Monzon es un vallde la ceja de selva peruana que recibié a sus primeros colonos hace mas de un
siglo. Sus condiciones geograficas, aislamiento y precariedad lo llevaron a convesadedsn
organizaciones criminalégdicadas al trafico ilicito de droggsionde reird la ilegalidad principalmente
debido a la masificacion de los cultivos de coca (DEVIDA, 268051013, el Pyecto Especial de

Control y Reduccién de Cultivos llegales en el Alto Huall&@RAH) inici6 la erradicacion de los
cultivos de coca en el valtlel Monzony a continuacion DEVIDA empezd con las primeras actividades
de desarrollo alternativo integral y sostenill@s cifras sefialan que, de 6,564 hectareas de cultivo de
coca registradas en el afio 20&@el distrito de Monzoén, estas se redujerar227 hectareasn el afio
2013 (DEVIDA, 2015%Il presente estudio se realiza a dass afios deniciada las intervenciones de
desarrollo alternativeen esta zona del Peru.

Gréfico 2: Mapa de ubicacion de las comunidades Rio Espino y Agua Blanca
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Es importante sefalar que el cultivo de coca en Peru puede ser licito e iliaifiscalizacion del cultivo

de coca se da bajo el Decreto Ley 22028y de Represion al Trafico llicito de Drogas que

responsabiliza a ENACO de la comercializacion de la boita, penalizando cualquier otro cultivo que

no se realice en las areas registradas en el padrén de 1978. También se prohibe la renovacién y recalce
de plantas ya existentes. Recientemente, el DL N° 1242 (Septiembre 2015) penaliza no solo el cultivo de
coca y almacigos en areas no empadronadas sino también nuevas siembras de cultivos de coca y
resiembraen areas erradicadas de coca. Este decreto establece que la produccién de coca legal debe ser
entregada a ENACO para su comercializacion.

La literaturaexistente sobre etlesarrollo alternativdDEVIDA 2013 2014 2015; INEIDEVIDA 2015
Ecoper(12014; USAID2012; USAIBDEVIDA 2012) dibuja un marco institucional, politico y social
complejo sobre el cual se asienta la intervencion de DEMIDISAID enMonzon.Este marco describe
los Ambitos de intervencioén, sus caracteristicas, los actores, las actividades, los resultados, las
dificultades, desafipstc. y da cuenta de los progresos realizados en el tiempo.
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La estrategia ddesarrollo alternativgpersgue convencer a los campesinos que antes se dedicaban al
cultivo de la coca en esta zona de Peru de las ventajas de establecer una transicién hacia otro tipo de
cultivos y actividades econdmicas sostenibles que les disuadan de retornar al cultiv dilkitomodos

de vida asociados al trafico ilegal de la misma. Con este objetivo en mente, el enfoque integrado del
desarrollo alternativgpropone un paguete técnico asistencial para las familias y comunidades que deseen
abandonar el cultivo de coca, patgierientado a garantizar la sostenibilidad econémica de los nuevos
cultivos y actividades. Esta sostenibilidad estaria garantizada por medidas tales como el acceso a créditos
y a mercados para la produccion y comercializacion de los nuevos productessténeia técnica, la

inversion en infraestructuras y comunicacion, la construccion de capacidades y el trabajo conjunto con
los distintos gobiernos e instituciones peraamara la promocion y fortalecimiento de servicios

publicos de calidad, especialmerh sectores basicos como la salud y la educacion.

A este efecto, este estudio etnografico se ha enfocado en tres familias de la comunidad de Agua Blanca,
perteneciente al distrito de Monzén, provincia de Huamalies, regién Hua@ocmcer las l6gicas de
pensamiento que guian a familias y comunidades en sus procesos de toma de decisiones respecto al
cultivo o no de la coca resulta de singular importancia para identificar y comprender los factores que
pueden llevar a una familia por una opcién o por otiaphr tanto basico también para formular

politicas publicas y estrategias de cooperacion adecuadas que contribuyan a generar un ambiente social
apropiado para inclinar a las familias hacia modos de vida y economias independientes de la coca.

Para entendeel contexto socioeconémico de las comunidades de Agua Blanca y Rio Espino, es (til
referir algunos indicadores nacionales, regionales y distritales de pobreza. Para el afio 2012, el Banco
Central de Reserva del Pe(BCR, 2015)sefiala una tasa de pobrezional total de 25.8%, mientras

gue la tasa para la region Huanuco era de 44.9%. Asimisnii@se a la Encuesta Nacional de Hogares
2012, elMinisterio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDéS)ablece que el 15.4% de la poblacién
nacional se encuentien proceso de desarrollo e inclusion social, poblacion REPDIS 2013), siendo

ésta representada en un 90.2% por poblacién residente de zonas rurales del pais. El mismo estudio
sefiala que el porcentaje de desnutricion crénica en poblacion PEPI, fi@saménores de 5 afios

alcanza al 46.6%, en el afio 2012. Adicionalmente, el MIDIS, sefiala a la region Huanuco entre los
departamentos con mayor porcentaje de poblacién PEPI respecto a su poblacion total (47%), ubicandose
en cuarto lugar, después de los depamentos deHuancavelica (63%), Apurimac (60%) y Ayacucho
(50%).

A nivel distrital, segun la misma fuente, para el afio 2012 la poblacion PEPI representa al 37.8% de la
poblacién total del distrito de Monzd6n, mayor al promedio nacional pero menor al prandlla

regiéon. Asimismo, mientras que la pobreza extrema para el afio 2012 a nivel nacional es del 6%, para el
distrito de Monzén alcanza el 24.8%. EI mismo afio, la tasa de pobreza para el distrito de Monzén es de
51.1%, mientras que los indicadores delagion por residencia rural representa al 87.5%, la tasa de
exclusion por etnicidadepresenta al 44.5% de la poblacidn, la tasa de exclusién por bajo nivel educativo
representa a mas del 50% de la poblacién distrital y la tasa de exclusién por qurtiijiméle gasto

per capita alcanza al 29% de la poblacién del distrito de Monzén.

2 El MIDIS define poblacion PEPI a la que retine al menos tres de las cuatro condiciones siguResieEnm)ja

rural: hogares en centros poblados con 400 vivien@&90 personas) 0 menos; b) Etnicidad: hogares donde el jefe
de hogar o su conyuge aprendieron a hablar en lengua originaria (quechua, aymara o amazoénica); c) Bajo nivel
educativo: hogares en los que la jefa de hogar o la conyuge del jefe de familieomopthetado educacion

primaria; y d) estrato socio econdmico: hogares que estan ubicados en el quintil mas bajo de la distribucién del
gasto per capita a nivel nacional.
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Tabla 1: Tasa de pobreza y exclusion del distrito de Monzon, Provincia de Huamalies, departamento de
Huénuco

Poblacion| Poblacion| Exclusion| Exclusion 2| Exclusion 3] Exclusion 4: | Tasade| Tasa de
2012 PEPI 1 etnicidad | bajo nivel estrato pobreza | pobreza
ruralidad educativo | socioeconémico extrema

25,128 37.8 87.5 445 51.8 29.0 51.1 24.8

Caracteristicas de la comunidad Agua Blanca

Segun el diagnéstico de DEVIDA 2014, 27X%peas habitan Agua Blanca. Estas constituyen 79
familias. De 79 viviendas, 75 cuentan con energia eléctrica y ninguna con agua potable ni desé
Asimismo, las familias no cuentan con titulos de propiedad. La escuela primaria multigrado tier
estudianeés y el colegio de secundaria, inaugurado este afio, 10 estudiantes. Entre los program
sociales del Estado a los que acceden las familias se encuentran DEVIDA, Juntos, Pensién 65
leche y Qali Warma. Asimismo, la comunidad cuenta con un puestalde.

La actividad econémica principal es la agricultura. Los principales productos son el cacao, la c(
platano y el maiz, y se observa en menor escala la ganaderia. La produccion agricola es indivi
desarrolla bajo una tecnologia tradicibna

Segun relata la historia de sus pobladores y los escasos documentos que se encuentran en Ag
Blanca, sus primeros colonos llegaron en 1953, luego de que la empresa maderera Sindicato N
dedicada a la explotacion de recursos forestales en el daljara trochas de camino de varios
kilbmetros que les facilit el acceso. Su constitucion politica como caserio data del 19 de novie
de 1962, cuando la conformaban 8 familias. Luego de 52 afios de creacion politica, Agua Blan
adquiere la categoria dmntro poblado, el 16 de diciembre de 2014. Desde aquella fecha compr
a los caserios de Corvinilla Colorada, Corvinilla Baja, Corvinilla Alta y Rondos.

Entre los procesos actuales que afectan a las familias y a la comunidad destaca principalifieiht¢
manej o del costo social y emocional de | a
estrategia subsiguiente de poserradicacion, las cuales dislocaron estructuras, modos de relaciq
mundos sociales anteriores que giraban en tornolzoja de coca. Actualmente los pobladores tra
de dar respuesta a las propuestas alternativas que intentan recomponer el orden econémico, s
politico y moral de las comunidades desde presupuestos y estilos de vida diferentes. Es precis
labrusqe dad del tr8nsito y |l a disermremanciaa i-e i
erradicaci -nd6 el gue est 8§ haciendo que muc

acomodar un cambio tan drastico en tan poco tiempo.

Agua Blanca se utai a pie de carretera, sobre la via afirmada upe Tingo Maria y leapitaldistrital de
Monzén, a 30 y 90 minutos respectivamente de cada una en auto colectivo. Como se aprecia en el
grafico3, la mayoria de servicios se encuentra en el sector centrdgiea Blanca (local comunal, puesto
de salud, comedor popular, escuela primaria e inicial, asi como una iglesia catdlica y una evangélica),
mientras que la escuela secundaria se encuentra ubicada en la Parte Baja. Otros sectores que forman
Agua Blanca soMaquisapa y Santa Rosa.

La via principal de Agua Blanca es la carretera a Monzén. La comunidad ademas cuenta con dos caminos

peatonales principales, uno que va hacia la parte alta (Mantedoidd¢ se encuentran las tierras mas
aptas para el cultivo deat, y otro camino que lleva hacia el rio, conocido como playa, parte baja, por
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donde se encuentran las principales chacras de cacao, maiz, platano. Asimismo, en temporada seca es
posible cruzar el rio haciza BandéTUpac Yupanqui) en canoa o camarasapeceder a las tierras de
cultivo de algunas familias de Agua Blanca.

Grafico3: Croquis de Agua Blanca (sector centro)
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Segun relatan sus primeros moradores, hacia la década de los 70 no se vivia de la coca en £
Blanca. Sus principales cultieran el platano, el maiz y el cacao. Este Gltimo producto promovi
crecimiento de la poblacién, debido a que una empresa texana podia ofrecer trabajo a mas d
peones. Sin embargo, con la reforma agraria todo se disolvi0 y se produjo una emigrasivam m:
Aquel tiempo llegaron a ser unas 60 familias. Los afios 80 estuvieron representados por el te
la subversion, y con ello se dio paso a la transformacion de los agricultores en cocaleros

0l os terrucos obl engos termenos ghangonadosenmdpalmentg)
Trayendo nos ibamos a su coca, lo haciamos. Y méas queria la gente, entraba a sembrar su ¢
el ej®rcito (90), entonces ha ¢FedericoGhorall o s
05/04/6).

Muchos dejaron el platano y maiz para dedicarse a la coca. Los nuevos pobladores llegaron
principalmente para cultivar coca en tierras abandonadas o bajo alquiler. Ellos son los primer
se fueron luego de la erradicacion. Algunos que comprar@crehen la playa cultivaban platano y
otros pocos continuaron con el cacao. De 200 familias, AgJaaca se redujo a 80 familias.
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