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Lccop Carbono)
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MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

PDBC Programa de Desarrollo Bajo en Carbono

RE Reduccién de emisiones

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
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Resumen Ejecutivo

El Municipio de Veracruz, uno de los centros econdmicos y turisticos mas importantes de México,
es el primer municipio de México en emprender de manera voluntaria el camino del Desarrollo
Bajo en Emisiones (DBE), adoptando el “Programa de Desarrollo Bajo en Carbono” (PDBC). Esto se
logré con el apoyo del Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México (MLED),
patrocinado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y en el
marco del Memorandum de Entendimiento firmado el 18 de enero de 2012 con el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El PDBC, esta basado en la iniciativa del Banco Mundial (Low Carbon City Development Program) y
es el marco que incluye una serie de requisitos para identificar, planificar, monitorear y evaluar
inversiones en acciones de desarrollo bajo en emisiones en distintos sectores urbanos. El disefio
de este modelo de desarrollo municipal es pionero e innovador en México y se espera que sirva
como referencia para otras ciudades en el resto del pais. El programa consta de las siguientes
fases:

<
Inicio: Planeacion: Desarrollo: g Evaluacion :

Se definen los roles y Disefio e (G Revisién periddica
responsabilidades. implementacién del de las

Se identifican las sistema de gestion intervensiones y del
intervensiones de para la programa que
mitigacion a implementacién de permita la mejora
implementar y se las intervenciones. continua.

disefia el proceso de

> seleccion. > >

Se establecen los
objetivos, alcances y
limites del programa,
asi com el
compromiso del mas
alto nivel de
gobierno

Los trabajos con el Municipio de Veracruz para el desarrollo del PDBC iniciaron a principios del
2014 y, formalmente, a partir de la primera semana de abril del mismo afio, con la participacion
activa de las autoridades Municipales y de los diferentes actores de la sociedad: academia,
empresarios, sociedad civil, etc.

A la fecha de elaboracidn de este reporte, se han concluido tanto la Fase 1 como la Fase 2 del
PDBC y con ello se concluye con las actividades dentro del alcance del programa de trabajo
acordado con MLED. Adicionalmente, se desarrollaron los elementos del sistema de gestidén que se
requiere para la ejecucion de las siguientes dos Fases.

Los resultados de la implementacidn asi como los detalles de los avances se describen a lo largo de
este documento. En la Fase 1, a través de una serie de talleres, en los que se contd con la
participacién de las autoridades municipales, de académicos, representantes del sector privado y
de la sociedad civil se definieron los conceptos pilares del programa: misién, alcance, objetivos y
limites, los cuales se indican a continuacion:
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transformacion de las actividades econdmicas y los servicios publicos.

metropolitana coordinada con los municipios vecinos.

identificaron y comenzaron a estructurarse fueron las siguientes:

PDBC MUNICIPIO DE VERACRUZ

Promover el desarrollo econdmico y social bajo en emisiones, mediante la participacion de la sociedad y la

Establecer acciones encaminadas a orientar el desarrollo sustentable del municipio durante los préximos 4
afios, con un enfoque de largo plazo demostrando el liderazgo del municipio para fomentar una visién

El desarrollo de un programa intersectorial, bajo en emisiones y enfocado a la mitigacion del cambio
climatico. El programa incluye intervenciones en las areas de crecimiento urbano, manejo de residuos y
proteccién de areas verdes, asi como, el trabajo coordinado con el gobierno estatal y federal en materia de
transporte, que habran de implementarse al menos en los préoximos 2 a 4 aiios, con una expectativa a largo

En la Fase 2 del programa se disefié e implementd la metodologia para la seleccion y priorizaciéon
de las intervenciones de desarrollo bajo en carbono. Las intervenciones del Municipio que se

Renovacion Integral de la red de Alumbrado Publico del Municipio de Veracruz.

Elaboracion del Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos del

Municipio de Veracruz.

Programa de Reubicacién de la Poblacion en Zonas de Riesgo.

Transporte — Proyecto piloto de movilidad integral.

sugieren los siguientes grupos de trabajo.

Asi mismo, como parte de esta fase se realizd el proceso de definicion de roles y
responsabilidades. Para la continuidad del disefio, planificacion e implementacion del PDBC se

Grupo de Coordinacién y
Administracion (GCA)

Grupo de Trabajo
Multi-Sectorial
(GTM)

Grupo Técnico
(GT)

Compuesto por integrantes del
Ayuntamiento Municipal y
respaldado por el Presidente
Municipal.

Compuesto por el Consejo
Consultivo Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sustentable, representado por
académicos, ONGs, actores de
la sociedad y del
Ayuntamiento.

Compuesto por los
especialistas en cada
sector pertenecientes al
Ayuntamiento Municipal y
en su caso soporte del
sector.
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Introduccion

“Las ciudades son esenciales para lograr el desarrollo sostenible de perspectivas econémicas,
sociales y ambientales. Actualmente, mas del 50% del total de la poblacion mundial, es decir,

"1 A medida que la proporcidn de la

alrededor de 3.9 billones de personas, viven en dreas urbanas
poblacién urbana crece, el desarrollo urbano sostenible emerge como un componente esencial
para dar solucién al reto de garantizar la prestacion de servicios urbanos bdsicos, proteger al

medio ambiente, y asegurar una mejor calidad de vida de los habitantes.

Actualmente las ciudades consumen el 78% de la energia total del planeta y son responsables de
generar alrededor del 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero® (GEl). A pesar de
estos hechos, son pocas las ciudades que cuentan con planes estratégicos que ayuden a la
reduccidon de emisiones y al combate del cambio climatico.

Una ciudad al comprometerse a adoptar las practicas de un desarrollo sostenible implica, entre
otras acciones, reducir las emisiones de GEI al mismo tiempo que proporciona una mejor calidad
de vida para sus habitantes y fomenta un ambiente favorable para las inversiones econdmicas, es
decir, se compromete a un “Desarrollo Bajo en Emisiones” (DBE).

Las iniciativas DBE permiten la creacién de una visién a largo plazo en la que las metas de
crecimiento econémico municipal van de la mano con las metas de reduccién de emisiones, en
lugar de contraponerse, ademas de que facilitan la participacion de actores relevantes
(autoridades y ciudadanos) a través de la incorporacién de esfuerzos sectoriales, en vez de
establecer esfuerzos aislados’. Los beneficios y co-beneficios que genera la implementacién de
este tipo de intervenciones incluyen: la creacion de nuevas industrias y mercados, cambios en los
patrones de consumo de la sociedad, una mayor demanda y mas facil acceso a las tecnologias
limpias, un incremento en la calidad de vida y salud publica, y proteccién al medio ambiente, entre
otros.

En este contexto, el Municipio de Veracruz manifestd su interés en tomar acciones estratégicas
gue ayuden al fortalecimiento y crecimiento econémico y social del municipio y decidié adoptar
una iniciativa DBE de manera voluntaria incursionando en la realizacion de un Programa de
Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC) alineando sus estrategias de desarrollo, las regulaciones y
estrategias politicas del Estado junto con las necesidades locales.

! Greenhouse Gas Protocol. 2012. Disponible en linea en: http://www.ghgprotocol.org/city-accounting

2 UN-HABITAT. 2012. Global Urban Economic dialogue series. Disponible en linea en: http://unhabitat.org/impact-of-climate-change-on-
urban-residents-in-colombia/

® Rescalvo. M, Lasa M., D'Silva N., Barrios R., Sommaripa L., Scholz S. and Sugar L. 2013. Low carbono city development (LCCDP) as a
strategy for sustainable cities: The case of Rio de Janeiro, Brazil. International Journal of Technology & Sustainable Development Vo. 12
(3) pp 261-280


http://www.ghgprotocol.org/city-accounting
http://unhabitat.org/impact-of-climate-change-on-urban-residents-in-colombia/
http://unhabitat.org/impact-of-climate-change-on-urban-residents-in-colombia/
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Programa de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC)

El Programa de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC), basado en la metodologia del Banco Mundial
“Low Carbon City Development Program” (LCCDP), fue incluido dentro de las Estrategias de
Desarrollo Bajo en Carbono (EDBC), y se introdujo en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés), como un enfoque global de
involucramiento de todos los paises, hacia un esfuerzo comun de mitigacion, identificando a las
acciones locales como parte fundamental en este esfuerzo®.

Esta iniciativa que tiene como objetivo llegar a varias ciudades de paises en desarrollo ofrece un
conjunto de herramientas y actividades que son adaptadas a las necesidades especificas al nivel de
capacidades y avances de cada region en relacién a su estrategia de cambio climatico. Es decir, el
desarrollo de un PDBC puede lograrse en una ciudad que cuente ya con un inventario de GEl,
planes elaborados o hasta inversiones identificadas o por el contrario esté a penas por comenzar
este camino. El enfoque para el disefio del programa es un enfoque bottom-up, es decir, estd
basado en la identificacidén intervenciones con potencial de mitigacidon en cada uno de los sectores
sin la necesidad de basarse en un inventario de emisiones.

El PDBC establece un enfoque holistico que permite apoyar a las ciudades en sus esfuerzos de
inclusion de la reduccién de emisiones dentro del disefio y planeaciéon de la toma de decisiones
municipales Este enfoque integrado no sélo hace la planificacion mas eficiente, sino que también
ofrece una oportunidad para reunir a multiples partes interesadas y aumentar la conciencia sobre
los beneficios de forma simultanea. Su desarrollo consta de 4 Fases que se muestran en la Figura 1
y se explican brevemente a continuacion:

Figura 1. Fases del Programa de Desarrollo Bajo en Emisiones

(o)
Inicio: g Planeacion: Desarrollo: Evaluacion :

Se definen los roles y Disefio e Revision periddica
responsabilidades. implementacion del de las

Se identifican las sistema de gestion intervensiones y del
intervensiones de para la programa que
mitigacion a implementacion de permita la mejora
implementar y se las intervenciones. continua.

disefia el proceso de

> seleccion. > >

Se establecen los uﬂ_s
objetivos, alcances y

limites del programa,

asi com el

compromiso del mas

alto nivel de

gobierno

Participacidn continua al mas alto nivel en la municipalidad y de los actores relevantes

4 The World Bank. 2013. The Low Carbon City Development Program (LCCDP) Guidebook. Draft for Consultation
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Fase 1: Inicio

Esta fase tiene como eje central la definicidn colaborativa de la misidn, alcance, limites y objetivos
del programa. Una clara definicién de estos elementos es necesaria para establecer las metas
esperadas de mitigacion y para darle el seguimiento adecuado al desarrollo y avances del
programa.

La Misiéon del PDBC debe comunicar el propdsito y contexto del Programa, y definir la

temporalidad en la que se espera cumplir con este propdsito. Los limites establecidos deben ser
tanto geograficos como temporales, en funcién de las metas esperadas y de la jurisdiccidon y
procesos municipales. Los objetivos proveen mayor detalle de cdmo se logracumplir con la misién
establecida y debe asegurarse que sean especificos, medibles y alcanzables. Es importante que los
objetivos del programa sean compatibles con otras politicas y compromisos municipales, como

una forma de asegurar la continuidad del programa a través del tiempo.

Esta primera fase también requiere del entendimiento del contexto municipal tanto, en
caracteristicas demograficas, como del ambiente politico y los compromisos municipales
relacionados al desarrollo sostenible y a las dindmicas de los procesos de consulta y participacion
de los grupos de interés.

Fase 2: Planeacion

Durante esta segunda fase del programa se lleva a cabo la identificacion y seleccion de
intervenciones de mitigaciéon asi como el disefio de un proceso de priorizacidn con el fin de
establecer de forma clara cuales seran los beneficios, objetivos y aspectos financieros relevantes
de cada una de las intervenciones y asi obtener un portafolio de las intervenciones priorizadas.

La seleccidn de las intervenciones responde a criterios establecidos a partir de los objetivos
generales del programa, las metas de mitigacién, capacidades de implementacidnlos objetivos de
desarrollo del municipio, y otras politicas publicas.

Otro elemento de esta fase es la definicidn de los roles y asignacion de responsabilidades para el
disefio, planificacién e implementacion del PDBC.

Fase 3: Desarrollo

La fase 3 corresponde al disefio e implementacidn del Sistema de Gestion que ayudara a que el
PDBC pueda crecer de manera sistematica y tener continuidad a largo plazo. El Sistema identifica a
las instituciones que deben intervenir a lo largo de la planeacion e implementacién del PDBC y
detalla los procesos ordenados y sistematizados que se requieren. A través de este Sistema, el
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Municipio puede identificar los pasos a seguir para la inclusién de nuevas intervenciones, los
requisitos para el monitoreo individual de las intervenciones y del programa en si, asi como los
procesos necesarios para la designacidon de roles y responsabilidades requeridos conforme el
avance del Programa.

Fase 4: Evaluacion
Esta ultima fase corresponde al disefio e implementacion de los protocolos de evaluacidon del
programa que se llevan a cabo una vez que se hayan implementado las intervenciones. Esto
permitira que el Municipio pueda ajustar los objetivos del PDBC para un mejor cumplimiento de
las metas establecidas.

10
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Desarrollo del PDBC para el Municipio de Veracruz

FASE 1: Inicio

Formalmente el PDBC inicié el 8 de Abril del 2014, el Ayuntamiento representado por el
Presidente Municipal recalcé su compromiso para sentar las bases del desarrollo bajo en carbono
en beneficio de la calidad de vida de los veracruzanos, procurando en todo momento la
sustentabilidad.

Esta fase inicial describe los elementos que la municipalidad debe de considerar antes de la
planeacion del Programa. A continuacion se describe la metodologia para el desarrollo de esta
fase. Posteriormente se presentan las caracteristicas geograficas y demograficas del Municipio, asi
como la situacion politica municipal; y se muestran los elementos fundamentales misién, alcance,
limites y objetivos que se definieron para el programa.

1.2 Metodologia Fase 1

La metodologia para el desarrollo del PDBC sigue un enfoque integrador y participativo que
combina tres elementos principales:

e El entendimiento del contexto municipal tanto, en caracteristicas demograficas, limites
geograficos y cuestiones el ambiente politico y los compromisos municipales.

e Perspectivas de distintos grupos de interés. Se invitd a participar a miembros tanto del
municipio; como académicos; organizaciones de la sociedad civil y miembros de la
comunidad entre ellos estudiantes y consultores. (ej. Desarrollo Sustentable, Medio
Ambiente, SAS Metropolitano, Turismo Municipal, Fomento Agrario, Instituto Municipal de
la Vivienda, Universidad Veracruzana, Instituto Tecnoldgico de Veracruz, Pronatura, Brisas
A.C)

e Un ambiente de didlogo a través de talleres con interesados para la discusién de los
elementos clave del PDBC con los profesionales y tomadores de decisiones, asi como para
estimular un intercambio de conocimientos y experiencias entre los actores involucrados
durante los talleres.

Contexto
municipio

Grupos
de interés Figura 2. Metodologia Fase 1. PDBC

11
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1.3 Contexto del Municipio de Veracruz
1.3.1. Geogrdfico, demogrdficoy economico

El Municipio de Veracruz es reconocido histéricamente por ser una de las regiones mads
importantes para la economia de México, caracterizado por el flujo de mercancia proveniente de
diferentes partes del mundo, a través de uno de los puertos maritimos mdas importantes de
México, manejando mas de 18 millones de toneladas de carga al afio, de las cuales son 14 millones
de toneladas en importacion y mas de 4 millones de exportacion’.

El Municipio se encuentra en una zona costera, con clima tropical himedo. Limita al norte con el
municipio de la Antigua y el Golfo de México, al sur con Medellin y Boca del Rio, al este con el
Golfo de México, al oeste con Manlio Fabio Altamirano y al noroeste con Paso de Ovejas (figura 2).

Figura 3. Ubicacidon de Municipio de Veracruz®

El Municipio ocupa el 0.34% de la superficie del Estado, con 103.04 Km® de superficie urbana
(alrededor del 30% del total de la superficie municipal), como se muestra en la figura 4.

® Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013. H. Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Ver.
® Informacién de Sistema de Informacién Municipal. Cuadernillos Municipales. 2011. Secretaria de Finanzas y Planeacion con la
colaboracién del Gobierno del Estado de Veracruz.

12
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Figura 4. Area urbana del Municipio de Veracruz’

Actualmente, ademds de su importancia econdmica, es uno de los centros turisticos mas
frecuentados por visitantes nacionales e internacionales. El municipio cuenta con grandes riquezas
naturales, como los arrecifes de la zona costera, que son considerados patrimonio natural de la
humanidad. El Sistema de Arrecifal Veracruzano pertenece a la regidon zoogeografica del Caribe y
se considera que existe desde hace aproximadamente 8,000 afios.

El Municipio cuenta con 112 localidades y una poblacién total de 552 mil 156 habitantes®, de los
cuales el 52% es poblacién femenina y el 58% masculina, predominantemente jovenes de menos
de 25 afios.

La poblacion que habita dentro de este Municipio cuenta en su mayoria con los servicios publicos
basicos. El 96% de la poblacién cuenta con servicio de energia eléctrica, el 92% cuenta con agua
entubada y el 93% tienen drenaje. Sin embargo, se reporta que el 30.9% de la poblacién presenta
situacién de pobreza (esto incluye a la poblacién en pobreza extrema y moderada), y el 30.8% de
la poblacién se encuentra en situacion vulnerable por carencias social’. Estos datos ilustran las
condiciones generales en las que la poblacién vive en la zona urbana municipal™.

7 Fuente: Atlas Digital de México. INEGI, 2014
¥ INEGI, 2010

o Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL), 2014
' INEGI, 2014
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En cuanto a la distribucion de la poblacién en los sectores econédmicos, se menciona que el 75% se
encuentra laborando en el sector terciario, donde se incluyen el comercio, transporte, correos y
almacenamiento, informacidn en medios masivos, servicios y actividades de gobierno; el 22% de la
poblacién labora en el sector secundario, donde se incluyen mineria, industrias manufactureras,
electricidad, y construccién; y tan solo el 3% labora en el sector primario, que incluye agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza.

Porcentaje de poblaciéon por sector productivo

3%

75%

m Sector primario
W Sector secindario

M Sector terciario

. .z s . o . 11
Figura 5. Poblacién econémicamente activa por sector productivo™.

La poblaciéon del municipio de Veracruz ha ido en rapido aumento, lo que ha contribuido a
desarrollos urbanos de interés social que se ubican en la periferia de la ciudad, en terrenos que
antes eran de selva y humedal. La rapida urbanizacion del municipio presenta un riesgo
importante para la poblacién, sobre todo por ser municipio costero, con mayor vulnerabilidad a
los efectos del cambio climatico, como el incremento del nivel del mar y las tormentas y ciclones

constantes.

! Fuente: INEGI. Tabuladores bésicos nacionales por entidad federativa. Base de datos y tabulados de la muestra censal. XIl Censo
General de Poblacién y Vivienda 2000-2010
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1.3.2 Regulacion y politicas

Una parte fundamental es el respaldo regulatorio y legislativo en materia ambiental y de
desarrollo que pueda tener el PDBC a nivel Estatal, Municipal y Federal. En esta seccion
se acotaran los fundamentos y requerimientos plasmados en Las Leyes General y Estatal de
Cambio Climatico que favorecen y dan pie a desarrollar el PDBC alineado los las atribuciones del
municipio.

- Nacional:

En la Ley General de Cambio Climatico, de acuerdo al Art. 9 desarrolla el catalogo de
atribuciones para los Municipios en materia de cambio climdatico en concordancia con la
politica nacional y estatal en las siguientes materias: a) Prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento; b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano; c) Recursos
naturales y proteccién al ambiente de su competencia; d) Proteccidn civil; e) Manejo de
residuos solidos municipales; f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en
su ambito jurisdiccional; asi como impulsa a los municipios a desarrollar estrategias,
programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climdtico para impulsar el
transporte eficiente y sustentable, publico y privado.

Ilgualmente la Estrategia Nacional de Cambio Climatico impulsa el desarrollo bajo en
emisiones, en el punto M3 se menciona como eje: “Transitar a modelos de ciudades
sustentables con sistemas de movilidad, gestién integral de residuos y edificaciones de
baja huella de carbono. En el marco de este Eje, se busca una ciudad sustentable que parta
de un modelo de desarrollo urbano capaz de regular el territorio, orientando su uso hacia
sistemas eficientes de movilidad y una gestién integral del agua y de los residuos.

- Estatal y Municipal:

La ley Estatal de Mitigacidn y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico cuenta con
atribuciones para los municipios. En el articulo 14 se invita a los municipios a formular,
aprobar y administrar los planes o programas municipales de cambio climatico y los demas
gue de éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la
legislacién aplicable asi como promover y realizar acciones e inversiones para la
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn, atendiendo a los
mapas de riesgo.

Asimiso, los principios del PDBC estan alineandos con los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional,
asi como Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 en el Capitulo V, “Por Veracruz Sustentable”
donde se plasman como objetivos el disefiar e implementar estrategias y acciones para mitigar las
misiones de gases de efecto invernadero.
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1.3.3 Organizacion politica y compromiso

En cuanto a su organizacién politica, el municipio estd constituido por veinte direcciones
generales, coordinadas por el Presidente Municipal. Cada una de esas direcciones esta
conformada por subdirecciones estratégicas que se vinculan entre ellas y tienen distintas
responsabilidades. Ademads, existe la figura de Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal,
Unidad de Acceso a la Informacién Publica y Contraloria Municipal, encabezada también por la
Presidencia. Los cambios de presidencia municipal ocurren cada 3 afios generalmente, aunque
existen periodos que son de 4 afios, siendo este periodo de gobernanza de 4 anos.

Para dar seguimiento al disefio del Programa se designd a la Direccion de Fomento Agropecuario,
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, debido a que es el drea responsable de los temas de
Cambio Climatico y Mitigacidon. Esta Direccion cuenta con el personal especializado en Ia
elaboracidn y gestion de proyectos, lo que implica que se tiene el conocimiento y capacidades
fundamentales para la planeacién del PDBC.

1.4 Mision, Alcance, Limites y Objetivos

El éxito del Programa depende en gran medida de la relacién entre la misidn, alcance, limites y
objetivos del Programa con los objetivos de desarrollo municipales. Como se menciona
anteriormente, el proceso de definicidon de estos elementos fue de manera colaborativa y se conté
en todo momento con la participacion de diferentes miembros tanto del Municipio, como de la
comunidad, incluyendo académicos, estudiantes, ciudadanos, empresarios y funcionarios publicos.
“Estos elementos fundamentales del programa que se presentan a continuacién podran ser
modificados en un futuro en funcién de las estrategias de desarrollo municipales para lo que
deberan seguirse los procesos establecidos en el Sistema de Gestion.

Misidn:
Promover el desarrollo econdmico y social bajo en emisiones, mediante la participacion de la
sociedad y la transformacion de las actividades econdmicas y los servicios publicos. Establecer
acciones encaminadas a orientar el desarrollo sustentable del municipio durante los préximos 4
afios, con un enfoque de largo plazo demostrando el liderazgo del municipio para fomentar una
visién metropolitana coordinada con los municipios vecinos.

Alcance:

El desarrollo de un programa intersectorial, bajo en emisiones y enfocado a la mitigacion del
cambio climatico. El programa incluye intervenciones en las dreas de crecimiento urbano, manejo
de residuos y proteccidn de areas verdes, asi como, el trabajo coordinado con el gobierno estatal y
federal en materia de transporte, que habran de implementarse al menos en los préximos 2 a 4
afios, con una expectativa a largo plazo (20 afios).

12 .
En el Anexo 5 se presentan detalles de los talleres y las entrevistas
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Objetivos:

A partir de 2014, incorporar las implicaciones en emisiones GEIl en la toma de decisiones y en
la gestion de las iniciativas del Municipio.

Incorporar en la prestacion de servicios publicos y desarrollo urbano, las mejores practicas y
tecnologias eficientes para reducir emisiones en los proximos 4 ainos, con una perspectiva de

largo plazo.

Impulsar un cambio cultural para motivar el cambio en la poblacidn hacia el desarrollo
sustentable.

Elaborar el inventario de emisiones GEI del municipio.

Limites
El Programa considera el territorio del Municipio de Veracruz y sectores en los que el
Municipio tiene atribuciones. En materia de transporte se coordinara con el gobierno estatal y
federal.

Los contaminantes de interés son diéxido de carbono (CO2), metano (CH4) y carbono negro.

Sera implementado durante la administraciéon 2014-2017 pero tiene una vision de largo plazo.
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FASE 2. Planeacion

Esta etapa se desarrollé el marco necesario para transitar de de un plano conceptual a acciones
concretas. Las dos actividades principales de esta Fase fueron: (1) identificacidn, estructuracién y
priorizacion de intervenciones, (2) definicién de roles y responsabilidades.

2.1 Metodologia Fase 2

La metodologia para esta fase continla con el enfoque integrador y participativo que combina los
siguientes elementos principales:

e Las metodologias existentes de disefio y aplicaciones de programas de Planeacién ( Rio de
Janeiro Low Carbon City Development Program, A City Wide Approach to Carbon Finance y la
Guia de Regional Integrated Climate Action Planning Suite)

e Iniciativas del Municipio de Veracruz en materia de desarrollo y sustentabilidad.

e Perspectivas de distintos grupos de interés. Al igual que para la Fase 1, en esta Fase se invitd
a participar en un taller a académicos; organizaciones de la sociedad civil y miembros de la
comunidad. Ademas, se llevaron a cabo entrevistas con miembros del municipio.13

Rio de Janeiro Low
Carbon City
Development Program

A city Wide Approach to
Carbon Finance

Metodologia para:
identificacion,
estructuracion y

priorizacién de

Regional Integrated intervenciones

Climate Action Planning
Suite (RICAPS)

Figura 6. Metodologia FASE 2

Planes, programas e

iniciativas del Municipio

3 En el Anexo 5 se muestran detalles de los talleres y entrevistas

18



kﬁ USAID PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
%‘»\Ely DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
PDBC MUNICIPIO DE VERACRUZ

2.2 Identificacién, estructuracion y priorizacion de intervenciones

Las intervenciones son las acciones especificas de mitigacién (ya sean proyectos, politicas o
programas) que son estructuradas e implementadas dentro del PDBC, enfocadas en reducir las
emisiones GEI de las principales fuentes o sectores de emisiones de una ciudad. Estas ultimas son:
generacioén y uso de la energia eléctrica y térmica; el transporte publico y privado; la recoleccidn y
manejo de los residuos sdlidos; y el bombeo de agua potable y el tratamiento de aguas residuales.

Transporte de
residuos

Transporte

Residuos

Sistemas
de manejo
de tra-

\. Biogas a
)\ energia

Confort & ™ Trata-
del . miento de

peatdn . N/ lodos

Efecto Y Bombeo
de isla % )/ eficiente de
de calor agua

Bosques Reuso de
urbanos agua gris

Figura 6. Sectores con fuentes de emision GEL™

' A city wide approach. Elaborado por el Banco Mundial
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El objetivo del proceso de priorizacién de las intervenciones fue seleccionar las alternativas con
mayor viabilidad de implementacién, beneficio al municipio, y que cuenten con el mayor
compromiso organizacional. Las etapas de la metodologia se muestran en la Figura 6 y se detallan
en el ANEXO 1.

Portafolio de
Intervenciones

Figura 7. Etapas de seleccion de las intervenciones.

Pre seleccion de intervenciones

Cuando se comenzé a identificar posibles intervenciones se encontrd que el Municipio de Veracruz
ya contaba con las siguientes intervenciones en distintas fases de disefio que al implementarse
tendran un impacto positivo en la reducciéon de emisiones GElI.

Nombre de la
intervencion

Actividades/objetivos Areas involucradas

El programa incluira: la implementacion de un

Renovacion Integral de | v acto de mejora de iluminacion, sustitucién de - Direccion de Servicios

la Red de Alumbrado . . Publicos Municipales-
L L cableado por deterioro; cambio de postes en zona de
Publico del Municipio

alta contaminacidn salina y cambio de equipos de
de Veracruz.

foto control

20



/' DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

UNIDOS DEAMERICA

Nombre de la
intervencion

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
PDBC MUNICIPIO DE VERACRUZ

Actividades/objetivos

Areas involucradas

Elaboracidn del
Programa Municipal
para la Prevencién y
Gestidn Integral de
Residuos Sélidos del
Municipio de
Veracruz.

Realizar un andlisis detallado de la situacién actual de
los sitios de disposicidn final de residuos existentes
en el municipio. Se analizaran también las
condiciones de operacion, eficacia y necesidades en
materia de equipamiento y aplicacion de recursos
humanos en los servicios de recoleccién y transporte
de residuos asi como en materia de infraestructura
de limpia publica en lo general.

Direccion de Fomento
Agropecuario, Medio
Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Secretaria Del Medio
Ambiente Estatal De
Veracruz.

Subdireccion de
Limpia Publica del H.
Ayuntamiento de
Veracruz

Programa de
Reubicacion de la
Poblacidn en Zonas de
Riesgo.

Se realizara un Estudio de Viabilidad y de Costo
Beneficio para la reubicacion de la Poblacién en
zonas de riesgo que permita: identificar zonas de
riesgo y definir Unidades Territoriales Estratégicas y
puntualizar acciones prioritarias a corto, mediano y
largo plazo.

Crecimiento Urbano

Subdirectora de
Planeacion y
Ordenamiento del
Territorio.

Transporte

Las acciones se encuentran en definicidn ya que se
esta considerando un proyecto de movilidad integral
que se pueda implementar de manera inicial como un
proyecto piloto.

Director General de
Transporte del Estado.

Consejo Municipal de
Proteccion Ciudadana
y Vialidades.

Filtrado de intervenciones

Como punto de partida para la identificacion de nuevas intervenciones la metodologia cuenta un
catalogo de intervenciones® de mitigacion de los sectores presentados en la seccién anterior. Este

catdlogo tiene la particularidad de contar con beneficios pre identificados, métodos de
cuantificacion de emisiones basadas en metodologias de MDL e indicadores de estimacion de

emisiones.

De la revisién de este catalogo se identificaron las intervenciones que aplican al contexto del

municipio, por ejemplo cuales estdn dentro de los limites geograficos del Municipio de Veracruz y

%A city wide approach. Elaborado por el Banco Mundial y RICAPS Menu of Measures elaborado por DNV KEMA

21



USAI D PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

¥ DECPUGSLO DELDSBSTADCE BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
PDBC MUNICIPIO DE VERACRUZ

cudles podrian implementarse en su totalidad durante el periodo de gestion del gobierno
municipal. Las intervenciones identificadas son las siguientes:

Nombre de la intervencion

Sistema de manejo ambiental municipal que incluya aspectos como:
* Eficiencia energética en edificios publicos
* Diseflo e implementacion de politica de compras sustentables.

Adecuacién de marco regulatorio
* Reglamento de construccion

Sistema de manejo de aguas y saneamiento

Turismo sustentable

Programa para el Desarrollo Regional Turistico Sustentable (PRODERETUS) que fomenten
el desarrollo sustentable y el crecimiento econdmico de la regién. Las acciones del
podrian abarcar™:
* Modernizar la infraestructura y el equipamiento de localidades turisticas del pais.
* Contribuir en el cuidado y preservacién del patrimonio cultural, histérico y natural
de los sitios turisticos.
* Fomentar la innovacion de productos turisticos.

Este programa y otras actividades podran favorecer la vocacion turistica de la ciudad.

Actividades “Puerto-Ciudad”

La extensién del puerto de Veracruz tendra impactos en la ciudad. Se buscaria identificar
acciones que mitiguen los impactos y mejoren la calidad de vida de los habitantes del
puerto.

La eleccidn de intervenciones del catdlogo o de estos sectores no es limitante, el proceso del PDBC
permite la inclusién de intervenciones continua y de forma ordenada, de acuerdo a las
necesidades del municipio, siguiendo los procesos establecidos en el Sistema de Gestion.

Desarrollo de fichas técnicas

Las fichas técnicas son plantillas de las intervenciones pre seleccionadas que permite recolectar la
informacién necesaria para evaluar cada intervencion. El enfoque del PDBC sugiere que es

16 Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo Regional Turistico Sustentable, 2014
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compromiso de cada drea responsable de la actividad elaborar los formatos para ampliar el
compromiso de distintos actores para su implementacion. Este enfoque implicé retos en la
elaboracion de las fichas, como fue el tiempo requerido, la gestion de las distintas fuentes de
informacién y la consistencia en el nivel de informacién entre los documentos.

A continuacion se presenta como ejemplo la ficha técnica de la Intervencion sobre Alumbrado
Publico. A la fecha de la elaboracién de este reporte existen las fichas técnicas completas o en
proceso para las intervenciones que se listan a continuacién. En el ANEXO 2 se pueden ver a
detalle los formatos.

e Renovacion Integral de la red de Alumbrado Publico del Municipio de Veracruz.

e Elaboracion del Programa Municipal para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos
Sélidos del Municipio de Veracruz.

e Regularizaciéon de asientos humanos en zonas de riesgo

Nombre de la intervencién: Renovacion Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de
Veracruz.
Programa
Conjunto organizado, coherente e integrado de actividades
Tipo de intervencion: expresado en un conjunto de proyectos relacionados o
Selecciona con una Xsi la coordinados entre si.

intervencion es un programa,
L Proyecto
proyecto o politica X . L . .

Conjunto de actividades concretas que se realizan en un tiempo

determinado. Unidad minima de asignacion de presupuesto

Politica
Conjunto de objetivos, decisiones, y procesos politicos y sociales
que lleva a cabo un gobierno involucrando una multiplicidad de

actores, sectores o niveles de gobierno.

Area(s) responsables: . » . o .
. i L Direccidn de Servicios Publicos Municipales-
Escribe las dreas o personas dentro del Municipio .
. ., . ., Ing. Sergio Eduardo Flores Sosa.
encargadas de la implementacién de la intervencion.

Agua
Sector:
. ) Transporte
Selecciona con una X el drea de la -
. . . Residuos
ciudad en la cual la intervencién -
X| Energia

esta proporcionando una soluciéon
Bosques urbanos

0 mejora. —
Otro, especifique:
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Nombre de la intervencion:

Renovacidn Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de

Veracruz.

Actualmente los sistemas de Alumbrado publico estan conformados principalmente
por dos tipos de fuentes luminosas: vapor de sodio de alta presidn y aditivos metalicos.
Las luminarias existentes se encuentran en malas condiciones de operacién con un alto
porcentaje de fallas y su capacidad instalada ya no esta operando al 100% de su
funcionalidad, generando altos costos de mantenimiento y fugas de energia. En la red
actual del sistema de alumbrado municipal y de acuerdo al censo anual realizado por la

tecnologia LED:

Existente
Vapor de sodio

Aditivos
metalicos

Incandescentes

Descripcion: CFE del afio 2012, se estima que existen 45,561 lamparas, de las cuales hay en
diferente capacidad y de diferente tecnologia; por lo que el Municipio de Veracruz
plantea reemplazar 42,000 luminarias con tecnologia LED.

El programa incluira:
1. Laimplementacion de un proyecto de mejora de iluminacion.
2. Sustitucion de cableado por deterioro.
3. Cambio de postes en zona de alta contaminacién salina.
4. Cambio de equipos de foto control.
1. Mejora de iluminacion
El total de ldmparas a sustituir en Colonias y Boulevares son:
Contraparte de sustitucion Luminarios
. City White
Vapor de sodio . 42,411
M.Colour Elite
City White
Aditivos metalicos | M. Colour Elite 317
M. Colour All Star
Incandescentes Mini Twister 68
Alcance:

En las unidades deportivas, parque y jardines se contempla la siguiente sustitucion a

Luminarios

1,457

766

68
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Nombre de la intervencién: Renovacidn Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de
Veracruz.

2. Sustitucion de cableado
Cambio del cableado de cobre de calibre 8, 6, 4 awg, etc., por cableado de aluminio
del calibre que cubra la capacidad de conduccidn equivalente (ampacidad) y la
regulacion permitida por norma para alumbrado publico no mayor de 10%. El total
en Km de cable de aluminio que se propone instalar es de 307.68 Km.

3. Cambio de postes en zona de alta contaminacidn salina
Sustitucién de 5,128 postes FRP.

4. Cambio de equipos de foto control
Para garantizar el correcto funcionamiento se proponen:

- Inspeccidn de los equipos de fotocontrol actuales para verificar su capacidad sea
adecuada y correcto funcionamiento.

- Realizar levantamiento en campo para la factibilidad de creacién de nuevos
circuitos controlados por fotocontactor.

- Cambio de los 1,730 contactores del alumbrado actual.

- La utilizacién de equipos de fotocontrol tipo timer en caso de circuitos en avenidas
de alto trafico y en lugares de concentracidn para un control adecuado.

- Realizar el cambio total de las fotoceldas por colonias.

- Construccion de circuitos de lamparas accionadas por contactores.

Tiempo estimado de implementacion (en afios):

. ., . . Se espera se cumpla con esta sustitucion en un
Estimacion del tiempo, asumiendo que la

. ., . ., . lapso de 1 afio sin considerar el proceso de
implementacién de la intervencidn se realiza conforme

financiamiento.
al plan.

Emisiones GEIl Involucradas: CO,
Emisiones de

GEl:

Objetivo de reduccion de

. Se estima un ahorro puntual de 17. 99" tCO,
emisiones GEI:

17 | as emisiones fueron calculadas de manera puntual sin considerar una proyeccién a lo largo del tiempo, esto debera
detallarse en los grupos de trabajo del PDBC. El calculo fue con base a la informacion proporcionada por el Municipio
sobre el cambio de luminarias y sus caracteristicas técnicas, y con el factor de emisiones 0.00046 tCO2 por KWh,
utilizado por CFE.
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Nombre de la intervencién: Renovacidn Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de
Veracruz.

- Se considera un incremento en la seguridad con la “Eliminacién de
Zonas Obscuras” y por lo tanto una reduccién en los indices de
delincuencia.

Sociales - Se espera una mejor imagen urbana con la instalacién de luz
blanca, una cobertura total y que las |lamparas siempre se
encuentren en funcionamiento.

- Se espera disminuir la incidencia de impactos vehiculares con
resultados fatales.

- Se considera la reduccion del 43% del gasto anual en alumbrado
publico. De igual manera se contempla un ahorro del 55% en los

Beneficios: o gastos anuales de mantenimiento.

Econdmicos - Con la sustitucion de postes se abatira el alto costo de
mentalizado de postes, aplicacién de primarios anticorrosivos y de
acabado, y los costos de instalacion tanto en horas hombre como

en maquinaria.

- Ahorro energético de 3,912,676 KW/Hora anuales que
representa un 16% del consumo antes de la implementacion
Ambientales - Latecnologia que se va a implementar -en este caso de LED-, no
contienen materiales contaminantes al momento de su desecho; y
se considera que por tener una vida util mayor, los desechos
generados por las luminarias del alumbrado publico son menores.

A la fecha de la elaboracidn de este reporte no se tienen el avance total de todas las Fases. La
informacion que se presenta a continuacion muestra el avance en el diseiio de los requisitos del
PDBC y no siempre su implementacion.

Anadlisis riesgo-costo-beneficio.

Las intervenciones se calificardn utilizando la informacién recolectada en las fichas técnicas sobre
los efectos positivos de la implementacién de las intervenciones. Este analisis buscara responder a
las siguientes preguntas: ¢équé intervenciones generan los mejores beneficios?; équé
intervenciones enfrentan los menores riesgos?; équé intervenciones tienen la mejor relacién
costo-beneficio?; y équé intervenciones tienen el mejor retorno de inversién?

Los criterios que se sugiere utilizar para el andlisis se presentan en el siguiente diagrama y se
detallan a continuacién. Debido a que se espera que en esta etapa no se cuente con informacion

18 . L . A .
Dato calculado con base a la informacién proporcionada por el Municipio, el cual Unicamente contempla la
sustitucién de luminarias
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muy detallada de las intervenciones, la evaluacion de los criterios se realizara utilizando escalas

pre definidas que permitiran poder priorizar las intervenciones. El detalle de las escalas para la

evaluacion de cada uno de los criterios se encuentra en el ANEXO 3

Criterios

Potencial de

mitigacion

Beneficios

Criterios

Potencial de mitigacién

Crecimiento

economico

Mivel de

urbanizacion

EBeneficios
ambientales

EBeneficios
Sociales

Ahorro de

Recursos

Costos

Rie

sgos

Capital

Operacion

Figura 8. Criterios de evaluacion

Descripcion

Gestion

Financiero

Comerciales

Calidad

o

Comunidad

Propiedad

Estimacion de reduccidén de emisiones en tonCO,eq al afio

Beneficios

Crecimiento econdmico

Descripcion

Potencial de la intervencion para apoyar a mejorar la
competitividad del municipio

Nivel de urbanizacion

publicos.

Potencial para ofrecer una mejor calidad de vida a la poblacién
de una zona a través de servicios como el suministro de agua,
gestion de residuos, transporte de masa, y otros servicios

Beneficios ambientales

la implementacién exitosa de la intervencién.

Efectos positivos en el medio ambiente como consecuencia de
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Beneficios | Descripcién

. . Efectos positivos en la sociedad como consecuencia de la
Beneficios sociales . L, . . L
implementacion exitosa de la intervencion.

Ahorro de recursos
, L. Porcentaje de ahorro de recursos en comparacién al uso actual
(energia eléctrica,
. de ellos.
combustibles, agua, otros)

Costos | Descripcion
Capital requerido para la compra del equipo/tecnologia

Capital : . - . .
necesario para la implementacion de la intervencion.

., Cantidad de dinero requerida para los gastos de operacion-
Costos de operacion

mantenimiento del proyecto.

Riesgos \ Descripcion

. . . Restricciones financieras que afecten la implementacion del
Riesgos financieros
proyecto.

. . Actividades llevadas a cabo por una organizacién externa, la
Riesgos comerciales ., . . .
gestion para el municipio de introducir un contrato.

Cambios significativos que puedan afectar las cantidad de

Riesgos de calidad . ) )
emisiones reducidas estimadas ex ante.

Riesgo de desapruebo de L
. Oposicion significativa de actores clave.
la comunidad

En el caso de considerar ser parte de un mercado de carbono,
Riesgos de propiedad existencia de posibles conflictos para especificar quien es
propietario de las emisiones reducidas.

Algunas recomendaciones para la implementacion de este analisis son las siguientes:

e Realizar el andlisis de manera colaborativa a través de una sesidn de trabajo con la
asistencia de los principales actores que representen distintas perspectivas.

e Recordar a los participantes de que la evaluacion de estos criterios es sobre los efectos
que tendra la implementacion en un futuro.

e Ajustar los rangos del potencial de mitigacién para que cubra el potencial de las
intervenciones que se incluyan al andlisis.

e Solicitar que durante el andlisis se hagan explicitos los beneficios sociales y econémicos.

e Laestimacion de los costos no tiene que ser muy especifica, se requiere una aproximacion
del costo de implementacidon de las intervenciones.
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Priorizacion

Esta dltima etapa de la metodologia permitird darle distinto peso a los criterios que se utilizaron.
Se recomienda realizar el analisis de manera colaborativa para identificar las prioridades de
distintos grupos de interés. Una vez priorizadas las intervenciones, se mejorard la informacion de
las actividades involucradas de manera que se reduzca la incertidumbre de los costos; también se
disefard un plan de implementacién e identificacién de indicadores para su Monitoreo y
Evaluacioén. Esta informacidn se agregara a la ficha técnica de cada intervencién. Ver ANEXO 2 para
ver la ficha técnica completa.

2.3 Definicién de roles y responsabilidades
Para el Municipio de Veracruz, se tendrdn los siguientes tres grupos de trabajo:

e Grupo responsable de Coordinacion y Administracion (GCA), compuesto por integrantes
del Ayuntamiento Municipal y respaldado por el Presidente Municipal, reforzando el
compromiso del desarrollo del PDBC. Igualmente respaldaran las actividades de
administracién de la Informacién del Grupo de Administracion de la Informacidn (GAl).

e Grupo de Trabajo Multi-Sectorial (GTM), compuesto por el Consejo Consultivo Municipal
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, representado por académicos, ONGs,
sociedad civil y funcionarios del mismo ayuntamiento. Adicionalmente este grupo llevara
el seguimiento del cumplimiento de las acciones descritas en el PDBC cubriendo las
acciones del Grupo de Validacidn y Verificaciéon (GVV).

e Grupo Técnico (GT), compuesto por los especialistas en cada sector pertenecientes al
Ayuntamiento Municipal, y en su caso por personal de soporte del sector.

Con esta distribucidon quedan cubiertas las actividades a desarrollar en el PDBC, y conforme vaya
avanzando el Programa se podran ir reevaluando la conformacién de éstos grupos y las funciones
de los mismos. Cabe mencionar que dentro de estos grupos de trabajo se cuenta con la
participacién de funcionarios, académicos y ciudadanos representantes. Para mas detalles de
responsabilidades de estos grupos, y otros grupos adicionales que pudieran apoyar el desarrollo
del PDBC ver el ANEXO 4.

Una parte fundamental del PDBC es la distribucion de tareas y la comunicacion de
responsabilidades al municipio, a los organismos y a las entidades involucradas en la
implementacion del programa, ya que de esto dependera que los procesos disefiados puedan ser
ejecutados. Las responsabilidades de cada uno de estos grupos se entrelazan; por lo tanto, la
comunicacion y flujo constante de informacidn entre estos grupos sera necesario para el éxito del
Programa.
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Avances a la fecha

La implementacién de las Fases 3 y 4 no fue contemplada dentro del plan de trabajo acordado con
MLED, sin embargo, a la fecha de elaboracién de este reporte se cuenta con un avance en el
disefio de los requisitos del PDBC, los cuales se presentan a continuacién.

FASE 3: Desarrollo

3.1 Plan de Implementacion

El Plan de Implementacion del PDBC debe ser un plan continuo asociado con la fase de
implementacion del programa, que consta de serie de procedimientos y sistemas ordenados,
sobre todo pensando en los escenarios a largo plazo, donde el programa debe expandirse y crecer
en cuanto a complejidad y alcance.

Este plan debe ser dinamico y ajustable a través del tiempo, de tal forma que pueda mantenerse
en constante mejora y actualizado antes las posibles nuevas necesidades del municipio. La
evaluacidn periddica es importante, asi como mantener la actualizacion de un mapa de ruta
adecuado a las circunstancias especificas municipales.

El Plan de Implementacién incluye los siguientes puntos indispensables:

1. Designacion de
rolesy
responsabilidades

2. Metodologia y
tiempos para
cumplimiento de
metas

4. Determinacion de
tiempos y

compromisos de
actores involucrados
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3.2 Sistema de Gestion

Adicionalmente al Plan de Implementacidn, el Programa incluye el desarrollo de un Sistema de

Gestion con el fin de definir procedimientos especificos relacionados a: (1) la documentacion

necesaria, (2) el disefio e implementacion del sistema MRV; (3) gestion (registro o eliminacién) de
intervenciones en el programa.

Area Objetivos

Documentacion

Determinar como la documentacién del programa e intervenciones seran
tratadas y donde estaran ubicadas.

Quiénes seran los responsables.

El sistema MRV

Determinar la recopilacion de datos y proceso de flujo de datos.
Desarrollar el plan inicial de implementacién. Planificar y determinar cuando
se realizara la evaluacion del programa y determinar la periodicidad de las

evaluaciones.

Asignar la responsabilidad a los datos obtenidos internamente
(municipalidad).

Disefiar protocolos de uso de software o base de datos (si se requiere).

Gestion de
intervenciones

Documentar la toma de decisiones en cuanto a la permanencia o retiro de
intervenciones.

Determinar dénde se alojara la informacién y documentacién y la
responsabilidad de la misma

Enlistar intervenciones adicionales que se planeen incluir y registrar en el
programa.
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FASE 4: Evaluacion

La evaluacion del Plan de Implementacidn se realiza al inicio de cada afio, bajo el entendido de que
este punto del programa determinara las necesidades en términos financieros y de gestién para el
resto del trabajo anual de la municipalidad.

Es importante resaltar que en este plan de implementacion deben de estar bien establecidas las
metas de mitigacion totales del PDBC.

Siguientes pasos

Se sugiere la organizacién de un taller con los Grupos de Trabajo para presentar los avances,
transferir el conocimiento y exponer los detalles sobre los procesos del PDBC. Con este taller se
busca que los participantes de los GT se apropien del Programa y continden con su
implementacion.

Una vez retomada la actividad por los GT se recomienda avanzar con el desarrollo de las fichas
técnicas de las intervenciones y proceder con su priorizacién.

El desarrollo de las fichas técnicas es un paso clave no sélo para la continuacién del PDBC sino
también para promover las intervenciones con posibles agencias de cooperacidon ya que se
anticipa que las intervenciones requieran de cooperacion internacional (asistencia técnica o
financiamiento) para su ejecucion.

Por ultimo se recomienda identificar estrategias para la continuidad del PDBC a nivel municipal ya
que el periodo de tiempo con el que cuenta es una administracion municipal para alcanzar sus
metas y objetivos. Por ello es necesario generar instrumentos que aseguren la continuidad del
programa en el tiempo, respaldado en instrumentos legales y/o acuerdos firmados.
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ANEXOS

ANEXO 1. Metodologia de seleccion y priorizacion de intervenciones
IR Pre-seleccion de intervenciones:

Se utilizaron como referencias un catilogo de intervenciones®™ aplicables en los diferentes
sectores de una ciudad como lo son, transporte, residuos, agua, energia y bosques urbanos,
tomando en cuenta las actividades que interactldan en la ciudad a través de estos sectores. Con
base a dicho catdlogo se seleccionaron aquellas intervenciones que aplican al contexto vy
particularidades del Municipio de Veracruz, considerando los limites geograficos, reglamentos y
legislaciones y la influencia para la toma de decisidon del Municipio.

1. Filtrado de intervenciones - criterios bdsicos:

Una vez seleccionadas las posibles intervenciones para el Municipio, se procedié a un filtrado
tomando en cuenta criterios bdsicos como lo son el potencial de reduccion de emisiones, la
contribucidn a los planes de desarrollo del Municipio y las acciones que se estdn llevando a cabo
en el mismo, los posibles beneficios sociales, econdmicos y ambientales asi como la temporalidad.
Se utilizé Informacidn bdsica con la que se cuenta sobre los efectos de las intervenciones, asi como
informacién documental que se obtuvo de intervenciones similares.

1. Desarrollo de fichas técnicas:

Una vez identificadas las intervenciones a implementar en el PDBC se desarrollaron plantillas con
la informacion relevante de cada intervencién para poder hacer una priorizacién de su
implementacion. Este formato permite recolectar la informacidn para evaluar los riesgos y costos
de cada intervencion. En la siguiente seccidn se observa a detalle estds intervenciones en las fichas
mencionadas, los datos que contienen son la descripcion y alcance de la intervencion asi como el
tiempo de implementacion y mitigacion de emisiones, adicionalmente -caracteristicas de
identificacion como el sector y el responsable de su implementacién.

V. Andlisis riesgo-costo-beneficios:

Con la informacién recopilada en las fichas se cuenta con datos como los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales, al igual se debe de recopilar los diferentes riesgos detallados en el
sistema de gestidn, se analizaron las relaciones riesgo — costo — beneficio para poder dar una
calificacion a cada intervencidn para proceder a su priorizacion.

V. Priorizacion:
Con la calificacion del paso anterior se procedié a priorizar las intervenciones con base a las

preferencias de los diferentes actores del Municipio, el peso que se le da a cada caracteristica
depende de las prioridades del Municipio.

' A city wide approach. Elaborado por el Banco Mundial y RICAPS Menu of Measures elaborado por DNV KEMA
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ANEXO 2: Fichas técnicas

A.1 Renovacion Integral de la red de Alumbrado Publico del Municipio de

Veracruz.
Nombre de la intervencion: Renovacion Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de
Veracruz.
Programa
Conjunto organizado, coherente e integrado de actividades
Tipo de intervencion: expresado en un conjunto de proyectos relacionados o
Selecciona con una X si la coordinados entre si.

intervencién es un programa,
. Proyecto
proyecto o politica X . L . .
Conjunto de actividades concretas que se realizan en un tiempo

determinado. Unidad minima de asignacién de presupuesto.

Politica

Conjunto de objetivos, decisiones, y procesos politicos y sociales
que lleva a cabo un gobierno involucrando una multiplicidad de
actores, sectores o niveles de gobierno.

Area(s) responsables: . » . L o
] J o Direccion de Servicios Publicos Municipales-
Escribe las areas o personas dentro del Municipio .
. . . o, Ing. Sergio Eduardo Flores Sosa.
encargadas de la implementacién de la intervencion.

Agua
Sector:
. i Transporte
Selecciona con una X el drea de la -
. . ., Residuos
ciudad en la cual la intervencion -
X | Energia

esta proporcionando una solucién

. Bosques urbanos
0 mejora.

Otro, especifique:

Actualmente los sistemas de Alumbrado publico estdn conformados principalmente por
dos tipos de fuentes luminosas: Vapor de Sodio de Alta Presidon y Aditivos Metalicos. Las
luminarias existentes se encuentran en malas condiciones de operacion con un alto
porcentaje de fallas y su capacidad instalada ya no estd operando al 100% de su
funcionalidad, generando altos costos de mantenimiento y fugas de energia. En la red
actual del sistema de alumbrado municipal y de acuerdo al censo anual realizado por la CFE
Descripcion: del afio 2012, se estima que existen 45,561 |lamparas, de las cuales hay en diferente
capacidad y de diferente tecnologia; por lo que el Municipio de Veracruz plantea
reemplazar 42,000 luminarias con tecnologia LED. El programa incluira:

- Laimplementacién de un proyecto de mejora de iluminacidn.
- Sustitucion de cableado por deterioro.

- Cambio de postes en zona de alta contaminacioén salina.

- Cambio de equipos de foto control
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Nombre de la intervencién: Renovacidn Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de

Veracruz.

Alcance:

5. Mejora de iluminacion
El total de [amparas a sustituir en Colonias y Boulevares son:

Contraparte de

Existente o, Luminarios
sustitucion
City White
Vapor de sodio y . 42,411
M.Colour Elite
. City White
Aditivos )
. M. Colour Elite 317
metalicos

M. Colour All Star

Incandescentes Mini Twister 68

En las unidades deportivas, parque y jardines se contempla la siguiente sustitucién a
LEDs:

Existente Luminarios
Vapor de sodio 1,457
Aditivos

o 766
metalicos
Incandescentes 68

6. Sustitucion de cableado
Cambio del cobre de calibre 8, 6, 4 awg, etc., por aluminio del calibre que cubra la
capacidad de conduccidn equivalente (ampacidad) y la regulacién permitida por
norma para alumbrado publico no mayor de 10%. El total en Km de cable de
aluminio que se propone instalar es de 307.68 Km.

7. Cambio de postes en zona de alta contaminacion salina
Sustitucién de 5,128 postes FRP.

8. Cambio de equipos de foto control
Para garantizar el correcto funcionamiento se proponen:

- Inspeccién de los equipos de fotocontrol actuales para verificar su capacidad sea
adecuada y correcto funcionamiento.

- Realizar levantamiento en campo para la factibilidad de creacién de nuevos
circuitos controlados por fotocontactor.
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Nombre de la intervencién: Renovacidn Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de
Veracruz.

- Cambio de los 1,730 contactores del alumbrado actual.

- La utilizacion de equipos de fotocontrol tipo timer en caso de circuitos en avenidas
de alto trafico y en lugares de concentracidn para un control adecuado.

- Realizar el cambio total de las fotoceldas por colonias.

- Construccion de circuitos de lamparas accionadas por contactores.

Tiempo estimado de implementacion (en afos): L
. ., . . Se espera se cumpla con esta sustitucion en un
Estimacion del tiempo, asumiendo que la . .
. ., . .. . lapso de 1 afio sin considerar el proceso de
implementacion de la intervencidn se realiza conforme ) o
financiamiento.
al plan.

Emisiones GEIl Involucradas: Cco,

Emisiones de GEI:

Objetivo de reduccion de . 20
L. Se estima un ahorro puntual de 17. 99 tCO,
emisiones GEl:

- Se considera un incremento en la seguridad con la
“Eliminacion de Zonas obscuras” y por lo tanto una reduccion
en la delincuencia.

Sociales - Se espera una mejor imagen urbana con la instalacién de luz
blanca, una cobertura total y que las ldamparas siempre se
encuentren en el funcionamiento adecuado.

- Mejora seguridad que no ocurrird impacto vehicular con

Beneficios: mortales consecuencias.

- Se considera la reduccién del 43% del gasto anual en
alumbrado publico. De igual manera se contempla un ahorro

o del 55% en los gastos anuales de mantenimiento.

Econdmicos - Con la sustitucion de postes se abatira el alto costo de
mentalizado de postes, aplicacidén de primarios anticorrosivos
y de acabado, y los costos de instalacion tanto en horas

hombre como en maquinaria.

20 | as emisiones fueron calculadas de manera puntual sin considerar una proyeccion a lo largo del tiempo, esto debera
detallarse en los grupos de trabajo del PDBC. El calculo fue con base a la informacion proporcionada por el Municipio
sobre el cambio de luminarias y sus caracteristicas técnicas, y con el factor de emisiones 0.00046 tCO2 por KWh,
utilizado por CFE.
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Nombre de la intervencién: Renovacidn Integral de la Red de Alumbrado Publico del Municipio de
Veracruz.

- Ahorro energético de 3,912,676°" KW/Hora anuales que

representa un 16% del consumo antes de la implementacion
Ambientales | - Latecnologia que se va a implementar en este caso los LED,
no contienen materiales contaminantes al momento de su
desecho; considerando que su vida util es mayor los desechos
por las luminarias del alumbrado publico disminuyen.

Plan de implementacion:

Debera incluir los tiempos y '
responsables de cada actividad y Pendiente
deberd tomarse en consideracion la

evaluacion anual de la intervencion.

Para la iluminacién, la metodologia MDL “AMS-III.AR Small-scale
MRYV de la Intervencién Methodology: Substituting fuel based lighting with LED/CFL
lighting systems Version 4.0” se sugiere una encuesta llevada a
cabo dentro del primer afio después de la instalacidn de todas las
luminarias del proyecto. Demds actividades pendiente

21 . L . A .
Dato calculado con base a la informacién proporcionada por el Municipio, el cual Unicamente contempla la
sustitucién de luminarias
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A2. Elaboracién del Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral

de Residuos Sdlidos del Municipio de Veracruz

Nombre de la intervencion:

Elaboracion del Programa Municipal para la Prevencidn y Gestion
Integral de Residuos Sélidos del Municipio de Veracruz.

Tipo de intervencion:

Selecciona con una X si la
intervencion es un programa,
proyecto o politica

Programa

Conjunto organizado, coherente e integrado de actividades
expresado en un conjunto de proyectos relacionados o
coordinados entre si.

Proyecto
Conjunto de actividades concretas que se realizan en un tiempo
determinado. Unidad minima de asignacién de presupuesto.

Politica

Conjunto de objetivos, decisiones, y procesos politicos y sociales
que lleva a cabo un gobierno involucrando una multiplicidad de
actores, sectores o niveles de gobierno.

Area(s) responsables:

Escribe las areas o personas
dentro del Municipio encargadas
de la implementacion de la
intervencion.

e Direccion de Fomento Agropecuario, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable

e Secretaria Del Medio Ambiente Estatal de Veracruz.

Sector:

Selecciona con una X el drea de la
ciudad en la cual la intervencion
esta proporcionando una solucién
0 mejora.

Agua

Transporte

X | Residuos

Energia

Bosques urbanos

Otro, especifique:

Descripcion:

Se plantea:
- Recuperacién del relleno sanitario y un esquema de recoleccion de
residuos mas eficiente e integral.

- Implementacion del Programa Municipal para la Prevencién vy
Gestion Integral de Residuos, el cual contendra de manera
detallada y pormenorizada los requerimientos y criterios
relacionados con estrategias municipales o intermunicipales para la
proyeccién, construccion, operacion y clausura de sitios de
disposicién final, asi como las obras de infraestructura o
equipamiento que resulten necesarios para ampliar y/o optimizar
la cobertura de los sistemas de recoleccion municipal o limpia
publica.
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Nombre de la intervencion:

Elaboracion del Programa Municipal para la Prevencidn y Gestion
Integral de Residuos Solidos del Municipio de Veracruz.

- Elaboracion de proyectos de reglamentacidon municipal en materia
de residuos, considerando la aplicacion de lineamientos y
disposiciones encaminadas a la reduccidn, reutilizacién y reciclaje
de residuos a nivel municipal.

- Realizar un andlisis detallado de la situacion actual de los sitios de
disposicion final de residuos existentes en el municipio. Se
analizaran también las condiciones de operacién, eficacia y
necesidades en materia de equipamiento y aplicacién de recursos
humanos en los servicios de recoleccidn y transporte de residuos
asi como en materia de infraestructura de limpia publica en lo
general.

Alcance:

Este trabajo se proyecta a ser el marco en el que, con informacion
obtenida en campo y retroalimentaciéon de autoridad municipal y
lideres de opinidn, se integrard el Diagndstico Basico de Gestidn
Integral de Residuos del Municipio de Veracruz, y se establecerdn los
ejes rectores para la definicion de objetivos, politicas, estrategias y
acciones que resulten econémicamente factibles y que atiendan a los
principios de la planeacién estratégica para este tipo de programas,
considerando como primicia los beneficios al medio ambiente y a la
calidad de vida de la poblacion.

.- DIAGNOSTICO BASICO

-Levantamiento de los datos actualizados de la gestién de los residuos
sélidos dentro del Municipio.

-Evaluacidon de la capacidad y efectividad de la infraestructura
disponible en el Municipio para satisfacer la demanda de servicios.
-Residuos de manejo especial y residuos peligrosos.

-Aspectos sociales (encuestas y diagndstico de percepcion social).

Il.- PARTICIPACION SOCIAL

-Talleres, presentaciones, motivacion social.

I1l.- PLANEACION ESTRATEGICA
Ejes rectores para la definiciéon de objetivos, politicas, estrategias y

acciones que resulten econdmicamente factibles y sean elaboradas
atendiendo los principios de la planeacion estratégica para este tipo
de programas, considerando como primicia los beneficios al medio
ambiente y a la calidad de vida de la poblacién.

En esta etapa se tomaran las decisiones de qué tecnologia (s) seria(n)
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Elaboracion del Programa Municipal para la Prevencidn y Gestion

Nombre de la intervencion: . L .
Integral de Residuos Solidos del Municipio de Veracruz.

la (s) mas adecuada (s), en funcién de la cantidad y composicién de
residuos en el Municipio. Considerando generacién de abono o
aprovechamiento de biogds como posibles alternativas.

IV.- PROGRAMACION, DIFUSION Y FINANCIAMIENTO

Tiempo estimado de 5 meses, 1 mes por actividad.

implementacién (en afios): Se plantea un programa de inversion para 25 afios.

Emisiones GEI
CH, CO,
Involucradas: ’

e Un proyecto de Relleno sanitario bien gestionado se estima
una reduccién de un 2.5% anual de emisiones,
dependiendo del nivel de tecnificacion del relleno. Las
tecnologias y procesos adicionales a cada fraccién de
residuos y el manejo adecuado de los residuos peligrosos
pueden aumentar este porcentaje hasta un 4 o 5% de
reduccidn.

e En un esquema de mejora del sistema de recoleccién y

.. recuperacién de residuos, se estima una reduccion de
Emisiones de GEI:

Objetivo de emisiones de 9.5 MtCO2e anuales.
reduccion de e Un proyecto de manejo de la fraccion organica
emisiones GEI*%: (compostaje) tiene un estimado de 22 MtCO2e,

dependiendo de la cantidad de material procesado y el
nivel de tecnificacion de la planta. Adicional puede ayudar
a aumentar la productividad de la produccidn agricola,
aunque es necesario analizar con mayor profundidad el
valor en el mercado vy las alternativas para lograr proyectos
viables.

e Para un proyecto de aprovechamiento de biogas en la
generacion de energia, en un Municipio de dimensiones
similares a las de Veracruz, se calcula un potencial de
abatimiento de 4.4 MtC0O2e™*.

23 generacion de desechos sdlidos es la base comun para obtener los datos de la actividad destinados a estimar las
emisiones derivadas de la eliminacion de desechos, el tratamiento bioldgico, la incineracidn e incineracién abierta de
desechos. Los indices de generacion de los desechos sélidos y su composicidn varian de un pais a otro, segun la situacion
econdmica, la estructura industrial, las reglamentaciones de eliminacidn de desechos y el estilo de vida. Para tener un
dato exacto de la reduccién de emisiones serd necesario contar con mds datos y con un proyecto especifico de manejo y
procesamiento de residuos.

2|NE, 2005. Escenarios de Emisiones y Medidas de Mitigacidn de Gases de Efecto Invernadero en Sectores Clave— Sector
Desechos http://www.ine.gob.mx/cclimatico/descargas/e2005a2.pdf

** INECC-SEMARNAT. 2012. Bases para una estrategia de desarrollo bajo en emisiones en México.
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Nombre de la intervencion:

Elaboracion del Programa Municipal para la Prevencidn y Gestion
Integral de Residuos Solidos del Municipio de Veracruz.

Sociales

- Salud Publica: Al disminuir y controlar los sitios de
disposiciéon final clandestinos y al mejorar los sistemas de
recoleccion se reducen considerablemente los problemas de
salud, como lo son las plagas, fauna nociva y epidemias,
derivados de los residuos.

- Participacion social: La participacion de la sociedad en el
manejo de residuos no solo genera conciencia alrededor del
tema, sino que ayuda en la integracidon social al fomentar la
coordinacién y el didlogo entre autoridades y ciudadanos. Un
punto importante en la participacion ciudadana es la
reparticion justa de responsabilidades entre poblacion civil y
autoridades. Esto permite un manejo mas integrado.

Econdmicos

Beneficios:

- Generacién de empleos: Un sistema integral de residuos
requiere de la generacion de capacidades y de empleos
relacionados al reciclaje, recoleccidn y tratamiento de los
residuos.

-Reintegracién de mayor cantidad de materiales a la cadena
de produccidn (reciclaje de plasticos, metales, papel, carton)
con valor monetario.

Ambientales

- Disminucién de emisiones de metano a la atmdsfera: Los
rellenos sanitarios disefiados de forma adecuada tienen
sistemas de captacion de metano que ayuda a disminuir los
efectos del cambio climatico

- La disposicidn adecuada de los residuos permite un control
adecuado en la generacion y tratamiento de lixiviados
derivados de la descomposicion de los desechos. Se pueden
evitar filtraciones de estos peligrosos liquidos a los mantos
fridticos, o su transito por suelos superficiales.

- La disposicidn final de los residuos en sitios no controlados
(generalmente en cafiadas o rios) genera contaminacién de
cuerpos de agua. En el caso especifico de Veracruz, esta
intervencion ayudara a controlar la cantidad de
contaminantes arrojados al mar

Plan de implementacién:

Debera incluir los tiempos y responsables
de cada actividad y debera tomarse en
consideracion la evaluacién anual de la
intervencion.

Se adjunta a continuacién
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Elaboracion del Programa Municipal para la Prevencidn y Gestion

Nombre de la intervencion: . L .
Integral de Residuos Solidos del Municipio de Veracruz.

El Sistema MRV de la intervencién deberd diseflarse una vez
identificadas las acciones especificas para esta intervencion. En
general25 para manejo de residuos se deben tomar en consideracion:
i) la cantidad de residuos recibidos por afio; ii) la composicién de
dichos residuos; iii) la cantidad de metano que debe ser destruido /
usado (si estd disponible) y iv) los datos histéricos de la cantidad
capturada. El resto de los elementos del MRV dependerdn del tipo de
proyecto a implementar.

MRYV de la Intervencion

Plan de implementacidn sugerido

Actividad Mes 1 | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5

1. PROCESO DE LICITACION

a) Elaboracion de términos de referencia.

b) Publicacién de licitacion.

c) Fallo.

2. DIAGNOSTICO BASICO

a) Levantamiento de los datos actualizados de la gestion de los residuos
s6lidos dentro del Municipio.

b) Evaluacién de la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible
en el Municipio.

¢) Residuos de manejo especial.

d) Residuos peligrosos.

e) Aspectos sociales.

3. PARTICIPACION SOCIAL

a) Realizacion de talleres de participacion social.

b) Planeacién y organizacién de las presentaciones.

4, PLANEACION ESTRATEGICA

a) Identificacién y determinacién de acciones prioritarias de realizacion.

b) Definicién de ejes rectores del Programa de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos.

c) Aplicacion de metodologias y criterios de eficiencia en la administracion
publica.

d) Integracion de catalogo de politicas publicas, estrategias y acciones a
realizar en materia de gestion integral de residuos.

e) Construccion de indicadores de gestion cualitativos y/o cuantitativos.

f) Realizacion de mesa(s) de trabajo con los responsables y técnicos

g) Entrega al Ayuntamiento de la version preliminar del Programa en su
version electronica disponible para consulta publica.

2> |PCC 2006, 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 5, Chapter 3 Waste.
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Actividad

h) Proceso de consulta publica.

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

i) Planeacién y organizacion de las presentaciones del foro de consulta
publica.

j) Atencion, andlisis y justificacién de condiciones asi como evaluacién de resultados
derivados de la consulta publica.

5. PROGRAMACION, DIFUSON Y FINANCIAMIENTO

Entrega final del proyecto
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ANEXO 3. Criterios y escalas de evaluacion

Método de evaluacion

Criterios

Descripcion

Estimacion de reduccion

(0) No Aplica: No reduce emisiones.

Potencial de (1) Minimo: de 0 a 1,600 ton CO,eq al afio.
L, de emisiones en tonCO,eq (2) Considerable: mayores a 1,600 y menores a 3,500
mitigacion al afio. ton CO,eq al afio.
(3) Significativo: mayores a 3,500 ton CO,eq al afio.
. Niveles de mejora.
(0) No Aplica: No tiene relacion con la
Potencial de la competitividad.
Crecimiento intervencion para apoyar (1) Minimo: Indirectamente se mejora la
.. a mejorar la competitividad.
economico competitividad del (2) Considerable: Directamente se atraen
municipio. inversiones.
(3) Significativo: Directamente atraen grandes
inversiones y genera empleos.
e Nivel de oferta/mejora de servicios publicos.
Potencial para ofrecer una (0) No Aplica: No tiene relacién con los servicios
mejor calidad de vida a la publicos.
poblacién de una zona a (1) Minimo: Mejora uno o algunos de los servicios
Nivel de través de servicios como el que ya eran ofrecidos por el municipio.

urbanizacion

suministro de agua,
gestion de residuos,
transporte de masa, y
otros servicios publicos.

(2) Considerable: Ofrece nuevos servicios a un zona
en particular o algun grupo de la poblacién.

(3) Significativo: Ofrece nuevos servicios a varias
zonas o grupos de la poblacién y mejora los
existentes.

Efectos positivos en la
sociedad como

* Niveles de efectos positivos.
(0) No aplica: sin efectos positivos en la sociedad.
(1) Minimo. Efectos indirectos positivos en la

Beneficios ) sociedad.
. consecuencia de la ] . .
sociales . L . (2) Considerable: Algunos efectos positivos directos
implementacion exitosa de .
. .. en la sociedad.
la intervencion. o . . .
(3) Significativo: Varios efectos positivos directos y
duraderos en la sociedad.
Capital requerido para la
compra del
Capital equipo/tecnologia

necesario para la
implementacion de la
intervencion.

Estimacion.

45



#f \Q“\ USAI D PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

L7 ,
ST ot rueso ot os smoos BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

UNIDOS DEAMERICA

PDBC MUNICIPIO DE VERACRUZ

Criterios Descripcion Método de evaluacion
Cantidad de dinero
Costos de requerida para los gastos
operacion de operacioén- Estimacion.

mantenimiento del
proyecto.

Para los riesgos se evaluara la probabilidad de que exista el riesgo y el impacto en la
implementacion del programa utilizando los siguientes lineamientos:

Probabilidad
Impacto

Baja

Minimo.

Disrupciéon minima. No afecta
. MUY BAJO BAJO MEDIO
los tiempos de

implementacion.

Considerable.

Afecta los tiempos de la
implementacion, aumenta la
complejidad de la
coordinacién de las actividades
y la calidad de las
intervenciones se puede ver

BAJO MEDIO ALTO

comprometida.

Significativo.

Afecta el propdsito y la calidad
de la implementacién con
potencial de cancelarla o

MEDIO ALTO MUY ALTO

interrumpirla.
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ANEXO 4. Roles y Responsabilidades generales para la elaboracion de un

PDBC

Grupo de Trabajo

Grupo de Coordinacion y
Administracion (GCA).

Responsabilidades y funciones

Establecer un sistema de operacién o administracién del
Programa.

Determinar las intervenciones a ser incluidas en el Programa.
Determinar la finalidad de la reduccion de emisiones (metas
internas o mercado de carbono).

Asegurar que no haya doble contabilidad de la reduccién de
emisiones logradas bajo el desarrollo delas intervenciones.
Coordinar las ventas y transacciones en el mercado de carbono.

Coordinar el registro de reduccién de emisiones a nivel municipal.

Coordinar la integracién de las actividades con los diversos
sectores involucrados, y monitorear el cumplimiento de las
mismas.

Delegar responsabilidades a otra entidades si es necesario

Grupo de Trabajo Multi-
Sectorial (GTM)

Deliberar y evaluar la elegibilidad de las intervenciones
potenciales.

Proponer la metodologia a ser usada para la cuantificacion de
reduccién de emisiones de las intervenciones.

Emitir opiniones y recomendaciones al CGA sobre el disefio,
planeacidn e implementacion del Programa.

Asegurar que los criterios y perspectivas son considerados en el
proceso de evaluacion.

Grupo Técnico (GT)

Identifica r y recomendar la metodologia para la cuantificacién de
emisiones.

Proporcionar la informacidn financiera y evaluacién costo-
beneficio de las iniciativas.

Establecer las posibles reducciones a alcanzar de las
intervenciones propuestas y reportar esta informacion al GCA.
Proporcionar comentarios técnicos para ayudar a avanzar en el
proceso del desarrollo de las intervenciones

Grupo de Administracién de
la Informacién (GAI)

Recolectar la informacion del desarrollo de las intervenciones.
Establecer los procedimientos de monitoreo y reporte de las
iniciativas.

Contar con la informacién de las reducciones de emisiones
alcanzadas.

Registrar la informacidn de las transacciones en el mercado de
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carbono (en caso de existir).
e Generar reportes anuales de monitoreo.

Grupo de Validacién y e Responsable del control de la calidad de la medicién de las
Verificacion (GVV)26 emisiones reducidas generadas en el PDBC.
e Validar /Verificar las emisiones reducidas de acuerdo a la
metodologia.

e  Puede certificar la reduccidén de emisiones de acuerdo a mercados
de carbono existentes (VCS, Gold Standard).

26 . . . .z

Se sugiere que este grupo sea ajeno o externo al resto de los grupos de trabajo, para fomentar una evaluacién y
verificacion objetiva. Incluso si es deseado por el municipio, estas actividades las puede realizar un érgano verificador
certificado.
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ANEXO 5. TALLERES Y ENTREVISTAS CON GRUPOS DE
INTERES

A5.1 Primer taller (8 abril 2014)

e Objetivo:
El objetivo del taller es definir la misidn, objetivos, limites y alcance del PDBC alineado al
desarrollo del municipio, a través de dinamicas de grupos de trabajo.

e Lugary Fecha:
Martes 8 de abril del 2014 en el Saléon Convenciones del Hotel Veracruz Centro Histdrico
de 9:00 a 17:30.

e Agenda

Sesion de arranque

8:30—-9:00 | Registro de asistentes
9:05-9:15 Palabras de bienvenida

9:15-9:35 1. Programa de Desarrollo Bajo en Carbono
(PDBC) en el Municipio de Veracruz
a. Antecedentes

b. Propdsito DNV GL
c. Objetivoy alcance
d. Enfoque metodoldgico
e. Programa general de trabajo
9:35-9:45 | 2. Presentacion de video Programa MLED
9:45—-10:00 | 3. Palabras de la H. Presidencia Municipal H. Ayuntamiento Ver

10:00 - 10:15 RECESO

Primer taller de trabajo
10:15-10:45 | 4. Contexto General de Veracruz para el M. en |. Beatriz del Valle
desarrollo bajo en carbono Cardenas
10:45-11:20 | 5. Dinamica: Trabajo en equipo MGM
11:20-11:40 | 6. Primera dindmica de trabajo: definicion de DNV GL
misidn y objetivo
11:40-11:50 a. Metodologia SMART DNV GL
11:50-12:35 b. Dindmica de grupo: desarrollar el Equipo de trabajo
objetivo del PDBC (corto, mediano y
largo plaza) bajo la metodologia SMART
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12:35-12:45 c. Presentacidn de resultados por equipo Equipo de trabajo
de trabajo
12:45-13:00 RECESO
13:00 - 13:15 d. Ejercicio de recopilacion de misiony
objetivos del PDBC de los grupos de
trabajo
13:15-14:00 e. Dindmica de grupo: desarrollar Equipo de trabajo
objetivos de iniciativas pre-
identificadas bajo la metodologia
SMART
14:00 —15:00 COMIDA
15:00 - 15:10 | 7. Segunda dinamica de trabajo: establecer DNV GL
limite y alcance del PDBC
15:10 - 15:40 f. Dinamica de grupo: establecer limites y Equipo de trabajo
alcance del PDBC de acuerdo a las
prioridades del Municipio
15:40 — 15:50 g. Presentacién de resultados por equipo
de trabajo
15:50 — 16:00 RECESO
16:00 — 16:15 h. Ejercicio de recopilacion de limites y Equipo de trabajo
alcance del PDBC de acuerdo a las
prioridades del Municipio
16:15—-16:40 | 8. Resultados del taller: misién, objetivos,
limites y alcance del PDBC
16:40—-17:10 | 9. Pasos siguientes para el segundo taller DNV GL
17:10-17:20 | 10. Evaluacién
17:20—-17:30 | 11. Cierre del primer taller de trabajo

e Asistentes

Se contd con la asistencia de 52 personas, con representantes de varias asociaciones civiles, de la
comunidad cientifica, académicos y estudiantes, instituciones estatales, del sector privado vy
empresarial y con una gran mayoria de asistentes del H. Ayuntamiento de Veracruz (figura 6).
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Figura 6. Resultados de asistencia del Primer Taller del PDBC
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Lista de asistentes al “Primer tzller de trabajo del Programa de Desarrollo Bajo en Carbono para el Municipio de Veracruz”
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- Incrementar el acercamiento con el municipio para la seleccidon de actores relevantes

- Incrementar la participacién de actores relevantes

- Disminuir la duracién de las sesiones de trabajo a un maximo de 5 horas
- Incluir diferentes dinamicas de trabajo para los préximos talleres
- Se identifico la necesidad de contar con un portal de informacién del PDBC

A 5.2 Entrevistas con partes interesadas (21-22 mayo 2014)

Se realizaron una serie de entrevistas con actores relevantes para recabar informacién de las
posibles iniciativas a seleccionar y conocer las acciones que se estdn llevando a cabo o aquellas
acciones que se encuentran a nivel de planeacién para el municipio de Veracruz. Esto dio como
resultado la identificacién de acciones y responsables lo cual contribuye a la construccién de las
iniciativas incluidas en el PDBC.

A continuacidn se presentan el listado de las entrevistas que se realizaron:

Mariana Ruiz Aguila

Jefa de Mejoramiento ambiental

Reciclaje y residuos

Bidl. Norma Alicia Nava Villegas

Sub. de Planeacion y Ordenamiento del Territorio

Crecimiento urbano, asentamientos irregulares, vivienda
sustentable

Arq. Oscar Salvador Barbes Navarro

Dir. Infraestructura y Obras Publicas

Crecimiento urbano

Dr. Tomds Camarena Luhrs

Dir. Parque Arrecifal Veracruzano CONANP

Areas verdes, sustitucion de motores de lanchas para pesca

Lic. Arturo Cobos Valdez

Director del Instituto Municipal de la Vivienda

Crecimiento urbano, vivienda sustentable

Melody Carolina Castilla Judrez

Catedratica Villa Rica UYM

Proyectos generales

Dr. Alberto Peralta Peldez

Catedratico Tecnoldgico Veracruz

Proyectos generales

Mtra. en Ing. Beatriz Del Valle Cardena

Jefa de la Unidad de Cambio Climéatico SEDEMA

Proyectos generales

Jueves 22

MVZ. Eduardo Remes Cabada

Jefe del Distrito Agropecuario de SAGARPA

Areas verdes, sustitucion de motores de lanchas para pesca

Ing. Sergio Eduardo Flores Sosa

Dir. Servicios Publicos Municipales

Residuos

Bidl. Rodrigo Montané

Colegio Ollimani

Proyectos generales

Ing. Lilia Luz Marquez Dominguez

SAS

Eficiencia en el bombeo de agua

Lic. Miguel Angel Barragan Villarreal

Coordinador Oficina Regional Centro

Proyectos generales

Lic. Fabiola Balmori Durazzo

Sub. de Limpia Publica

Residuos

Arq. José Manuel Ruiz Falcon-Diego co

Dir. Centro Histdrico, Mantenimiento Urbano y Ornato

Crecimiento urbano

Dra. Liliana Campos Arriaga-Diego con

Rep. Legal Low Carbon Architecture

Crecimiento urbano, vivienda

Xalapa, Jueves 22

Cap. Armando Mendoza Director Transporte Publico Transporte
Lic. Juan Carlos Zamorano Consultor Privado Residuos
Bidl. Gerardo Jorge Aguilar Jicome Consultor Privado Residuos
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A 5.3 Segundo taller. 11 Junio 2014

e Objetivos:

El primer objetivo fue la validacidn de los productos del primer taller: la misién, objetivo,
alcance y limites; un segundo objetivo fue la aplicacion de una metodologia para la
priorizacion de intervenciones de mitigacidon que seran incluidas en el PDBC.

e Lugary Fecha:
11 de Junio de 2014 en el Hotel Veracruz Centro Historico

e Agenda:

En la primera parte del taller el Sr. diego Cobo, Subdirector de Desarrollo sustentable del
Municipio, presenté la misién, objetivo, alcance y limites a los participantes para
posteriormente recibir su retroalimentacién; hubo diversos comentarios de los asistentes
que se discutieron ahi pero que se analizaran en conjunto con el gobierno municipal.

En la segunda parte del taller se presentd la metodologia de priorizacién de las
intervenciones pre-identificadas (alumbrado publico, asentamientos irregulares,
transporte y residuos urbanos). Los participantes se agruparon en 7 equipos de trabajo
multidisciplinarios y aplicaron la metodologia a las cuatro intervenciones; al finalizar el
ejercicio se presentaron los resultados de cada equipo de trabajo, los pasos siguientes del
PDBCy la evaluacién del taller. De esta manera se concluyeron las actividades del segundo
taller del PDBC.

Nombre: “2do. Taller de Trabajo del PDBC en Veracruz”

Fecha: 11 deJunio 2014
Lugar: Hotel Veracruz Centro Histdrico
Av. Independencia S/N esq. Miguel Lerdo Col. Centro
Instructores: Ramiro Barrios, Carmen Carmona y Alejandro Lorea
Duracion 5 horas
Institucion: DNV GLy MGM INNOVA
Temas e Resumen de avance del PDBC y validacion de misién, objetivo, alcance y
limites

e Metodologia para la identificacién, seleccién y priorizacidn de
intervenciones

e Aplicacion de la metodologia

e Resultados del taller

e  Pasos siguientes

e  Evaluacion del taller

Dinamicas e Unadindmica en equipo

Materiales utilizados
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Elaborado por: Carmen Carmona-MGM INNOVA
Liliana Bernabé — DNV GL
Blanca Gomez — DNV GL

Revisado por: Ramiro Barrios — DNV GL
Alejandro Lorea — MGM INNOVA
Documento adjunto: Presentacion del curso

Lista de asistencia de participantes

Coordinaciony apoyo  Carmen Carmona-MGM INNOVA
del taller: Alejandro Lorea — MGM INNOVA
Liliana Bernabé — DNV GL
Blanca Gdmez — DNV GL
Ramiro Barrios — DNV GL
Alejandro Lorea — MGM INNOVA

Total de participantes: 45 personas
Mujeres: 19
Hombres: 26

Equipos de trabajo: 7 equipos

e Asistentes:

El nimero total de participantes fueron 45 personas, en donde 19 asistentes eran
mujeres (42%) y 26 asistentes hombres (58%). Los resultados de la evaluacion de calidad
del taller, indican que mas del 90% estuvieron satisfechos con el taller, ya que cubri6 las
expectativas y lograron comprender la metodologia. Los participantes pertenecian a las
siguientes instituciones: Colegio de Post-graduados (COLPOS), Universidades, H.
Ayuntamiento de Veracruz, SAGARPA, SEMARNAT, Consejo Veracruzano de Ciencia y
Tecnologia y consultoras privadas.
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