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INTRODUCCION

El presente documento tiene el objetivo de presentar
oportunidades y recomendaciones para llevar a cabo el
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara (ZMG), con énfasis, en cOmo
aprovechar la construccion de la nueva linea del tren lige-
ro para reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) mediante la reduccion del uso del automovil.

Se seleccioné esta zona metropolitana de-
bido al proceso de consolidacion del trans-
porte masivo que presenta: ya existen dos
sistemas de transporte publico masivo es-
tructurado y se esta expandiendo la red de
tren ligero. Para definir estas recomendacio-
nes se realizaron dos visitas a la ciudad en
las cuales se llevaron a cabo dos talleres con
distintas dependencias gubernamentales a
nivel estatal y municipal, asi como con so-
ciedad civil.

El primer taller tuvo como objetivos esta-
blecer un primer acercamiento con actores
involucrados en los sectores de desarrollo
urbano vy transporte, asi como obtener y
generar informacién de utilidad sobre las
perspectivas del DOT en la ciudad. En este
taller los actores participantes coincidieron
que la densificacion y usos mixtos alrede-
dor de la construccion del tren ligero es un
componente fundamental para transitar ha-
cia un desarrollo bajo en emisiones.

En el segundo taller se llevé a cabo un
Andlisis Multi- Criterio (AMC), el objetivo
fue priorizar las estrategias y medidas de
mitigacion en el sector transporte y desa-
rrollo urbano de la ZMG. El AMC es una he-
rramienta de toma de decisidn que permite
evaluar los costos y beneficios cuantitati-
vos y cualitativos asociados a las estrate-

6

gias y medidas de mitigacidn. Este analisis
no depende de una evaluacidn tradicional
costo-beneficio, mediante una pondera-
cidon se evalldan los impactos ambientales,
estratégicos, técnicos, sociales, econdémi-
cos y de salud desde un enfoque integral.
(Véase Anexo 1)

Con base en los paradigmas de movilidad,
“evitar, mejorar y cambiar” (EMC), se llevo a
cabo la siguiente metodologia:

1. Revision de planes, programas, estra-
tegias de planeacion desarrollo urbano,
transporte, movilidad y cambio climatico.
2. Enlistado de estrategias y medidas de
transporte, movilidad y desarrollo urbano.
3. Seleccion preliminar de aquellas medi-
das y estrategias que eran consistentes en
los diferentes planes y programas.

4. Seleccién de las medidas y estrategias
mas relevantes en el esquema de "ECM".
5. Identificacion de criterios de evaluacion.
6. Taller presencial con participantes de di-
ferentes perfiles profesion e instituciones.
7.Dindmica del taller: Explicacion de la me-
todologia y de las medidas seleccionadas.
Distribucién de hojas de evaluacién a los
participantes del taller.

8. Captura de evaluaciones: Se puede reali-
zar durante o después del taller

9. Anélisis de resultados

Para el caso de la ZMG se seleccionaron las
siguientes medidas en torno al paradigma
“evitar”:

@ Redensificaciéon

@ Espacios peatonales
@ Parquimetros
@ Zonas 30

@ Tarificacion vial

En el AMC, el tren ligero (3.9), la peatona-
lizacion (3.6), las ciclovias (3.5), el sistema
de bicicleta publica (3.4) y el BRT (3.4) fue-
ron las medidas mejor calificadas por su
importancia ambiental, econémica y social.

A pesar del alto costo del tren ligero, se
discuti6é que se podian potenciar los bene-
ficios de este sistema si existiera una inte-
gracion con otros proyectos de transporte y
desarrollo urbano como: la peatonalizacién,
zonas 30 y la implementacién de parqui-
metros (ver Ilustracién 1).

llustracion 1. Resultados del andlisis multicriterio de proyectos en la ZMG
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FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Si bien la redensificacion (3.1) no fue una
de las estrategias mejor evaluadas, ésta
tiene amplios beneficios de reduccién de
emisiones y eficiencia energética en la
ciudad. A pesar de que este tipo de politi-
Ca requiere una gran inversion de recursos

Ilustracion 2. Evaluacion de proyectos por criterios
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En este sentido, este documento es un
esfuerzo para proporcionar al Gobierno
del Estado de Guadalsjara y los gobier-
nos municipales de la zona metropolitana
las herramientas necesarias para promo-
ver una politica de DOT. Dicha politica es
un elemento para la mitigacién de GEl de
acuerdo a las facultades establecidas en
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materiales y econémicos, estos son meno-
res comparados con los actuales recursos
destinados a los nuevos desarrollos que
se localizan a las afueras de la ciudad (ver
ilustracion 2).
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la materia en la Ley de Cambio Climatico
(LGCQ). Este documento retoma la Guia
de implementacién de politicas y proyec-
tos de Desarrollo Orientado al Transporte
(ITDP-SEDATU-USAID, 2015), en la cual se
definen los pasos a seguir para obtener un
proyecto enfocado a impulsar el DOT (ver
Ilustracién 3).
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FUENTE: ELABORACION PROPIA
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llustracién 3. Proceso de implementacion de DOT

IMPLEMENTANDO DOT
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MONITOREO Y EVALUACION + PARTICIPACION CIUDADANA

La presente estrategia representa un pri-
mer ejercicio para definir cuales deberian
ser las politicas a nivel ciudad aplicadas
en la Zona Metropolitana de Guadalajara
y dilucidar cudles son las posibilidades de
implementar un DOT alrededor de las esta-
ciones Federalismo y Belenes-Zapopan de
la Linea 3 del tren ligero. Es decir, este do-
cumento solamente cubre los pasos 1 al 6
definidos en la Guia de implementacion de
politicas y proyectos de Desarrollo Orien-
tado al Transporte.
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FUENTE: ITDP-SEDATU-USAID, 2015



SEDATU

SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

 USAID <QITDP

¥$?  DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE Y BAJO EN EMISIONES EN GUADALAJARA

MEXICO LOW EMISSIONS DEVELOPMENT PROGRAM (MLED)

El primer paso para llevar a cabo una politica de DOT
es tener una entidad responsable de ésta.

En la Zona Metropolitana de Guadalajara, sobre el desarrollo urbano y que pueden
existen distintas autoridades gubernamen- influir en la politica de DOT, como lo mues-
tales que tienen facultades y competencias tra la Tabla 1.

Tabla 1. Autoridades competentes de desarrollo urbano de la ZMG

AUTORIDAD COMPETENCIA EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO
Procuraduria de Desarrollo Urbano (PRODEUR) * Vigilar la ejecucion de la legislacion urbanistica

* Regular fraccionamientos en desarrollo y la forma del crecimiento urbano
* Asesorar a gobiernos municipales en procesos de gestion de desarrollo urbano

Comision de Planeacion Urbana del Municipio de * Ordenamiento Territorial
Guadalajara (COPLAUR) * Regulary actualizar usos de suelo
* Realizar proyectos de mejoramiento de espacios publicos

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Terri- « Elaborar el programa para el desarrollo sustentable
torial (SEMADET) e Realizar politicas publicas de desarrollo urbano sustentable
* Elaborar programas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
y mejora en la calidad del aire

Direcciones o secretarias de obras publicas de los * Elaborar programas de desarrollo urbano a nivel municipal
municipios * Dictaminar y aprobar proyectos urbanos.
Instituto Metropolitano de Planeacién de la Zona * Proponer mecanismos de coordinacién con los ayuntamientos,

Metropolitana de Guadalajara dependencias estatales y delegaciones federales
« Elaborar el plan de ordenamiento territorial metropolitano

« Elaborar el programa de desarrollo metropolitano

FUENTE: ELABORACION PROPIA

De estas instituciones, el IMEPLAN es el
mas adecuado para encabezar los esfuer-
zos de implementacion de DOT en la zona
metropolitana. Ya que es un érgano descen-
tralizado intermunicipal, tiene la capacidad
de coordinar las acciones de diversos mu-
nicipios metropolitanos. Adicionalmente,
su capacidad de planeacién del desarrollo
y el ordenamiento territorial permitird sen-
tar las bases para promover el DOT a nivel
de toda la zona metropolitana. Sin embar-
go, los municipios también deben asignar
un punto focal para el DOT, ya sea dentro
de sus organismos de planeacion, como la
COPLAUR, o dentro de sus direcciones de

obras publicas. En este contexto, SEMADET
serd el actor encargado de incluir las politi-
cas y acciones de DOT en los programas es-
tatales y municipales de cambio climatico.
Asimismo, esta secretaria deberd elaborar
lineas base para estas politicas y acciones,
para posteriormente poder comprobar su
impacto en la reduccién de emisiones y
otros beneficios ambientales y sociales.
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) TIPO DE NOMBRE DEL - MOVILIDAD  GESTION DEL
AMBITO INSTRUMENTO INSTRUMENTO DENSIFICACION  gygTENTABLE ESTACIONA-
MIENTO

A continuacion se presenta un compendio
de los instrumentos de desarrollo urbano y
ordenamiento del territorio que tienen in-
cidencia en la aplicacién de una estrategia

estos programas considera tres aspectos
fundamentales para promover el DOT en la
ciudad: una politica de densificacion de la
ciudad, la inclusién de principios y proyec-

WV

v

WV

WV

* - Municipal Programa Programa Municipal de Desarrollo . . ‘
DOT para la ZMG. tos de movilidad sustentable y, en especi- Urbano de Guadalajara: Visién 2030 @
fico, una visién de gestion del estaciona-
La Tabla 2 lista dicha normatividad aplica- miento para lograr la reduccién del uso del
ble y resume en qué medida cada uno de automovil. Municipal Programa Programa Municipal de Desarrollo ®
Urbano de Zapopan NO VIGENTE ) . .
Tabla 2. Instrumentos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial Municipal Programa Programa  Parcial de Desarrollo . ‘
Urbano de Zapopan Centro )
" TIPO DE NOMBRE DEL 6 MOVILIDAD GESTION DEL
AMBITO  |NSTRUMENTO INSTRUMENTO DENSIFICACION  gysTENTABLE ESTACIONA-
MIENTO . Este criterio estd incluido plenamente

v v v v v \ 7

Este criterio esta incluido parcialmente

. Este criterio no estd incluido

Estatal Legislacion Codigo Urbano para el Estado
de Jalisco . ‘
NOTAS
o . (1) A pesar de que se estudid la Zona Metropolitana de Guadalajara en su totalidad, se hace énfasis en los programas municipales de los
Estatal Legislacién Ley de Movilidad y Transporte . . . S . e o
) municipios de Guadalajara y Zapopan dado el analisis del proyecto de SIT que se hace en la seccion 6.
del Estado de Jalisco e . . . . . . )
(2) EL andlisis puntual del contenido de los planes parciales se hace en la seccién 4, relacionado directamente con las estaciones de la Linea
3 de tren ligero.
Estatal Legislacién Ley de Zonificacion del Estado
de Jalisco . .

Metropolitano ~ Programa Programa Integral de Movilidad y

Transporte de la ZMG . . .

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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A partir de estos hallazgos, se proponen las
siguientes recomendaciones para que la
normatividad se alinee a los principios del
Desarrollo Orientado al Transporte:

El Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco debe cambiar radicalmente
su visién del estacionamiento hacia
una donde se fijen dotaciones maxi-
mas de éste en la zonas con oferta
de transporte publico y asegurar la
accesibilidad peatonal y ciclista.

La Ley de Movilidad y Transporte del
Estado de Jalisco puede apunta-
lar y reforzar su intencién de crear
politicas y vincularse con los otros
instrumentos de ordenamiento,
para garantizar la integracion de la
infraestructura y el equipamiento
para peatones ciclistas y sistemas
de transporte integrales. Ademas,
mediante el establecimiento de li-
mites maximos y gestion de esta-
cionamiento se puede incentivar el
cambio modal hacia el transporte
publico.

Los programas municipales de de-
sarrollo urbano de Guadalajara vy
Zapopan deben incluir de manera
expresa el concepto de Desarrollo
Orientado al Transporte. De esta ma-
nera, podra vincularse el objetivo de
generar una planeacion integral y las
propuestas de movilidad que buscan
recuperar la dinamica de poblacidn
y econdémica que han perdido en sus
centros historicos.

Es necesaria la elaboracién de una
ley estatal de cambio climatico que
establezca las politicas de mitiga-
cién en materia de desarrollo urbano
y movilidad, asi como los instrumen-
tos financieros para desarrollarlas.

AY
JUSAID  £9|TDP

UNIDOS DE AMERICA

LINEAMIENTOS DE DISENO
URBANO APLICABLES

Aunque los instrumentos de planeacién
contengan aspectos que promueven los
DOT de manera general, existen regulacio-
nes mas técnicas y especificas, como los
lineamientos de disefio, que también de-
ben incluir criterios de DOT. De lo contrario,
no sera posible el desarrollo de proyectos
orientados al transporte, a pesar de que
éste se incluya en la planeacion.

Un ejemplo de estos lineamientos es el
reglamento de zonificacién del estado de
Jalisco. Este integra el conjunto de normas
técnicas y de procedimiento para formular
y administrar la planeacion y regulacion del
ordenamiento territorial de los centros de
poblacion del estado. Este reglamento es
un elemento importante para una politica
de DOT, ya que permite el establecimiento
de usos mixtos en sus escalas: corredores
urbanos y en los distritos, ya sea parcial
o totalmente (ver Tabla 3). Cabe destacar,
que el reglamento sélo sienta las bases
para que los municipios escojan su propia
zonificacion; la asignacion del uso de cada
predio se define en los programas corres-
pondientes realizados por los municipios.

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE Y BAJO EN EMISIONES EN GUADALAJARA

Tabla 3. Nivel de servicio de usos mixtos

Mixto barrial

Mixto distrital 9

Zonas donde la vivienda es predominante, pero compatible con otros usos co-
merciales y de servicios barriales. Generalmente se constituyen alrededor de los
centros de barrio, o en corredores barriales.

Zonas donde la habitacién coexiste en forma equilibrada con usos comerciales
y de servicios cuya zona de influencia es un distrito urbano, o el conjunto de va-
rios barrios. Generalmente se constituyen alrededor de los subcentros urbanos
o en corredores urbanos distritales, siendo adecuadas para ubicar los usos de
comercio y servicios de mayor impacto, asi como actividades de trabajo de baja

incidencia en el medio ambiente.

Zonas donde la habitacion deja de ser predominante, mezclandose con usos
comerciales y de servicios de caracter urbano general, que sirven a la totalidad

Mixto central 0 a un amplio sector del centro de poblaciéon. Generalmente se constituyen alre-
dedor de los centros o subcentros urbanos, o en corredores centrales, donde por
razones de impacto en la imagen urbana, deben excluirse los usos comerciales y
de servicios de mayor impacto.

También se analizaron los criterios que el
reglamento establece para el disefio vial
(ver Tabla 4). Si las zonas de uso mixto se
ubican a lo largo de corredores y éstos son
vias principales, colectoras e incluso subco-
lectoras, entonces es pertinente modificar
algunos criterios de disefio vial para impul-
sar el uso de modos no motorizados. Las ve-
locidades permitidas, asi como el ancho de
los carriles propuesto en el reglamento no
son compatibles con criterios de seguridad
vial y de inclusién de la movilidad susten-
table.

Las vialidades principales (no de acceso
controlado) no deben superar una veloci-
dad de 50 km/h, mientras que las avenidas

Zonas donde la habitacién queda excluida, dado que las actividades que se ubi-
Mixto regional H can tienen un alcance e impacto que rebasa el propio centro de poblacion, gene-

ralmente se constituyen en corredores del sistema vial primario.

secundarias no deben superar los 40 km/h.
Los anchos de carril propuestos en el regla-
mento no aseguran que se mantengan es-
tas velocidades. Adicionalmente, destinar
un porcentaje tan alto de las vialidades a
los carriles para la circulacién y estaciona-
miento de automoviles, no representa una
distribucién equitativa del espacio. Hacer
mas angostos los carriles de circulacion y
eliminar el espacio de estacionamiento en
vias principales y colectoras permitiria pro-
veer banquetas mas anchas, ciclovias y ca-
rriles exclusivos para el transporte publico
en estas vialidades. Por otro lado, el regla-
mento permite el estacionamiento en am-
bos lados de todas las vias. Sin embargo, no
se menciona que éste debe estar regulado,
para promover un menor uso del automoévil.

FUENTE: GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, 2013
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Tabla 4. Seleccion de lineamientos de vialidades afines a Desarrollos Orientados al Transporte (metros). Tabla 5. Instrumentos normativos y econdémicos disponibles en Zona Metropolitana de Guadalajara.

PRINCIPAL COLECTORA COLECTORA SUBCOLECTORA
TIPO DE INSTRUMENTOS INSTRUMENTO
MENOR TIPO A
I I I I Expropiacion
Derecho de via 27m 25m 17m 1>m Adquisicion publica del suelo Derecho de preferencia
S
Numero de carriles 4 4 2 2 ﬁ Constitucion de reservas territoriales
Ancho de carril 3.6m 35m 33m 3.0m g ; Areas no urbanizables
= Normativos Control del desarrollo
é Incorporacion de predios
Ancho de camellén central 4m 3m Opcional ;
% Areas de beneficio o afectacion
Numero de carriles de estacionamiento 2 2 2 2 w y
o Gestion del desarrollo Poligonos de desarrollo controlado
Ancho de carril de estacionamiento 25m 22m 24 m 24m % Sistema de transferencia de derechos de
& desarrollo urbano
Ancho de banquetas 24m 3.0m 2.8m 2.1m §
o —> Contribucién de mejoras
Velocidad de proyecto 60 Km/h 50 Km/h 50 Km/h 50 Km/h = !

Fiscales —{ 3 Sobretasa a baldios

———> Contribucién especial para predios urbanos baldios

Econémicos 9

INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y
ECONOMICOS

—> Acciones de urbanizacion publicas

————> Acciones de urbanizacién por contribucién de mejoras
Los gobiernos de la Zona Metropolitana de
Guadalajara tienen a su disposicién los ins-
trumentos delineados en la tabla 5, que les
permitiran gestionar y financiar el desarro-
llo urbano alrededor del Tren Ligero.

Financieros ———> Acciones de urbanizacién a través de PPS

> Sistemas de financiamiento urbano de accion por colaboracion

> Acciones de urbanizacién por concertacion

FUENTE: RAMOS ET. AL., 2015

A continuacion se analiza la contribucion
especial por densificacién por su aporta-
cion para la gestién de proyectos de DOT
en la ZMG. Esta contribucién es un instru-
mento fiscal que requiere el pago de una
contribucién, a cambio de un incremento
en la intensidad de construccion. La logica
de esta contribucién es que el proceso de
densificacién, tanto en vacantes urbanas
como en zonas de redesarrollo, aumenta
el precio del suelo e impone una presion
mayor en el equipamiento y la infraestruc-
tura de la zona. Debido a la nueva demanda
generada por la densificacién, es necesario

considerar el costo de ampliar estos servi-
ciosy las fuentes de recursos para pagarlos.

Mediante la contribucion especial por
densificacién se pueden obtener recursos
para financiar las ampliaciones requeridas
de equipamiento e infraestructura en las
zonas donde se aumente la densidad de
construccion. Elinstrumento funciona a tra-
vés de cuotas que se pagan por la licencia
de construccion, pero también podria cu-
brirse de manera directa si los desarrolla-
dores se hacen cargo de la construccion del
equipamiento e infraestructura.
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Ilustracion 4. Esquema de aplicacién de contribucién especial por incremento al CUS

A/
USAID ZR|TDP

CONTRIBUCION ESPECIAL POR INCREMENTO AL CUS

AUTORIZACION MUNICIPAL PARA:

» Construir mas niveles

* Aumentar el CUS

* Aumentar las viviendas/hectareas

Mayor densidad

Presién en el ..
equipamiento e
infraestructura

El monto de la contribucién debe ser equi-
valente al pago de la mitigacion del impac-
to que la densificacion genere sobre la ciu-
dad. Sin embargo, es necesario considerar
que el beneficio del aumento de la densi-

mADMINISTRACI()N URBANA

Para desarrollar un proyecto de DOT, no es
s6lo necesario un marco general de pla-
neacion. También se requiere procesos
administrativos que reflejen los objetivos
y politicas establecidos en la planeacion
con base en criterios de trasparencia. De lo
contrario, dichas politicas de desarrollo no
podran concretarse. Por otro lado, si el pro-
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dady el CUS del proyecto debe ser superior
a la contribucion, para que a los desarrolla-
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ceso administrativo para poder realizar un
proyecto orientado al transporte es dema-
siado largo, complicado, con demasiados
actores y no da certidumbre a desarrolla-
dores, se inhibe la construccion cercana al
transporte masivo, impidiendo una politica
de desarrollo urbano sustentable.
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FUENTE: GOBIERNO DEL ESTADO DE JALIsco, 2014
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Bajo este escenario, se analiz6 el proceso
para obtener la licencia de construccion
en la Zona Metropolitana de Guadalajara.
Se encontré que en el municipio de Gua-
dalajara existen diferentes permisos a ob-
tener, segin el tipo de proyecto: licencia
menor de construccién, licencia mayor de
construccion, licencia de autoconstruccion,
licencia para cambio de proyecto, licencia
de urbanizacion vy licencia de registro de
obra (Gobierno de Guadalajara, 2012). Para
el caso de un DOT intraurbano ubicado a lo
largo de un corredor de transporte, proba-
blemente sea necesario solicitar una licen-
cia mayor de construccidn, ya que esta es
la licencia que otorga la autorizacién para
edificar una superficie mayor de 40 m2.

La solicitud de la licencia requiere la entre-

copias de los planos arquitecténicos

escrituras pUblicas inscritas en el Re-
gistro Publico de la Propiedad

nuimero oficial de la finca

opinién de servidumbre y/o alinea-
miento vigente

dictamen de trazo, usos, y destinos
especificos (solo aplica para comer-
cios, usos no habitacionales unifami-
liares, escuelas, etc.)

OOOOO;

recibo del predial actualizado

®

Un requisito importante para los DOT que
incluyan vivienda en régimen de condomi-
nio es el visto bueno de los propietarios de
las fincas colindantes para poder autorizar
la licendia.

La normatividad identifica la figura de los
peritos de supervisién municipal. Estos
son importantes para el proceso de imple-
mentar el DOT en Guadalajara, ya que la
Direccion General de Obras Publicas del
Municipio podrad delegar a los peritos de

supervision municipal la aprobaciéon de
proyectos para obras de edificacién. Sin
embargo, es indispensable que los muni-
cipios cuenten con lineamientos de disefio
para proyectos de DOT y que capaciten a
los peritos en estos lineamientos para ase-
gurar que los proyectos aprobados en la
ZMG realmente tengan una clara orienta-
cién al transporte.

En conclusién, aunque el marco de planea-
cién a nivel estatal y municipal es muy fa-
vorable al concepto de DOT, en el proceso
administrativo no se identifican elementos
que puedan facilitar o incentivar la cons-
truccidn de este tipo de desarrollos.
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ANALISIS DE MERCADO

Jalisco es la cuarta entidad federativa con mayor deman-
da de vivienda, pues representa el 6.3 por ciento de la

demanda nacional.

La entidad tiene un rezago habitacional de
4 por ciento (CIDOC y SHF, 2013). En 2014,
se llevaron a cabo 45,734 acciones en el
estado de Jalisco, de las cuales un 68.3 por
ciento fueron vivienda nueva.

Grafica 1. Distribucién de acciones de vivienda segin modalidad

0.7%

FUENTE: CONAvI, 2014

ELl 78.3 por ciento de las acciones de vivien-
da desarrolladas en el estado corresponden
a municipios de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, sin incluir al municipio central.
Los municipios que mas acciones tuvieron
fueron Tlajomulco (36 por ciento) y Zapo-
pan(15.9 por ciento) (CONAVI, 2014). Como
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Mejoramiento

Otros

se puede ver en la Ilustracién 5, la mayoria
de los nuevos desarrollos se encuentran en
la periferia de la ciudad: 18.9 por ciento se
encuentran en el entorno U2; 37 por ciento
en U2 y un 30.4 por ciento se encuentran
totalmente fuera de perimetros de conten-
cién definidos por CONAVI (2014).

llustracion 5. Ubicacion de nuevos desarrollos habitacionales en venta en la ZMG

Esta oferta de vivienda en la periferia no ha
solucionado las necesidades de nuevos ha-
bitantes de la zona metropolitana, sino que,
en cambio, ha promovido la migracién de
los municipios centrales hacia la periferia.
Por ejemplo, entre 2005 y 2010, 105 mil

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON DATOS DE METROS CUBICOS Y CONAvI, 2014,

habitantes del municipio de Guadalajara
se mudaron a otro municipio metropolita-
no (INEGI, 2010). En ese mismo periodo, el
municipio de Tlajomulco de Zdhiga tuvo un
crecimiento de 89 por ciento.
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DIAGNOSTICO A NIVEL CIUDAD

La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) esta con-
formada por los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga vy El Salto.

En 2010, la poblacién total de la zona me-
tropolitana fue de 4,434,878 (INEGI, 2010)
y tiene una densidad de 70.25 habitantes
por hectarea . Mientras que la poblacion se
ha duplicado desde 1980, la superficie de
la zona metropolitana ha crecido 3.8 veces

llustraciéon 6. Densidad poblacional en la ZMG

(SEDESOL, 2012). Por lo tanto, la densidad
poblacional de la zona metropolitana ha
disminuido. Como se puede apreciar en la
Ilustracién 6, las zonas periféricas al po-
niente y al sur son las que tienen una me-
nor densidad de poblacion.

ZM Guadalajara

oo

Bl 2 -«
B <1 -0
Bl o - 200
B o - 0e

Densidad de poblacion hab/ha

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INEGI

En Guadalajara se realizan 7 millones de
trayectos de viajes diariamente (Molinero,
2014). De éstos, el 37 por ciento se realiz6 a
pie, 28.3 por ciento en transporte colectivo
y 27.2 por ciento en transporte privado (ver
Grafica 3) (CEIVT, 2008). A pesar de que el
automoévil no es el modo de transporte mas
utilizado, la tasa de motorizacion de la zona
metropolitana va en aumento (ver Grafica
4). De igual manera, el uso del automoévil

Grafica 3. Distribucion modal de la ZMG

0.90%
1.10%
2.20%

27.20%

FUENTE: CEIVT, 2008

0.50%

1.70%

ha aumentado de manera considerable. En
2010, los kilbmetros-vehiculos recorridos
(KVR) en la zona metropolitana ascendian
a 18.8 mil millones; esto representa un au-
mento del 400 por ciento sobre los niveles
de 1990. De seguir esta tendencia de cre-
cimiento, los niveles de KVR de 2015 seran
de 27.3 mil millones de KVR un crecimiento
de 600 por ciento respecto a 1990.

A pie
Transporte colectivo
Transporte privado

Bicicleta

-—37.4%
Transporte de personal
Taxi

Transporte escolar

Motocicleta

Otros

* Dado que el alcance de este documento solamente es realizar un primer ejercicio para definir cusles deberian ser las politicas de DOT a nivel
ciudad y ejemplificar dos zonas donde se podrian dar este tipo de proyectos, este paso del proceso sugerido en la Guia DOT no es un diag-
noéstico exhaustivo, esta seccion no contempla el diagnostico de utilizacion del suelo y del equipamiento y servicios publicos de la ciudad.
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Grafica 4. Tasa de motorizacién de la ZMG llustracién 7. Red de transporte publico masivo de la ZMG.
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Este incremento en el uso del automovil
privado ha contribuido a que el transporte
constituya una de las principales fuentes
de emisiones de contaminantes en la zona
metropolitana, pues representa el 71.27
por ciento de las emisiones de CO2 (SEMA-
DET, 2014).2 Adicionalmente, las externali-
dades del uso del auomévil, como la con-
taminacién, cambio climatico, accidentes,
congestiony ruido tienen un costo anual de
21 mil millones de pesos. Esto representa
el 4.7 por ciento del Producto Interno Bru-
to (PIB) de la zona metropolitana (Medina,
2012).

EL 28.3 por ciento de los viajes de la ciudad
que se realizan en transporte colectivo se
realizan en: dos lineas de tren ligero, una
linea de BRT, asi como rutas alimentadoras
al BRT y al tren y transporte concesionado.
Actualmente se construye la linea 3 de tren
ligero, que cruza la ciudad diagonalmente,
y se planea la extension de una linea de
tren ligero hacia el poniente.

2 Estos datos provienen del inventario de emisiones del estado de Jalisco correspondiente al 2008, ya que la la zona metropolitana no cuenta

con un inventario de emisiones actualizado con datos de emisiones totales de GEI ni carbono negro.
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ELECCION DE ZONAS DIAGNOSTICO A NIVEL ESTACION

Se selecciond el proyecto de la Linea 3 de Tren Ligero
como resultado del taller “Avanzando hacia un Desarro-
llo Orientado al Transporte en la Zona Metropolitana de
Guadalajara”. Este proyecto representa una gran oportu-
nidad para implementar proyectos de DOT a su alrededor.

llustracion 8. Trazo y estaciones de la Linea 3 del tren ligero

- ey

La Linea 3 tendra una longitud total de 21.5
kmy contara con 13 estaciones elevadas y
5 estaciones subterraneas. El tren tendra
un recorrido de 33 minutos y transportara
3 233 mil personas diariamente. Alrede-
dor del corredor, existe una poblacion de
325,779 personas, lo cual representa el
7.3 por ciento de la poblacién de la zona
metropolitana. Sin embargo, la Linea 3 tam-
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bién brindard acceso a 204,156 empleos
que se encuentran en su zona de influen-
cia. Para la construccion de este proyecto
serd necesaria una inversién total de mas
de 17,500 millones de pesos.

Debido a la magnitud del proyecto, se selec-
cionaron 2 estaciones para analizar a nivel
de barrio: Federalismo y Belenes — Zapopan.

ESTACION FEDERALISMO

La estacién Federalismo se encuentra en la
Zona 1 Centro Histérico, en el cruce de las
avenidas Federalismo y Avila Camacho. La
zona de influencia de la estacion se encuen-
tra en los subdistritos de Mezquitan y Cha-
pultepec Country. Cuenta con una poblacién
total aproximada de 23,575 habitantes, re-
partidos en 7,2274 viviendas, de la cuales el
15 por ciento se encuentran deshabitadas y
mas del 80 por ciento cuenta con todos los
servicios (INEGI, 2010). La densidad pobla-
cional de la zona es de 295 habitantes por
hectarea.

La estacién Federalismo se ubicard en una
zona que cuenta con una amplia oferta de
transporte publico: BRT, tren ligero, lineas
alimentadoras y una ciclovia. Adicional-
mente, la zona se caracteriza por tener usos
mixtos, tanto de impacto barrial, como de
impacto a nivel ciudad, aunque al norpo-
niente de la zona de influencia la zonifica-
cién es de vivienda plurifamiliar horizontal
de densidad mediay alta. Las unidades eco-
némicas presentes en la zona dan 10,872
empleos (INEGI, 2010). El drea de influencia
de la estacion Federalismo ademas cuenta
con 15 escuelas, dos centros de salud y
asistencia médica, un mercado de conve-
niencia, 5 templos religiosos y 3 plazas.

llustracién 9. Zona de influencia de la estacién Federalismo.
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llustracion 10. Usos de suelo en la zona de influencia de la estacién Federalismo
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OPORTUNIDADES DE DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE Y BAJO EN EMISIONES EN GUADALAJARA

La zona ya presenta ejemplos de vivienda
vertical. Un ejemplo es el edificio de de-
partamentos en la calle de Nicolds Romero
en la colonia Chapultepec Country de Gua-
dalajara. Este edificio queda en la zona de

ESTACION BELENES

La estacion Belenes se localiza en el mu-
nicipio de Zapopan, en la interseccion de
la Avenida Laureles y el Periférico. La zona
de influencia de la estacién cubre los sub-
distritos Zapopan, La Tuzania y Los Robles.
Alrededor de la estacion viven alrededor
de 21,905 habitantes repartidos en 6,095
viviendas, de las cuales casi el 90 por cien-
to cuentan con todos los servicios y sélo el
11 por ciento se encuentran deshabitadas
(INEGI, 2010). La densidad poblacional de la
zona es de 454 habitantes por hectérea. La
zona también provee 8,161 empleos.

En la zona de influencia de la estacion Bele-
nes se permiten usos mixtos en ciertos pre-
dios. Adicionalmente, también tiene usos
comerciales y de servicios, asi como usos
industriales. La vivienda permitida en esta
area es plurifamiliar, tanto vertical como
horizontal. Sin embargo, también se pre-
senta el uso HA-V, plurifamiliar vertical de
densidad alta, que no permite el uso mixto
en el edificio. Esta zona cuenta con 19 es-

MEXICO LOW EMISSIONS DEVELOPMENT PROGRAM (MLED)

influencia de la estacion Federalismo. El
edificio cuenta con 33 departamentos de 2
y 3 habitaciones. Los departamentos tienen
un tamano de construccién aproximado de
84 m?y un costo de 1 millén 850 mil pesos.

llustracion 11. Zona de influencia de la estacion Belenes

cuelas de educacién basica, tres centros de
salud y asistencia médica, un mercado y 4
templos religiosos, ademads en cuenta con
3 instalaciones recreativas y deportivas. Es
importante notar que el Periférico rompe
la trama urbana de la zona de influencia y,
junto con la Avenida Laureles, crea 3 sub-
distritos completamente desconectados
uno de otro.

3 Informacién obtenida del sitio metroscibicos.com

29



SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

SEDATU

SECRETARIA DE

DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

llustracién 12. Usos de suelo de la zona de influencia de la estacion Belenes

JUSAID  £9|TDP

UNIDOS DE AMERICA

Se realizé un analisis de las propiedades en
venta en la zona de influencia, asi como de
sus costos de suelo:

Tabla 6. Propiedades en venta en la zona de influencia de la estacién Belenes

e e Al e

J

R

(LT T e

SUPERFICIE DEL SUPERFICIE PRECIO rt
DESARROLLO PRECIO CARACTERISTICAS
TERRENO (M?) CONSTRUIDA (M?) POR M?

Predio en 6,200 0 34 millones 5,500 Terreno colindante con

periférico periférico y una plaza

M ¢ comercial
Usos de suelo comercial
y de vivienda
Depto. en Lomas . N
88 52 430,000 4,886 2 recdmarasy 1 bafio

de Zapopan

Antigliedad de 10 a 20

anos
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FUENTE: GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE METROS CUBICOS.
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. PALABRAS FINALES

Guadalajara tienen una gran potencial para
implementar el Desarrollo Orientado al
Transporte, aprovechando el impulso de la
construccion de la Linea 3 de Tren Ligero.

El analisis y recomendaciones contenidas
en este documento son sélo el primer paso
para comenzar a plantear una estrategia de
DOT en la Zona Metropolitana de Guada-
lajara. Es esencial realizar un anélisis mu-
cho mas detallado de cémo fortalecer a las
instituciones de desarrollo urbano y cémo
reformar la regulacién y los procesos admi-
nistrativos que permitirdn impulsar una po-
litica de DOT como medida de mitigacion.

Los siguientes pasos para realizar esta es-
trategia en Guadalajara incluyen designar
a una dependencia como punto focal para
el DOT. ELIMEPLAN y los municipios son las
autoridades que se encuentra mejor posi-
cionada para tomar este papel. También es
necesario, como ya se menciono, realizar
una propuesta concreta de cambio regu-
latorio para asegurar que los lineamientos
de disefio y los procesos de administracion
urbana estén alineados con una visién de
Desarrollo Orientado al Transporte.

Es esencial realizar un analisis detallado
de la movilidad y la utilizacion del suelo en
todas las areas alrededor del futuro trans-
porte, a través de sistemas de informacién
geografica. Esto permitird tener un panora-
ma mucho mas amplio sobre las zonas que
se deben priorizar. Una vez escogidas esas
areas, es necesario crear un plan especifico
para sentar las bases de como debe darse
el DOT en la zona y cuéles seran las politi-
cas a implementar para realizarlo.

Finalmente, la coordinacién entre diferen-
tes actores de la ZMG es un tema clave para
las politicas de DOT. Por un lado, la coordi-
nacion interinstitucional entre los distintos
municipios es una pieza clave para asegurar
el buen funcionamiento de las politicas de
transporte, desarrollo urbano y medio am-
biente. Por el otro, la participacion de la so-
ciedad civil en Guadalajara es fundamental
para que la ciudad pueda transitar hacia un
desarrollo urbano bajo en emisiones y me-
jorar la calidad de vida de sus ciudadanos.
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OPORTUNIDADES DE DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE Y BAJO EN EMISIONES EN GUADALAJARA
MEXICO LOW EMISSIONS DEVELOPMENT PROGRAM (MLED)

Metodologia del Analisis Multi-Criterio

EL AMC es una herramienta de toma de decisién que permite evaluar los costos y beneficios
cuantitativos y cualitativos asociados a las estrategias y medidas de mitigacion. Este anali-
sis no depende de una evaluacién tradicional costo-beneficio, mediante una ponderacion se
evaluan, desde un enfoque integral, los impactos ambientales, estratégicos, técnicos, sociales,
econdémicos y de salud de las politicas de transporte y desarrollo urbano.

EL AMC fue parte de la segunda etapa del proyecto Instrumentos de politica publica y mecanis-
mos de desarrollo urbano para transitar a ciudades bajas en emisiones en el sector transporte
a nivel estatal y municipal y la metodologia se desarrollé conjuntamente con el CTSEmbarq
México. ITDP se enfoco en las medidas de desarrollo urbano.

Con base en los paradigmas de movilidad, “evitar, mejorar y cambiar” (EMC), se llevé a cabo la
siguiente metodologia:

O

Revisién de planes,
programas, estrategias
de planeacioén desarro-
[lo urbano, transporte,
movilidad y cambio
climatico.

5

|dentificacion de crite-
rios de evaluacion.

2

Enlistado de estra-
tegias y medidas de
transporte, movilidad y
desarrollo urbano.

6/

Taller presencial con
participantes de dife-
rentes perfiles profe-
sién e instituciones.

3

Seleccién preliminar
de aquellas medidas y
estrategias que eran
consistentes en los
diferentes planes y
programas.

7

Dindmica del taller:
Explicacién de la
metodologia y de las
medidas seleccionadas.
Distribucion de hojas

de evaluacion a los par-

ticipantes del taller.

4

Seleccién de las
medidas y estrategias
mas relevantes en el
esquema de “ECM".

O

Captura de evaluaciones:
Se puede realizar duran-
te o después del taller

O

Andlisis de resultados
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Las medidas evaluadas y seleccionadas a través de diversos instrumentos de planeacion fue- Para el AMC de este proyecto se seleccionaron 5 criterios de evaluacion, con 16 sub-criterios.
ron los siguientes bajo el paradigma “evitar” fueron: La escala de calificacion fue de 1-5, y esto significaba cosas distintas para cada sub-criterio.

Las dependencias participantes fueron las siguientes:
Estrategia Medida Origen
. Guadalajara Comisién de Planeacién Urbana
Municipal )
Programa Estatal de Zapopan Oficina de Proyectos Estratégicos

Desarrollo / sectorial / ] L
b programa de movilidad / Tlajomulco Direccion de Desarrollo Urbano

programa municipal

> Redensificacion

Contar con areas Direccién de Ordenamiento Territorial

metropolitanas .
disefadas a escala °
humana

Tonald Direccién de Planeacién Urbana

Programa Estatal de

:>  Espacios peatonales  +-..3 Desarrollo / secto‘ri_al /
programa de movilidad /

programa municipal Estatal Secretaria de Planeacién y Finanzas  Direccidn de Inversién Publica
Secretaria de Medio Ambiente y Direccion de Planeacion Urbana
Desarrollo Territorial
Direccién de Gestion de Calidad del Aire
Instituto de Movilidad y Transporte Direccién de Investigacién y Proyectos
del Estado de Jalisco
-» Acceso restringido de Programa Estatal de ) ) »
los automéviles a cier- ....N Desarrollo / sectorial / Instituto Metropolitano de Planeacién
tas zonas de la ciudad programa de movilidad / . L - .
programa municipal Sistema de Transporte Eléctrico Direccion de Macrobus
Urbano
Desincentivar el
uso del automévil Programa Estatal de
particular como -> Zona30 N Desarrollo / sectorial /
principal medio de programa de movilidad /
transporte programa municipal
Federal Secretaria de Desarrollo Agrario, Estrategia de Movilidad Urbana Sustentable
Programa Estatal de Territorial y urbano
Estacionamientos / e Desarrollo / sectorial /

> parguimetros programa de movilidad /

programa municipal
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