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Creacion de capacidades a nivel municipal para la seleccion y evaluacién de medidas de

mitigacion en el sector transporte como estrategias de desarrollo bajos en emisiones

El presente estudio fue elaborado por el CTSEMBARQ México, bajo la
supervision de Ricardo Troncoso de World Wildlife Fund, en el marco
del Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México (MLED),
patrocinado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), bajo el contrato “AlD-523-C-11-00001"

implementado por Tetra Tech ES Inc.

Para mayor informacion, por favor contacte a: info@mledprogram.org
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ACB
AMC
BAU
BRT
CMNUCC
ECM
GEI
GNC
IMP
IMPLAN
INEGI
IPCC
ITDP
LGCC
MDL
MRV
PACMUN
PEACC
PDM
PIMUS
PROESPA
R.U.T.A
SCT
SDRSOT
SEDATU
SEGUOT
SEMARNAT
SIT

ST
SSPyTM
TECOPS
ZMA
ZMCP
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Analisis Costo-beneficio

Analisis Multi-criterio

Business as Usual

Bus Rapid Transit

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Enfoque: Evitar, Cambiar, Mejorar

Gases de Efecto Invernadero

Gas Natural Comprimido

Instituto Mexicano del Petrdleo

Instituto Municipal de Planeacion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo

Ley General de Cambio Climatico

Mecanismos de Desarrollo Limpio

Medicién, Reporte y Verificacién

Plan de Accién Climatica Municipal

Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climético

Plan de Desarrollo Municipal

Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente

Red Urbana de Transporte Articulado

Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Aguascalientes
Secretaria de Desarrollo Rural Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sistema Integrado de Transporte

Secretaria de Transportes del Estado de Puebla

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal

Técnico, Econdmico, Comercial, Operacional, Politico y Social
Zona Metropolitana de Aguascalientes

Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla
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Guia metodoldgica para el Analisis Multi-Criterio (AMC)

Los Andlisis Multi-criterio (Government, 2009) son un grupo de técnicas que tipicamente combinan
un rango de proyectos, politicas u opciones de impactos de programas en un solo marco
conceptual para facilitar su analisis por los tomadores de decisiones. Es una metodologia que
puede combinar elementos cuantitativos y cualitativos, es decir, que no depende de evaluaciones
monetarias, para analizar los impactos de proyectos de diversos sectores, incluyendo transporte.
Por ejemplo, en el Reino Unido, proyectos de inversidn en carreteras se han analizado durante
muchos afios incluyendo a) impactos en unidades monetarias, tales como costo de construccion,
ahorros de tiempo y reduccion de costo de choques viales, b) impactos sociales y ambientales que
se cuantifican pero no valtan de forma monetaria, como afectaciones de ruido en ndmero de
casas, Yy c) impactos que se analizan Unicamente en términos cualitativos como efectos sobre el
paisaje.

El AMC puede servir para identificar la opcién preferida entre varias, para establecer el orden de
preferencia entre opciones, para determinar cuéles opciones son aceptables, etc. La determinacién
de preferencias se realiza en funcién del objetivo que se persigue y los criterios que se deciden
utilizar para la evaluacion. En el caso de este proyecto, el AMC busca priorizar las distintas
medidas de movilidad y desarrollo urbano que pudieran incidir en emisiones para determinar cuéles
se debieran analizar a mas profundidad y desarrollar primero.

El AMC es util para determinar si una estrategia se debiera llevar a cabo desde una perspectiva
integral. Esto difiere de otros tipos de analisis, por ejemplo, del andlisis costo-beneficio que
requiere una valuaciéon monetaria de todos los impactos a analizar para un politica. En el caso de
este proyecto, para poder incluir todos los criterios utilizados en el AMC, se hubiera tenido que
encontrar una forma de monetizar, por ejemplo, los efectos en ruido, la accesibilidad y la
aceptacion social. Utilizando el AMC, esta monetizacion complicada ya no es necesaria, por lo que
se pueden incluir estos criterios en el andlisis, sin obligar que tengan un valor explicito econémico.
Por lo anterior, optamos por Unicamente realizar el AMC, y es una practica cada vez mas comun en
andlisis de politicas, por ejemplo en el Reino Unido, donde se reconoce que los impactos
ambientales de proyectos de transporte son significativos, pero no existe un método aceptado
universalmente para valuarlos (Government, 2009).

Los pasos a seguir para la aplicacion de un AMC, segun el Departamento de Comunidades y
Gobiernos Locales del Reino Unido (2009), son:

1. Identificar objetivos — Estos deben ser especificos, medibles, acordados, realistas y con
plazos de tiempo claros.

2. Identificar opciones para lograr los objetivos — Las opciones pueden ser desde politicas
muy generales tales como objetivos ambientales y de transporte, hasta proyectos
especificos como rutas individuales de BRT. Las opciones se deben desarrollar de forma
detallada para poder analizarlas de la mejor forma posible.

3. ldentificar los criterios a utilizar para comparar las opciones — Los criterios
seleccionados reflejaran los elementos que se evaluaran para verificar si el proyecto
analizado cumple con los objetivos establecidos. Los criterios deben ser medibles y
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evaluables, aunque sea cualitativamente. Con los elementos de los puntos dos y tres, se
crea una matriz de evaluacioén de las opciones, en las cuales se cruzan todas las opciones
y los criterios. Asi, se puede realizar la calificacion de cada opcion utilizando evaluaciones
numeéricas, dicotomicas, de escala de colores, etc.

Analizar las opciones — Utilizar los criterios establecidos para evaluar las opciones
Tomar decisiones — En esta etapa, el tomador de decisiones debe elegir entre las

opciones presentadas en funcién de la evaluacidn con los criterios establecidos. Es
importante mencionar que incluso en esta etapa, se puede decidir que se deben estudiar

4,

seleccionadas.
5.

opciones adicionales.
6.

Retroalimentacién — Esta debe ser continua, para saber si efectivamente la decision
tomada fue la mejor a lo largo del tiempo.

En el caso de este proyecto, la metodologia se aplicé de la siguiente forma:

Ambiental

Salud

1.

SUB-CRITERIOS

Identificar objetivos: El objetivo de este proyecto es la seleccion de medidas de mitigacién
de GEI en el sector transporte y de desarrollo urbano como estrategias de desarrollo bajo
en emisiones.

Identificar opciones para lograr los objetivos: En el caso de ambas ciudades, se analizaron
los planes, programas segun la metodologia explicada en el apartado previo.

Identificar los criterios y sub-criterios de evaluacién, asi como la escala de calificaciones
para cada uno. Para el AMC de este proyecto se seleccionaron 5 criterios de evaluacion,
con 16 sub-criterios. La escala de calificacion fue de 1-5, y esto significaba cosas distintas
para cada sub-criterio. Esto se puede observar en la Tabla 1.

Tabla 1. Criterios, Sub-criterios y Escala de Calificacion

DESCRIPCION

Reduccion de Reduccion de emisiones de | Muy Baio Medio Alto Muy
emisiones GEI CO2 bajo ! alto
. Optimizar la relacién entre la
Mejora de . .
N cantidad de energia Muy : . Muy
eficiencia . . Bajo Medio Alto
Py consumida y los productos y | bajo alto
energética T .
servicios finales obtenidos.
Reduccion de exposicion a
Reduccion de contaminantes criterio:
exposicion monaoxido de carbono (CO), | Muy Baio Medio Alto Muy
personal a benceno, xileno y tolueno bajo J alto
contaminantes (BTX) y particulas
suspendidas (PM2.5).
Incremento de la | Reduccidn de colisiones e Muy Baio Medio Alto Muy
seguridad vial incidentes viales bajo J alto
Incremento de Mayor uso de caminata y Muy Baio Medio Alto Muy
actividad fisica bicicleta bajo ! alto




{="USAID

|
&/
e
%,\':1 j DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

o
ke
£
e
c
(e}
(S}
L

Técnico

UNIDOS DE AMERICA

7 CISEMBARQ

México

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
CREACION DE CAPACIDADES A NIVEL MUNICIPAL PARA LA SELECCION Y EVALUACION DE MEDIDAS DE MITIGACION EN EL
SECTOR TRANSPORTE COMO ESTRATEGIAS DE DESARROLLO BAJOS EN EMISIONES

R(_aducmon de R_educuon de decibeles a qu Bajo Medio Alto Muy
ruido nivel calle. bajo alto
Creacion de En la implementacion,
L L Muy . . Muy
empleos locales | operaciéon o mantenimiento . Bajo Medio Alto
. o bajo alto
directos de la politica.
Reduccioén de tiempos de
Incrementodela | .~ ; Muy : . Muy
o viaje a cambio de . Bajo Medio Alto
productividad . . . bajo alto
actividades mas productivas
Mejora de la Mayor acceS|b_|I|dac'j,para Muy . _ Muy
o personas en situacion de ! Bajo Medio Alto
accesibilidad ; . bajo alto
discapacidad.
Aceptacion social Acepta'cmn actual o qu Bajo Medio Alto Sl
potencial de la medida. bajo alto
Costos de .
planeacién e .CO.StOS totales, directos e qu Bajo Medio Alto Muy
! . indirectos. bajo alto
implementacion
Costos de
operacion, _Co_stos totales, directos e qu Bajo Medio Alto Muy
mantenimiento y | indirectos. bajo alto
evaluacion
Rlesgqs no El proyecto enfrenta resgos | L4 Opera- | Comer- | Politi- Legal/
financieros de alguna de las categorias ; . : Norm
4 nico tivo cial co .
(Restan) mencionadas ativo
De fuentes publicas,
Dilspon_|b|I|Qad de prlvgdas; deuda o inversion; qu Bajo Medio Alto Muy
Financiamiento nacionales e bajo alto
internacionales.
. . 5
T de. . VIETIED [Tl lograr . aflos | 2 afios 1lafio |6 mes |3 mes
implementacion | operabilidad de la medida. +
Factibilidad Probabllld_ad de realizacion qu Bajo Medio Alto Muy
de la medida. bajo alto

4. Andlisis de las opciones: En el proyecto, el analisis se realiz6 mediante talleres con
expertos. Se realiz6 de la siguiente forma:

Convocatoria de grupo diverso de participantes, de diferentes perfiles profesionales e
instituciones locales y/o nacionales.

Dindmica del taller: La realizacion de éstos talleres requirié de aproximadamente tres
horas. Durante su realizacién, se explica la metodologia y se describen las medidas
seleccionadas. Se distribuyen hojas de evaluacion a los participantes del taller, y luego se
van llenando en grupo, guiados por un moderador. Esta es una oportunidad para generar
una discusion muy rica, y recabar los puntos de vista de participantes de distintos sectores.
Se requiere una moderacion activa, dado que se pueden extender las intervenciones a
costa de la realizacién de la actividad y la atencion de los participantes.
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Las hojas de evaluacion se preparan de ante-mano, y son la matriz de evaluacion del
AMC. Incluyen todos los criterios mostrados en la Tabla 1, y en las columnas se incluyen
todas las opciones a evaluar.

Captura de evaluaciones: Se puede realizar durante o después del taller. Si se puede
realizar durante, sirve para presentar los resultados al grupo y generar mas discusion. De
otra forma, se puede informar a los participantes o tomadores de decisién de los resultados
del taller posteriormente.

Andlisis de resultados: En nuestro caso, el andlisis se realiz6 en Excel, aunque existen
programas de computo especializados para estos analisis.

Toma de decisiones: Este paso rebasa el alcance del proyecto.

Retroalimentacién: Este paso rebasa el alcance del proyecto.
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Department for Communities and Local Government (28 January 2009) Multi-criteria analysis
manual for making government policy, ISBN 9781409810230, 168 pages, Disponible en:
https://www.gov.uk/government/publications/multi-criteria-analysis-manual-for-making-
government-policy - Guia muy completa sobre pasos para la aplicacién de un AMC, y las
diversas modalidades del mismo.
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