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Propuesta legislativa que permita adecuar el régimen jurídico de los bioenergéticos 

 

 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EMITE LA LEY 

DE BIOCOMBUSTIBLES, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES A OTRAS LEYES 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Biocombustibles, para quedar como 

sigue: 

LEY DE BIOCOMBUSTIBLES 

TITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria del párrafo quinto del artículo 4, y de 

los artículos 25 y 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

es de observancia general en toda la República Mexicana y tiene por objeto regular 

y promover el desarrollo sustentable de los biocombustibles, con el fin de coadyuvar 

a la consolidación de la transición energética, y establece las bases para: 

I. Promover la producción sustentable de biomasa para biocombustibles o el 

aprovechamiento de residuos, para contribuir a la reactivación de la economía, la 

generación de empleo y una mejor calidad de vida para la población, en particular 

las de alta y muy alta marginalidad del sector rural, sin poner en riesgo el medio 

ambiente ni la seguridad y soberanía alimentaria del país; 

II. Desarrollar el uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos; 

III. Identificar, desarrollar e implementar los instrumentos económicos que 

promuevan e incentiven la producción de biomasa, su uso directo o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

IV. Contribuir con la reducción de las emisiones contaminantes a la atmosfera, así 

como de gases y compuestos de efecto invernadero, mediante el desarrollo 

sustentable de los biocombustibles, y 

V. Coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y 

de los municipios, así como la concertación con los sectores social y privado, para 
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la producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos. 

Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 

I. Almacenamiento: El depósito y resguardo de biocombustibles en instalaciones 

determinadas para dicho fin; 

II. Biocombustible: Los combustibles producidos a partir del aprovechamiento 

directo o indirecto de la biomasa, y que generan calor o potencia; 

III. Biomasa: La materia de origen orgánico producida a partir de cualquier tipo de 

actividad o de sus residuos, excluida la contenida en yacimientos y formaciones 

geológicas fosilizadas, cuyo contenido energético es susceptible de ser 

aprovechado mediante los biocombustibles; 

IV. Biomasa agropecuaria: La materia de origen orgánico producida a partir de 

cultivos o residuos derivados de las actividades agropecuarias cuya regulación y 

promoción sean de competencia de la SAGARPA; 

V. Bitácora: El formato a través del cual los titulares de permisos otorgados por la 

CRE registrarán, cuando menos, los volúmenes, fechas y movimientos de 

biocombustibles producidos, almacenados, trasportados, distribuidos, 

comercializados o expendidos al público, así como su mezcla con petrolíferos; 

VI. Comercialización: La enajenación de biocombustibles al mayoreo; 

VII. Comisión: La Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Sustentable de los 

Biocombustibles; 

VIII. CRE: La Comisión Reguladora de Energía; 

IX. Distribución: La recepción, traslado y entrega de biocombustibles desde una 

ubicación determinada hacia uno o varios destinos previamente asignados, para su 

expendio al público o consumo final, mediante cualquier tipo de transporte o por 

ductos; 

X. Estrategia: La Estrategia de Transición para Promover el Uso de Tecnologías y 

Combustibles más Limpios, prevista en la Ley de Transición Energética; 

XI. Expendio al público: La enajenación al menudeo y directa de biocombustibles al 

consumidor, en instalaciones determinadas para dicho fin; 
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XII. Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo de Biocombustibles; 

XIII. Ley: La Ley de Biocombustibles; 

XIV. Mezcla con petrolíferos: La actividad de combinar biocombustibles con 

cualquier tipo de petrolífero, en instalaciones determinadas para dicho fin y en 

porcentajes y calidad definidos por la normatividad aplicable; 

XV. Producción: Los procesos necesarios para la transformación de la biomasa que 

lo requiera para su uso como biocombustibles, en instalaciones determinadas para 

dicho fin; 

XVI. Registro: El Registro de Permisionarios de Biocombustibles; 

XVII. SAGARPA: La Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca 

y Alimentación; 

XVIII. Seguridad Alimentaria: La prevista en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 

XIX. SEMARNAT: La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 

XX. SENER: La Secretaría de Energía; 

XXI. Sistema: El Sistema Nacional de Investigación y Transferencia Tecnológica 

para el Desarrollo Rural Sustentable, previsto en la Ley de Desarrollo Rural 

Sustentable; 

XXII. Soberanía Alimentaria: La prevista en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 

XXIII. Subcuenta: La Subcuenta para el Desarrollo Sustentable de los 

Biocombustibles; 

XXIV. Subsistema: El Subsistema Nacional de Información sobre Biocombustibles, 

y 

XXV. Transporte: La recepción, traslado y entrega de biocombustibles de un lugar 

determinado a otro previamente asignado, que no conlleva la comercialización o 

expendio al público de los mismos, mediante cualquier tipo de transporte o por 

ductos. 

Artículo 3.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicarán las disposiciones 

contenidas en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley General 

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la Ley General de Desarrollo 

Forestal Sustentable, la Ley General para la Prevención y la Gestión Integral de los 
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Residuos, la Ley General de Cambio Climático, la Ley de Planeación, la Ley de la 

Industria Eléctrica, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Transición Energética, la Ley 

de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética y las demás leyes 

y ordenamientos relacionados que regulen las materias de esta Ley, así como los 

tratados internacionales de los que México sea parte. 

TITULO SEGUNDO 

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y DE LA COORDINACIÓN 

CAPÍTULO I 

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES 

Artículo 4.- La interpretación para efectos administrativos y la aplicación de esta Ley 

corresponde al Ejecutivo Federal, a través de la SENER, la SAGARPA, la 

SEMARNAT y la CRE, en el ámbito de sus competencias. 

Artículo 5.- Para los efectos de la presente Ley, la SAGARPA, tendrá las siguientes 

facultades: 

I. Formular, conducir y coordinar la política nacional en materia de producción 

sustentable de biomasa agropecuaria para biocombustibles; 

II. Elaborar y coordinar la ejecución del Programa de Producción Sustentable de 

Biomasa Agropecuaria para Biocombustibles; 

III. Elaborar, en el marco de la Ley de Planeación, los programas anuales, relativos 

a la producción sustentable y comercialización de biomasa agropecuaria para 

biocombustibles; 

IV. Evaluar, en el seno de la Comisión, el impacto sobre la seguridad y soberanía 

alimentarias y el desarrollo rural, derivado de la ejecución del Programa de 

Producción Sustentable de Biomasa Agropecuaria para Biocombustibles; 

V. Apoyar a la SENER en la integración y actualización de la información sobre la 

producción y comercialización de biomasa agropecuaria para biocombustibles, que 

se integrará al Subsistema; 

VI. Otorgar permisos previos para la producción de biocombustibles a partir del 

grano de maíz en sus diversas modalidades, mismos que se otorgarán solamente 

cuando existan inventarios excedentes de producción interna de maíz para 

satisfacer el consumo nacional; 
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VII. Recibir los avisos de siembra que presenten los interesados en producir 

biomasa agropecuaria para biocombustibles; 

VIII. Llevar el registro de los permisionarios para la producción de biocombustibles 

a partir de grano de maíz, así como de avisos de siembra presentados; 

IX. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas relativas a la 

producción sustentable y comercialización de biomasa agropecuaria para 

biocombustibles, así como controlar y vigilar su debido cumplimiento; 

X. Diseñar, desarrollar, proponer y, en su caso, aplicar, instrumentos económicos 

que promuevan e incentiven la producción sustentable y la comercialización de 

biomasa agropecuaria para biocombustibles, en coordinación con las dependencias 

y entidades de la Administración Pública Federal competentes; 

XI. Asesorar a los productores para que la producción sustentable y 

comercialización de biomasa agropecuaria para biocombustibles, se realice de 

acuerdo con las prácticas que las investigaciones científicas y tecnológicas 

aconsejen; 

XII. Apoyar la organización de los productores y demás agentes relacionados con 

la producción sustentable y comercialización de biomasa agropecuaria para 

biocombustibles, a través de mecanismos de comunicación, concertación y 

planeación; 

XIII. Emitir dictámenes para la revocación de permisos o autorizaciones que afecten 

o pongan en riesgo la seguridad y soberanía alimentaria del país, y 

XIV. Imponer las sanciones por infracciones a la presente Ley y las demás 

disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a la producción sustentable y 

comercialización de biomasa agropecuaria para biocombustibles. 

Artículo 6.- Para los efectos de la presente Ley, la SENER tendrá las siguientes 

facultades: 

I. Formular, conducir y coordinar la política nacional en materia de uso directo de la 

biomasa o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos; 

II. Elaborar y coordinar la ejecución del apartado del Programa Especial de la 

Transición Energética en materia de Uso Sustentable de los Biocombustibles; 
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III. Elaborar, en el marco de la Ley de Planeación, los programas anuales relativos 

al uso sustentable de los biocombustibles; 

IV. Evaluar, en el seno de la Comisión, el impacto sobre el balance energético de la 

ejecución del apartado del Programa Especial de la Transición Energética en 

materia de Uso Sustentable de los Biocombustibles; 

V. Integrar, actualizar y difundir el Subsistema; 

VI. Promover, en coordinación con la CRE, el uso de las mejores prácticas y 

tecnologías disponibles para el uso directo de la biomasa o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

VII. Promover el uso sustentable de biocombustibles por parte de las Empresas 

Productivas del Estado, cuando les permita cumplir con su objeto; 

VIII. Proponer a la Secretaría de Economía, en el ámbito de sus atribuciones, las 

políticas, instrumentos, criterios y demás acciones que considere necesarias para 

promover el uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos; 

IX. Diseñar, desarrollar, proponer y, en su caso, aplicar, instrumentos económicos 

que promuevan e incentiven el uso directo de la biomasa o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, en coordinación con las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal competentes; 

X. Determinar las metas anuales para la sustitución gradual de combustibles fósiles 

por biocombustibles, y las mezclas entre ambos, incluyendo sus respectivos 

porcentajes; 

XI. Presidir la Comisión, y 

XII. Constituir el Grupo de Trabajo. 

Artículo 7.- Para los efectos de la presente Ley, la CRE tendrá las siguientes 

facultades: 

I. Otorgar y revocar permisos para la producción, el almacenamiento, el transporte, 

la distribución, la comercialización y el expendio al público de biocombustibles, así 

como su mezcla con petrolíferos; 
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II. Recibir los avisos de inicio de operaciones de los permisionarios; 

III. Recibir los avisos para la producción de biocombustibles para investigación 

científica o tecnológica; 

IV. Integrar, organizar y actualizar el Registro; 

V. Emitir las disposiciones administrativas que resulten aplicables, para el 

otorgamiento de los permisos a que se refiere la fracción I; 

VI. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas sobre los requisitos, 

la calidad, las características, los porcentajes de mezcla y las medidas de seguridad, 

así como para promover el uso de las mejores prácticas y tecnologías disponibles, 

en relación con el uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos, y controlar y vigilar su debido cumplimiento; 

VII. Verificar el contenido de las bitácoras que deberán llevar los titulares de los 

permisos de su competencia, y 

VIII. Imponer las sanciones por infracciones a la presente Ley y las demás 

disposiciones que deriven de la misma, en lo relativo a la producción, el 

almacenamiento, el transporte, la distribución, la comercialización y el expendio al 

público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos. 

Artículo 8.- Para los efectos de la presente Ley, la SEMARNAT, tendrá las siguientes 

facultades 

I. Prevenir y controlar la contaminación de la atmósfera, el agua y el suelo por la 

producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos; 

II. Regular y supervisar la seguridad industrial y operativa, el desmantelamiento y 

abandono de instalaciones, y el control integral de residuos y emisiones a la 

atmósfera, del uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos; 

III. La evaluación del impacto ambiental de la construcción y operación de 

instalaciones para la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables; 
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IV. Aportar en la Evaluación Estratégica del Sector Hidrocarburos, elementos 

técnicos sobre seguridad industrial y operativa en el uso directo de la biomasa o la 

producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio 

al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

V. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables, los procedimientos administrativos que correspondan 

con motivo de sus atribuciones, aplicables al uso directo de la biomasa o la 

producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio 

al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

VI. Aplicar las regulaciones en materia ambiental, forestal, de vida silvestre, de 

gestión integral de los residuos, de emisiones a la atmósfera y de bioseguridad de 

organismos genéticamente modificados para asegurar la preservación, restauración 

y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la biodiversidad en el 

uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos; 

VII. Evaluar, en el seno de la Comisión, los aspectos de sustentabilidad de los 

programas derivados de la presente Ley para la producción de biomasa y el uso 

sustentable de biocombustibles, así como el impacto ambiental de su ejecución y, 

en consecuencia, tomar las medidas correspondientes a los resultados obtenidos; 

VIII. Realizar estudios de valoración económica de las externalidades ambientales 

y riesgos asociados al uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos, con base en una metodología que tome en 

cuenta las mejores prácticas internacionales; 

IX. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales Mexicanas y demás 

disposiciones administrativas de carácter general relativas a la protección al medio 

ambiente, la seguridad industrial y operativa, el desmantelamiento y abandono de 

instalaciones, y el control integral de residuos y emisiones a la atmósfera, del uso 

directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos, y controlar y vigilar su debido cumplimiento; 

X. Vigilar que no se realice el cambio de uso del suelo de forestal a agrícola con el 

fin de establecer cultivos para la producción de biomasa agropecuaria para 

biocombustibles; 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED)  

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE PERMITA ADECUAR  
EL RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS BIOENERGÉTICOS 

11 

XI. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Leyes y disposiciones en materia 

ambiental, seguridad industrial y operativa, desmantelamiento y abandono de 

instalaciones, y control integral de residuos y emisiones a la atmósfera, aplicables 

al uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos, y ordenar medidas de seguridad e imponer sanciones 

por infracciones a las mismas, y 

XII. Emitir dictámenes para la revocación de permisos o autorizaciones que afecten 

o pongan en riesgo el medio ambiente. 

CAPÍTULO II 

DE LA COORDINACIÓN 

SECCIÓN PRIMERA 

DE LOS CONVENIOS Y ACUERDOS DE COORDINACIÓN 

Artículo 9.- En el marco previsto en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, el Ejecutivo Federal, en coordinación con los Gobiernos de las 

entidades federativas y de los municipios, impulsará las políticas, programas y 

demás acciones que considere necesarios para el cumplimiento de esta Ley. 

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, 

podrá suscribir convenios o acuerdos de coordinación con los gobiernos de las 

entidades federativas y de los municipios, con el objeto de establecer las bases de 

participación, en el ámbito de sus competencias, para instrumentar las acciones 

necesarias para el cumplimiento de esta Ley. 

Artículo 10.- Los convenios o acuerdos de coordinación que suscriban las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal con los gobiernos 

de las entidades federativas y de los municipios tendrán por objeto: 

I. Impulsar la creación de empresas nacionales cuyo objeto sea la producción de 

biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos; 

II. Definir, establecer y aplicar criterios de sustentabilidad para la la producción de 

biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 
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petrolíferos, a efecto de salvaguardar el medio ambiente o la seguridad y soberanía 

alimentaria del país; 

III. Promover el uso directo de residuos o su transformación en biocombustibles; 

IV. Promover la sustitución de combustibles fósiles por biocombustibles y sus 

mezclas con petrolíferos, en las flotas vehiculares de los diferentes órdenes de 

gobierno; 

V. Coordinar la sustitución de combustibles fósiles por biocombustibles y sus 

mezclas con petrolíferos, en una parte o en la totalidad de sus respectivas 

jurisdicciones; 

VI. Fomentar la investigación, el desarrollo tecnológico, la transferencia de 

tecnología y la capacitación, en materia de la producción de biomasa, su uso directo 

o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y 

expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

VII. Establecer mecanismos conjuntos de información, participación social y 

concertación con organizaciones sociales y privadas, en materia de producción de 

biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos; 

VIII. Llevar a cabo acciones para el monitoreo de las emisiones contaminantes a la 

atmosfera, así como de gases y compuestos de efecto invernadero, derivadas de la 

sustitución de combustibles fósiles por biocombustibles, y 

IX. Transferir las facultades de inspección y vigilancia del cumplimiento de la 

presente Ley, su reglamento y las disposiciones administrativas que resulten 

aplicables. 

Las facultades que, en su caso, sean transferidas a las entidades federativas o a 

los municipios serán ejercidas conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su 

reglamento y las disposiciones administrativas que resulten aplicables. 

En contra de los actos que emitan los gobiernos de las entidades federativas o de 

los municipios, en el ejercicio de las facultades que les sean transferidas de 

conformidad con este artículo respecto de los particulares, procederá el recurso de 

revisión previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Artículo 11.- Los convenios o acuerdos de coordinación que, en su caso, suscriban 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal con los 
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gobiernos de las entidades federativas o de los municipios, de conformidad con lo 

previsto en el presente capítulo, deberán sujetarse a las siguientes bases: 

I. Se celebrarán a petición del gobierno de la Entidad Federativa o del municipio, 

cuando éstos cuenten con los medios necesarios, el personal capacitado, los 

recursos materiales y financieros, así como la estructura institucional específica 

para el desarrollo de las facultades que asumiría y que para tales efectos requiera 

la autoridad federal. Estos requerimientos dependerán del tipo de convenio o 

acuerdo a firmar y las capacidades serán evaluadas por las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal competentes. 

Los requerimientos que, en su caso, establezcan las dependencias y entidades de 

la Administración Pública Federal y las evaluaciones que se realicen para 

determinar las capacidades de las entidades federativas o de los municipios, 

deberán publicarse en el Diario Oficial de la Federación y en la gaceta o periódico 

oficial de la entidad federativa respectiva, con antelación a la celebración de los 

convenios o acuerdos de coordinación; 

II. Establecerán con precisión su objeto, así como las materias y facultades que, en 

su caso, se asumirán, debiendo ser congruente con los objetivos de los 

instrumentos de planeación nacional de desarrollo y con la política nacional para la 

producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos; 

III. Determinarán la participación y responsabilidad que corresponda a cada una de 

las partes, así como los bienes y recursos aportados por las mismas, especificando 

su destino y forma de administración. Además, precisarán qué tipo de facultades se 

pueden asumir de forma inmediata a la firma del convenio o acuerdo y cuáles en 

forma posterior; 

IV. Establecerán el órgano u órganos que llevarán a cabo las acciones que resulten 

de los convenios o acuerdos de coordinación, incluyendo las de evaluación, así 

como el cronograma de las actividades a realizar; 

V. Definirán los mecanismos de información que se requieran, a fin de que las partes 

suscriptoras puedan asegurar el cumplimiento de su objeto; 

VI. Precisarán la vigencia del instrumento, sus formas de modificación y terminación 

y, en su caso, el número y duración de sus prórrogas; 
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VII. Contendrán los anexos técnicos necesarios para detallar los compromisos 

adquiridos, y 

VIII. Las demás estipulaciones que las partes consideren necesarias para el 

correcto cumplimiento del convenio o acuerdo de coordinación. 

Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal competentes 

evaluarán, en el seno de la Comisión, el cumplimiento de los compromisos que se 

asuman en los convenios o acuerdos de coordinación correspondientes. 

Los convenios o acuerdos de coordinación a que se refiere el presente artículo, sus 

modificaciones, así como su acuerdo de terminación, deberán publicarse en el 

Diario Oficial de la Federación y en la gaceta o periódico oficial de la entidad 

federativa respectiva. 

SECCIÓN SEGUNDA 

DE LA COMISIÓN INTERSECRETARIAL PARA EL DESARROLLO 

SUSTENTABLE DE LOS BIOCOMBUSTIBLES 

Artículo 12.- Se crea la Comisión, la cual estará integrada por los titulares de la 

SENER, que la presidirá, la SAGARPA, la SEMARNAT, la Secretaría de Economía, 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la CRE y la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes, la cual tendrá las siguientes funciones: 

I. Coordinar las políticas y acciones a cargo de las diferentes dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, que promuevan e incentiven la 

producción de biomasa en el país, y su uso directo o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

II. Revisar la congruencia de las propuestas de apartado de la Estrategia y de 

Programas previstos en la presente Ley, entre ellas y con la Estrategia Nacional de 

Cambio Climático o en el instrumento de planeación que la sustituya y, en su caso, 

validarlos; 

III. Conocer sobre los avances y resultados de la ejecución de los Programas 

previstos en la presente Ley, y verificar la congruencia entre éstos y con lo 

establecido en la Estrategia; 

IV. Acordar las modificaciones al apartado de la Estrategia o a los Programas 

previstos en la presente Ley, y comunicarlos a las dependencias o entidades de la 

Administración Pública Federal competentes; 
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V. Recomendar a las dependencias o entidades de la Administración Pública 

Federal competentes la integración de políticas para la producción de biomasa, su 

uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos, en los programas y acciones correspondientes, de conformidad con lo 

previsto en los Programas previstos en la presente Ley; 

VI. Recomendar la integración de información de las diferentes dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, al Subsistema; 

VII. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la materia, sin perjuicio de las 

atribuciones de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y de la Función 

Pública; 

VIII. Realizar el seguimiento de la ejecución de los convenios o acuerdos de 

coordinación que, en su caso, suscriban las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal con los gobiernos de las entidades federativas o de 

los municipios, en los términos de la presente Ley; 

IX. Proponer y encargar estudios y proyectos de investigación científica o 

tecnológica en materia de producción de biomasa, su uso directo o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, a instituciones académicas o 

de investigación, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, con cargo a los 

recursos de la Subcuenta; 

X. Proponer el establecimiento y aplicación de instrumentos económicos que 

promuevan e incentiven la producción de biomasa, su uso directo o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

XI. Definir acciones y proyectos en materia de producción de biomasa, su uso 

directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización 

y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos que 

sean estratégicos, y presentarlos al Subcomité de la Subcuenta; 

XII. Solicitar al Grupo de Trabajo recomendaciones sobre las políticas, acciones y 

proyectos que promuevan la producción de biomasa, su uso directo o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 
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XIII. Difundir sus trabajos y resultados, así como publicar un informe anual de 

actividades; 

XIV. Emitir su Reglamento Interno, y 

XV. Las que le confiera su Reglamento Interno y demás legislaciones de la materia. 

Artículo 13.- La Comisión ejercerá las funciones previstas en este capítulo, a través 

de las Dependencias que la integran, aprovechando sus estructuras administrativas, 

por lo que su funcionamiento no implica afectación presupuestal, ni el 

establecimiento de unidades administrativas adicionales. 

Artículo 14.- El Reglamento Interno de la Comisión deberá contener, cuando menos, 

lo siguiente: 

I. El procedimiento para convocar a las sesiones, tanto ordinarias como 

extraordinarias; 

II. Las reglas para la toma de los acuerdos y para dejar constancia de los mismos; 

III. Los procedimientos para la conformación de grupos de trabajo al interior de la 

Comisión sobre temas específicos, cuando así se considere necesario, y 

IV. Los mecanismos para la participación de expertos en los grupos de trabajo que, 

en su caso, sean conformados. 

TITULO TERCERO 

DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS 

BIOCOMBUSTIBLES 

CAPITULO I 

DE LA PLANEACIÓN 

Artículo 15.- En la planeación nacional del desarrollo serán considerados los 

instrumentos previstos en la presente Ley. 

Artículo 16.- La planeación para el desarrollo sustentable de los biocombustibles 

comprenderá dos vertientes: 

I. La proyección en mediano y largo plazos, conforme se determine en el apartado 

de la Estrategia, y 
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II. La proyección de los periodos constitucionales que correspondan a las 

administraciones federales, conforme se determine en los programas especiales 

previstos en la presente Ley. 

SECCIÓN PRIMERA 

DE LA ESTRATEGIA DE TRANSICIÓN PARA PROMOVER EL USO DE 

TECNOLOGÍAS Y COMBUSTIBLES MÁS LIMPIOS 

Artículo 17.- La Estrategia contendrá un apartado para la producción de biomasa y 

el uso sustentable de los biocombustibles, que constituirá el instrumento rector de 

la política nacional en la materia. 

La Estrategia deberá ser congruente con lo previsto en la Estrategia Nacional de 

Cambio Climático o en el instrumento de planeación que la sustituya. 

Artículo 18.- El apartado de la Estrategia contendrá, cuando menos, los elementos 

siguientes: 

I. El diagnóstico general de la producción de biomasa, su uso directo o la 

producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio 

al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

II. Las metas de mediano y largo plazos para la producción de biomasa, su uso 

directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización 

y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

III. Los objetivos y prioridades para regular y promover las acciones para la 

producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos, y 

IV. Los criterios de transversalidad e integralidad de las políticas públicas a cargo 

de las diferentes dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

Artículo 19.- El apartado de la Estrategia será revisado y, en su caso, actualizado, 

por lo menos cada seis años, o antes si: 

I. Se presenta información que lo justifique de las evaluaciones de la política 

nacional para la producción de biomasa y el uso sustentable de los biocombustibles, 

o 

II. Se requiere para ajustarlo a lo dispuesto en la Estrategia Nacional de Cambio 

Climático o en el instrumento de planeación que la sustituya. 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED)  

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE PERMITA ADECUAR  
EL RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS BIOENERGÉTICOS 

18 

En ningún caso las revisiones y actualizaciones se harán en menoscabo de las 

metas, objetivos y prioridades previamente planteados, o promoverán su reducción, 

salvo que sea necesario para salvaguardar el medio ambiente o la seguridad y 

soberanía alimentaria del país. 

SECCIÓN SEGUNDA 

DE LOS PROGRAMAS DE PRODUCCIÓN SUSTENTABLE DE BIOMASA 

PARA BIOCOMBUSTIBLES 

Artículo 20.- El Programa de Producción Sustentable de Biomasa Agropecuaria para 

Biocombustibles es el instrumento que contiene las metas, objetivos y prioridades, 

así como las acciones y proyectos a realizarse durante los periodos constitucionales 

que correspondan a las administraciones federales, en dichas materias. 

Deberá observar las metas, objetivos y prioridades establecidos en el apartado de 

la Estrategia, con el objetivo de garantizar la continuidad de la política nacional para 

la producción de biomasa agropecuaria para biocombustibles. 

Su vigencia se limitará a los periodos constitucionales de las administraciones 

federales correspondientes o hasta la publicación del Programa que lo sustituya. 

Artículo 21.- El Programa de Producción Sustentable de Biomasa Agropecuaria para 

Biocombustibles contendrá, cuando menos, los elementos siguientes: 

I. Las metas de corto plazo para la producción sustentable de biomasa agropecuaria 

para biocombustibles; 

II. Las acciones y los proyectos para la producción sustentable de biomasa 

agropecuaria para biocombustibles; 

III. La estimación de los recursos necesarios y su fuente de financiamiento, para la 

ejecución de las acciones y proyectos que permitan el logro de las metas; 

IV. La determinación de: 

a) Las responsabilidades de las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal, atendiendo a los criterios de transversalidad e integralidad 

previstos en el apartado de la Estrategia, y 

b) Los tiempos de ejecución, revisión y evaluación de resultados. 
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V. Las acciones, proyectos e inversiones concertadas con los sectores social y 

privado para la producción sustentable de biomasa agropecuaria para 

biocombustibles. 

Artículo 22.- El procedimiento para la expedición del Programa de Producción 

Sustentable de Biomasa Agropecuaria para Biocombustibles será desarrollado en 

el reglamento de la presente Ley, mismo que deberá establecer, por lo menos, los 

aspectos siguientes: 

I. La propuesta de Programa será formulada por la SAGARPA; 

II. La SAGARPA someterá la propuesta de Programa a consulta pública, valorando 

la pertinencia de los comentarios y observaciones recibidos y dando a conocer las 

razones para su estimación o desestimación; 

III. La SAGARPA remitirá la propuesta de Programa y los resultados de la consulta 

pública a la Comisión, para que esta revise su congruencia con el apartado de la 

Estrategia y, en su caso, la valide, y 

IV. La SAGARPA presentará al titular del Poder Ejecutivo Federal la propuesta de 

Programa, para su aprobación y, en su caso, publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Artículo 23.- El Programa de Producción Sustentable de Biomasa Agropecuaria para 

Biocombustibles será revisado y, en su caso, actualizado, por lo menos cada tres 

años, o antes si: 

I. Se presenta información que lo justifique de las evaluaciones de la política 

nacional para la producción de biomasa agropecuaria para biocombustibles, o 

II. Se requiere para ajustarlo a lo dispuesto en el apartado de la Estrategia. 

En ningún caso las revisiones y actualizaciones se harán en menoscabo de las 

metas, objetivos y prioridades previamente planteados, o promoverán su reducción, 

salvo que sea necesario para salvaguardar el medio ambiente o la seguridad y 

soberanía alimentaria del país. 

Artículo 24.- Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 

competentes, podrán emitir los programas para la producción sustentable de 

biomasa distinta a la agropecuaria para biocombustibles, para lo cual se sujetarán 

a lo dispuesto en la presente sección. 

SECCIÓN TERCERA 
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DEL PROGRAMA ESPECIAL DE LA TRANSICIÓN ENERGÉTICA 

Artículo 25.- El Programa Especial de la Transición Energética, previsto en la Ley 

de Transición Energética, contendrá un apartado en materia de Uso Sustentable de 

los Biocombustibles, que constituirá el instrumento que contiene las metas, objetivos 

y prioridades, así como las acciones y proyectos a realizarse durante los periodos 

constitucionales que correspondan a las administraciones federales, en dicha 

materia. 

Deberá observar las metas, objetivos y prioridades establecidos en el apartado de 

la Estrategia y las previstas en los programas de producción sustentable de biomasa 

para biocombustibles, con el objetivo de garantizar la continuidad de la política 

nacional para el uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos. 

Artículo 26.- El apartado en materia de Uso Sustentable de los Biocombustibles del 

Programa Especial de la Transición Energética contendrá, cuando menos, los 

elementos siguientes: 

I. Las metas de corto plazo para el uso directo de la biomasa o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

II. Las metas anuales para la sustitución de combustibles fósiles por 

biocombustibles; 

III. Las acciones y los proyectos para el uso directo de la biomasa o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

IV. La estimación de los recursos necesarios y su fuente de financiamiento, para la 

ejecución de las acciones y proyectos que permitan el logro de las metas; 

V. La determinación de: 

a) Las responsabilidades de las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal, atendiendo a los criterios de transversalidad e integralidad 

previstos en el apartado de la Estrategia, y 

b) Los tiempos de ejecución, revisión y evaluación de resultados. 
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VI. Las acciones, proyectos e inversiones concertadas con los sectores social y 

privado para el uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos. 

Artículo 27.- El apartado en materia de Uso Sustentable de los Biocombustibles del 

Programa Especial de la Transición Energética será revisado y, en su caso, 

actualizado, por lo menos cada tres años, o antes si: 

I. Se presenta información que lo justifique de las evaluaciones de la política 

nacional para la producción de biomasa y el uso sustentable de los biocombustibles, 

o 

II. Se requiere para ajustarlo a lo dispuesto en el apartado de la Estrategia. 

En ningún caso las revisiones y actualizaciones se harán en menoscabo de las 

metas, objetivos y prioridades previamente planteados, o promoverán su reducción, 

salvo que sea necesario para salvaguardar el medio ambiente o la seguridad y 

soberanía alimentaria del país. 

CAPÍTULO II 

DE LOS PERMISOS Y AUTORIZACIONES 

Artículo 28.- Corresponde a la SAGARPA otorgar permisos para la producción de 

grano de maíz, en sus diversas modalidades, para su transformación en 

biocombustibles. 

A la CRE le corresponde otorgar permisos para la producción, el almacenamiento, 

el transporte, la distribución, la comercialización y el expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos. 

Corresponde a la SEMARNAT otorgar las autorizaciones en materia de impacto 

ambiental de la construcción y operación de instalaciones para la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos. 

El otorgamiento de permisos de competencia de la SAGARPA y de la CRE se regirá 

por lo previsto en la presente Ley, su reglamento y las disposiciones administrativas 

que resulten aplicables, mientras que la autorización en materia de impacto 

ambiental se regirá por lo previsto en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente, su reglamento en la materia y demás disposiciones 

administrativas que resulten aplicables. 
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Artículo 29.- Los interesados en obtener los permisos a que se refieren los párrafos 

primero y segundo del artículo anterior, deberán presentar su solicitud ante la 

autoridad competente, utilizando los formatos que para tal efecto se publiquen en el 

Diario Oficial de la Federación. 

Las solicitudes deberán contener, cuando menos, los siguientes datos: 

I. Nombre, denominación o razón social y domicilio del solicitante; 

II. Tipo de permiso que se desea obtener; 

III. En su caso, ubicación y breve descripción de las instalaciones, equipos y 

procesos con los que se pretendan desarrollar las actividades objeto del permiso, y 

IV. Los demás que, de acuerdo con el objeto del permiso, se señalen en el 

reglamento de la presente Ley y las disposiciones administrativas que resulten 

aplicables. 

Artículo 30.- Los titulares de permisos otorgados por la CRE deberán llevar una 

bitácora utilizando los formatos que para tal efecto se publiquen en el Diario Oficial 

de la Federación, en la que registrarán, cuando menos, los volúmenes, fechas y 

movimientos de biocombustibles producidos, almacenados, trasportados, 

distribuidos, comercializados o expendidos al público, así como su mezcla con 

petrolíferos. 

Artículo 31.- En el caso de los permisos que otorga la CRE, el reglamento de la 

presente Ley o, en su caso, las disposiciones administrativas que resulten 

aplicables, establecerán: 

I. Los términos y condiciones para el otorgamiento, la transferencia y la revocación 

de los permisos; 

II. Las capacidades de producción o almacenamiento que se encuentren exentas 

de la obtención de un permiso, por estar dedicadas exclusivamente a la 

investigación científica y tecnológica, y los requisitos correspondientes; 

III. El contenido y los requisitos de los avisos de inicio de operaciones de los 

permisionarios, así como la documentación que se deberá anexar; 

IV. El contenido de las bitácoras que deberán llevar los titulares de permisos de su 

competencia, así como los procedimientos para su revisión; 

V. La presentación de información suficiente y adecuada para fines de regulación, 

y 



 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO  
BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED)  

PROPUESTA LEGISLATIVA QUE PERMITA ADECUAR  
EL RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS BIOENERGÉTICOS 

23 

VI. La vigencia de los permisos y el procedimiento y los requisitos para su prórroga. 

CAPÍTULO III 

DEL REGISTRO DE PERMISIONARIOS DE BIOCOMBUSTIBLES 

Artículo 32.- La CRE integrará, organizará y actualizará el Registro de 

Permisionarios de Biocombustibles, en el cual se inscribirán: 

I. Los permisos para la producción, el almacenamiento, el transporte, la distribución, 

la comercialización y el expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla 

con petrolíferos; 

II. Los avisos de inicio de operaciones de los permisionarios, y 

III. Los avisos para la producción de biocombustibles para investigación científica o 

tecnológica. 

El reglamento de la presente Ley detallará la información que deberá constar en el 

Registro. 

Artículo 33.- La CRE garantizará el acceso público y permanente a la información 

contenida en el Registro, mediante su portal electrónico. 

Artículo 34.- La CRE entregará a la SENER, en el plazo y en los formatos que esta 

última determine, los datos contenidos en el Registro, para su incorporación en el 

Subsistema. 

CAPÍTULO IV 

DE LOS INSTRUMENTOS ECONÓMICOS 

Artículo 35.- Las Secretarías integrantes de la Comisión, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, diseñarán, establecerán e implementarán instrumentos 

económicos de carácter fiscal, financiero o de mercado, que promuevan e incentiven 

la producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 

General de Cambio Climático. 

Artículo 36.- Se consideran prioritarias para efectos del otorgamiento de los 

estímulos fiscales que se establezcan para promover la producción de biomasa, su 

uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 
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petrolíferos, conforme a la Ley de Ingresos de la Federación, las actividades 

señaladas en las fracciones III y IV del artículo 93 de la Ley General de Cambio 

Climático. 

Artículo 37.- Se crea la Subcuenta al interior del Fondo para el Cambio Climático, 

como un instrumento económico cuyo objeto es captar, administrar y destinar 

recursos públicos, privados, nacionales e internacionales, que promuevan la 

producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos. 

Artículo 38.- La Subcuenta contará con un Subcomité integrado por representantes 

de: 

I. La SENER, que lo presidirá; 

II. La SAGARPA; 

III. La SEMARNAT, y 

IV. La CRE. 

El Subcomité someterá a la consideración del Comité Técnico del Fondo sus 

propuestas, para que éste acuerde lo conducente, incluyendo los lineamientos para 

la operación de la Subcuenta. 

Artículo 39.- Los recursos de la Subcuenta provendrán de: 

I. Las contribuciones cuyo ingreso o parte de éste cuente con un destino específico 

para promover la producción de biomasa, su uso directo o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, y que se encuentren 

previstos en la legislación fiscal que resulte aplicable; 

II. Los recursos anuales que, en su caso, señale el Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el ejercicio fiscal correspondiente; 

III. Las aportaciones de otros fondos públicos; 

IV. Las aportaciones que efectúen los gobiernos, federal, de las entidades 

federativas o de los municipios; 

V. Las aportaciones que efectúen gobiernos de otros países y organismos 

internacionales; 
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VI. Las aportaciones y donaciones de personas físicas o morales de carácter 

privado, mixto, nacionales e internacionales; 

VII. Los productos que genere la inversión de los recursos que integren la 

Subcuenta, y 

VIII. Los demás recursos que reciba por cualquier otro concepto. 

Artículo 40.- Los recursos de la Subcuenta se destinarán, de mayor a menor nivel 

de prioridad, a acciones y proyectos que permitan: 

I. Salvaguardar el medio ambiente o la seguridad y soberanía alimentaria del país, 

en la producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos; 

II. Impulsar la creación de pequeñas y medianas empresas nacionales, cuyo objeto 

sea la producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos; 

III. Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los programas derivados de la 

presente Ley para la producción de biomasa y el uso sustentable de 

biocombustibles, incluyendo los impactos sobre la seguridad y soberanía 

alimentarias, el balance energético y el medio ambiente, y 

IV. Otras acciones y proyectos en materia de la producción de biomasa, su uso 

directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización 

y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos que 

la Comisión considere estratégicos, de conformidad con los lineamientos para la 

operación de la Subcuenta correspondientes. 

Los lineamientos para la operación de la Subcuenta deberán establecer un 

porcentaje mínimo de sus recursos que serán destinados a la ejecución de 

mecanismos periódicos de seguimiento, supervisión y evaluación de las acciones y 

proyectos que sean financiados. 

Artículo 41.- Los programas y reglas de operación a través de los cuales las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal otorguen incentivos 

económicos para fomentar la producción de biomasa, su uso directo o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, deberán establecer requisitos 
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que permitan garantizar que las acciones y proyectos financiados no pongan en 

riesgo el medio ambiente ni la seguridad ni soberanía alimentaria del país. 

Artículo 42.- La Secretaría de Economía establecerá la metodología para medir el 

grado de contenido nacional tanto en la producción de biomasa, su uso directo o la 

producción de biocombustibles, así como su verificación, para lo cual podrá contar 

con el apoyo de un tercero independiente o de las autoridades del Sector. 

Las empresas cuyo objeto sea la producción de biomasa, su uso directo o la 

producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio 

al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, deberán 

proporcionar información a la Secretaría de Economía sobre el grado de contenido 

nacional en las actividades que realicen, conforme a las disposiciones que resulten 

aplicables. 

CAPÍTULO V 

DE LA INVESTIGACIÓN, DESARROLLO TECNOLÓGICO, TRANSFERENCIA 

DE TECNOLOGÍA Y CAPACITACIÓN 

Artículo 43.- La SAGARPA, la SENER, la CRE y la SEMARNAT apoyarán, en 

coordinación con las autoridades competentes en la materia, la investigación, el 

desarrollo tecnológico, la transferencia de tecnología y la capacitación en materia 

de biocombustibles, a fin de: 

I. Fomentar y desarrollar las mejores prácticas para la producción sustentable de 

biomasa para biocombustibles; 

II. Fomentar y desarrollar las mejores prácticas para el aprovechamiento de residuos 

como biocombustibles; 

III. Fomentar y desarrollar las mejores prácticas para el uso directo de la biomasa o 

la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y 

expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

IV. Generar información que coadyuve a la toma de mejores decisiones en materia 

de biocombustibles, por parte de las autoridades competentes; 

V. Fomentar la viabilidad de los proyectos para la producción de biomasa, su uso 

directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización 

y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 
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VI. Integrar cadenas productivas para el uso directo de la biomasa o la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, y 

VII. Reducir al mínimo el impacto sobre la seguridad y soberanía alimentarias, el 

balance energético y el ambiente, derivados de la producción de biomasa, su uso 

directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización 

y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos. 

Artículo 44.- El Sistema Nacional de Investigación y Transferencia Tecnológica para 

el Desarrollo Rural Sustentable, previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, 

será la instancia encargada de coordinar y orientar la investigación, el desarrollo 

tecnológico y la capacitación en materia de producción de biomasa, su uso directo 

o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y 

expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos. 

El Sistema contará, para los efectos de esta Ley, con las siguientes facultades: 

I. Realizar investigaciones en materia de producción de biomasa, su uso directo o 

la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y 

expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

II. Promover el desarrollo tecnológico en materia de producción de biomasa, su uso 

directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización 

y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

III. Emitir opinión de carácter técnico y científico para la administración y 

conservación de los recursos naturales asociados a la producción de biomasa, su 

uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos; 

IV. Participar en la consulta pública en el marco de la elaboración del Programa de 

Producción Sustentable de Biomasa Agropecuaria para Biocombustibles, así como 

de los programas para la producción sustentable de biomasa distinta a la 

agropecuaria; 

V. Coordinar la integración y funcionamiento de una red nacional de grupos, 

institutos de investigación y universidades, en materia de producción de biomasa, 

su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 
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petrolíferos, para la articulación de acciones, la optimización de recursos humanos, 

financieros y de infraestructura; 

VI. Dar asesoramiento científico y técnico a los agricultores que así lo soliciten, para 

conservar, repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies asociados a la 

producción de biomasa, su uso directo o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos; 

VII. Poner a disposición de los productores de biomasa para su uso directo o para 

la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y 

expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, los 

resultados de las investigaciones y el desarrollo tecnológico en esta materia, así 

como promover su implementación; 

VIII. Promover y coordinar la vinculación de las instituciones académicas y centros 

de investigación, con el sector productivo, para el desarrollo y ejecución de 

proyectos de investigación y el desarrollo y la transferencia de tecnología en materia 

de producción de biomasa para su uso directo o para la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

IX. Formular y ejecutar programas de capacitación en materia de producción de 

biomasa para su uso directo o para la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos; 

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones, sin perjuicio de 

los derechos de propiedad intelectual y de la información que por su naturaleza deba 

reservarse conforme a la Ley de la materia, y 

XI. Las demás que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones 

reglamentarias, las normas oficiales que de ella deriven y las Leyes y reglamentos 

vinculados a los biocombustibles. 

TITULO IV 

DE LA INFORMACIÓN Y PARTICIPACIÓN SOCIAL 

Artículo 45.- La SENER integrará el Subsistema, el cual será incorporado al Sistema 

Nacional de Información Energética. 

El Subsistema incluirá, entre otros aspectos, los siguientes: 
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I. La información sobre la producción y comercialización de biomasa para su uso 

directo o para la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos, y 

II. La información contenida en el Registro. 

Artículo 46.- En el diseño y aplicación de los programas a que se refiere la presente 

Ley, las dependencias competentes promoverán la participación social y la 

concertación, con el fin de vincular al sector público, a las organizaciones de la 

sociedad civil y del sector privado, a las instituciones académicas y a la población 

en general, coordinando sus actividades en el ámbito de esta Ley. 

Artículo 47.- Para dar cumplimiento al artículo anterior la SAGARPA, la SENER y la 

SEMARNAT deberán: 

I. Convocar, en el seno de la Comisión, a las organizaciones de los sectores social 

y privado a que manifiesten sus opiniones y propuestas en materia de: 

a) Producción de biomasa para su uso directo o para la producción, 

almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos; 

b) Uso directo de la biomasa o para la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos, y 

c) Sustentabilidad de las actividades anteriores. 

II. Celebrar convenios de concertación con organizaciones sociales y privadas 

relacionadas con las materias señaladas en la fracción anterior, a efecto de 

emprender acciones conjuntas; 

III. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos más destacados 

de la sociedad para propiciar la producción de biomasa para su uso directo o para 

la producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y 

expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, y 

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la 

finalidad de propiciar la producción de biomasa para su uso directo o para la 

producción, almacenamiento, transporte, distribución, comercialización y expendio 

al público de biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos. 
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Artículo 48.- La SENER constituirá el Grupo de Trabajo al interior del Consejo 

Consultivo para la Transición Energética, como órgano técnico de carácter 

permanente de consulta, orientación, participación social y asesoría de la Comisión 

y de las dependencias o entidades de la Administración Pública Federal. 

El Grupo de Trabajo se integrará por los miembros siguientes: 

I. Un Presidente, que será designado por el titular de la SENER, de una terna 

sugerida por los miembros del propio órgano colegiado; 

II. Para la integración de sus miembros, el titular de la SENER invitará a formar parte 

del mismo a representantes de: 

a) Instituciones académicas y centros de investigación relacionadas con la 

producción de biomasa para su uso directo o para la producción, almacenamiento, 

transporte, distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, 

así como su mezcla con petrolíferos; 

b) Organizaciones no gubernamentales relacionadas con la producción de biomasa 

para su uso directo o para la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos; 

c) Organizaciones de carácter social y privado vinculadas con la producción de 

biomasa para su uso directo o para la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos; 

d) Agrupaciones de productores de biomasa y empresarios dedicados a su uso 

directo o para la producción, almacenamiento, transporte, distribución, 

comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como su mezcla con 

petrolíferos, y 

e) Personas físicas con reconocido prestigio o vinculadas con la producción de 

biomasa para su uso directo o para la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así como 

su mezcla con petrolíferos. 

Los integrantes del Grupo de Trabajo podrán designar a un suplente, 

comunicándolo por escrito al Secretario Técnico. 

Los integrantes del Grupo de Trabajo durarán cuatro años en el cargo y podrán ser 

reelectos la mitad de ellos. 
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El Secretario Técnico del Grupo de Trabajo y su suplente serán nombrados por el 

Presidente, de entre los servidores públicos de la Secretaría. 

Los cargos de los integrantes del Grupo de Trabajo serán honoríficos, por lo que no 

percibirán retribución, emolumento o compensación alguna por su desempeño. 

El Grupo de Trabajo aprobará su Reglamento Interno, el cual determinará la 

periodicidad para la celebración de sesiones ordinarias, el procedimiento para 

convocar a las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias, las reglas para la 

toma de acuerdos y para dejar constancia de los mismos y los procedimientos para 

someterlos a la consideración del Consejo Consultivo para la Transición Energética 

y la conformación de subgrupos y comités. 

TITULO V 

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES, IMPUGNACIONES Y SOLUCIÓN DE 

CONTROVERSIAS 

CAPÍTULO I 

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

Artículo 49.- La SAGARPA, la CRE y la SEMARNAT, en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones, podrán comprobar el cumplimiento de las disposiciones 

contenidas en la presente Ley y las que deriven de ella, mediante visitas de 

verificación y, en su caso, determinarán las infracciones e impondrán las sanciones 

correspondientes, sujetándose a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo. 

Artículo 50.- En la imposición de las sanciones administrativas se deberá considerar 

la gravedad de la infracción, el daño causado, los indicios de intencionalidad, la 

participación del infractor en la comisión u omisión de la infracción, la duración de 

la práctica ilegal y la reincidencia o antecedentes del infractor, así como su 

capacidad económica. 

Artículo 51.- La SAGARPA sancionará administrativamente los incumplimientos a 

las disposiciones contenidas en la presente Ley y las que deriven de ella, de la 

manera siguiente: 

I. Por producir grano de maíz, en sus diversas modalidades, para biocombustibles, 

sin el permiso previo de la SAGARPA, con multa de 1,000 a 80,000 veces el salario 

mínimo general vigente en el Distrito Federal y clausura total permanente de las 

instalaciones; 
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II. Por incumplir los términos y condiciones establecidos en los permisos otorgados 

por la SAGARPA, o transgredir lo previsto en las Normas Oficiales Mexicanas 

relativas a la producción sustentable y comercialización de biomasa agropecuaria 

para biocombustibles, con multa de 100 a 8,000 veces el salario mínimo general 

vigente en el Distrito Federal y clausura total temporal de instalaciones, y 

III. Por producir biomasa agropecuaria para biocombustibles, sin entregar a la 

SAGARPA el aviso de siembra correspondiente, con multa de 10 a 800 veces el 

salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

Artículo 52.- La CRE sancionará administrativamente los incumplimientos a las 

disposiciones contenidas en la presente Ley y las que deriven de ella, de la manera 

siguiente: 

I. Por producir, almacenar, transportar, distribuir, comercializar y expender al público 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, sin el permiso respectivo o 

sin contar con bitácora, con multa de 1,000 a 80,000 veces el salario mínimo general 

vigente en el Distrito Federal y clausura total temporal de instalaciones;  

II. Por realizar actividades distintas o en instalaciones distintas a las señaladas en 

los permisos que otorgue, con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal, clausura total permanente de instalaciones y 

revocación del permiso correspondiente; 

III. Por ceder, transferir, enajenar o adquirir los permisos que otorgue o los derechos 

en ellos conferidos, sin autorización expresa de dicho órgano regulador, con multa 

de 1,000 a 20,000 veces el salario mínimo general vigente en el Distrito Federal y 

clausura total temporal de instalaciones; 

IV. Por incumplir los términos y condiciones establecidos en los permisos que 

otorgue, o transgredir lo previsto en las Normas Oficiales Mexicanas sobre los 

requisitos, la calidad, las características, las medidas de seguridad y demás 

aspectos pertinentes, en relación con la producción, el almacenamiento, el 

transporte, la distribución, la comercialización y el expendio al público de 

biocombustibles, así como su mezcla con petrolíferos, con multa de 1,000 a 50,000 

veces el salario mínimo general vigente en el Distrito Federal y clausura total 

temporal de las instalaciones; 

V. Por proporcionar información falsa mediante las bitácoras que deberán llevar los 

titulares de los permisos que otorgue, con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario 

mínimo general vigente en el Distrito Federal; 
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VI. Por entregar de manera dolosa biocombustibles en cantidades menores a las 

convenidas o calidades distintas a las establecidas en las Normas Oficiales 

Mexicanas, o en su caso criterios y lineamientos de especificaciones técnicas de 

calidad, con multa de 1,000 a 40,000 veces el salario mínimo general vigente en el 

Distrito Federal, clausura total temporal de instalaciones y revocación del permiso 

correspondiente; 

VII. Por realizar actividades amparadas por los permisos que otorgue, sin entregar 

el aviso de operaciones correspondiente, con multa de 10 a 800 veces el salario 

mínimo general vigente en el Distrito Federal y clausura total temporal de las 

instalaciones, y 

VIII. Por producir biocombustibles para investigación científica sin entregar el aviso 

correspondiente, con multa de 1 a 80 veces el salario mínimo general vigente en el 

Distrito Federal. 

Artículo 53.- La SEMARNAT sancionará administrativamente los incumplimientos a 

las disposiciones contenidas en la presente Ley y las que deriven de ella, de 

conformidad con la legislación ambiental aplicable. 

CAPÍTULO II 

DE LAS IMPUGNACIONES Y LA SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

Artículo 54.- Las controversias que se susciten respecto de las transacciones de 

biomasa para biocombustibles, en materia de calidad, cantidad y oportunidad de los 

productos, servicios financieros, servicios técnicos, equipos, tecnología y bienes de 

producción, se podrán resolver a través del Servicio Nacional de Arbitraje previsto 

en el artículo 184 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 

Artículo 55.- Las controversias que se susciten entre quienes realicen el expendio 

al público de biocombustibles y los consumidores, serán resueltas de conformidad 

con las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Protección al Consumidor. 

Artículo 56.- Contra los actos de autoridad emitidos con motivo de la aplicación esta 

Ley, los programas y demás disposiciones que deriven de la misma, se estará a lo 

dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se reforma la fracción II del artículo 28 de la Ley General 

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 28.- La evaluación del impacto ambiental es el procedimiento a través 

del cual la Secretaría establece las condiciones a que se sujetará la realización de 
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obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecológico o rebasar los límites 

y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el 

ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mínimo 

sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que 

determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo 

alguna de las siguientes obras o actividades, requerirán previamente la autorización 

en materia de impacto ambiental de la Secretaría: 

I.- … 

II.- Industria del petróleo, petroquímica, química, siderúrgica, papelera, azucarera, 

de los biocombustibles, del cemento y eléctrica; 

III.- … 

ARTÍCULO TERCERO.- Se adicionan las fracciones III y IV al artículo 93, 

recorriéndose la actual fracción III a la fracción V, de la Ley General de Cambio 

Climático, para quedar como sigue: 

Artículo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los 

estímulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la 

Federación, las actividades relacionadas con: 

I. ... 

II. …; 

III. La producción de biomasa para su uso directo o para la producción de 

biocombustibles, sin poner en riesgo el medio ambiente ni la seguridad y 

soberanía alimentaria del país, priorizando aquélla que además promueva el 

desarrollo rural sustentable; 

IV. El uso directo de la biomasa o la producción, almacenamiento, transporte, 

distribución, comercialización y expendio al público de biocombustibles, así 

como su mezcla con petrolíferos, y 

V. En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptación al cambio 

climático y la mitigación de emisiones. 

ARTÍCULO CUARTO.- Se adiciona un último párrafo al numeral 2 del inciso D) de 

la fracción I del artículo 2, y se reforma el párrafo sexto del artículo 2-A de la Ley del 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, para quedar como sigue: 
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Artículo 2o.- Al valor de los actos o actividades que a continuación se señalan, se 

aplicarán las tasas y cuotas siguientes: 

I. … 

A) … 

B) … 

C) … 

D) Combustibles automotrices: 

1. … 

2. Combustibles no fósiles                     3.52 pesos por litro. 

… 

… 

En el caso de los combustibles previstos en el numeral 2 del presente inciso, 

no pagarán el impuesto cuando acrediten que fueron producidos de manera 

sustentable en los términos de la normatividad aplicable. 

E) … 

F) … 

G) … 

H) … 

I) … 

J) … 

II. … 

III. … 

Artículo 2o.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 2o., fracción I, incisos D), 

y H), en la enajenación de gasolinas y diésel en el territorio nacional, se aplicarán 

las cuotas siguientes: 

I. … 
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II. … 

III. … 

… 

… 

… 

… 

El 90 % de los recursos que se recauden en términos de este artículo, se destinarán 

a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, conforme a lo 

establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, y el 10% restante se destinará a la 

Subcuenta para el Desarrollo Sustentable de los Biocombustibles del Fondo 

para el Cambio Climático. 

… 

… 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- Las disposiciones previstas en el presente Decreto entrarán en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 1 de febrero de 2008. 

Las referencias legales o reglamentarias a la Ley de Promoción y Desarrollo de los 

Bioenergéticos, se entienden hechas en lo aplicable, a la Ley de Biocombustibles. 

TERCERO.- Todos los procedimientos y recursos administrativos relacionados con 

las materias de la Ley de Biocombustibles, que se hubieren iniciado bajo la vigencia 

de la Ley de Promoción y Desarrollo de los Bioenergéticos, se tramitarán y 

resolverán conforme a las disposiciones de la Ley que se abroga. 

CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedirá el Reglamento de la presente Ley dentro 

de los doscientos setenta días siguientes a su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

QUINTO.- La SAGARPA y la CRE expedirán los formatos previstos en el artículo 29 

de la Ley de Biocombustibles, para solicitar los permisos de su competencia, dentro 
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de los trescientos días siguientes a su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

SEXTO.- La CRE expedirá los formatos para la bitácora prevista en el artículo 30 

de la Ley de Biocombustibles, dentro de los trescientos días siguientes a su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SÉPTIMO.- La SEMARNAT expedirá la metodología prevista en la fracción VIII del 

artículo 8 de la Ley de Biocombustibles, dentro de los trescientos sesenta días 

siguientes a su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

OCTAVO.- La Secretaría de Economía expedirá los formatos para la metodología 

prevista en el artículo 42 de la Ley de Biocombustibles, dentro de los trescientos 

sesenta días siguientes a su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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