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INTRODUCCION

Toda actividad productiva requiere energia para llevarse a cabo, pero la
disponibilidad de fuentes y la capacidad para transformarlas en energéticos son
limitadas; en consecuencia, la posibilidad de un suministro continuo, confiable y a
costos accesibles representa uno de los principales retos del actual mundo
globalizado.

A lo largo de la historia, los hidrocarburos han sido la fuente de energia por
excelencia. Sin embargo, por su propia naturaleza constituyen recursos no
renovables, de tal manera que cada vez hay menos y con el paso del tiempo
resulta mas complejo extraerlos y aprovecharlos.
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Aunado a ello, problematicas como la contaminacion ambiental, la generacion de

residuos y, de manera particular, el cambio climatico (en adelante CC), han
planteado la necesidad de adoptar esquemas de sustentabilidad en el sector,
diversificar el portafolio energético y, en términos generales, hacer un uso eficiente
de la energia para: (i) garantizar la seguridad y soberania energéticas y (ii) reducir
los impactos ambientales de la industria en esta materia. Todo ello de conformidad
con lo expresado en uno de los principios de la politica ambiental, que mandata a
aprovechar los recursos naturales no renovables de modo que se evite el peligro
de su agotamiento, asi como la generacion de efectos ecologicos adversos, como
es el caso de la emision de gases contaminantes?.
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En atencion a lo descrito en los parrafos que anteceden, desde hace varios afios
ha existido en nuestro pais la inquietud de modernizar el sector energético
nacional, a fin de mejorar su productividad y hacerlo mas eficiente.

En tal sentido, en 2008 se emprendidé una reforma energética de la que derivo,
entre otros ordenamientos legales, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia (en adelante LASE)? la cual tiene por objeto “propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso éptimo de la misma
en todos sus procesos y actividades, desde su explotacién hasta su consumo”. De
esta forma, por primera vez en el sistema juridico mexicano existe una legislacion
especial para regular cuestiones de sustentabilidad en el sector energético,
fundamentalmente en materia de uso eficiente de la energia en todas las etapas
de su ciclo de vida, asi como fuentes renovables de energia. Poco después, dicho
esfuerzo legislativo fue complementado por el Ejecutivo Federal, al publicar el
Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (en
adelante RLASE)3.

Por otra parte, el 6 de junio de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (en adelante DOF) el decreto por el que se expide la Ley General de
Cambio Climatico (en adelante LGCC), la cual establece una serie de
disposiciones para la mitigacion y adaptacion al CC en todo el pais; ordenamiento
que fue modificado mediante una reforma a la fraccion Xl de su articulo 70,
publicada en el DOF el 7 de mayo de 2014, en materia de educacion y difusion.

Si se toma en cuenta que uno de los objetos de la LGCC consiste en “Regular las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero...” y que, de
conformidad con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto

1 Fraccion VI del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2009.

4 Fraccion Il del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.
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Invernadero 2012, el sector energético es el que mas contribuye a la emision de

gases de efecto invernadero® (en adelante GEI) a la atmésfera®, es evidente que
gran parte de las medidas contenidas en la LGCC para la mitigacion del CC
inciden en este sector, por lo que cualquier accion en materia de eficiencia
energética forma parte del ambito material de aplicacion de dicha Ley. Ello es
confirmado por la Estrategia Nacional de Cambio Climético Visién 10-20-40 (en
adelante ENCC), ya que uno de sus ejes estratégicos consiste en “Reducir la
intensidad energética mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable”’.
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Sin embargo, desde antes de la expediciéon de la LGCC la LASE y su reglamento
ya contemplaban medidas para la mitigacion del CC, toda vez que una de las
consecuencias de la eficiencia energética es la disminucion de los impactos
ambientales negativos®, que necesariamente incluyen la reduccién de emisiones
de GEI a la atmosfera.

Finalmente, no se debe perder de vista que el pasado 20 de diciembre de 2013
fue publicado en el DOF el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia, el cual establece el marco constitucional que determina
nuevas bases para la transformacion de la industria energética nacional.

Dicha reforma constitucional es particularmente relevante, toda vez que contiene
disposiciones transitorias en materia de sustentabilidad del sector energético cuya
consideracion resulta oportuna para el presente estudio, tales como:

1. Transferencia de recursos del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo para, entre otros (i) los fondos de investigacion en
materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética, y (ii) financiar proyectos de
inversién en energias renovables (numerales 3 y 5, inciso b del articulo décimo
cuarto, respectivamente);

5 El 28 de abril de 2014 el Senado de la Republica aprobd un dictamen que ratificé la enmienda de Doha, a través de la cual se
resolvieron cuestiones clave que permitieron el inicio del segundo periodo de compromiso, tales como: (i) el acuerdo sobre la duracion
del Segundo Periodo de Compromiso, el cual concluye el 31 de diciembre de 2020; (ii) la definicion de los objetivos cuantificados de
limitacion y reduccién de las emisiones (OCLRE), con lo cual, las Partes incluidas en el Anexo | acordaron reducir para este segundo
periodo el total de sus emisiones de gases de efecto invernadero en no menos del 18% por debajo de los niveles que tuvieron en 1990,
y (iii) los alcances en cuanto a la ambicidn respecto a la mitigacidn, acordando que cada Parte con un compromiso cuantificado de
limitacion y reduccion de emisiones presentaria informacion relativa a su intenciéon de aumentar dicho compromiso a mas tardar el 30
de abril de 2014. Asimismo, se incorpord el trifluoruro de nitrégeno al listado de gases de efecto invernadero sujetos a regulacién,
contenidos en el Anexo A del Protocolo de Kioto.

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México. Quinta Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, SEMARNAT, Meéxico, 2012. Péags. 195 vy 196. Disponible en:
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/685/inventario.pdf

7 Eje Estratégico M2 de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico. Disponible en: http://www.encc.gob.mx/documentos/estrategia-
nacional-cambio-climatico.pdf

8 Fraccion IV del articulo 20 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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2. Incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el

uso de energia, asi como obligaciones de energias limpias y reduccion de
emisiones contaminantes a los participantes de la industria eléctrica, como parte
de las adecuaciones al marco juridico, derivado de la presente reforma
constitucional (articulo décimo séptimo), e
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3. Incorporaciéon de una estrategia de transicion para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios en el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (en adelante PRONASE), y la emision
de una ley que regule el reconocimiento, la exploracion y la explotacion de
recursos geotérmicos para el aprovechamiento de la energia del subsuelo dentro
de los limites del territorio nacional (articulo décimo octavo)®.

De acuerdo con lo expresado en los péarrafos anteriores, el presente documento
tiene por objeto: (i) entender las disposiciones de la LASE y sus alcances, a la luz
de la LGCC, sobre todo en lo relativo a la mitigacion mediante el desarrollo de
estrategias de bajas emisiones de carbono (eficiencia energética y renovables); (ii)
brindar un marco de referencia internacional en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia; (iii) conocer de manera preliminar los posibles vacios,
traslapes, deficiencias o contradicciones que existan entre ambos ordenamientos,
y (iv) proponer las modificaciones que subsanen los vacios y corrijan las
deficiencias identificadas, mediante un borrador de iniciativa de reformas y
adiciones a la LASE.

En este sentido, las propuestas que deriven del presente estudio no solo serviran
para hacer congruentes las disposiciones de la LASE y la LGCC, sino que también
estaran alineadas con el nuevo marco constitucional en materia energética.
Asimismo, podran servir como referencia en caso de que se opte por emitir un
nuevo ordenamiento en materia de aprovechamiento sustentable de la energia o
de transicién energética.

Todo ello, con el objetivo de contar con elementos para atender las deficiencias
identificadas, mediante las propuestas de reformas o adiciones correspondientes
y, de tal forma, fortalecer el aprovechamiento sustentable de la energia y el
desarrollo bajo en emisiones; situacién que le permitirda a la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia (en adelante CONUEE) cumplir con su objeto,
que es “promover la eficiencia energética y constituirse como 6rgano de caracter
técnico, en materia de aprovechamiento sustentable de la energia™®.

° El 30 de abril de 2014 el titular del Ejecutivo Federal remitié a la Camara de Senadores el Decreto por el que se expide la Ley de
Energia Geotérmica y se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.
10 Articulo 10 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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De acuerdo con lo encontrado en el ejercicio comparativo entre las disposiciones
de la LASE y de la LGCC (contenido en el apartado 1V), asi como del analisis
sobre normas y practicas internacionales en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia (contenido en el apartado 1), a continuacion se exponen
los posibles vacios, deficiencias o contradicciones entre la LASE y la LGCC, y que
servirdn de base para preparar el borrador de iniciativa que busque subsanarlas:

1. Contradicciones:

a) El articulo 1 de la LASE sefala que es de “interés social’, mientras que el
articulo 1o de la LGCC menciona que es de “interés general”’. Aunque se puede
tratar de sin6nimos, lo deseable es que los ordenamientos juridicos utilicen
términos homogéneos. En este sentido, es oportuno tomar en cuenta que el
parrafo segundo del articulo 25 constitucional se refiere al “interés general”,
cuando faculta al Estado para planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdémica nacional, asi como la regulacién y fomento de las actividades que
demande dicho interés colectivo. Para mayor claridad, se cita el segundo parrafo
del articulo 25 constitucional: “El Estado planeard, conducira, coordinara y
orientard la actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion”.

Asimismo, dentro de la doctrina se han utilizado diversos vocablos para referirse

” “

semanticamente al mismo bien tutelado, como son “Bien comun”, “interés comun”
o “interés publico”, “Bonum Commune", "Ragione di Stato", "Liberté" o "Egalité".
Empero, en la jurisprudencia hay un consenso general de que el término "Interés

General" es la forma actual aceptada.

Por ello, se propone reformar el articulo 1 de la LASE, para sustituir el término
“‘interés social”, por el de “interés general’, a efecto de que sea congruente con la
LGCC, con la jurisprudencia y con el segundo parrafo del articulo 25
constitucional.

b) La fraccion IV del articulo 7 de la LASE establece que el PRONASE promovera
la inclusion de temas de aprovechamiento sustentable de la energia, en los
programas de estudios a nivel educaciéon basica, media y media superior. Sin
embargo, entra en conflicto con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 12 de la
Ley General de Educacion, ya que dicho ordenamiento establece que le
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corresponde exclusivamente a la Secretaria de Educacion Publica federal, el

“Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal...”.
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Complementariamente, una reforma reciente a la LGCC fortalecio las atribuciones
de la federacion en materia de educacién y difusion de la problematica generada
por el CC, al incluir las causas del mismo!!. Para mayor claridad se transcribe la
reforma correspondiente:

“Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
l.aX. ..

XI. Promover la educacion y difusién de la cultura en materia de cambio climatico
en todos los niveles educativos, asi como realizar campafias de educaciéon e
informacion para sensibilizar a la poblacion sobre las causas y los efectos de la
variacion del clima;

Xll. a XXVIII. ...".

En este sentido, coincidiendo con una propuesta de la CONUEE, se sugiere
reformar la fraccion IV del articulo 7 de la LASE, a efecto de que el PRONASE
procure el desarrollo de materiales didacticos para los programas de estudios
correspondientes. De esta forma se armoniza la presente disposicion con lo
previsto en la legislacién especial en la materia, asi como con la reforma citada a
la LGCC, si se toma en cuenta que el sector energético es el que mas contribuye a
la emisiébn de GEI. Cabe destacar que la Ley General de Educacién carece de
disposiciones especiales en materia de educacién ambiental, y Gnicamente ordena
“Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi como de la
valoracion de la proteccidon y conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la
sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion civil,
mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatico y otros
fendbmenos naturales”, en la fraccion Xl del numeral 7 de dicho ordenamiento.

c) La fraccion VII del articulo 7 de la LASE prevé como parte del PRONASE un
programa de normalizacion en materia de eficiencia energética, lo cual contradice
lo dispuesto en la fraccion | del articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (en adelante LFSMN), la cual faculta a las dependencias de la
administracion publica federal (en adelante APF) a “Contribuir en la integracion del

11 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2014,



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

MATRIZ COMPARATIVA DE LA LASE Y DE LA LGCC, Y DEFICIENCIAS ENCONTRADAS
Programa Nacional de Normalizacién con las propuestas de normas oficiales

mexicanas”.
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Coincidiendo con la CONUEE, se sugiere reformar la fraccion VII del articulo 7 de
la LASE, a efecto de que el PRONASE fortalezca el proceso de normalizacion en
materia de eficiencia energética, de conformidad con el Programa Nacional de
Normalizacién, apoyando (i) la elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas (en
adelante NOM’s) en la materia, conforme a lo previsto en la fraccion | del articulo
38 de la LFSMN, vy (ii) la evaluacion de la conformidad de las mismas, en los
términos de la fraccion VI del articulo citado. Todo ello, sin necesidad de
contemplar un programa especifico en la materia.

d) La fraccion Il del articulo 11 de la LASE faculta a la CONUEE para “Formular y
emitir las metodologias para la cuantificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero por la explotacion, produccién, transformacion, distribucién y consumo
de energia, asi como las emisiones evitadas debido a la incorporacion de acciones
para el aprovechamiento sustentable de la energia, para los efectos de esta Ley”.

Si bien dicha accién se encuentra estrechamente vinculada con el objeto de
promover la eficiencia energética a cargo de la CONUEE, la elaboracién de
metodologias para la cuantificacion de emisiones de GEI constituye una actividad
que requiere de capacidades especializadas en materia de contaminacion
atmosférica, cuya responsabilidad recae en el ambito de competencias de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT).

Lo descrito en el parrafo anterior es confirmado por lo dispuesto en la fraccion Xll
del articulo 50 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (en adelante LGEEPA), que faculta a la Federacion, a través de la
SEMARNAT, para “La regulacibn de la contaminacién de la atmoésfera,
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la prevencion y el control
en zonas o en caso de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal”.

A fin de respetar el ambito material de atribuciones de la SEMARNAT y evitar que
la formulacion y emision de metodologias contempladas en la fraccion Il del
articulo 11 de la LASE sea incumplida por falta de capacidad de la CONUEE para
realizarlo, se propone la derogacion de la fraccion Il del articulo 11 de dicho
ordenamiento.

e) De acuerdo con su articulo 1, la LASE tiene por objeto “propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso Optimo de la misma
en todos sus procesos Yy actividades, desde su explotacion hasta su consumo”. En
este sentido, existe una contradiccién dentro de la propia LASE, ya que por un

10



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

MATRIZ COMPARATIVA DE LA LASE Y DE LA LGCC, Y DEFICIENCIAS ENCONTRADAS
lado busca propiciar el aprovechamiento sustentable de la energia y, por el otro,

establece conductas ilicitas y sus respectivas sanciones en materia de proteccion
al consumidor, las cuales no forman parte de su a&mbito material de aplicacion sino
que para ello resultan aplicables los procedimientos, autoridades, supuestos y
sanciones contenidos en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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Por ende, se sugiere derogar el articulo 30 de la LASE, relativo a los ilicitos y
sanciones en materia de proteccion al consumidor, manteniendo Unicamente las
disposiciones relativas a las sanciones aplicables a las conductas vinculadas al
ambito material de aplicacion de la Ley.

2. Deficiencias:

a) Los mecanismos de coordinacién entre los tres 6érdenes de gobierno previstos
en la LASE, tienen una regulacion escasa y deficiente, o que podria afectar la
aplicacion eficaz de sus instrumentos, los cuales requieren la participacion
coordinada de diferentes autoridades, a efecto de lograr su objeto. Ello, de
conformidad con lo previsto en la fraccion IX del articulo 15 de la LGEEPA dispone
que la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno es indispensable para
lograr los esquemas de la sustentabilidad.

En este sentido, la LGCC también reconoce como principio la adopcién de un
enfoque de coordinacion y cooperaciéon entre érdenes de gobierno para asegurar
la instrumentacién de la politica nacional de cambio climatico, de conformidad con
la fraccion VI del numeral 26 de dicho ordenamiento.

Siguiendo dicha ldgica, la LGCC prevé una serie de objetivos e instrumentos cuyo
cumplimiento requerira una adecuada coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno en materia de aprovechamiento sustentable de la energia, con la
participacion activa de la CONUEE, como (i) el estipulado en la fraccién IV de su
articulo 33, que ordena “Promover practicas de eficiencia energética, el desarrollo
y uso de fuentes renovables de energia y la transferencia y desarrollo de
tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de
dependencias y entidades de la administracién publica federal centralizada y
paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios”, o (ii) las atribuciones
de los gobiernos locales de emitir programas en materia de cambio climatico, los
cuales abordaran aspectos de eficiencia energética, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Cabe destacar que en el pasado, la Comision Nacional para el Ahorro de la
Energia, ahora CONUEE, contaba con Unidades Regionales de Eficiencia
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Energética (U3ES)?, que servian como enlace con los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios, y demas personas interesadas ubicados en el interior

del pais.

;USAID
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Situacion que cobra especial importancia, si se toma en cuenta que los congresos
de diferentes entidades federativas han emitido ordenamientos juridicos
encaminados a promover la eficiencia energética, como es el caso de: (i) la Ley de
Fomento de Energias Renovables y Eficiencia Energética del Estado de Sonora
(publicada en el Boletin Oficial el 27 de agosto de 2009); (ii) la Ley de Impulso a la
Eficiencia Energética para el Estado de Baja California (publicada en el Periddico
Oficial el 15 de junio de 2012), y (iii) la Ley para el Fomento, Aprovechamiento y
Desarrollo de Eficiencia Energética y de Energias Renovables del Estado de
Chihuahua (publicada en el Periddico Oficial el 6 de julio de 2013), entre otras.

Por ello, se sugiere fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno en la LASE, asi como las atribuciones de la CONUEE en
materia de fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales.

b) Las definiciones de “Aprovechamiento sustentable de la energia” y “Eficiencia
Energética”, previstas en las fracciones | y IV del articulo 20 de la LASE,
presentan deficiencias, ya que el primero, de naturaleza general y que constituye
el objeto mismo del presente ordenamiento, deberia incluir los aspectos de
sustentabilidad, actualmente previstos en el segundo, el cual es de naturaleza
instrumental.

Sobre el particular, cabe destacar que la fraccion Xl del articulo 3o de la LGEEPA
define al desarrollo sustentable como “El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.

Por lo tanto, considerando que el tipo de aprovechamiento que define la LASE es
de naturaleza sustentable, lo correcto es que dicho concepto incluya todos los
aspectos de sustentabilidad de la materia, tales como (i) el mantenimiento o
mejoramiento de la calidad de vida, y (ii) la reduccién de los impactos negativos
sobre el ambiente.

12 Elementos de apoyo para la realizacién de proyectos tipo ESCO en México. Borrador para discusion. Comisién Nacional para el Ahorro
de la Energia. México, 2000. P. 2. Disponible en:
http://www.conae.gob.mx/work/sites/CONAE/resources/LocalContent/77/1/images/elementosapoyo.pdf
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c) La fraccion | del articulo 7 de la LASE establece que el PRONASE incluira al

menos, estrategias, objetivos, acciones y metas tendientes a “Prestar los bienes y

servicios a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal con las mejores practicas disponibles de eficiencia energética”. En este

sentido, se estima que lo previsto en dicha fraccibn comprende una accién

demasiado especifica, como para incluirse en el articulo de la LASE que desarrolla
el contenido minimo del programa.

e ot
UNIDOS DE AMERICA

Coincidiendo con la CONUEE, se propone reformar la fraccion | del articulo 7 de la
LASE, a efecto de que establezca que servirA para analizar, integrar e
implementar acciones de eficiencia energética, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la APF. De esta forma el PRONASE se erige como
un mecanismo para la coordinacion entre las diferentes dependencias y entidades
de la APF.

d) La fraccion Il del articulo 7 de la LASE establece que a través del PRONASE,
se elaboraran y ejecutaran programas permanentes a través de las dependencias
y entidades de la APF, cuando esas acciones son dentro de la APF, y con la
coordinacion de la CONUEE.

En este sentido, retomando un comentario de la CONUEE, seria oportuno
modificar la fraccidon Il del articulo 7 de la LASE, a efecto de aclarar que la
elaboracion y ejecucion de los programas permanentes sera dentro de la APF, y
con la coordinacion de dicho 6rgano desconcentrado.

e) La fraccion IX del articulo 7 de la LASE se refiere a una estrategia de
modernizacién del transporte colectivo como contenido del PRONASE, lo cual, de
conformidad con el inciso e) de la fraccion Il del articulo 8 e inciso f) de la fraccién
Il del articulo 9 de la LGCC, corresponde a las autoridades locales.

En este sentido, se propone reformar dicha fraccion, a fin de que la estrategia en
materia de modernizacion del transporte colectivo del PRONASE sea para apoyar
a dichos 6rdenes de gobierno en su implementacion, reforzando el esquema de
coordinacion propuesto mediante la presente iniciativa y el rol de la CONUEE
como 6rgano técnico nacional especializado en la materia del aprovechamiento
sustentable de la energia.

f) La fraccion X del articulo 7 de la LASE se refiere a una estrategia para la
sustitucion de lamparas incandescentes por lamparas ahorradoras como parte del
PRONASE, lo cual se estima demasiado especifico y podria derivar en la
limitacién de otras acciones.

En este sentido, se sugiere derogar la fraccion X del articulo 7 de la LASE.
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g) La LASE carece de instrumentos econdémicos de naturaleza financiera que

coadyuven al cumplimiento de su objeto, pero le encarga a la CONUEE integrar
“‘informacion de los fondos y fideicomisos que tengan por objeto apoyar el
aprovechamiento sustentable de la energia y que hayan sido constituidos por el
Gobierno Federal, reciban recursos federales o en los cuales el Gobierno Federal
constituya garantias”, en los términos de la fraccion VII del articulo 11 de este
mismo ordenamiento.

e ot
UNIDOS DE AMERICA

Este seria el caso del Fondo para el Cambio Climético, que, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 82 de la LGCC, podra financiar proyectos
de eficiencia energética, y que permiten la mitigacién de emisiones de GEI; asi
como del Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, el cual tiene por objeto, entre otros, promover la eficiencia y
sustentabilidad energéticas, en los términos del articulo 22 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (en adelante LAERFTE).

Por ello, se propone adicionar una fraccién al articulo 7 de la LASE a fin de que el
PRONASE incluya la informacién de los fondos y fideicomisos que integre la
CONUEE, a efecto de promover su uso. De esta forma se relaciona la atribucion
de la CONUEE con el contenido del PRONASE, y se le da un fin practico a dicha
informacion.

h) Derivado de la reforma constitucional en materia energética de diciembre de
2013, el Gobierno Federal “debera incluir en el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, una estrategia de transicién para
promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios”, en los términos del
articulo décimo octavo transitorio del decreto correspondiente.

Sin embargo, a pesar de que el mandato es directo para el PRONASE, se
recomienda adicionar una fraccion al articulo 7 de la LASE, a efecto de que
establezca que dicho programa debera incluir una estrategia para promover el uso
de tecnologias y combustibles mas limpios, la cual serd elaborada, ejecutada,
revisada y actualizada, en coordinacién con las autoridades competentes.

i) La fraccion V del articulo 11 de la LASE faculta a la CONUEE para proponer a
las dependencias la creacion o revision de las NOM's a fin de propiciar la
eficiencia energética; sin embargo, la CONUEE estima mas apropiado que lo que
se pueda proponer sean temas a normalizar o, en su caso, la actualizaciéon de las
NOM’s correspondientes, lo cual debe guardar congruencia con el Programa
Nacional de Normalizacion.
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Ahora bien, considerando que el articulo 61-A de la LFSMN sefiala que “El

Programa Nacional de Normalizacidbn se integra por el listado de temas a
normalizar durante el afio que corresponda para normas oficiales mexicanas...” y
que “Las dependencias competentes no podran expedir normas oficiales
mexicanas sobre temas no incluidos en el Programa del afio de que se trate o en
su suplemento”, se estima necesario reformar la presente fraccién a fin de que
dichas propuestas de la CONUEE se realicen de conformidad con el Programa
Nacional de Normalizacion y las demas disposiciones que resulten aplicables.

e ot
UNIDOS DE AMERICA

Consecuentemente, se propone reformar la fraccién V del articulo 11 de la LASE,
a fin de que la CONUEE esté facultada para proponer a las dependencias
competentes temas a normalizar 0, en su caso, la actualizacion de las NOM's
correspondientes, de conformidad con el Programa Nacional de Normalizacién y
las disposiciones que resulten aplicables.

j) La fraccién VIl del articulo 11 de la LASE prevé como facultad de la CONUEE la
implementacion del Registro de usuarios que hayan obtenido el certificado de
persona o institucion energéticamente responsable, lo cual resulta incompleto
pues no especifica la manera de conseguir dicho registro.

En atencion a un comentario de CONUEE, se propone complementar la presente
fraccion, a fin de especificar que el registro de usuarios que hayan obtenido el
certificado de persona o institucibn energéticamente responsable se realizara
conforme a la LFSMN.

k) La fraccién IX del articulo 11 de la LASE faculta a la CONUEE para promover la
investigacién cientifica y tecnolégica en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia, sin especificar su congruencia con algun instrumento de planeacion.

Se propone especificar en la IX del articulo 11 de la LASE que la promocién de la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia, a cargo de la CONUEE, se debe llevar a cabo conforme al
PRONASE.

) La fraccion XIX del articulo 11 faculta a la CONUEE para elaborar su “Plan de
Trabajo”, sin especificar a qué se refiere; situacion que intentd ser corregida
mediante el RLASE.

Por ello, a sugerencia de la CONUEE, se propone especificar en la presente
fraccidén que se trata del “Programa de Trabajo Anual”.

m) La CONUEE estima insuficiente la integracion de 6 investigadores académicos
en el Consejo Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
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ademas de requerirse una mayor representatividad, a efecto de que se convierta

en un 6rgano plural.
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Se propone reformar la fraccion Il del articulo 13 de la LASE, a efecto de que se
integren al Consejo 12 representantes de los sectores publico, privado, académico
y social, con el objeto de ampliar la representatividad de dicho 6rgano consultivo.

n) La CONUEE estima que la informaciéon remitida por los usuarios y las
dependencias y entidades de la APF para la integracion y actualizacion del
Subsistema Nacional de Informacion sobre el Aprovechamiento de la Energia,
prevista en el articulo 18 de la LASE, debe ser precisada.

Reformar las fracciones del articulo 20 de la LASE, para que incluyan (i) los
insumos energéticos propios u obtenidos de terceros, el consumo por proceso o
servicio y tipo de energético, y los excedentes con contenido energético Util
entregados a terceros; (i) la intensidad energética en cada uno de los procesos 0
servicios; (iii) las medidas de eficiencia energética implementadas, y (iv) los
resultados econémicos y energéticos de las medidas de eficiencia energética
sefialadas en la fraccion anterior.

o) El articulo 23 de la LASE prevé de manera genérica la obligacion de que los
equipos y aparatos que requieran del suministro de energia para su
funcionamiento y que cumplan con los criterios que se sefialen en el Reglamento,
deberan incluir de forma clara y visible informacién sobre su consumo energético,
lo cual debe ser fortalecido para los casos de los equipos y sistemas que
consumen la mayor parte de la energia en el hogar, la industria, el comercio y los
servicios municipales.

Reformar el articulo 23 de la LASE a efecto de especificar que los equipos y
sistemas que consumen la mayor parte de la energia en el hogar, la industria, el
comercio y los servicios municipales, deben contener obligatoriamente la
informacion sobre su consumo energético, en los términos de las NOM'’s
aplicables.

3. Traslapes:

a) Existe un traslape entre las disposiciones de la LASE que regulan al
PRONASE, y las de la LGCC que regulan a la ENCC y el Programa Especial de
Cambio Climatico (en adelante PECC)!3. Asimismo, con otros instrumentos de
planeacion, tales como el Programa Especial para el Aprovechamiento de

13 El 28 de abril de 2014 se publicé en el Diario oficial de la Federacién el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018.
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Energias Renovables (en adelante PEAER), y el Programa Especial de

Produccion y Consumo Sustentable 2014-2018, (en adelante PEPCS).

yUSAID

& OEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

En el caso del PEAER, su ambito material de aplicacidon se circunscribe dentro del
concepto de eficiencia energética y, por lo tanto, también dentro del
aprovechamiento sustentable de la energia. Empero, el PEAER vigente!* omite
expresar dicha relacion con el PRONASE; sobre todo, si se toma en cuenta que el
primero contiene una serie de tablas que sefialan su relacibn con otros
instrumentos de planeacion?®.

Por lo que respecta al PEPCS?®, dicho programa tiene por objeto “vincular las
diferentes instancias del sector publico involucradas con la produccion y el
consumo, asi como al sector privado y social, para transitar hacia estilos de vida y
patrones de produccion y consumo sustentables”. Por lo tanto, inevitablemente
coincide con la materia del PRONASE. Ello se puede comprobar de la revision de
diversas lineas de accion del PEPCS, las cuales se refieren expresamente al
concepto de eficiencia energética, como es el caso de las lineas de accion 2.2.4
de la estrategia 2.2, la cual busca “Impulsar el financiamiento para energias
renovables y la eficiencia energética en las MIPYMES”, o la 2.3.4 de la estrategia
2.3, encaminada a “Promover la eficiencia energética y el aprovechamiento de
energias renovables”.

Consecuentemente, debe valorarse la conveniencia de: (i) establecer la
coordinacion entre dichos instrumentos de planeacion, pero principalmente entre
el PRONASE y el PECC,; (ii) reservar dichas acciones a uno sélo, o (iii) determinar
gue el PRONASE sea un subprograma o componente del PECC, atendiendo a la
naturaleza general y mas amplia de este ultimo.

b) La fraccion Il del articulo 67 de la LGCC prevé como contenido del PECC metas
sexenales en materia de mitigacion, de las cuales algunas se refieren al
aprovechamiento sustentable de la energia, por lo cual deben formar parte del
PRONASE. En cumplimiento de dicho mandato, el PECC 2014-2018 establece
una meta sexenal estimada de reduccion de emisiones de GEI para transitar a una
economia competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones, de 83.2 MtCO2e.

Adicionar una fraccion XllI al articulo 7 de la LASE, a fin de incorporar el mandato
de que el PRONASE sea un mecanismo para el cumplimiento de dichas metas, en
congruencia con la LGCC. De esta forma, se establece la coordinacion entre
ambos instrumentos de planeacion, tal como se sefial6é en el numeral anterior.

1 Publicado en el Diario oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014.
15 Capitulo Il del Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables.
16 publicado en el Diario oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014.
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c) La fraccion 11l del articulo 11 de la LASE faculta a la CONUEE para formular y

emitir las metodologias y procedimientos para cuantificar el uso de energéticos y
determinar el valor economico del consumo y el de los procesos evitados
derivados del aprovechamiento sustentable de la energia consumida, mientras
que la fraccion XVI del articulo 22 de la LGCC atribuye al INECC la elaboracion de
metodologias para la valoracion econOmica de las emisiones, por lo cual se
requiere distinguir dichas metodologias.

"USAID|MEXICO

& OEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

Coincidiendo con una inquietud de CONUEE, se propone reformar la fraccion |
del articulo 11 de la LASE, para clarificar que la cuantificacion obedece también al
tipo de energéticos y a los usos finales que se le den, asi como que los valores
sean determinados respecto al consumo y a la infraestructura para la explotacion,
produccion, transformacion y distribucion evitadas, que deriven de las acciones de
aprovechamiento sustentable de la energia.

e) El articulo 27 de la LASE prevé las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, remitiendo a la Ley en la materia.

Derogar los articulos 27 y 28 de la LASE, relativos a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

4. Vacios:

a) El articulo 1 de la LASE omite precisar su ambito espacial de aplicacion, lo que
afecta la delimitacion geografica de la norma?’. Si bien es evidente que las
disposiciones de la LASE surtiran sus efectos dentro del territorio nacional, por
claridad y certeza el Congreso de la Unién acostumbra definir dicha situacion en el
primer articulo de las leyes que emite. En este sentido, el articulo 1o de la LGCC
claramente estipula que es de “observancia en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion”; dando otro
ejemplo del mismo sector, el articulo 1 de la LAERFTE acota que es “de
observancia general en toda la Republica Mexicana”. Cabe destacar que el
concepto de “territorio nacional” se estima mas adecuado, ya que el numeral 42 de
la Constitucion incluye a las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccion dentro del mismao.

Reformar el articulo 1 de la LASE, para incluir la definicion expresa de su ambito
espacial de aplicacion.

b) El articulo 1 de la LASE omite precisar las disposiciones constitucionales que
reglamenta, lo que resulta en perjuicio de la claridad de los fundamentos para su

17 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. Editorial Porrda. 1995. México D.F., México. Pag. 172.
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expedicion; situacion que no es menor, si consideramos que el articulo 16

constitucional consagra el derecho de legalidad, el cual ordena que todo acto de
autoridad, incluyendo la emision de leyes, se encuentre debidamente fundado en
una norma superior. Sobre el particular, el numeral 1o de la LGCC dispone que
“Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico”, mientras que el articulo 1 de
la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos a la letra sefiala que “es
reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

yUSAID
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Reformar el articulo 1 de la LASE, para incluir los fundamentos constitucionales
que justifican su expedicion.

c) El articulo 5 de la LASE es omiso en precisar los mecanismos para promover la
participacion social y la concertacién, en el disefio y ejecucion de los programas
que prevé este ordenamiento. Ello, a pesar de que el principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo reconoce que “El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”; mismo que es recogido
por uno de los principios de la politica ambiental, previsto en la fraccion IX del
articulo 15 de la LGEEPA, el cual establece que la concertacion con la sociedad
es indispensable para alcanzar la sustentabilidad, y por uno de los principios de la
politica nacional de cambio climatico, previsto en la fraccion VII del articulo 26 de
la LGCC, que reconoce la importancia de la “Participacion ciudadana, en la
formulacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional, planes y
programas de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico”.

Reformar el articulo 5 de la LASE, para incorporar mecanismos que permitan la
participacion social y la concertacién, en el disefio y ejecucion de los programas
gue prevé este ordenamiento, para lo cual se propone adoptar todos o parte de los
mecanismos contenidos en el articulo 110 de la LGCC.

d) El articulo 6 de la LASE establece que el PRONASE contendra estrategias,
objetivos, acciones y metas, mientras que el numeral 66 de la LGCC dispone que
el PECC establecer4, ademas de lo previsto para el PRONASE, prioridades,
asignacion de responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones
y resultados, asi como estimacion de costos, o que provoca que existan aspectos
de la eficiencia energética que seran atendidos por el PECC, y no asi por el
PRONASE. De hecho, el PECC 2014-2018 define (i) como una prioridad la
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generacién y uso de energial®; (ii) responsabilidades de las dependencias y

entidades de la APF, aunque no estan definidas para cada una de las lineas de

accion especificas; (iii) tiempos de ejecucion, los cuales, aparentemente, se

circunscriben al periodo de vigencia del programa (2014-2018), y (iv) coordinacion
de acciones y resultados, quedando pendiente la estimacion de costos.

sy, I | »
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Lo anterior puede resultar importante, toda vez que el sector energético es el
responsable de una parte significativa de las emisiones de GEI a la atmésfera, de
tal suerte que, como ya se menciond, dicha materia es considerada por el PECC
2014-2018, como parte de sus prioridades en materia de mitigacion e
investigacion.

Reformar el articulo 6 de la LASE, para homologar el contenido del PRONASE
con el del PECC, a efecto de establecer la coordinacion entre ambos instrumentos
de planeacion.

e) El articulo 6 de la LASE es omiso en sefialar expresamente la congruencia del
PRONASE con el Plan Nacional de Desarrollo (en adelante PND), la Estrategia
Nacional de Energia, el PEAER, el PEPCS, la ENCC o el PECC.

En este sentido, cabe destacar que el eje estratégico M2 de la ENCC tiene por
objeto “Reducir la intensidad energética mediante esquemas de eficiencia y
consumo responsable”, y para ello considera que la eficiencia energética, “ademas
de derivar en ahorro, contribuye a la reducciéon de emisiones de GEI al mismo
tiempo que apoya las metas de crecimiento y competitividad del pais”, mientras
gue el PRONASE es concebido como el documento rector del aprovechamiento
sustentable de la energia, que articula las politicas de eficiencia energética
conforme a las metas nacionales, con el fin de, entre otros, “Minimizar los
impactos del cambio climatico en el entorno”.

Reformar el articulo 6 de la LASE, para precisar que el PRONASE sera
congruente con otros instrumentos de planeacién, como el PND, la Estrategia
Nacional de Energia, el PEAER, el PEPCS , la ENCC o el PECC. Con ello,
ademas, se garantiza la coordinacion entre dichos instrumentos de planeacion y el
PRONASE.

f) El articulo 7 de la LGCC hace referencia expresa al concepto de “eficiencia
energética”, y encarga a la federacion una serie de atribuciones en dicha materia,
gue no se encuentran previstas en la LASE.

18 programa Especial de Cambio Climatico. Seccion: Marco Normativo. P. 2.
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Reformar y adicionar la LASE para incluir las atribuciones previstas en el articulo
70 de la LGCC, como (i) atribuciones de la CONUEE; (ii) contenido u objetivos del

PRONASE, y (iii) objetivos de otras disposiciones secundarias.
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g) Los supuestos previstos en el articulo 7 no consideran la necesaria evaluacion y
seguimiento de la ejecucion de las acciones de eficiencia energética, previstas en
el PRONASE. Dichas acciones no soélo permiten atender lo dispuesto en el articulo
9 de la propia LASE, que ordena a la Secretaria de Energia (en adelante SENER)
revisar el PRONASE, sino que también es congruente con el segundo parrafo del
articulo 3 de la Ley de Planeacion, que establece que mediante la planeacion se
evaluaran resultados, entre otras actividades.

Adicionar una nueva fraccion al articulo 7 de la LASE que incorpore el mandato de
evaluar y dar seguimiento a las acciones de eficiencia energética previstas en el
PRONASE.

h) Los articulos 6 y 7 de la LASE son omisos en sefialar la temporalidad del
PRONASE.

Reformar los articulos 6 o 7 de la LASE para especificar la vigencia del
PRONASE, en su calidad de Programa Especial, de conformidad con el articulo 22
de la Ley de Planeacion.

i) La LASE no prevé como causas de revision del PRONASE las derivadas de las
revisiones realizadas a otros instrumentos de planeacién con los que se encuentra
estrechamente relacionado.

Reformar el articulo 9 de la LASE a fin de establecer que la revision del
PRONASE también dependera de que requiera ajustarse a otros instrumentos de
planeacién, como pueden ser la Estrategia Nacional de Energia, la ENCC vy el
PECC. De esta forma, se garantiza la coordinacion entre el PECC y el PRONASE,
durante la vigencia de ambos instrumentos de planeacion.

j) La CONUEE carece de algunas atribuciones que son necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

Se propone adicionar diversas fracciones al articulo 11 de la LASE, a efecto de
que dicho 6rgano pueda: (i) realizar estudios para conocer tecnologias y practicas
gue determinen patrones e intensidad de consumo de energia por uso final, tipo
de usuario, actividad econémica y region del pais; (ii) promover y concertar con
usuarios de patrén de alto consumo de energia, la aplicacién voluntaria de
sistemas de gestion energética bajo procedimientos, normas y protocolos
internacionales, y (iii) apoyar o fortalecer las capacidades tanto e el sector publico
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como en el privado y en los tres 6rdenes de gobierno, situacién que coincide con

la sugerencia de fortalecer los mecanismos de coordinacion con los demas
ordenes de gobierno.
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k) El articulo 26 de la LASE contempla la posibilidad de que los particulares se
sometan a procesos voluntarios de certificacibn en materia de eficiencia
energética. En este sentido, la CONUEE estima apropiado que dicha certificacion
se haga en los términos de la LFSMN, pero para ello se requiere la emision de una
Norma Mexicana (en adelante NMX), en los términos del articulo 51-A de la
LFSMN.

Reformar el articulo 26 de la LASE, a efecto de que los procesos voluntarios de
certificaciébn en materia de eficiencia energética a los que se pueden someter los
particulares, se lleve a cabo de conformidad con lo dispuesto en la LFSMN,
estableciendo en una disposicion transitoria que dicho esquema entrard en vigor
hasta que el Poder Ejecutivo Federal expida la NMX en la materia, estableciendo
un plazo para ello.

l) Finalmente, en un estadio mas avanzado se sugiere considerar la
sistematizaciéon y codificacion de la legislacibn nacional en materia
energeética, a efecto de que se integren en un solo ordenamiento que facilite
Su conocimiento y, por lo tanto, su aplicacién efectiva, como ocurre con la
legislacion de los Estados Unidos de América.
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II. ANALISIS SOBRE NORMAS Y PRACTICAS INTERNACIONALES EN
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Todo documento que tenga por objeto ubicar los posibles vacios, deficiencias o
contradicciones existentes entre dos leyes, debe contar también con un estudio de
derecho comparado, que sirva como marco de referencia para identificar
experiencias regulatorias novedosas 0 exitosas en otros érdenes juridicos, y que
puedan ser adaptadas a las leyes en comento.

Por ello, a continuacion se presenta un breve analisis de normas, instrumentos y
practicas internacionales en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia, contenidas en las leyes (i) de Politica Energética de los Estados Unidos
de América; (ii) No 27345 de Promocion del Uso Eficiente de la Energia del PerU;
(iii) de Uso Racional y Eficiente de la Energia de Venezuela; (iv) 697 de 2001 de
Colombia; (v) Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios de la Unién
Europea, y (vi) Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los
edificios de Espania.

1. Ley de Politica Energética de los Estados Unidos de América

El 4 de enero de 2005 fue aprobada la Ley de Politica Energética de los Estados
Unidos de América o Energy Policy Act de 2005 (en adelante LPEEUA)?'?, la cual
tiene por objeto asegurar la creacion de empleos mediante la disponibilidad de
energia a costos accesibles. Para ello, el ordenamiento de referencia dedica todo
su Titulo Primero a la “Eficiencia Energética”, desglosandose en subtitulos que
atienden (i) los programas federales; (ii) asistencia en materia de energia y
programas de los estados; (iii) eficiencia energética en productos, y (iv) eficiencia
en la construccion de vivienda publica. De esta forma, la propia estructura de la
LPEEUA resalta la importancia que la politica energética le da a la eficiencia en la
materia. Sin embargo, las disposiciones en materia de eficiencia energética
contenidas en el presente ordenamiento no hacen mencion expresa a la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero? y, por lo tanto, al CC.

Entre los instrumentos que consagra el presente ordenamiento, destacan los
siguientes:

19 Disponible en: http://energy.gov/sites/prod/files/2013/10/f3/epact_2005.pdf

20 | as Unicas disposiciones de la Ley de Politica Energética de los Estados Unidos de América que se refieren a las emisiones de gases de
efecto invernadero se ubican en los apartados relativos a captura de este tipo de gases mediante mecanismos bioldgicos o geoldgicos
(seccién 2601); exploracion en aguas profundas, fuentes de gas natural no convencionales y otros recursos asociados al petrdleo
(seccién 999A); estrategias para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (seccion 1610), y transferencia de
tecnologias en materia de cambio climatico a paises en vias de desarrollo (secciéon 1611).
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a) Medicion y reporte de los consumos energéticos de los edificios de las

dependencias del gobierno federal, con el propdsito de realizar un uso eficiente de
la energia y reducir los costos correspondientes, de conformidad con la seccién
103 de la LPEEUA. Por lo que respecta a la LASE, dicho ordenamiento encarga al
PRONASE incluir programas para el aprovechamiento sustentable de la energia
en bienes muebles e inmuebles de las dependencias y entidades de la APF?1. Sin
embargo, haria falta determinar la obligacién de medir y reportar los consumos de
energia, como lo hace expresamente la legislacion norteamericana;
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b) Compras gubernamentales de productos con un consumo eficiente de energia,
a efecto de que las dependencias del gobierno federal adquieran productos
certificados mediante el programa “Energy Star Product” o designados dentro del
“Federal Energy Management Program” o FEMP, en los términos de lo dispuesto
en la seccion de la LPEEUA.

Si bien la LASE no estipula mandatos o metas de adquisiciones de productos con
un consumo eficiente de energia, por parte de las dependencias y entidades de la
APF, si incluye la obligacién de que ciertos equipos o aparatos determinados por
la CONUEE incluyan informacién sobre su consumo energético??; disposicion que
es complementada por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la cual establece que cada dependencia y entidad de la APF
contara con un comité responsable de, entre otras cosas, incorporar aspectos de
eficiencia energética en las politicas, bases y lineamientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios?3.

c) Estandares de eficiencia energética para edificios gubernamentales, con el
propdsito de aplicar principios de sustentabilidad en el disefio y construccion de
este tipo de inmuebles?*. En este sentido, destacan las opiniones vinculatorias que
ha emitido la CONUEE, relativas a: (i) iluminacion eficiente en los inmuebles e
instalaciones de las dependencias y entidades; (ii) equipos acondicionadores de
aire para los inmuebles e instalaciones de las dependencias y entidades, y (i)
aislamiento térmico en la envolvente de los inmuebles y en los procesos
industriales de las dependencias y entidades, con fundamento en la fraccion XI del
articulo 11 de la LASE;

d) Programa Nacional de Educacion en materia Energética, dirigido a difundir las
interrelaciones existentes entre: (i) el uso eficiente de la energia; (ii) el papel de la
energia en la economia, y (iii) el impacto del uso de la energia en el ambiente, de

21 Fraccion Il del articulo 70 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

22 Articulo 23 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

2 Segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
24 Seccidn 109 de la Ley de Politica Energética de los Estados Unidos de América.
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conformidad con lo previsto en la seccién 133 de la LPEEUA. En el caso de la

LASE, la unica disposicion analoga la encontramos entre los contenidos del
PRONASE, que debe incluir en los programas de estudios de educacion basica,
media y media superior, temas de aprovechamiento sustentable de la energia®®.
Empero, como ya se menciond, la propia CONUEE ha manifestado que resultaria
mas adecuado que se refiera al disefio de materiales didacticos de apoyo para los
programas educativos existentes, asi como con la reforma a la fracciéon Xl del
articulo 7 de la LGCC, y que ordend a la federacion promover la educacion y la
difusion de las causas del CC;

e) Programas piloto de eficiencia energética en estados de la Unién, con el
propoésito de que el Gobierno Federal provea recursos a un cierto numero de
estados, para que implementen acciones de eficiencia energética®®; lo que
presupone una adecuada coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno
de los Estados Unidos de América, y que precisamente se sugiere reforzar en
México, mediante ciertas adecuaciones a la LASE;

f) Metas de consumo de electricidad generada por fuentes renovables por el
Gobierno Federal, sefialando que siempre que sea econdmica y tecnolégicamente
viable, el Gobierno federal ird incrementando su consumo de electricidad
generada por fuentes renovables, de conformidad con la seccion 203. En este
sentido, cabe destacar que el Decreto por el que se expide la Ley de la Industria
Eléctrica presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal, ordena “Ofrecer
energia eléctrica y Servicios Conexos al mercado Eléctrico Mayorista basado en
los costos de produccion conforme a las Reglas del Mercado...”?’, con lo cual se
deja en desventaja a las fuentes renovables de energia eléctrica, cuyos costos de
produccion suelen ser mayores, si no se consideran las externalidades negativas
de las fuentes no renovables, y

g) Uso de combustibles alternativos en flotas gubernamentales, que sefala que
los vehiculos de las dependencias del gobierno deberan utilizar combustibles
alternativos cuando (i) cuenten con motores que asi lo permitan, y (ii) el costo del
combustible alterno no sea excesivamente superior al de la gasolina®®. En este
sentido, podemos encontrar una disposicion con un objetivo similar en la opinion
vinculatoria que emiti6 la CONUEE, sobre “Eficiencia energética de la flota
vehicular de las dependencias y entidades” de las APF. Asimismo, es oportuno
destacar lo dispuesto en la fraccion XII del articulo 90 del Reglamento de la Ley de

%5 Fraccion IV del articulo 70 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

26 Seccidn 140 de la Ley de Politica Energética de los Estados Unidos de América.

27 Fraccion VI del articulo 4 de la Ley de la Industria Eléctrica, remitida por el titular del Ejecutivo Federal al
Senado de la Republica, el 30 de abril de 2014.

28 Seccion 701 de la Ley de Politica Energética de los Estados Unidos de América.
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Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, que faculta a las dependencias y

entidades de la APF a “Fomentar el consumo de Bioenergéticos en las flotas

vehiculares de los diferentes 6rdenes de gobierno”, mediante la celebracion de
acuerdos o convenios de coordinacion.
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Por ultimo, es oportuno destacar el enfoque integral de la LPEEUA, ya que en un
mismo ordenamiento se regulan aspectos de (i) fuentes convencionales de
energia; (ii) eficiencia energética, y (iii) fuentes renovables de energia?®; mientras
que en el sistema juridico mexicano impera la dispersion normativa en materia
energética, ya que se tienen ordenamientos sectoriales sobre hidrocarburos,
electricidad, aprovechamiento sustentable de la energia, energias renovables y
bioenergéticos®, lo que conlleva el desconocimiento de las normas en la materia,
tanto por parte de los destinatarios de las mismas, como por las autoridades
responsables de su ejecucion, y si bien es cierto que la ignorancia de la ley no
exime su cumplimiento, si limita su aplicacion eficiente®l. Por lo tanto,
eventualmente seria deseable la codificacion de las normas en materia energética
de nuestro pais, a efecto de que se integren en un solo ordenamiento juridico.

2. Ley No. 27345 de Promocion del Uso Eficiente de la Energia del Pera

La Ley No. 27345 de Promociéon del Uso Eficiente de la Energia del Pera (en
adelante LPUEE)®?, publicada el 8 de septiembre de 2000, tiene por objeto
declarar de interés nacional la promocion del uso eficiente de la energia, para
asegurar: (i) el suministro de energia; (i) la proteccion del consumidos; (iii)
fomentar la competitividad de la economia nacional, y (iv) reducir el impacto
ambiental negativo del uso y consumo de los energéticoss3.

Para el cumplimiento de dicho objeto, el ordenamiento citado en tan soélo dos
disposiciones establece (i) las atribuciones de la autoridad competente, y (ii) el
derecho a la informacion en materia de uso eficiente de la energia.

En este sentido, el articulo 20 establece que el Ministerio de Energia y Minas es el
encargado de promover el uso eficiente de la energia y, para ello, se le faculta
para el ejercicio de una serie de atribuciones, entre las cuales destacan:

2% Como ya se menciond, el Titulo | de la Ley de Politica Energética de los Estados Unidos de América se encuentra dedicado a eficiencia
energética, el Titulo Il contiene todo lo relativo a energias renovables, y el Titulo |1l estd dedicado a petréleo y gas.

30 En México se encuentran vigentes una serie de ordenamientos juridicos en materia energética, entre os que destacan (i) la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; (ii) la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; (iii) la Ley para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; (iv) la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, y (v) la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos.

31 De la Maza Hernandez, Roberto. Derecho ambiental: dispersiéon normativa y corrupcion. Revista “El Mundo del Abogado”. Num. 174,
octubre de 2013. México D.F., México.

32 Disponible en: http://www.minem.gob.pe/archivos/legislacion-676448unz35270zz8z-ley_27345.pdf

33 Articulo 1o de la Ley No 27345 de Promocion del Uso Eficiente de la Energia del Peru.
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a) La promocion de una cultura orientada al uso eficiente de la energia, para

impulsar el desarrollo sustentable del pais, mediante el equilibrio entre la
conservacion del ambiente y el desarrollo econdmico. Para el cumplimiento de
esta atribucion, el reglamento de la LPUEE establece que cada 21 de octubre se
celebrara el “Dia nacional del Ahorro de Energia”*;
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b) La transparencia del mercado de la energia, mediante el diagndstico
permanente de la problematica de la eficiencia energética, asi como la formulacién
y ejecucion de programas que permitan divulgar los procesos, tecnologias y
sistemas informativos compatibles con el uso eficiente de la energia;

c) El disefio y ejecucion de planes y programas, tanto sectoriales como
referenciales de eficiencia energética. En el caso de los programas sectoriales, el
reglamento de la LPUEE define que se emitirdn respecto a los sectores siguientes:
(i) residencial; (ii) productivo y de servicios; (iii) publico, y (iv) transporte®. Por lo
que respecta a los programas referenciales, el reglamento de la LPUEE faculta al
Ministerio de Energia y Minas para, en coordinacion con los gobiernos regionales,
elaborar el Plan Referencial del Uso Eficiente de la Energia®®, y

d) La constitucion de empresas de servicios energéticos, las cuales, de
conformidad con el reglamento de la LPUEE, tienen por objeto realizar: (i) estudios
de viabilidad, llamados también analisis o diagnésticos energéticos; (ii) disefio,
incluyendo los planes y estimaciones de costos; (iii) direccién del proyecto, compra
e instalacion de equipos, formacién de personal; (iv) medicion y comprobacién de
resultados, y (v) la garantia por desempefio®’. Para ello, dichas empresas de
consultoria deberan obtener la certificacion correspondiente3®. Por lo tanto, el
presente esquema se asemeja a la certificacion con base en el modelo de
normalizacion previsto en la LFSMN de nuestro pais, y que es retomado por la
LASE, al facultar a la CONUEE para promover la expedicion de NOM’s en materia
de eficiencia energética®.

Por su parte, el articulo 30 de la LPUEE ordena que los equipos que requieran de
energéticos para su funcionamiento, incluyan en sus etiquetas, envases,
empaques y publicidad informacion sobre su consumo energético, en relacién con
estandares de eficiencia emitidos por el Ministerio de Energia y Minas; situacion

34 Articulo 5.4 del Reglamento de la Ley No 27345 de Promocion del Uso Eficiente de la Energia del Perd.
35 Articulo 60 del Reglamento de la Ley No 27345 de Promocién del Uso Eficiente de la Energia del Perd.
36 Articulo 70 del Reglamento de la Ley No 27345 de Promocién del Uso Eficiente de la Energia del Peru.
37 Anexo 1 del Reglamento de la Ley No 27345 de Promocién del Uso Eficiente de la Energia del Perd.

38 Articulo 11 del Reglamento de la Ley No 27345 de Promocidn del Uso Eficiente de la Energia del Perd.
39 Fraccion V del articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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LASE?.
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3. Ley de Uso Racional y Eficiente de la Energia de Venezuela

El 19 de diciembre de 2011 fue publicada en la Gaceta Oficial N° 39.823 la Ley de
Uso Racional y Eficiente de la Energia de Venezuela (en adelante LUREE)41, la
cual tiene por objeto “promover y orientar el uso racional y eficiente de la energia
en los procesos de produccidén, generacion, transformacion, transporte,
distribucién, comercializacién, asi como el uso final de la energia, a fin de
preservar los recursos naturales, minimizar el impacto ambiental y social,
contribuir con la equidad y bienestar social, asi como, con la eficiencia econdmica
del pais, mediante el establecimiento de politicas enfocadas en el uso racional y
eficiente de la energia, la educacién energética, la certificacion de eficiencia
energética y la promocion e incentivos para el uso racional y eficiente de la
energia”, de conformidad con su articulo 1.

De la disposicion transcrita es posible observar que la LUREE contempla no sélo
Su objeto, sino también sus finalidades y los medios para ello, de tal manera que
responde a las siguientes preguntas:

a) ¢Qué?: Promover y orientar el uso racional y eficiente de la energia en los
procesos de produccién, generacion, transformacién, transporte, distribucion,
comercializacién, asi como el uso final de la energia, con lo cual pretende abarcar
el ciclo completo de la energia, tal como lo plantea el articulo 1 de la LASE*?;

b) ¢Para qué?: Para preservar los recursos naturales, minimizar el impacto
ambiental y social, y contribuir con la equidad, el bienestar social y la eficiencia
econdémica del pais. Por lo tanto, a pesar de que no hace una mencién expresa del
desarrollo sustentable, como si lo hace la LASE*, lo dispuesto en la LUREE
resulta congruente dicho concepto, previsto en el Principio 3o de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual establece que “El derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a los
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”,

y

40 E| articulo 23 de la ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia ordena que los equipos y aparatos que requieran de
energia para su funcionamiento, incluyan informacion sobre su consumo energético.

41 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, afio CXXXIX, mes Ill. Disponible en:
http://www.mppee.gob.ve/uploads/a2/6a/a26a8fa44cc58d6b73369459de3635e8/gaceta-oficial.pdf

42 El articulo 1o de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia dispone que su objeto es propiciar el aprovechamiento
sustentable de la energia desde su explotacién hasta su consumo.

4 la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia no sélo prevé el concepto de desarrollo sustentable en su propia
denominacion, sino que también lo define en el contexto de su ambito material de aplicacion, como “El uso dptimo de la energia en
todos los procesos y actividades para su explotacion, produccion, transformacion, distribucion y consumo, incluyendo la eficiencia
energética”, de conformidad con la fraccidn | del articulo 20 de dicho ordenamiento.
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c) ¢Como?: Mediante el establecimiento de politicas enfocadas en el uso racional

y eficiente de la energia, y el uso de instrumentos como la educacion energética,
la certificacion de eficiencia energética y la promocion e incentivos para el uso
racional y eficiente de la energia.
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UNIDOS DE AMERICA

En este sentido, resalta que el objeto de la presente Ley en ningln momento se
relaciona directamente con el CC, ya que no hace referencia alguna a la
mitigacion de emisiones de GEI a la atmdsfera, aunque de manera indirecta si
queda contemplado a partir de su vinculacion con la minimizacion del impacto
ambiental.

Esta Ley es aplicable a todas las personas vinculadas con los procesos
tecnologicos de produccion, generacion, transformacion, transporte, distribucion,
comercializacion y uso final de la energia en todo el territorio nacional, declarando
“de interés social, publico y de prioridad nacional el uso racional y eficiente de la
energia™*. Asimismo, el articulo 4 del ordenamiento citado establece como
principios rectores el control de gestién, la cooperacion, la coordinacion, la
corresponsabilidad, la diversificacion de la matriz energética, la eficacia, la
eficiencia, la equidad social, la participacion social, la preservacion del ambiente,
la soberania tecnoldgica y la transparencia.

El articulo 6 de la LUREE establece un catalogo de definiciones para la mejor
comprension y consecuente aplicacion de la misma, entre las cuales destacan dos
aspectos importantes:

a) Distingue entre los conceptos de “eficiencia energética”, “uso eficiente de la
energia” y “uso racional de la energia”.

A la primera la define como “la relacion entre la cantidad de energia consumida y
los productos y servicios finales obtenidos”, de lo cual se desprende que dicho
concepto constituye un indicador que puede ser positivo 0 negativo, comparable
con el concepto de balance energético. Por su parte, define al uso eficiente de la
energia como “el 6ptimo aprovechamiento de cada unidad de energia recibida,
mediante el uso de equipos, sistemas y procesos tecnoldgicos adecuados para
satisfacer las necesidades de los usuarios”, y al uso racional de la energia como el
“‘modelo de conducta que permite satisfacer las necesidades de cada usuario o
usuaria, con el menor consumo posible”, con lo cual se caracterizan dos tipos de
usos de la energia: el primero (uso eficiente), relativo a la maximizacién de los
beneficios asociados a ella, y el segundo (uso racional) vinculado con la reduccién
de su consumo hasta el minimo suficiente para la satisfaccién de una necesidad.

4 Articulos 20 y 30 de la Ley de Uso Racional y Eficiente de la Energia de Venezuela.
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En este sentido, cabe mencionar que la definicion de eficiencia energética

establecida en la fraccion IV del articulo 2 de la LASE, corresponderia mas a una

definicion ecléctica de los conceptos de uso eficiente y racional contemplados en
la LUREE.
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b) De la misma forma, distingue entre “energias alternativas” y “energia
renovable”, definiendo a las primeras como “aquéllas que permiten la generacion
de energia eléctrica en sustitucion de las fuentes de energia convencional, que en
la Republica son los hidrocarburos  liquidos y gaseosos, asi como la
hidroelectricidad”, y a la segunda como “aquélla que se obtiene del
aprovechamiento de fuentes de energia primaria naturales capaces de
regenerarse, entre otras: energia solar, energia edlica; bioenergia, energia
hidraulica, energia geotérmica, energia mareomotriz, gases de desechos, gases
de plantas de depuracion y biogas”. En el caso de la LASE, el aprovechamiento
sustentable de la energia no solo se logra mediante el uso 6ptimo de la misma,
sino también mediante la eficiencia energética, la cual incluye “la sustitucién de
fuentes no renovables de energia por fuentes renovables de energia™®.

Entre los instrumentos con que cuenta esta Ley para el cumplimiento de sus
objetivos destacan:

a) Promocion de tecnologias en materia energética, prioritariamente en materia de
energia renovable (articulos 8 a 10);

b) Lineamientos generales y politicas sobre el uso racional de la energia, con
aplicaciéon a toda la planeacion del sector publico, mediante unidades de gestidn
energética en las estructuras organicas de los 6rganos y entidades, vigilados y
documentados con indicadores (articulos 12 a 16);

c) Asistencia técnica gubernamental para el uso eficiente de la energia (articulo
17);

d) Obligacion del Ejecutivo Nacional de informar a la Asamblea Nacional los
alcances y logros obtenidos en materia de uso racional y eficiente de la energia
(articulo 19);

e) Participacion popular en materia de uso racional y eficiente de la energia
(articulo 20);

f) Educacién, capacitacion, investigacion e informacion energéticas (articulos 21 a
236);

4 Fracciones | y IV del articulo 22 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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g) Certificaciones para edificaciones, sistemas, equipos y materiales, a fin de

acreditar su conformidad con los parametros legales en materia de eficiencia

energética (articulos 27 a 33), instrumento que resulta analogo al previsto en el
numeral 23 de la LASE, y
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h) Diversos esquemas de incentivos (articulos 34 a 38), entre los que destacan
fiscales, de precios, patrocinio y apoyo a la ciencia y a la tecnologia. Entre los
incentivos fiscales destacan las exoneraciones, consistentes en la potestad
presidencial de emitir un decreto que, bajo determinadas condiciones, exonere
total o parcialmente del pago de impuestos a los importadores que introduzcan
equipos que fomenten la eficiencia energética (articulo 36).

4. Ley 697 de 2001 de Colombia

La Ley 697 de 20014% tiene por objeto fomentar el uso racional y eficiente de la
energia y promover la utilizacion de energias alternativas. Su articulo 1o declara el
uso racional y eficiente de la energia como un asunto de interés social, publico y
de conveniencia nacional, “fundamental para asegurar el abastecimiento
energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la
proteccién al consumidor y la promocion del uso de energias no convencionales
de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales”, de esta
forma, dentro de sus finalidades no se hace referencia directa al CC, aunque de
manera indirecta es vinculada con la sustentabilidad ambiental.

Por su parte, el articulo 2 establece la facultad Estatal de establecer las normas e
infraestructura necesarias para el cabal cumplimiento de la Ley, creando la
estructura legal, técnica, econdmica y financiera necesaria para lograr el desarrollo
de proyectos concretos econdmica y ambientalmente viables para asegurar el
desarrollo sostenible, ademas de buscar la concientizacion sobre el uso racional y
eficiente de la energia y el conocimiento y utilizacion de formas alternativas de
energia.

En relacion con el catalogo de definiciones previsto en el articulo 3, destacan las
de “uso racional y eficiente de la energia”, “uso eficiente de la energia”,
“aprovechamiento 6ptimo” y “eficiencia energética”, por tratarse de conceptos
similares pero caracterizados de distintas formas.

En primer término, se define al uso racional y eficiente de la energia como “el
aprovechamiento optimo de la energia en todas y cada una de las cadenas
energéticas” (seleccion de la fuente, produccion, transformacion, transporte,

46 Publicada en el Registro Distrital 44573 del 5 de octubre de 2001. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4449
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distribucion, consumo y, en su caso, reutilizacion); por su parte, el uso eficiente de

la energia “es la utilizacion de la energia de tal manera que se obtenga la mayor
eficiencia energética”; el aprovechamiento 6ptimo “consiste en buscar la mayor
relacion beneficio-costo en todas las actividades que involucren el uso eficiente de
la energia”, y la eficiencia energética “es la relacion entre la energia aprovechada
y la total utilizada en cualquier proceso de cadena energética”.
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De lo descrito en el parrafo anterior se infiere una falta de claridad conceptual en
la presente Ley, pues ademds de establecer cuatro definiciones sobre la misma
idea, no se perciben distinciones precisas, ademas de que dos de ellas incluyen la
expresion de otros conceptos, a saber: el uso eficiente de la energia y el
aprovechamiento 6ptimo, cuyas definiciones incluyen la eficiencia energética.

Finalmente, son definidas las fuentes convencionales y no convencionales de
energia, definiendo a las primeras como “aquéllas utilizadas de forma intensiva y
ampliamente comercializadas en el pais”, y a las segundas como “aquéllas fuentes
de energia disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero
que en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera marginal y no se
comercializan ampliamente”, de lo cual destaca que no es definido el concepto de
energia renovable, aunque mas adelante son definidas individualmente la “energia
solar”, la “energia edlica”, la “geotérmica™’, la “biomasa” y los “pequefios
aprovechamientos hidroenergéticos”.

Por otro lado, el articulo 4 sefiala al Ministerio de Minas y Energia como autoridad
responsable de la aplicacion de la presente Ley, teniendo como facultades
especificas: (i) promover y asesorar proyectos de uso racional y eficiente de la
energia, y (ii) promover el uso de energias no convencionales, de lo cual se
desprende que las politicas de eficiencia energética y de energias alternativas y/o
renovables estdn estrechamente vinculadas, siendo ejercidas por la misma
autoridad.

Entre los instrumentos previstos en la Ley, destacan:

a) El Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas
formas de energias no convencionales, disefiado por el Ministerio de Minas y
Energia con el objeto de “aplicar gradualmente programas para que toda la
cadena energética esté cumpliendo permanentemente con los niveles minimos de
eficiencia energética y sin perjuicio de lo dispuesto en la normatividad vigente
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables” (articulo 5);

47 En el caso de México, destaca la iniciativa por la que se expide la Ley de Energia Geotérmica y se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por el titular del Ejecutivo Federal el 30 de abril de 2014, en el Senado de la
Republica.
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b) Obligaciones institucionales de empresas publicas del sector energético, las

cuales deben realizar programas en materia de uso racional y eficiente de la
energia en la generacion, suministro y comercializacion de electricidad y gas, asi
como asesorar a sus usuarios (articulo 6);

MEXICO
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c) Fomento cientifico y educativo, mediante la creacion de programas de
investigacion y financiamiento para la realizacion de actividades cientificas y
estudio de carreras y especializaciones en materia de uso racional y eficiente de la
energia. Asimismo, se prevé la creacion de reconocimientos publicos anuales para
distinguir a personas fisicas o morales que destaquen en el uso racional y eficiente
de la energia, y sanciones establecidas en la regulacion secundaria que expida el
Gobierno Nacional, de conformidad con el Programa Nacional de Uso Racional y
Eficiente de la Energia (articulo 7), y

d) Informacion y divulgacion de estrategias para el fomento del uso racional y
eficiente de la energia entre la ciudadania, a cargo del Ministerio de Minas y
Energia; particularmente establece la obligacion de los prestadores de servicios
energéticos de fomentar el uso racional y eficiente de la energia expresando sus
beneficios en las facturas impresas para el cobro a los usuarios (articulo 8).

Por su parte, se establece la obligacion de promover el uso de fuentes no
convencionales de energia, a cargo del Ministerio de Minas y Energia, de
preferencia en las zonas no interconectadas.

Finalmente, se prevé que el multicitado Ministerio implemente programas para
promover que las empresas importen o produzcan tecnologias de energias no
convencionales orientadas al URE.

Cabe mencionar que la presente Ley es reglamentada por el Decreto 3683 de
2003* cuyo contenido mas relevante se refiere a:

a) Precision de que las energias solar, edlica, geotérmica, oceanica, la biomasa y
los pequenos aprovechamientos hidroenergéticos, son consideradas “fuentes no
convencionales de energia”, con lo cual se entiende de dichas fuentes guardan
identidad con las energias renovables (articulo 2);

b) Creacién de la Comisién Intersectorial para el Uso Racional y Eficiente de la
Energia y Fuentes no Convencionales de Energia, como 6rgano de asesoria y
consulta del Ministerio de Minas y Energia en la coordinacion de politicas sobre
uso racional y eficiente de la energia y energias no convencionales, integrado por
funcionarios de los Ministerios de Minas y Energia; de Comercio Industria y

48 Publicado en el Diario Oficial 45409 de diciembre 22 de 2003. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=11032
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Turismo, y de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial , asi como de la
Comision de Regulacion de Energia Eléctrica y Gas, y el Instituto Colombiano para

el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (articulos 5 y 6);
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c) Lineamientos del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y demas
Formas de Energia no Convencionales, cuya elaboracion debe considerar
aspectos sociales, ambientales, culturales, informativos, financieros y técnicos,
bajo los siguientes criterios: (i) fomentar la utilizaciéon de fuentes de energia con
criterios de uso racional y eficiente de la energia; (i) competitividad de la
economia colombiana; (iii) fomentar la cultura nacional de uso racional y eficiente
de la energia; (iv) beneficios reales y proteccion para consumidores y usuarios; (v)
modernizacién e incorporacién de tecnologias y procesos eficientes en la cadena
de suministro y uso de los energéticos, y (vi) fomentar el uso de energéticos
eficientes, econdmicos y de bajo impacto ambiental (articulo 11);

d) Actividades a las que se orienta el Programa de Uso Racional y Eficiente de
Energia y demas Formas de Energia no Convencionales: (i) acuerdos y convenios
con instituciones y sectores; (i) promocion de la utilizacién de gas natural, y (iii)
promocién para la constitucion de fondos voluntarios para el cumplimiento de los
objetivos de la Ley (articulo 12);

e) Criterios para el uso de petréleo crudo y/o sus mezclas, limitAndolo
exclusivamente para refinacion a partir de febrero de 2004, y

f) Elaboracién del inventario de fuentes de energias convencionales y no
convencionales.

5. Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de Mayo de
2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios de la Union Europea

La Unica regulacion vigente en el marco de la Union Europea (en adelante UE), en
materia de eficiencia energética, es la Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética
de los edificios*®. Tiene por objeto fomentar “la eficiencia energética de los
edificios sitos en la Unién, tomando en cuenta las condiciones climaticas
exteriores y las particularidades locales, asi como las exigencias ambientales
interiores y la rentabilidad en términos de coste-eficacia”, de lo que se desprende
gue desde su objeto la presente Directiva preveé circunstancias diferenciadas en su
aplicacion (clima, particularidades locales, exigencias ambientales interiores vy
rentabilidad), lo cual resulta oportuno si se considera que los Estados miembros

4 Pyblicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 18 de junio de 2010. Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:Es:PDF
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tienen caracteristicas geograficas y sociales diversas; esta prevision atiende

plenamente a la extension territorial de la UE, lo cual podria ser aplicable a
México, toda vez que su territorio también registra regiones con caracteristicas
distintas. Asimismo, del objeto de esta Directiva destaca que no se hace referencia
alguna a la mitigacién de GEl y, por ende, al CC.
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Entre los conceptos previstos en la Directiva destacan: (i) “eficiencia energética del
edificio”, definida como la “cantidad de energia calculada o medida que se
necesita para satisfacer la demanda de energia asociada a un uso normal del
edificio”; (ii) “energia procedente de energias renovables”, definida como la
“energia procedente de fuentes renovables no fosiles, es decir, energia edlica,
solar, aerotérmica, hidrotérmica y oceanica, hidraulica, biomasa, gases de
vertedero, gases de plantas de depuracion y biogas”; (iii) “certificado de eficiencia
energética”, definido como el “certificado reconocido por un Estado miembro, o por
una persona juridica designada por éste, en el que se indica la eficiencia
energética de un edificio o unidad de éste, calculada con arreglo a una
metodologia adoptada de conformidad con el articulo 37, y (iv) “nivel 6ptimo de
rentabilidad”, definido como el “nivel de eficiencia energética que conlleve el coste
mas bajo durante el ciclo de vida util estimada”.

Como parte de su objeto, esta Directiva establece requisitos minimos, ampliables
en el Derecho interno de los Estados miembros, en relacion con:

a) Metodologia de calculo de la eficiencia energética de los edificios, partiendo de
la cantidad, calculada o real, de energia consumida anualmente para satisfacer las
distintas necesidades ligadas a su utilizacion normal, que refleje la energia
necesaria para la calefaccion y la refrigeracion (energia necesaria para evitar un
calentamiento excesivo) a fin de mantener las condiciones de temperatura
previstas para el edificio y sus necesidades de agua caliente sanitaria; para ello,
se establece una clasificacion de edificios en las siguientes categorias: (i)
viviendas unifamiliares de distintos tipos; (ii) edificios en bloque; (iii) oficinas; (iv)
centros de ensefianza; (v) hospitales; (vi) hoteles y restaurantes; (vii) instalaciones
deportivas; (viii) edificios comerciales destinados a la venta al por mayor o al por
menor, y (ix) otros tipos de edificios que consuman energia (articulo 3);

b) Requisitos minimos de eficiencia energética de edificios nuevos y de los ya
existentes que sean objeto de reformas importantes, los cuales seran establecidos
obligatoriamente en el Derecho interno que transponga esta Directiva en cada
pais, pudiendo ser: (i) instalaciones descentralizadas de abastecimiento de
energia basadas en energia procedente de fuentes renovables; (ii) cogeneracion;
(iii) calefaccion o refrigeracion urbana o central, en particular si se basa total o
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parcialmente en energia procedente de fuentes renovables, y (iv) bombas de calor

(articulo 4 a 8);
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c) Planes nacionales para el desarrollo de edificios con consumo energético casi
nulo, para que: a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, todos los edificios
nuevos sean edificios de consumo de energia casi nulo, y (ii) después del 31 de
diciembre de 2018, los edificios nuevos que estén ocupados y sean propiedad de
autoridades publicas sean edificios de consumo de energia casi nulo (articulo 9);

d) Certificacion energética de edificios, valida hasta por 10 afos, que debera
referir la eficiencia energética de un edificio y recomendaciones para mejorarla, asi
como pudiendo contener informacion sobre el consumo anual de energia para
edificios no residenciales y el porcentaje que la energia procedente de fuentes
renovables representa en el consumo total de energia (articulo 11). Los
indicadores de eficiencia energética deberadn ser expresados en la publicidad de
venta o alquiler de edificios y sus unidades, y el certificado de eficiencia energética
correspondiente deberd mostrarse al comprador o arrendatario (articulo 12). Los
certificados de eficiencia energética de edificios publicos o sus unidades con
superficies mayores a 500 m2 (250 m2 a partir de 2015) deberan ser visibles a la
ciudadania (articulo 13);

e) Inspeccion periodica de calefacciones y aire acondicionado de edificios
(articulos 14 a 16);

f) Disponibilidad de informacién sobre mejora de la eficiencia energética; los
certificados de eficiencia energética y los informes de inspeccién, su finalidad y
objetivos, y

g) Establecimiento de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias para el
cumplimiento de los objetivos de la Directiva.

6. Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento
basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios de Espafia

El 13 de abril de 2013 fue publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios®°, transponiendo asi
parcialmente la Directiva 2010/31/UE en lo relativo a la certificacion de eficiencia
energética de edificios.

50 Boletin Oficial del Estado. Nim. 89, Sabado 13 de abril de 2013, Sec. |. P4g. 27548. Disponible en:
http://www.boe.es/boe/dias/2013/04/13/pdfs/BOE-A-2013-3904.pdf
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El presente ordenamiento legal tiene por objeto “el establecimiento de las

condiciones técnicas y administrativas para realizar las certificaciones de eficiencia
energética de los edificios y la metodologia de calculo de su calificacion de
eficiencia energética, considerando aquellos factores que mas incidencia tienen en
el consumo de energia de los edificios, asi como la aprobacion de la etiqueta de
eficiencia energética como distintivo comuan en todo el territorio nacional”, a fin de
promover “la eficiencia energética, mediante la informacion objetiva que
obligatoriamente se habra de proporcionar a los compradores y usuarios en
relacion con las caracteristicas energéticas de los edificios, materializada en forma
de un certificado de eficiencia energética que permita valorar y comparar sus
prestaciones” (articulo 1). Al igual que la Directiva que transpone, el objeto del
presente Real Decreto no hace referencia alguna a la mitigacion de GEI y, por
ende, al CC.
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De esta forma, se establece como su d&mbito material de aplicacion la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios, con la finalidad de que los
consumidores cuenten con la informacion para preferir la compra o arrendamiento
de edificios energéticamente mas eficientes, lo cual redituara de manera directa en
el pago de las facturas por concepto de consumo energético e indirectamente en
el consumo energéticamente nacional, con las consecuencias inherentes en
materia de mitigacion del CC. En tal sentido, la etiqueta de eficiencia energética
constituye en un instrumento de mercado fundamental, toda vez que representa el
distintivo que sefiala el nivel de calificacion de eficiencia energética obtenida por
un edificio o unidad.

Considerando que se trata de una normativa que transpone el contenido de una
Directiva al Derecho interno de un Estado, en este caso el espafiol, el presente
analisis unicamente hara referencia a los instrumentos especificos y/o adicionales
a los establecidos en aquélla.

Es relevante que el articulo 4 del Real Decreto establece como sujeto obligado del
cumplimiento de sus disposiciones a los promotores o propietarios de los edificios
0 sus unidades, de tal manera que son éstos los responsables de encargar la
realizacion de la certificacion energética. Asimismo, se especifica que el certificado
de eficiencia energética Unicamente dara informacion sobre la eficiencia
energética de un edificio o unidad y no supondra en ningun caso la acreditacion
del cumplimiento de ningun otro requisito exigible al edificio, sino que éste debe
cumplir previamente con los requisitos minimos de eficiencia establecidos de
manera obligatoria por el marco juridico aplicable a la edificacién (articulo 5). Cabe
mencionar que las administraciones autonémicas son las responsables de
establecer un registro publico (abierto a la ciudadania) de certificados de eficiencia

37



- PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
MEXICO BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
MATRIZ COMPARATIVA DE LA LASE Y DE LA LGCC, Y DEFICIENCIAS ENCONTRADAS

energética en su ambito territorial, lo cual facilita la realizacién de las labores de
inspeccion y control técnico y administrativo a su cargo (articulos 9 a 11);
asimismo, dicho registro contendra una relacién de técnicos competentes o de
empresas que ofrezcan los servicios de certificacion (disposicion transitoria

tercera).

JUSAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Por su parte, el articulo 7 especifica que la certificacion de la eficiencia energética
de un edificio o unidad de nueva construccidn constard de dos fases: (i) la
certificacién de eficiencia energética del proyecto, y (ii) la certificacion energética
del edificio terminado, la cual expresard que el edificio ha sido ejecutado de
acuerdo con lo establecido en el proyecto de ejecucién y en consecuencia alcanza
la calificacién indicada en el certificado de eficiencia energética del proyecto, con
lo cual se establece un doble mecanismo de control.

Finalmente, destaca que el articulo 18 del presente ordenamiento prevé la
posibilidad de imponer sanciones por su incumplimiento, sin embargo no las
establece expresamente sino que las considera como infracciones en materia de
defensa de los consumidores Yy usuarios, remitiendo a la legislacion
correspondiente.
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1. BORRADOR DE INICIATIVA QUE REFORME Y ADICIONE LA LEY PARA
EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA PARA SUBSANAR

Y CORREGIR LAS DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS

D DR ETns
UNIDOS DE AMERICA

INICIATIVA QUE PRESENTA , CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LA ENERGIA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE
Con fundamento en lo dispuesto en , sometemos a la

consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONSIDERACIONES.

Toda actividad productiva requiere energia para llevarse a cabo, pero la
disponibilidad de fuentes y la capacidad para transformarlas en energéticos son
limitadas; en consecuencia, la posibilidad de un suministro continuo, confiable y a
costos accesibles representa uno de los principales retos del actual mundo
globalizado.

A lo largo de la historia, los hidrocarburos han sido la fuente de energia por
excelencia. Sin embargo, por su propia naturaleza constituyen recursos no
renovables, de tal manera que cada vez hay menos y con el paso del tiempo
resulta mas complejo extraerlos y aprovecharlos.

Aunado a ello, problematicas como la contaminacion ambiental, la generacién de
residuos y, de manera particular, el cambio climéatico, han planteado la necesidad
de adoptar esquemas de sustentabilidad en el sector, diversificar el portafolio
energetico y, en términos generales, hacer un uso eficiente de la energia para: (i)
garantizar la seguridad y soberania energéticas, y (i) reducir los impactos
ambientales de la industria en esta materia. Todo ello de conformidad con lo
expresado en uno de los principios de la politica ambiental, que mandata a
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aprovechar los recursos naturales no renovables de modo que se evite el peligro

de su agotamiento, asi como la generacion de efectos ecologicos adversos, como
es el caso de la emision de gases contaminantes®?.
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En atencion a lo descrito en los parrafos que anteceden, desde hace varios afos
ha existido en nuestro pais la inquietud de modernizar el sector energético
nacional, a fin de mejorar su productividad y hacerlo mas eficiente.

En tal sentido, en 2008 se emprendio una reforma energética de la que derivo,
entre otros ordenamientos legales, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia (en adelante LASE)%?, la cual tiene por objeto “propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de la misma
en todos sus procesos y actividades, desde su explotacion hasta su consumo”. De
esta forma, por primera vez en el sistema juridico mexicano existe una legislacion
especial para regular cuestiones de sustentabilidad en el sector energético,
fundamentalmente en materia de uso eficiente de la energia en todas las etapas
de su ciclo de vida, asi como fuentes renovables de energia. Poco después, dicho
esfuerzo legislativo fue complementado por el Ejecutivo Federal, al publicar el
Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (en
adelante RLASE)>3.

Por otra parte, el 6 de junio de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico
(en adelante LGCC), la cual establece una serie de disposiciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en todo el pais.

Si se toma en cuenta que uno de los objetos de la LGCC consiste en “Regular las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero..”™* y que, de
conformidad con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero 2012, el sector energético es el que mas contribuye a la emision de
gases de efecto invernadero a la atmésfera®, es evidente que gran parte de las
medidas contenidas en la LGCC para la mitigacion del cambio climatico inciden en
este sector, por lo que cualquier accion en materia de eficiencia energética forma
parte del &mbito material de aplicacién de dicha Ley. Ello es confirmado por la
Estrategia Nacional de Cambio Climéatico Vision 10-20-40, ya que uno de sus ejes

51 Fraccion VIl del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

52 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008.

53 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2009.

54 Fraccion Il del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México. Quinta Comunicaciéon Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, SEMARNAT, Meéxico, 2012. Péags. 195 vy 196. Disponible en:
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/685/inventario.pdf
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estratégicos consiste en “Reducir la intensidad energética mediante esquemas de

eficiencia y consumo responsable”™®.

"USAID|MEXICO

& OEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

Sin embargo, desde antes de la expedicion de la LGCC la LASE y su reglamento
ya contemplaban medidas para la mitigacion del cambio climatico, toda vez que
una de las consecuencias de la eficiencia energética es la disminucion de los
impactos ambientales negativos®’, que necesariamente incluyen la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmosfera.

Finalmente, no se debe perder de vista que el pasado 20 de diciembre de 2013
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, el cual establece el marco
constitucional que determina nuevas bases para la transformacion de la industria
energética nacional.

Dicha reforma constitucional es particularmente relevante, toda vez que contiene
disposiciones transitorias en materia de sustentabilidad del sector energético cuya
consideracion resulta oportuna para la presente iniciativa, tales como:

1. Transferencia de recursos del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo para, entre otros (i) los fondos de investigacion en
materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética, y (ii) financiar proyectos de
inversion en energias renovables (numerales 3 y 5, inciso b del articulo décimo
cuarto transitorio, respectivamente);

2. Incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el
uso de energia, asi como obligaciones de energias limpias y reduccion de
emisiones contaminantes a los participantes de la industria eléctrica, como parte
de las adecuaciones al marco juridico, derivado de la presente reforma
constitucional (articulo décimo séptimo transitorio), e

3. Incorporacién de una estrategia de transicibn para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios en el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (en adelante PRONASE), y la emision
de una ley que regule el reconocimiento, la exploracion y la explotacion de
recursos geotérmicos para el aprovechamiento de la energia del subsuelo dentro
de los limites del territorio nacional (articulo décimo octavo transitorio).

%6 Eje Estratégico M2 de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Disponible en: http://www.encc.gob.mx/documentos/estrategia-
nacional-cambio-climatico.pdf
57 Fraccion IV del articulo 20 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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En este sentido, el 30 de abril de 2014 el titular del Poder Ejecutivo Federal remitio

al Senado de la Republica las iniciativas de legislacion secundaria en materia
energeética, a fin de desarrollar el contenido de la reforma constitucional de 2013
en dicha materia.
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Considerando todo lo anterior, se estima conveniente aprovechar el proceso
legislativo que emprendera el Congreso de la Unién para la revision del marco
juridico nacional en materia energética y reformar la LASE, no solo para adecuar
su contenido a la luz de los ordenamientos legales expedidos y reformados desde
su entrada en vigor hasta la fecha y que se relacionan con su &mbito material de
aplicacion, como la LGCC, la reforma constitucional de 2013 en materia energética
o las propias iniciativas de legislacién secundaria presentadas recientemente, sino
también para corregir los vacios y deficiencias que presenté desde su origen y que
a mas de cinco afos de existencia han representado obstaculos para el adecuado
cumplimiento de sus objetivos.

De esta forma, el contenido de la presente iniciativa contribuira al importante
esfuerzo de transformacion del sector energético nacional emprendido por el
Gobierno de la Republica y el Poder Legislativo Federal, fortaleciendo material e
institucionalmente el aprovechamiento sustentable de la energia como
componente fundamental de la politica publica nacional para la eficiencia del
sector, coadyuvando asi al objetivo de garantizar la seguridad y soberania
energéticas.

II. OBJETIVOS.

De acuerdo con lo expresado en el apartado anterior, los objetivos de la presente
iniciativa comprenden:

1. Proponer las modificaciones que subsanen los vacios y corrijan las deficiencias
existentes entre la LGCC y la LASE;

2. Adecuar la LASE a lo dispuesto en el nuevo marco constitucional en materia
energeética,

3. Fortalecer el aprovechamiento sustentable de la energia y el desarrollo bajo en
emisiones, y

4. Permitir a la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (en adelante
CONUEE) cumplir con su objeto, que es “promover la eficiencia energética y
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constituirse como Organo de caracter técnico, en materia de aprovechamiento

sustentable de la energia™®.
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lll. METODOLOGIA: PROCESO DE ELABORACION DE LA INICIATIVA.

Para la elaboracién de la presente iniciativa, se realizaron las acciones siguientes:

1. En primer término, se elabor6 una matriz que permitiera entender las
disposiciones de la LASE y sus alcances, a la luz de la LGCC y de la reforma
constitucional en materia de energia, sobre todo en lo relativo a la mitigacion
mediante el desarrollo de estrategias de bajas emisiones de carbono (eficiencia
energética y renovables);

2. Con base en la matriz citada, se procedio a identificar de manera preliminar los
posibles vacios, traslapes, deficiencias o contradicciones que existieran entre
ambos ordenamientos, y las necesidades de desarrollo ordenadas por la reforma
constitucional en materia de energia;

3. Acto seguido, se realizé un estudio de derecho comparado que brindara un
marco de referencia internacional en materia de aprovechamiento sustentable de
la energia. Para ello, se revisaron las leyes (i) de Politica Energética de los
Estados Unidos de América; (ii) No 27345 de Promocion del Uso Eficiente de la
Energia del Peru; (iii) de Uso Racional y Eficiente de la Energia de Venezuela; (iv)
697 de 2001 de Colombia; (v) Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios
de la Union Europea, y (vi) Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se
aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de
los edificios de Espafia;

4. Posteriormente, se presentaron los resultados y conclusiones en cuanto a los
posibles vacios, traslapes, deficiencias o contradicciones existentes entre la LASE
y la LGCC, y las necesidades de desarrollo ordenadas por la reforma
constitucional en materia de energia, a la CONUEE y a un grupo de expertos en la
materia integrados por personal del Programa para el Desarrollo Bajo en
Emisiones de México y el Programa de Cambio Climatico y Energia de WWF
México;

5. Con base en los documentos sefalados en los numerales anteriores, y con las
aportaciones de la CONUEE vy de los expertos consultados, se procedi6 a elaborar
el borrador de la iniciativa de reformas y adiciones a la LASE, considerando las
siguientes directrices:

58 Articulo 10 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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a) Cuidar la técnica legislativa de la propuesta de reformas y adiciones, buscando
una redaccion sencilla, que facilite su comprension por parte de los gobernados y

su aplicacion por parte de las autoridades competentes;

;USAID

& OEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

b) Incorporar a la LASE los aspectos minimos que se requieren para que sea
congruente con la LGCC;

c) Atender las necesidades de desarrollo ordenadas por la reforma constitucional
en materia de energia;

d) Respetar la estructura y logica original de la LASE, y

e) Aprovechar la experiencia de la CONUEE en la aplicacion de las disposiciones
vigentes de la LASE, asi como la vision objetiva del grupo de expertos
consultados, y

6. Una vez que se contd con el borrador de iniciativa, nuevamente fue presentada
a la CONUEE y al grupo de expertos en la materia, a efecto de obtener la
retroalimentacion correspondiente.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

1. Reformas al articulo 1.

El articulo 1 de la LASE sefala que es de “interés social”’, mientras que el articulo
1 de la LGCC menciona que es de “interés general”. Aunque se puede tratar de
sinbnimos, lo deseable es que los ordenamientos juridicos utilicen términos
homogéneos, a efecto de evitar incongruencias o contradicciones. Sobre el
particular, es oportuno recordar que el parrafo segundo del articulo 25
constitucional se refiere al “interés general”’, cuando habilita al Estado para
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional, asi como
la regulacién y fomento de las actividades que demande dicho interés colectivo.

Asimismo, el numeral citado omite precisar su ambito espacial de aplicacién, lo
gue afecta la delimitacion geografica de la norma. Si bien es evidente que las
disposiciones de la LASE surtiran sus efectos dentro del territorio nacional, por
claridad y certeza el Congreso de la Union acostumbra definir dicha situacion en el
primer articulo de las leyes que emite. En este sentido, el articulo 10 de la LGCC
claramente estipula que es de “observancia en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion”; dando otro
ejemplo del mismo sector, el articulo 10 de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicidbn Energética acota que
es “de observancia general en toda la Republica Mexicana”. Cabe destacar que el
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concepto de “territorio nacional” se estima mas adecuado, ya que el numeral 42 de
la Constitucion incluye a las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y

jurisdicciéon dentro del mismao.
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Finalmente, también omite precisar las disposiciones constitucionales que
reglamenta, lo que resulta en perjuicio de la claridad de los fundamentos para su
expedicion; situacion que no es menor, si consideramos que el articulo 16
constitucional consagra el derecho de legalidad, el cual ordena que todo acto de
autoridad, incluyendo la emisién de leyes, se encuentre debidamente fundado en
una norma superior. Sobre el particular, el numeral 1o de la LGCC dispone que
“Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”, mientras que el articulo 10 de
la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos a la letra sefiala que “es
reglamentaria de los articulos 25 y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Por ello, se propone reformar el articulo 1 de la LASE (i) para sustituir el término
“‘interés social” por el de ‘“interés general’, a efecto de que sea plenamente
congruente con la LGCC y con el segundo parrafo del articulo 25 constitucional;
(i) incluir la definicién expresa de su ambito espacial de aplicacion, especificando
que corresponde a todo el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el
numeral 42 de la Ley Suprema, e (iii) incluir los fundamentos constitucionales que
justifican su expedicién, siendo dicho fundamento lo dispuesto en el articulo 25
constitucional, el cual ordena al Estado garantizar que el desarrollo nacional sea
integral y sustentable, para lo cual “se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

De esta forma, se propone que el articulo 1 de la LASE quede en los términos
siguientes:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés general y de
observancia en todo el territorio nacional. Es reglamentaria del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene como objeto
propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de
la misma en todos sus procesos y actividades, desde su explotacién hasta su
consumo.

2. Reformas al articulo 2.
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Las definiciones de “Aprovechamiento sustentable de la energia” y “Eficiencia

Energética”, previstas en las fracciones | y IV del articulo 2 de la LASE, presentan
deficiencias, ya que el primero, de naturaleza general y que constituye el objeto
mismo del presente ordenamiento, deberia incluir los aspectos de sustentabilidad,
actualmente previstos en el segundo, el cual es de naturaleza instrumental.
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Sobre el particular, cabe destacar que la fraccion Xl del articulo 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente define al desarrollo
sustentable como “El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras”.

Por lo tanto, considerando que el tipo de aprovechamiento que define la LASE es
de naturaleza sustentable, lo correcto es que dicho concepto incluya todos los
aspectos de sustentabilidad de la materia, tales como (i) el mantenimiento o
mejoramiento de la calidad de vida, y (ii) la reduccién de los impactos negativos
sobre el ambiente.

Por ello, se sugiere que las fracciones citadas queden en los términos siguientes:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Aprovechamiento sustentable de la energia: El uso Optimo de la energia en
todos los procesos y actividades para su explotacion, produccion, transformacion,
distribucién y consumo, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una
disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la
generacion, distribucion y consumo de energia. Quedan incluidas dentro de
esta definicion la eficiencia energética y la sustitucién de fuentes no
renovables de energia por fuentes renovables de energia.

. ...
. ...

IV. Eficiencia Energética: Todas las acciones que conlleven a una reduccion
econOmicamente viable de la cantidad de energia necesaria para satisfacer las
necesidades energéticas de los servicios y bienes que requiere la sociedad.

3. Reformas y adiciones al Capitulo Primero del Titulo Segundo.
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Los mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno previstos en
la LASE, tienen una regulacion escasa y deficiente, lo que podria afectar la
aplicacion eficaz de sus instrumentos, los cuales requieren la participacion
coordinada de diferentes autoridades, a efecto de lograr su objeto. Ello, de
conformidad con lo previsto en la fraccion IX del articulo 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente dispone que la coordinacion entre
las dependencias y entidades de la administracién publica federal y entre los
distintos niveles de gobierno es indispensable para lograr los esquemas de la
sustentabilidad.
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En este sentido, la LGCC también reconoce como principio la adopcion de un
enfoque de coordinacion y cooperaciéon entre érdenes de gobierno para asegurar
la instrumentacién de la politica nacional de cambio climatico, de conformidad con
la fraccidn VI del numeral 26 de dicho ordenamiento.

Siguiendo dicha ldgica, la LGCC prevé una serie de objetivos e instrumentos cuyo
cumplimiento requerira una adecuada coordinacion entre los tres 6érdenes de
gobierno en materia de aprovechamiento sustentable de la energia, con la
participacion activa de la CONUEE, como (i) el estipulado en la fraccién IV de su
articulo 33, que ordena “Promover practicas de eficiencia energética, el desarrollo
y uso de fuentes renovables de energia y la transferencia y desarrollo de
tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de
dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada vy
paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios”, o (ii) las atribuciones
de los gobiernos locales de emitir programas en materia de cambio climatico, los
cuales abordaran aspectos de eficiencia energética, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Situacion que cobra especial importancia, si se toma en cuenta que los congresos
de diferentes entidades federativas han emitido ordenamientos juridicos
encaminados a promover la eficiencia energética, como es el caso de: (i) la Ley de
Fomento de Energias Renovables y Eficiencia Energética del Estado de Sonora
(publicada en el Boletin Oficial el 27 de agosto de 2009); (ii) la Ley de Impulso a la
Eficiencia Energética para el Estado de Baja California (publicada en el Periddico
Oficial el 15 de junio de 2012), y (iii) la Ley para el Fomento, Aprovechamiento y
Desarrollo de Eficiencia Energética y de Energias Renovables del Estado de
Chihuahua (publicada en el Periédico Oficial el 6 de julio de 2013), entre otras. Por
ello, resulta oportuno que, a través de la LASE, se consolide a la CONUEE como
el érgano técnico nacional que lleve a cabo la coordinacién en la materia.

47



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

MATRIZ COMPARATIVA DE LA LASE Y DE LA LGCC, Y DEFICIENCIAS ENCONTRADAS
En este sentido, se sugiere fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los
tres 6rdenes de gobierno, asi como las atribuciones de la CONUEE en materia de

fortalecimiento de capacidades de los gobiernos locales.
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Para ello, en primer término se propone reformar la denominacion del Capitulo
Primero del Titulo Segundo de la LASE, actualmente dedicada a la “Planeacion y
la Participacion Social”, para que también incluya la “Coordinacion”.

Acto seguido, se propone adicionar un numeral 4 Bis que faculte al Ejecutivo
Federal para llevar a cabo las politicas, programas y acciones en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, en coordinacion con los demas
ordenes de gobierno. De igual forma, a través de este mismo numeral se sugiere
facultar a la CONUEE para llevar a cabo las acciones necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente ordenamiento, para lo cual podra
signar convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios. En complemento de la presente propuesta de adicion, seré
necesario adecuar el contenido de la fraccion X del articulo 11 de la LASE, relativa
a la facultad de la CONUEE de brindar asesoria técnica en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia.

Por otra parte, el articulo 5 de la LASE es omiso en precisar los mecanismos para
promover la participacion social y la concertacion, en el disefio y ejecucién de los
programas que prevé este ordenamiento. Ello, a pesar de que el principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo reconoce que “El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”; mismo que es recogido
por uno de los principios de la politica ambiental, previsto en la fraccion IX del
articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
el cual establece que la concertacién con la sociedad es indispensable para
alcanzar la sustentabilidad, y por uno de los principios de la politica nacional de
cambio climatico, previsto en la fracciéon VIl del articulo 26 de la LGCC, que
reconoce la importancia de la “Participacion ciudadana, en la formulacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional, planes y programas
de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico”.

En consecuencia, se propone adicionar un articulo 5 Bis que establezca los
mecanismos a cargo de la CONUEE para promover la participacion social y la
concertacion en el diseiio y aplicacion de los programas en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia.

De conformidad con lo anteriormente expresado, se propone que el Capitulo
Primero del Titulo Segundo de la LASE quede en los términos siguientes:
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MEXICO

DE LA PLANEACION
CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANEACION, COORDINACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 3.- ...

Articulo 4.- ...

Articulo 4 Bis.- El Ejecutivo Federal, en coordinacion con los Gobiernos de
las Entidades Federativas y de los Municipios, impulsara las politicas,
programas y demas acciones que considere necesarios para propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, a través de la Comision, podra suscribir
convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, con el objeto de establecer las bases de su participacion,
en el ambito de sus competencias, para instrumentar las acciones
necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 5.- ...
Articulo 5 Bis. Para dar cumplimiento al articulo anterior la Comision debera:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que
manifiesten sus opiniones y propuestas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia;

II. Celebrar convenios de concertacién con organizaciones sociales y
privadas relacionadas con el aprovechamiento sustentable de la energia, a
efecto de emprender acciones conjuntas;

[ll. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para propiciar un aprovechamiento sustentable
de la energia;

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la
finalidad de propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia, y
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V. Promover, en coordinacion con la Secretaria, la participacion social en el
proceso de elaboracion del Programa, en los términos de lo dispuesto en la

Ley de Planeacion.
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4. Reformas al articulo 6.

El articulo 6 de la LASE establece que el PRONASE contendra estrategias,
objetivos, acciones y metas, mientras que el numeral 66 de la LGCC dispone que
el Programa Especial de Cambio Climatico establecera, ademas de lo previsto
para el PRONASE, prioridades, asignacion de responsabilidades, plazos para su
ejecucion, coordinacién de actividades y resultados, asi como estimacion de
costos, lo que provoca que existan aspectos de la eficiencia energética que seran
atendidos por el Programa Especial de Cambio Climético, y no asi por el
PRONASE.

Asimismo, es omiso en sefalar expresamente la congruencia del PRONASE con
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Energia, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico o el Programa Especial de Cambio Climatico, el
Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Programa Especial de Producciéon y Consumo Sustentable 2014-2018. De hecho,
existe un traslape entre las disposiciones de la LASE que regulan al PRONASE, y
las de la LGCC que regulan a la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico y el
Programa Especial de Cambio Climéatico, por lo cual es necesario establecer la
coordinacién entre dichos instrumentos de planeacion.

En este sentido, cabe destacar que el eje estratégico M2 de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico tiene por objeto “Reducir la intensidad energética mediante
esquemas de eficiencia y consumo responsable”, y para ello considera que la
eficiencia energética, “ademas de derivar en ahorro, contribuye a la reduccion de
emisiones de GEI al mismo tiempo que apoya las metas de crecimiento y
competitividad del pais”, mientras que el PRONASE es concebido como el
documento rector del aprovechamiento sustentable de la energia, que articula las
politicas de eficiencia energética conforme a las metas nacionales, con el fin de,
entre otros, “Minimizar los impactos del cambio climéatico en el entorno”.

Finalmente, tanto el articulo 6 como el 7 de la LASE son omisos en sefalar la
temporalidad del PRONASE. Por ello se sugiere que el articulo 6 de la LASE
especifigue expresamente la vigencia del PRONASE, en su calidad de Programa
Especial, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Planeacion.

Por lo tanto, el numeral 6 de la LASE podria incluir las reformas planteadas de la
forma siguiente:
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Articulo 6.- El Programa es el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal,

de acuerdo con la Ley de Planeacion, establecera estrategias, objetivos, acciones,
metas, prioridades, asignacién de responsabilidades, tiempos de ejecucion,
coordinacion de acciones y resultados, asi como estimacion de costos, que
permitan alcanzar el uso 6ptimo de la energia en todos los procesos y actividades
para su explotacién, produccion, transformacion, distribucion y consumo. Lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional de Energia, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, el
Programa Especial de Cambio Climatico y otros instrumentos de planeacion
gue se relacionen con su materia.
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Asimismo, sera un programa especial en los términos de la Ley de Planeacion y
su vigencia no excederd del periodo constitucional de la gestién
gubernamental en que se apruebe, aungue sus previsiones y proyecciones
se refieran a un plazo mayor.

5. Reformas y adiciones al articulo 7.

El numeral 7 de la LASE, el cual desarrolla los objetivos del PRONASE, presenta
algunas deficiencias, vacios u omisiones, tales como:

a) La fraccion | establece una accion demasiado especifica, como para preverse
en el articulo de la LASE que desarrolla el contenido minimo del programa. En
este sentido, se propone reformar la fraccion | del articulo 7 de la LASE, a efecto
de que establezca que servird para analizar, integrar, coordinar e implementar las
acciones de eficiencia energética, con la participacion de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal. De esta forma el PRONASE se
erige como un mecanismo para la coordinacion entre las diferentes dependencias
y entidades de la administracion publica federal,

b) Acto seguido, la fraccion Il establece que a través del PRONASE se elaboraran
y ejecutaran programas permanentes a través de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal cuando esas acciones son dentro de dicha
administracion, y con la coordinacion de la CONUEE. En este sentido, se sugiere
modificar la presente fraccion a efecto de aclarar que la elaboracion y ejecucion de
los programas permanentes sera al interior de las diferentes dependencias y
entidades que integran la administracion publica federal, y siempre bajo la
coordinacién de dicho 6rgano desconcentrado;

c) La fraccion IV establece que el PRONASE promovera la inclusion de temas de
aprovechamiento sustentable de la energia, en los programas de estudios a nivel
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educacion basica, media y media superior. Sin embargo, esta disposicion entra en

conflicto con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 12 de la Ley General de
Educacion, ya que dicho ordenamiento establece que le corresponde
exclusivamente a la Secretaria de Educacion Publica federal, el “Determinar para
toda la Republica los planes y programas de estudio para la educaciéon preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal...”. En este sentido, se sugiere reformar la
fraccion IV del articulo 70 de la LASE, a efecto de que el PRONASE procure el
desarrollo de materiales didacticos para los programas de estudios
correspondientes, a efecto de que sean presentados a las autoridades educativas
competentes;
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d) La fraccion VII prevé como parte del PRONASE un programa de normalizacion
en materia de eficiencia energética, lo cual contradice lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cual faculta
a las dependencias de la administracion publica federal a “Contribuir en la
integracion del Programa Nacional de Normalizaciébn con las propuestas de
normas oficiales mexicanas”. Por ello, se sugiere reformar la fraccién VIl del
articulo 7 de la LASE, a efecto de que establezca que el PRONASE fortalecera el
proceso de normalizacion en materia de eficiencia energética, de conformidad con
el Programa Nacional de Normalizacién, apoyando (i) la elaboracion de las normas
oficiales mexicanas en la materia, conforme a los previsto en la fraccion | del
articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y (ii) la evaluaciéon
de la conformidad de las mismas, en los términos de la fraccion VI del articulo
citado. Todo ello, sin necesidad de contemplar un programa especifico en la
materia;

e) La fraccién IX se refiere a una estrategia de modernizacion del transporte
colectivo como contenido del PRONASE, lo cual, de conformidad con el inciso e)
de la fraccién Il del articulo 8 e inciso f) de la fraccion Il del articulo 9 de la LGCC,
corresponde a las autoridades locales. En este sentido, se propone reformar dicha
fraccion, a fin de que la estrategia en materia de modernizacion del transporte
colectivo del PRONASE sea para apoyar a dichos 6rdenes de gobierno en su
implementacion, reforzando el esquema de coordinacion propuesto mediante la
presente iniciativa y el rol de la CONUEE como 6rgano técnico nacional
especializado en la materia del aprovechamiento sustentable de la energia;

f) La fraccion X establece una estrategia para la sustitucion de lamparas
incandescentes por ldmparas ahorradoras como parte del PRONASE, lo cual se
estima demasiado especifico y podria derivar en la limitaciébn de otras acciones.
En este sentido, se sugiere derogar la fraccion X del articulo 7 de la LASE;
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g) La LASE carece de instrumentos econdmicos de naturaleza financiera que

coadyuven al cumplimiento de su objeto, pero le encarga a la CONUEE integrar
“‘informacion de los fondos y fideicomisos que tengan por objeto apoyar el
aprovechamiento sustentable de la energia y que hayan sido constituidos por el
Gobierno Federal, reciban recursos federales o en los cuales el Gobierno Federal
constituya garantias”, en los términos de la fraccion VII del articulo 11.

USAID|MEXICO

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Este seria el caso del Fondo para el Cambio Climatico, que, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 82 de la LGCC, podré financiar proyectos
de eficiencia energética, y que permiten la mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero; asi como del Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, el cual tiene por objeto, entre otros,
promover la eficiencia y sustentabilidad energéticas, en los términos del articulo 22
de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética.

Por ello, se propone adicionar una fraccion Xl al articulo 7 de la LASE a fin de que
el PRONASE incluya la informacién de los fondos y fideicomisos que integre la
CONUEE, a efecto de promover su uso. De esta forma se relaciona la atribucion
de la CONUEE con el contenido del PRONASE, y se le da un fin practico a dicha
informacion;

h) Derivado de la reforma constitucional en materia energética de diciembre de
2013, el Gobierno Federal “debera incluir en el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, una estrategia de transicién para
promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios”, en los términos del
articulo décimo octavo transitorio del decreto correspondiente. Sin embargo, a
pesar de que el mandato es directo para el PRONASE, se recomienda adicionar
una fraccién Xl al articulo 7 de la LASE, a efecto de que establezca que dicho
programa debera incluir una estrategia para promover el uso de tecnologias y
combustibles mas limpios, la cual serd elaborada, ejecutada, revisada y
actualizada, en coordinacion con las autoridades competentes;

i) La fraccion Il del articulo 67 de la LGCC prevé como contenido del Programa
Especial de Cambio Climatico metas sexenales en materia de mitigacion, de las
cuales algunas se refieren al aprovechamiento sustentable de la energia. En este
sentido, se sugiere adicionar una fraccion XlII al articulo 7 de la LASE, a fin de
incorporar el mandato de que el PRONASE sea un mecanismo para el
cumplimiento de dichas metas, en congruencia con la LGCC. De esta forma, se
establece la la coordinacion entre ambos instrumentos de planeacion;
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j) El articulo 7 de la LGCC hace referencia expresa al concepto de “eficiencia

energética”, y encarga a la Federacién una serie de atribuciones en dicha materia
cuya instrumentacion recae en el ambito material de aplicacion del PRONASE.
Entre dichas atribuciones consagradas en el articulo 7 de la LGCC se encuentran
las siguientes (i) “Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el
fortalecimiento de la competitividad de los sectores productivos transitando hacia
una economia sustentable de bajas emisiones de carbono, mejorando su
eficiencia energética, participando en el comercio de emisiones y en
mecanismos de financiamiento nacionales o internacionales” (fraccion XVIII), y (ii)
“Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion y
adaptacién al cambio climéatico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica,
para lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos fosiles y
renovables del pais, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicibn Energética, en lo que resulte
aplicable” (fraccion XXIII). Sobre esta atribucién, destaca la remision expresa que
la LGCC hace a la LASE, de tal manera que orienta la necesidad de que se
encuentre contemplado en ella.
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Si bien dichas atribuciones quedan perfectamente establecidas como competencia
de la Federacion, en el marco de la distribucion de competencias entre los tres
ordenes de gobierno prevista en la LGCC, resulta necesario que, en el caso de las
fracciones citadas, la LASE las recoja como parte de las finalidades que tendran
las estrategias, objetivos, acciones y metas del PRONASE, toda vez que éste
constituye el mecanismo adecuado para su instrumentacién, por lo cual se
propone adicionar dos nuevas fracciones XIV y XV al articulo 7 de la LASE, a fin
de establecer como finalidades del PRONASE: (i) mejorar la eficiencia energética
de los sectores productivos para el fortalecimiento de su competitividad, y (ii)
propiciar el uso eficiente de los recursos energéticos del pais para coadyuvar a la
mitigacion del cambio climatico.

k) Por dltimo, se propone incorporar una nueva fraccion al articulo 7 de la LASE, a
efecto de incorporar el mandato de evaluar y dar seguimiento a las acciones de
eficiencia energética previstas en el PRONASE. Dichas acciones no sélo permiten
atender lo dispuesto en el articulo 9 de la propia LASE, que ordena a la Secretaria
de Energia revisar el PRONASE, sino que también es congruente con el segundo
parrafo del articulo 3 de la Ley de Planeacion, que establece que mediante la
planeacion se evaluaran resultados, entre otras actividades.

Consecuentemente, el articulo 7 de la LASE quedaria en los términos siguientes:
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Articulo 7.- EI Programa incluira al menos, estrategias, objetivos, acciones y metas

tendientes a:
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I. Analizar, integrar, coordinar e implementar acciones de eficiencia
energética, con la participaciéon, en el ambito de sus respectivas
competencias, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

II. Elaborar y ejecutar programas permanentes dentro de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para el aprovechamiento
sustentable de la energia en sus bienes muebles e inmuebles y aplicar criterios de
aprovechamiento sustentable de la energia en las adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios que contraten, en coordinacion con la Comision;

. ...

IV. Desarrollar y proponer materiales didacticos para apoyar los programas de
estudios a nivel de educacion béasica, media y media superior, en temas de
aprovechamiento sustentable de la energia;

V...
Vi. ...

VII. Fortalecer la normalizacion en materia de eficiencia energética, apoyando la
elaboracion de normas oficiales mexicanas y la evaluacion de la
conformidad de las mismas;

Vill. ...

IX. Establecer una estrategia para apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en la modernizacién del transporte colectivo de
grandes distancias;

X. Se deroga.

XI. Integrar la informacién de los fondos y fideicomisos que tengan por
objeto apoyar el aprovechamiento sustentable de la energia, y promover su
uso;

XIl. Establecer una estrategia de transicion para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios;
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XIll. Apoyar el cumplimiento de las metas sexenales de mitigacién en materia
de aprovechamiento sustentable de la energia, previstas en el Programa

Especial de Cambio Climatico;
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XIV. Mejorar la eficiencia energética de los sectores productivos para el
fortalecimiento de su competitividad;

XV. Propiciar el uso eficiente de los recursos energéticos del pais para
coadyuvar a la mitigacion del cambio climatico, y

XVI. Evaluar y dar seguimiento a las acciones de eficiencia energética
previstas en el presente programa.

6. Reformas al articulo 9.

La politica energética nacional tiene su sustento en las disposiciones legales que
prevén la elaboracién de diversos instrumentos de planeacion que estableceran
las estrategias, acciones y metas, asi como su programacion, entre otras cosas,
conforme a las cuales se desarrollara dicha politica publica.

De conformidad con el articulo 6 de la LASE, el PRONASE “es el instrumento
mediante el cual el Ejecutivo Federal, de acuerdo con la Ley de Planeacion,
establecera estrategias, objetivos, acciones y metas que permitan alcanzar el uso
Optimo de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacion,
produccion, transformacion, distribucién y consumo; sera un programa especial en
los términos de la Ley de Planeacion”.

De acuerdo con lo anterior el PRONASE forma parte de la Planeacion Nacional
del Desarrollo prevista en la Ley de Planeacion, de tal manera que debe guardar
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, con los programas sectoriales de
los que derive su contenido, como el de energia o el de medio ambiente y
recursos naturales, y con otros instrumentos de planeacion de cuyo ambito de
aplicacion forme parte el aprovechamiento sustentable de la energia, como los
relativos al cambio climatico o las energias renovables.

Derivado de la regulacion de la Planeacion Nacional del Desarrollo prevista en la
Ley de Planeacion, asi como la que especialmente regule cada instrumento de
planeacion en particular, es posible que los planes y programas sean revisados.
Por ello, resulta necesario que la LASE contemple expresamente como causas
para la revision del PRONASE, la modificacion de otros instrumentos de
planeacién que informen la politica nacional de aprovechamiento sustentable de la
energia, como los programas sectoriales de energia y de medio ambiente y
recursos naturales, la Estrategia Nacional de Energia, la Estrategia Nacional de
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Cambio Climéatico, el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias

Renovables, y el Programa Especial de Cambio Climatico, entre otros.

;USAID

& OEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

Por lo anterior se propone reformar el articulo 9 de la LASE, para quedar en los
términos siguientes:

Articulo 9.- El Programa se revisara por la Secretaria con la periodicidad que se
determine en el Reglamento, asi como cuando sean modificados otros
instrumentos de planeacion que incidan en él, como los programas
sectoriales de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Estrategia Nacional de Energia, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Programa Especial de Cambio Climatico, entre otros. El resultado de la
revision, y en su caso las adecuaciones, previa aprobacion por parte del Ejecutivo
Federal, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Con la reforma propuesta se garantizara la congruencia del PRONASE con otros
instrumentos de planeacién cuyos contenidos incidan en su ambito material de
aplicacion.

7. Reformas y adiciones al articulo 11 de la LASE.

El articulo 11 de la LASE contempla un listado de fracciones que establecen las
facultades que le corresponden a la CONUEE, de las cuales destacan, para
efectos de la presente iniciativa, las siguientes:

a) La fraccion |l faculta a la CONUEE para “Formular y emitir las metodologias
para la cuantificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero por la
explotacion, produccién, transformacién, distribucion y consumo de energia, asi
como las emisiones evitadas debido a la incorporacion de acciones para el
aprovechamiento sustentable de la energia, para los efectos de esta Ley”.

Si bien dicha accion se encuentra estrechamente vinculada con el objeto de
promover la eficiencia energética a cargo de la CONUEE, la elaboracién de
metodologias para la cuantificacion de emisiones de gases de efecto invernadero
constituye una actividad que requiere de capacidades especializadas en materia
de contaminacion atmosférica, cuya responsabilidad recae en el ambito de
competencias de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lo descrito en el parrafo anterior es confirmado por lo dispuesto en la fraccion Xl
del articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que faculta a la Federacion, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para “La regulacion de la contaminacion de la
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atmosfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la prevencion y

el control en zonas o en caso de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal”.
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A fin de respetar el ambito material de atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y evitar que la formulacion y emision de
metodologias contempladas en la fraccion 1l del articulo 11 de la LASE sea
incumplida por falta de capacidad de la CONUEE para realizarlo, se propone la
derogacion de la fraccion 1.

b) La fraccion Ill faculta a la CONUEE para “Formular y emitir las metodologias y
procedimientos para cuantificar el uso de energéticos y determinar el valor
econémico del consumo y el de los procesos evitados derivados del
aprovechamiento sustentable de la energia consumida”. Por su parte, la fraccion
XVI del articulo 22 de la LGCC faculta a la Federacion para “Elaborar y promover
metodologias para la valoracién econémica de las emisiones”.

Considerando que ambas disposiciones se refieren a la elaboracion de
metodologias que pueden ser confundidas, se propone reformar la fraccion Il del
articulo 11 de la LASE, para precisar que la cuantificacion del uso de energéticos
se realizara de acuerdo a su tipo y a los usos finales que se les dé, asi como que
el valor econémico sera determinado respecto del consumo y de la infraestructura
para la explotacion, produccion, transformacion y distribucion de energia evitados,
gue deriven de las acciones de aprovechamiento sustentable de la energia.

c) La fraccion V faculta a la CONUEE para “Proponer a las dependencias la
creacion o revision de las Normas Oficiales Mexicanas a fin de propiciar la
eficiencia energética”. Sin embargo, se considera que lo que dicho 6rgano debe
proponer no es la creacién o revision de normas oficiales mexicanas, sino temas a
normalizar o, en su caso, la actualizacién de las normas vigentes relacionadas con
ellos.

Ahora bien, considerando que el articulo 61-A de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion senala que “El Programa Nacional de Normalizacién se integra
por el listado de temas a normalizar durante el afio que corresponda para normas
oficiales mexicanas...” y que “Las dependencias competentes no podran expedir
normas oficiales mexicanas sobre temas no incluidos en el Programa del afio de
que se trate 0 en su suplemento”, se estima necesario reformar la presente
fracciéon a fin de que dichas propuestas de la CONUEE se realicen de conformidad
con el Programa Nacional de Normalizacién y las demas disposiciones que
resulten aplicables.
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d) La fraccion VIII establece como facultad de la CONUEE “Implementar,

actualizar y publicar en los términos que sefale el Reglamento, el Registro de
usuarios que hayan obtenido el certificado de persona o institucion
energéticamente responsable”, sin que dicha disposicion ni el resto de la LASE
especifiqgue la manera de conseguir dicho certificado.
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No obstante lo anterior, el articulo 32 del RLASE refiere que el certificado de
persona o0 institucion energéticamente responsable se obtiene mediante la
certificacion de procesos y servicios realizada conforme a lo sefialado en el
articulo 26 de la Ley el cual, a su vez, hace una timida remision a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion en su fraccién |l.

Considerando lo anterior, asi como que la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién establece procedimientos para la certificacion de productos,
procesos, sistemas o servicios, se estima adecuado que la fraccion VIl remita a
dicho ordenamiento legal para lo relativo a la manera de obtener el certificado de
persona o institucion energéticamente responsable.

e) La fraccion IX faculta a la CONUEE para “Promover la investigacion cientifica y
tecnologica en materia de aprovechamiento sustentable de la energia”, sin
especificar su congruencia con algun instrumento de planeacion.

De conformidad con el articulo 6 de la propia LASE, el PRONASE es el
instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal “establecera estrategias,
objetivos, acciones y metas que permitan alcanzar el uso 6ptimo de la energia en
todos los procesos y actividades para su explotacién, produccion, transformacion,
distribucién y consumo”. En complemento de la disposicion de referencia, el
articulo 7 de la misma Ley establece los objetivos del PRONASE, dentro de los
cuales la fraccion lll sefiala “Propiciar la investigacion cientifica y tecnologica en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia”.

Considerando lo anterior, se estima adecuado vincular la atribucién de la
CONUEE contenida en la fraccion IX con el PRONASE, sefalando que la
promociéon de la investigacion cientifica y tecnoldégica en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia a cargo de este 6rgano se debe llevar
a cabo conforme a dicho instrumento de planeacion.

f) La fraccion X faculta a la CONUEE para asesorar a las dependencias de la
administracion publica federal y a los gobiernos locales en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, lo cual debe ser adecuado a la adicién
del articulo 4 Bis propuesto en la presente iniciativa.
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g) La fraccion XIX faculta a la CONUEE para elaborar su “Plan de Trabajo”, sin

especificar a qué se refiere. Sin embargo, el articulo 10 del RLASE sefala que “Se
entendera por programa anual de trabajo el documento programatico referido en
los articulos 11, fraccién XIX y 15, fracciones | y Il de la Ley, que establecerd las
actividades anuales de la Comision.”.
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Con la finalidad de subsanar esta ambigiedad en la LASE, y darle el sustento
juridico suficiente a lo sefialado en el articulo 10 del RLASE para eliminar la
posibilidad de ser impugnado como ilegal por ir mas alla de lo dispuesto en la Ley,
se propone especificar en la fraccion que nos ocupa que se trata del “Programa de
Anual de Trabajo”.

Por otra parte, se estima que la CONUEE carece de algunas atribuciones que son
necesarias para el cumplimiento de su objeto de “promover la eficiencia energética
y constituirse como 6rgano de caracter técnico, en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia”, sefialado en el articulo 10 de la LASE, por lo cual se
propone adicionar las siguientes atribuciones al articulo 11 de dicha Ley, a fin de
gue el érgano que nos ocupa esté facultado para:

h) Realizar estudios para conocer tecnologias y practicas que determinen patrones
e intensidad de consumo de energia por uso final, tipo de usuario, actividad
econdémica y region del pais (propuesta de nueva fraccion XX);

i) Promover y concertar con usuarios de patron de alto consumo de energia la
aplicacion voluntaria de sistemas de gestidn energética, bajo procedimientos,
normas y protocolos internacionales (propuesta de nueva fraccion XXI), y

j) Apoyar el fortalecimiento de las capacidades del sector publico y privado de los
tres 6rdenes de gobierno, para el aprovechamiento sustentable de la energia
(propuesta de nueva fraccion XXIlI).

k) En el mismo sentido, y en congruencia con la adopcion en la LASE de las
facultades que en materia de eficiencia energética atribuye el articulo 70 de la
LGCC, referidas en las propuestas de reformas y adiciones al articulo 7, se estima
gue, por un lado, la relativa al desarrollo de acciones para propiciar el uso eficiente
de los recursos energéticos del pais para coadyuvar a la mitigacion del cambio
climatico (fraccion XVIII), entra en la formula genérica contenida en la fraccion | del
articulo 11 de la LASE, que faculta a la CONUEE para “Propiciar el uso 6ptimo de
la energia, desde su explotacion hasta su consumo”.

Por otra parte, para el mejoramiento de la eficiencia energética de los sectores
productivos para el fortalecimiento de su competitividad (fraccion XXIII), se puede
agregar una nueva fraccion XXIII al articulo 11 de la LASE que faculte a la
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CONUEE para proponer a la Secretaria de Economia medidas de eficiencia

energética para fortalecer la competitividad de los sectores productivos. Lo
anterior, en virtud de que, si bien se trata de una accién en materia de eficiencia
energeética, su aplicacion recae en el ambito de competencias de la Secretaria de
Economia, la cual es determinada por el articulo 34 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal como la autoridad del Gobierno Federal en materia
econdmica, dentro de la cual encuadra lo relativo a la competitividad de los
sectores productivos. De esta forma, en congruencia con la naturaleza de la
atribucion y con el ambito material de competencias de ambas instituciones, la
CONUEE unicamente propondria a la Secretaria de Economia medidas de
eficiencia energética que ésta podria incorporar a las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais a cargo de ella, en
los términos de la fraccion | del articulo 34 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal.
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Considerando lo anteriormente expresado, se propone que el articulo 11 de la
LASE quede en los términos siguientes:

Articulo 11.- La Comision tendra las facultades siguientes:
I ...
Il. Se deroga.

[ll. Formular y emitir las metodologias y procedimientos para cuantificar el uso de
energéticos, de acuerdo a su tipo y a los usos finales que se les dé, asi como
para determinar el valor econémico del consumo y de la infraestructura para la
explotacién, produccion, transformacién y distribucion de energia evitados,
derivados del aprovechamiento sustentable de la energia;

V. ...

V. Proponer a las dependencias temas a normalizar o, en su caso, la
actualizacion de las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con ellos a fin
de propiciar la eficiencia energética, de conformidad con el Programa Nacional
de Normalizacion y las demas disposiciones que resulten aplicables;

VI. Implementar el Subsistemay asegurar su disponibilidad y actualizacion;
Vil. ...

VIII. Implementar, actualizar y publicar en los términos que sefiale el Reglamento,
el Registro de usuarios que hayan obtenido el certificado de persona o institucion
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energéticamente responsable en los términos de la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion;
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IX. Promover la investigacion cientifica y tecnoldégica en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, de acuerdo con lo establecido en el
Programa;

X. Brindar asesoria técnica en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi
como a los gobiernos de las entidades federativas y los municipios que lo
soliciten, y celebrar convenios de coordinacidn para tal efecto;

Xl ...
Xll. ...
Xll. ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...

XVII. Ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacién
y a las personas que realicen actividades relativas al aprovechamiento
sustentable de energia, a fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables;

XVIlI. ...
XIX. Elaborar su Programa Anual de Trabajo;

XX. Realizar estudios para conocer tecnologias y practicas que determinen
patrones e intensidad de consumo de energia por uso final, tipo de usuario,
actividad econGmicay region del pais;

XXI. Promover y concertar con usuarios de patron de alto consumo de
energia la aplicacion voluntaria de sistemas de gestion energética, bajo
procedimientos, normas y protocolos internacionales;

XXII. Apoyar el fortalecimiento de las capacidades del sector publico y
privado de los tres oOrdenes de gobierno, para el aprovechamiento
sustentable de la energia, y
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XXIII. Proponer a la Secretaria de Economia medidas de eficiencia energética

para fortalecer la competitividad de los sectores productivos.
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8. Reformas a la fraccion Il del articulo 13.

El parrafo primero del articulo 13 de la LASE establece la creacion del Consejo
Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, definiéndolo como
“una instancia de caracter consultivo de la Comision que tiene por objeto evaluar
el cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones y metas establecidos en el
Programa”.

A la luz de esta definicion del Consejo, y considerando que el PRONASE
constituye el principal instrumento de planeacion de la politica nacional en materia
de aprovechamiento sustentable de la energia, dicho 6rgano materialmente se
erige en el mecanismo evaluador de esta politica publica, aunque cabe mencionar
que no constituye una autoridad sino que su nhaturaleza es eminentemente
consultiva, es decir, los resultados de su actuacion no son vinculantes. En tal
sentido, y como ampliacion de la funcion evaluadora del Consejo, el articulo 15 de
la LASE le otorga una serie de funciones adicionales, como la evaluacion de la
CONUEE, la proposicibn de mecanismos para el cumplimiento de la politica
nacional de aprovechamiento sustentable de la energia, o la promocién de la
participacion de los diversos sectores en acciones en la misma materia.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo requiere una composicion plural de
expertos en las materias relacionadas con el aprovechamiento sustentable de la
energia, para lo cual las fracciones | y Il del articulo 13 de la LASE establecen su
integracion por el titular de la Secretaria de Energia o la persona designada por
éste, quien lo presidira, y seis investigadores académicos que sean o hayan sido
miembros del Sistema Nacional de Investigadores, con lo cual el perfil del Consejo
resulta eminentemente cientifico.

Por lo anterior, se estima necesario fortalecer la pluralidad del Consejo y ampliar el
perfil de sus integrantes, por lo cual se propone reformar la fraccion Il del articulo
13 de la LASE, a efecto de que se integren a dicho 6rgano 12 representantes de
los sectores publico, privado, académico y social en lugar de 6 investigadores, con
el objeto de ampliar su representatividad, quedando en los términos siguientes:

Articulo 13.- El Consejo es una instancia de caracter consultivo de la Comision
gue tiene por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones
y metas establecidos en el Programa. Se integrara por:

l ...
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Il. Doce representantes de los sectores publico, privado, académico y social,

con amplia experiencia en las materias relacionadas con el aprovechamiento
sustentable de la energia, quienes participaran de manera honorifica, sin
remuneracion alguna, en los términos sefialados en el Reglamento.
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9. Reformas al articulo 20.

De conformidad con el articulo 18 de la LASE, el Subsistema Nacional de
Informacién sobre el Aprovechamiento de la Energia tiene por objeto registrar,
organizar, actualizar y difundir informacion sobre consumo de energia en sus
principales usos finales y los factores que los impulsan, los indicadores de
eficiencia energética que describen la relacion entre dichos usos finales y los
factores que los impulsan, asi como indicadores de eficiencia energética de otros
paises.

Para lograr lo anterior, el articulo 20 sefiala que las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, asi como los usuarios con un patrén de alto
consumo de energia, deberan proporcionar a la CONUEE la siguiente informacion
sobre el afio inmediato anterior: (i) la produccion, exportacion, importacion y
consumo de energia, por tipo de energético; (ii) eficiencia energética en el
consumo; (iii) medidas implementadas de conservacion de energia, y (iv)
resultados de las medidas de conservacion de energia derivadas del inciso
anterior.

Considerando que el contenido de las fracciones de referencia es impreciso, se
propone reformarlas a fin de aclarar la informacién que las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, asi como los usuarios con un
patrén de alto consumo de energia, deberan proporcionar a la CONUEE para
integrar y actualizar el Subsistema, quedando en los términos siguientes:

Articulo 20.- Para la integracién y actualizacion del Subsistema, las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como los usuarios con un
patron de alto consumo de energia, deberan proporcionar a la Comision, la
siguiente informacion sobre la utilizacion energética obtenida en el afio inmediato
anterior:

I. Los insumos energéticos propios u obtenidos de terceros, el consumo por
proceso o servicio y tipo de energético, y los excedentes con contenido
energético util entregados a terceros;
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Il. Laintensidad energética en cada uno de los procesos o0 servicios;
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lll. Las medidas de eficiencia energética implementadas, y

IV. Los resultados econOmicos y energéticos de las medidas de eficiencia
energética sefialadas en la fraccién anterior.

Se estima que con las reformas propuestas se precisardn los alcances de la
informacion que se debe entregar a la CONUEE para la integracion y actualizacién
del Subsistema, contribuyendo asi al cumplimiento de sus objetivos.

10. Adicion de un parrafo segundo al articulo 23.

El articulo 23 de la LASE prevé de manera genérica la obligacidon de que los
equipos y aparatos que requieran del suministro de energia para su
funcionamiento deberan incluir de forma clara y visible informacion sobre su
consumo energeético, cuya regulacion especifica es remitida al RLASE, mediante
la expedicion de una serie de criterios y catalogos.

No obstante lo anterior, se estima que esta disposicién debe ser fortalecida para
los casos de los equipos y sistemas que consumen la mayor parte de la energia
en el hogar, la industria, el comercio y los servicios municipales, a fin de que éstos
contengan obligatoriamente la informacién sobre su consumo energético, en los
términos de las normas oficiales mexicanas aplicables.

Por lo anterior, se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 23 de la LASE
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 23.- Los equipos y aparatos que requieran del suministro de energia para
su funcionamiento y que cumplan con los criterios que se sefalen en el
Reglamento, deberéan incluir de forma clara y visible informacion sobre su
consumo energético. Para ello, la Secretaria deberd coordinarse con las
autoridades y dependencias competentes a fin de determinar los equipos y
aparatos que deban contener dicha informacién. La Comision elaborarad y
publicara un catalogo de los equipos y aparatos que deberan incluir la informacion
a que se refiere este precepto.

Los equipos y sistemas que consumen la mayor parte de la energia en el
hogar, la industria, el comercio y los servicios municipales, deben contener
obligatoriamente la informacion sobre su consumo energético, en los
términos de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

11. Reformas al articulo 26.
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El articulo 26 de la LASE contempla la posibilidad de que los particulares se

sometan a procesos voluntarios de certificacion de procesos, productos y
servicios, a fin de realizar el examen metodoldgico de la eficiencia energética de
sus operaciones, asi como verificar el grado de cumplimiento de la normatividad
en la materia y de los parametros internacionales y practicas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para optimizar su eficiencia energética.
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Para ello, el mismo articulo dispone que la CONUEE desarrolle un programa
dirigido a fomentar la realizacion de certificacion de procesos, productos y
servicios, sefalando en sus fracciones una serie de acciones a su cargo
consistentes en: (i) la metodologia correspondiente; (ii) un sistema de aprobacion
y acreditacion de peritos y auditores; (iii) programas de capacitacién en materia de
peritajes y auditorias; (iv) un sistema de reconocimientos que permita identificar a
las industrias que hayan certificado sus procesos, productos y servicios; (V)
centros regionales de apoyo a la mediana y pequefia industria, con el fin de
facilitar la certificacion de procesos, productos y servicios en dichos sectores, y (vi)
convenios con personas fisicas o morales, publicas o privadas, la realizacion de
certificaciones de procesos, productos y servicios.

Considerando la naturaleza voluntaria de este instrumento de fomento, se propone
que su instrumentacién se lleve a cabo mediante una Norma Mexicana emitida e
implementada en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
y que las fracciones contenidas en el presente articulo informen el contenido de
dicha Norma.

Por lo anterior, se propone que el articulo 26 de la LASE quede en los términos
siguientes:

Articulo 26.- Los particulares podran, a través de la certificaciéon voluntaria de
procesos, productos y servicios, realizar el examen metodoldgico de la eficiencia
energética de sus operaciones, asi como verificar el grado de cumplimiento de la
normatividad en la materia y de los parametros internacionales y practicas de
operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas
y correctivas necesarias para optimizar su eficiencia energética, en los términos
de la Norma Mexicana correspondiente emitida de conformidad con la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Dicha Norma Mexicana contendra,
como minimo, lo siguiente:

I. La metodologia para la realizacion de la certificacion de procesos, productos y
servicios;
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Il. Un sistema de aprobacion y acreditacion de peritos y auditores, determinando

los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los interesados para
incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
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[ll. Mecanismos de capacitacion para la realizacion de peritajes y auditorias en
materia de eficiencia energética,

IV. Un sistema de reconocimientos que permita identificar a las industrias que
hayan certificado sus procesos, productos y servicios;

V. Mecanismos de apoyo a la mediana y pequefia industria, con el fin de facilitar
la certificacion de procesos, productos y servicios en dichos sectores, y

VI. Mecanismos para convenir o concertar con personas fisicas o morales,
publicas o privadas, la realizacion de certificaciones de procesos, productos y
servicios.

Para complementar las presentes reformas, se propondrd una disposicion
transitoria que sefale que este esquema de certificacion entrara en vigor hasta
que el Poder Ejecutivo Federal expida la norma mexicana en la materia,
estableciendo un plazo para ello.

12. Reformas al Titulo Sexto, relativo a las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos y las sanciones.

El Capitulo Primero del Titulo Sexto de la LASE se refiere a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, para lo cual sefiala en el articulo 27 que
sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos el
incumplimiento de las obligaciones establecidas a su cargo en la Ley, lo cual sera
sancionado en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Asimismo, el articulo 28 establece que
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos que se generen
por el incumplimiento de las obligaciones a que se refiere la Ley son
independientes de las del orden civil o penal que procedan.

Considerando que, de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, su ambito material
de aplicacién corresponde a todos los servidores publicos federales, y que sus
disposiciones contienen las conductas, sanciones, procedimientos y demas reglas
aplicables a dicho régimen, se estima innecesario que la LASE prevea un capitulo
relacionado con ello y que remita a la Ley de referencia, por lo cual se propone
derogar el Capitulo Primero del Titulo Sexto asi como los articulos 27 y 28.
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Por otra parte, se estima innecesario que el Capitulo Segundo del Titulo Sexto se
pronuncie sobre materias que no le corresponde, como es el caso del contenido
del articulo 30 de la Ley, que contempla las sanciones que podra imponer la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor ante omisiones o deficiencias
en materia de informacion sobre el consumo energético de equipos y aparatos.
Considerando que dichas conductas y, en su caso, procedimientos y sanciones,
forman parte del &mbito material de aplicacion de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, se propone derogar el articulo 30 de la LASE.
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De acuerdo con lo anterior, el Titulo Sexto de la LASE quedaria en los siguientes
términos:

TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO PRIMERO
Se deroga
Articulo 27.- Se deroga.
Articulo 28.- Se deroga.
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

Articulo 29.- ...

Articulo 30.- Se deroga.
Articulo 31.- ...

Articulo 32.- ...

Articulo 33.- ...
13. Disposiciones transitorias.

Ademas de contemplar la iniciacion de vigencia del presente decreto, se estima
necesario establecer un articulo transitorio que, como complemento de la
propuesta de reforma al articulo 26 de la LASE relativo a la certificacion voluntaria
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de procesos, productos y servicios en materia de eficiencia energética, sefiale que

dicho esquema entrard en vigor hasta que el Poder Ejecutivo Federal emita la
NMX correspondiente, en los términos de lo dispuesto en la LFSMN,
estableciendo un plazo para ello.
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De acuerdo con lo anterior, se propone que las disposiciones transitorias del
presente decreto queden en los siguientes términos:

Articulos Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El esquema de certificacién voluntaria de procesos, productos y
servicios en materia de eficiencia energética previsto en el articulo 26 de la
Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, entrara en vigor
hasta que el Poder Ejecutivo Federal emita la Norma Mexicana
correspondiente, en los términos de lo dispuesto en la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion, para lo cual contara con un plazo de 2 afos
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

En consecuencia, considerando los motivos y fundamentos expuestos, se somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 1, las fracciones | y IV del articulo 2,
la denominacion del Capitulo Primero del Titulo Segundo, el articulo 6, las
fracciones |, Il, IV, VIl y IX del articulo 7, el articulo 9, las fracciones lll, V, VIII, IX,
X'y XIX del articulo 11, la fraccion Il del articulo 13, las fracciones |, II, 11l y IV del
articulo 20, el articulo 26, se adicionan un articulo 4 Bis, un articulo 5 Bis, las
fracciones Xl, XII, X, XIV, XV y XVI al articulo 7, las fracciones XX, XXI, XXIl y
XXIII al articulo 11, un segundo parrafo al articulo 23, y se derogan la fraccion X
del articulo 7, la fraccion Il del articulo 11, el Capitulo Primero del Titulo Sexto, y
los articulos 27, 28 y 30, todos de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés general y de
observancia en todo el territorio nacional. Es reglamentaria del articulo 25 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene como objeto

propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de
la misma en todos sus procesos y actividades, desde su explotacion hasta su
consumo.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Aprovechamiento sustentable de la energia: El uso 6ptimo de la energia en
todos los procesos y actividades para su explotacion, produccion, transformacion,
distribucion y consumo, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una
disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la
generacion, distribucion y consumo de energia. Quedan incluidas dentro de
esta definicion la eficiencia energética y la sustitucién de fuentes no
renovables de energia por fuentes renovables de energia.

IV. Eficiencia Energética: Todas las acciones que conlleven a una reduccion
economicamenteviable-de la cantidad de energia necesaria para satisfacer las
necesidades energéticas de los servicios y bienes que requiere la sociedad
(Poblacién).

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION
CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANEACION, COORDINACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 3.- ...

Articulo 4.- ...

Articulo 4 Bis.- El Ejecutivo Federal, en coordinacion con los Gobiernos de
las Entidades Federativas y de los Municipios, impulsara las politicas,
programas y demas acciones que considere necesarios para propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, a través de la Comision, podra suscribir
convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
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de los municipios, con el objeto de establecer las bases de su participacion,
en el ambito de sus competencias, para instrumentar las acciones

necesarias para el cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 5.- ...
Articulo 5 Bis. Para dar cumplimiento al articulo anterior la Comision debera:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que
manifiesten sus opiniones y propuestas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia;

II. Celebrar convenios de concertaciébn con organizaciones sociales y
privadas relacionadas con el aprovechamiento sustentable de la energia, a
efecto de emprender acciones conjuntas;

[ll. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para propiciar un aprovechamiento sustentable
de la energia;

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la
finalidad de propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia, y

V. Promover, en coordinacién con la Secretaria, la participacién social en el
proceso de elaboracion del Programa, en los términos de lo dispuesto en la
Ley de Planeacion.

Articulo 6.- El Programa es el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con la Ley de Planeacion, establecera estrategias, objetivos, acciones,
metas, prioridades, asignacién de responsabilidades, tiempos de ejecucion,
coordinacion de acciones y resultados, asi como estimacion de costos, que
permitan alcanzar el uso 6ptimo de la energia en todos los procesos y actividades
para su explotacién, produccion, transformacién, distribucion y consumo. Lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional de Energia, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, el
Programa Especial de Cambio Climatico y otros instrumentos de planeacion
gue se relacionen con su materia.

Asimismo, sera un programa especial en los términos de la Ley de Planeacion y
su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se apruebe, aungque sus previsiones y proyecciones
se refieran a un plazo mayor.
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Articulo 7.- ElI Programa incluird al menos, estrategias, objetivos, acciones y metas

tendientes a:
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I. Analizar, integrar, coordinar e implementar acciones de eficiencia
energética, con la participaciéon, en el ambito de sus respectivas
competencias, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

II. Elaborar y ejecutar programas permanentes dentro de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para el aprovechamiento
sustentable de la energia en sus bienes muebles e inmuebles y aplicar criterios de
aprovechamiento sustentable de la energia en las adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios que contraten, en coordinacion con la Comisién;

IV. Desarrollar y proponer materiales didacticos para apoyar los programas de
estudios a nivel de educacién basica, media y media superior, en temas de
aprovechamiento sustentable de la energia,;

V...
VI. ...

VII. Fortalecer la normalizacién en materia de eficiencia energética, apoyando la
elaboracion de normas oficiales mexicanas y la evaluacion de la
conformidad de las mismas;

VIII. ...

IX. Establecer una estrategia para apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en la modernizacién del transporte colectivo de
grandes distancias;

X. Se deroga.

XI. Integrar la informacién de los fondos y fideicomisos que tengan por
objeto apoyar el aprovechamiento sustentable de la energia, y promover su
uso;

XIl. Establecer una estrategia de transicion para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios;
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XIIl. Apoyar el cumplimiento de las metas sexenales de mitigacién en materia
de aprovechamiento sustentable de la energia, previstas en el Programa

Especial de Cambio Climatico;
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XIV. Mejorar la eficiencia energética de los sectores productivos para el
fortalecimiento de su competitividad,;

XV. Propiciar el uso eficiente de los recursos energéticos del pais para
coadyuvar a la mitigacion del cambio climatico, y

XVI. Evaluar y dar seguimiento a las acciones de eficiencia energética
previstas en el presente programa.

Articulo 9.- El Programa se revisara por la Secretaria con la periodicidad que se
determine en el Reglamento, asi como cuando sean modificados otros
instrumentos de planeacion que incidan en él, como los programas
sectoriales de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Estrategia Nacional de Energia, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Programa Especial de Cambio Climético, entre otros. El resultado de la
revision, y en su caso las adecuaciones, previa aprobacion por parte del Ejecutivo
Federal, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 11.- La Comision tendra las facultades siguientes:
...
Il. Se deroga.

[ll. Formular y emitir las metodologias y procedimientos para cuantificar el uso de
energéticos, de acuerdo a su tipo y a los usos finales que se les dé, asi como
para determinar el valor econémico del consumo y de la infraestructura para la
explotacién, produccion, transformacién y distribucion de energia evitados,
derivados del aprovechamiento sustentable de la energia;

V. ...

V. Proponer a las dependencias temas a normalizar o, en su caso, la
actualizacion de las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con ellos a fin
de propiciar la eficiencia energética, de conformidad con el Programa Nacional
de Normalizacion y las demas disposiciones que resulten aplicables;

VI. Implementar el Subsistema y asegurar su disponibilidad y actualizacion;

VII. ...
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VIII. Implementar, actualizar y publicar en los términos que sefale el Reglamento,

el Registro de usuarios que hayan obtenido el certificado de persona o institucion
energéticamente responsable en los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;
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IX. Promover la investigacion cientifica y tecnoldégica en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, de acuerdo con lo establecido en el
Programa;

X. Brindar asesoria técnica en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como a los gobiernos de las entidades federativas y los municipios que lo
soliciten, y celebrar convenios de coordinacion para tal efecto;

Xl ...
XI. ...
XMl ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...

XVII. Ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacién
y a las personas que realicen actividades relativas al aprovechamiento
sustentable de energia, a fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables;

XVIII. ...
XIX. Elaborar su Programa Anual de Trabajo;

XX. Realizar estudios para conocer tecnologias y practicas que determinen
patrones e intensidad de consumo de energia por uso final, tipo de usuario,
actividad econdmicay region del pais;

XXI. Promover y concertar con usuarios de patron de alto consumo de
energia la aplicacion voluntaria de sistemas de gestiobn energética, bajo
procedimientos, normas y protocolos internacionales;
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XXII. Apoyar el fortalecimiento de las capacidades del sector publico y
privado de los tres oOrdenes de gobierno, para el aprovechamiento

sustentable de la energia, y
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XXIII. Proponer a la Secretaria de Economia medidas de eficiencia energética
para fortalecer la competitividad de los sectores productivos.

Articulo 13.- ...
. ...

Il. Doce representantes de los sectores publico, privado, académico y social,
con amplia experiencia en las materias relacionadas con el aprovechamiento
sustentable de la energia, quienes participaran de manera honorifica, sin
remuneracion alguna, en los términos sefialados en el Reglamento.

Articulo 20.- ...

I. Los insumos energéticos propios u obtenidos de terceros, el consumo por
proceso o servicio y tipo de energético, y los excedentes con contenido
energeético util entregados a terceros;

Il. Laintensidad energética en cada uno de los procesos o0 servicios;
lll. Las medidas de eficiencia energética implementadas, y

IV. Los resultados econ6micos y energéticos de las medidas de eficiencia
energética sefialadas en la fraccién anterior.

Articulo 23.- ...

Los equipos y sistemas que consumen la mayor parte de la energia en el
hogar, la industria, el comercio y los servicios municipales, deben contener
obligatoriamente la informacion sobre su consumo energético, en los
términos de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 26.- Los particulares podran, a través de la certificacion voluntaria de
procesos, productos y servicios, realizar el examen metodologico de la eficiencia
energeética de sus operaciones, asi como verificar el grado de cumplimiento de la
normatividad en la materia y de los parametros internacionales y practicas de
operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas
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y correctivas necesarias para optimizar su eficiencia energética, en los términos

de la Norma Mexicana correspondiente emitida de conformidad con la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Dicha Norma Mexicana contendra,
como minimo, lo siguiente:
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I. La metodologia para la realizacion de la certificacion de procesos, productos y
servicios;

II. Un sistema de aprobacion y acreditacion de peritos y auditores, determinando
los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los interesados para
incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

lll. Mecanismos de capacitacion para la realizacion de peritajes y auditorias en
materia de eficiencia energética,

IV. Un sistema de reconocimientos que permita identificar a las industrias que
hayan certificado sus procesos, productos y servicios;

V. Mecanismos de apoyo a la mediana y pequefia industria, con el fin de facilitar
la certificacion de procesos, productos y servicios en dichos sectores, y

VI. Mecanismos para convenir o concertar con personas fisicas o morales,
publicas o privadas, la realizacién de certificaciones de procesos, productos y
servicios.

TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO PRIMERO
Se deroga
Articulo 27.- Se deroga.
Articulo 28.- Se deroga.
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

Articulo 29.- ...

Articulo 30.- Se deroga.
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Articulo 31.- ...
Articulo 32.- ...
Articulo 33.- ...

Articulos Transitorios

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El esquema de certificacién voluntaria de procesos, productos y
servicios en materia de eficiencia energética previsto en el articulo 26 de la
Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, entrara en vigor
hasta que el Poder Ejecutivo Federal emita la Norma Mexicana
correspondiente, en los términos de lo dispuesto en la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion, para lo cual contar4 con un plazo de 2 afios
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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IV. MATRIZ COMPARATIVA DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LA ENERGIA Y DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE LASE

DISPOSICIONES DE LA LGCC EN LAS QUE REPERCUTE

COMENTARIOS

(DOF 28-11-2008)
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

(DOF 06-06-2012)
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

El Titulo Primero de ambos ordenamientos establece
disposiciones generales.

CAPIiTULO UNICO

CAPIiTULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés social. Tiene como objeto propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el
uso Optimo de la misma en todos sus procesos vy
actividades, desde su explotacién hasta su consumo.

Articulo 10. La presente ley es de orden publico, interés
general y observancia en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccion y establece disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico. Es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

- En el articulo 1 de ambos ordenamientos se percibe
una incongruencia menor, ya que mientras ambas leyes
son de orden publico, la LASE es de “interés social” y la
LGCC es de “interés general”, de tal manera que resulta
necesario conocer los alcances de ambas expresiones, a
fin de determinar si existe el riesgo de que las
disposiciones de una predominen sobre la otra en caso
de contradicciones, o si se trata de sindbnimos. En todo
caso, para efectos de congruencia lo ideal seria
homologar dichas expresiones, ya que la expresiéon mas
moderna actualmente aceptada es la de “Interés
general”.

- En este mismo numeral, en el caso de la LASE se
presenta un vacio, ya que no establece su ambito
espacial de aplicacion, mientras que la LGCC establece
su observancia en todo el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.
La definicion del dambito espacial de validez constituye
un elemento esencial de las normas, ya que acota los
limites geograficos de su validez>°.

- Otro vacio que se presenta en el numeral 1 de la LASE,
es que no hace referencia expresa a las disposiciones
constitucionales que reglamenta, mientras la LGCC
sefiala que es reglamentaria de las disposiciones de la
CPEUM en materia de proteccién al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico. Cabe mencionar que en un sentido amplio la

%9 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. Editorial Porria. 1995. México D.F., México. Pag. 172.
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Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

|. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano vy
establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en
la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para lograr la estabilizaciéon de sus
concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico considerando en su caso, lo previsto por el
articulo 20. de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones
derivadas de la misma;

11l. Regular las acciones para la mitigacién y adaptacién
al cambio climatico;

VII. Promover la transicion hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de

carbono.

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las
siguientes:

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para

LASE también incide en las mismas disposiciones.
Asimismo, la reforma constitucional en materia
energética publicada el pasado 20 de diciembre de 2013
incorpora variables de sustentabilidad al sector
energético nacional, por lo cual la LASE podria ser
reglamentaria de dichas disposiciones. Dicha omision
resulta en perjuicio de la claridad de los fundamentos
para su expedicion y, por ende, de su sustento
constitucional.

- La LASE tiene por objeto propiciar un aprovechamiento
sustentable de la energia, lo cual a su vez forma parte de
los objetos previstos en el articulo 2 de la LGCC, tales
como: garantizar el derecho a un medio ambiente sanoy
mitigar las emisiones de GEI (fraccion 1), lograr la
estabilizacion de concentraciones de GEl en la atmdsfera
(fraccidn 1), regular las acciones para la mitigacién al
cambio climéatico (fraccién Ill) y promover la transicién
hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono (fraccién V).

En este sentido, es evidente que el cumplimiento del
objeto de la LASE coadyuva al cumplimiento de los
objetivos de la LGCC. Sin embargo, dicha coincidencia
también conlleva que diversas disposiciones e
instrumentos de ambos ordenamientos se traslapen, los
cuales seran abordados en los articulos
correspondientes.

- En atencidn a su naturaleza, a diferencia de la LGCC, la
LASE no distribuye competencias entre los tres érdenes
de gobierno. Empero, considerando que el
aprovechamiento sustentable de la energia forma parte
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la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de
conformidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en
las materias siguientes:

d) Energia;

de la politica para la mitigacion del CC, y que la LGCC si
distribuye competencias entre los tres ordenes de
gobierno, se sugiere fortalecer los mecanismos de
coordinacion entre la federacidon, las entidades
federativas y los municipios, en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, previstos
deficientemente en la LASE, a efecto de que dicho
ordenamiento coadyuve al cumplimiento de lo previsto
en la LGCC. En este sentido, el articulo 50 del RLASE
desarrolla la atribuciéon de la CONUEE para suscribir
bases, acuerdos y convenios de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, con
la participacion de sus municipios.

Cabe destacar que los congresos de diferentes entidades
federativas han emitido ordenamientos juridicos
encaminados a promover la eficiencia energética, como
es el caso de: (i) la Ley de Fomento de Energias
Renovables y Eficiencia Energética del Estado de Sonora
(publicada en el Boletin Oficial el 27 de agosto de 2009);
(i) la Ley de Impulso a la Eficiencia Energética para el
Estado de Baja California (publicada en el Periddico
Oficial el 15 de junio de 2012), y (iii) la Ley para el
Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo de Eficiencia
Energética y de Energias Renovables del Estado de
Chihuahua (publicada en el Periddico Oficial el 6 de julio
de 2013), entre otras, por lo que resulta oportuno
consolidar la coordinacion que encabeza la CONUEE en
la materia.

- Finalmente, el aprovechamiento sustentable de la
energia constituye en si mismo una accién para la
mitigacion del CC, de tal forma que, en sentido estricto,
es regulado por la LGCC aunque, por virtud del principio
de especialidad, prevalece la aplicacién de la LASE.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las

- Ambos ordenamientos legales prevén la definicion de
conceptos para la mejor comprension de su contenido.
De dichos conceptos, los siguientes son relevantes:
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I. Aprovechamiento sustentable de la energia: El uso
Optimo de la energia en todos los procesos y actividades
para su explotacion, produccidn, transformacion,
distribucién 'y consumo, incluyendo la eficiencia
energética.

Il. Comisidn: La Comision Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia.

Ill.  Consejo: El Consejo Consultivo para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

IV. Eficiencia Energética: Todas las acciones que
conlleven a una reduccién econdmicamente viable de la
cantidad de energia necesaria para satisfacer las
necesidades energéticas de los servicios y bienes que
requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad

siguientes:

XXIII. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en materia de hidrocarburos y energia
eléctrica, para lograr el uso eficiente y sustentable de
los recursos energéticos fosiles y renovables del pais, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables vy el
Financiamiento de la Transicién Energética, en lo que
resulte aplicable;

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio
climatico la evaluacidon se realizard respecto de los
objetivos siguientes:

Il. Reducir las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, y mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero mediante el fomento de patrones de
produccion y consumo sustentables en los sectores
publico, social y privado fundamentalmente en areas
como: la generacion y consumo de energia, el
transporte y la gestién integral de los residuos;]

Intersecretarial de Cambio

IV. Comisidn: Comisién

Climatico.

VII. Consejo: Consejo de Cambio Climatico.

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las

siguientes:

XVIII.
promover y

Establecer las bases e instrumentos para
apoyar el fortalecimiento de Ila

- “Aprovechamiento sustentable de la energia”. Aunque
no se expresa de manera exacta, cabe mencionar que
algunas disposiciones de la LGCC, como la fraccién XXII|
del articulo 7 o la fraccion Il del articulo 102, se refieren
a este concepto.

Respecto a la definicibn de “Aprovechamiento
sustentable de la energia”, prevista en la fraccidn | del
articulo 2 de la LASE, la CONUEE propone que dicho
concepto incorpore los aspectos relativos a
sustentabilidad (reduccién de impactos ambientales y
fuentes renovables de energia), actualmente previstos
en el concepto de “Eficiencia Energética”; situacion en la
que coincidimos, ya que el primero es de naturaleza
general, y debe abarcar dichos supuestos, asi como el de
“Eficiencia Energética”.

- Ambas leyes prevén la existencia de una Comisién
como parte de sus respectivos instrumentos organicos.
En el articulo correspondiente se abordara su naturaleza
juridica, atribuciones y, en su caso, interrelaciones.

- Ambas leyes prevén la existencia de un Consejo como
parte de sus respectivos instrumentos organicos. En el
articulo correspondiente se abordara su naturaleza
juridica, atribuciones y, en su caso, interrelaciones.

- La LGCC hace referencia al concepto de eficiencia
energética definido en la fraccién VI del articulo 2 de la
LASE, remitiendo incluso a este ordenamiento legal.
Considerando que la LASE constituye la legislacién
especializada en materia de eficiencia energética, se
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igual o superior y una disminucién de los impactos
ambientales negativos derivados de la generacion,
distribucién y consumo de energia. Queda incluida
dentro de esta definicidn, la sustitucion de fuentes no
renovables de energia por fuentes renovables de
energia.

competitividad de los sectores productivos transitando
hacia una economia sustentable de bajas emisiones de
carbono, mejorando su eficiencia energética,
participando en el comercio de emisiones y en
mecanismos de  financiamiento nacionales o]
internacionales;

XXIIl. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en materia de hidrocarburos y energia
eléctrica, para lograr el uso eficiente y sustentable de
los recursos energéticos fosiles y renovables del pais, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables vy el
Financiamiento de la Transicién Energética, en lo que
resulte aplicable;

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacion son:

IV. Promover practicas de eficiencia energética, el
desarrollo y uso de fuentes renovables de energia y la
transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en
carbono, particularmente en bienes muebles e
inmuebles de dependencias y entidades de Ia
administracion  publica  federal centralizada vy
paraestatal, de las entidades federativas y de los
municipios;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracién publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacidn asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la generacidon y uso de
energia:

debe valorar la conveniencia de que dichas disposiciones
de la LGCC le sean incorporadas, a manera de: (i)
atribuciones de la CONUEE; (ii) contenido u objetivos del
PRONASE, vy (iii) contenido u objetivos de otras
disposiciones secundarias.

De acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior, la
fraccién IV del articulo 33 de la LGCC pone en evidencia
la necesidad de fortalecer las atribuciones de la CONUEE
en materia de coordinacién con las entidades
federativas y los municipios y, en su caso, apoyarlos para
el cumplimiento de los objetivos en materia de eficiencia
energética y desarrollo de tecnologias bajas en carbono.

Complementariamente, la CONUEE planteé la
posibilidad de eliminar las referencias ambientales y de
energias renovables del concepto de “Eficiencia
Energética”, y trasladarlos a la definicion de
“Aprovechamiento sustentable de la energia”, toda vez
que este ultimo es de naturaleza general, y debe abarcar
dichos supuestos, asi como la propia “eficiencia
energética”.
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a) Fomentar practicas de eficiencia energética y
promover el uso de fuentes renovables de energia; asi
como la transferencia de tecnologia de bajas en
emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento para la Transicidn Energética.

h) Fomentar practicas de eficiencia energética, y de
transferencia de tecnologia bajas en emisiones de
carbono.

1l. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas
e indirectas, generadas por los desplazamientos y
servicios requeridos por la poblacién, evitando la
dispersion de los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes en las
ciudades.

V. Reduccién de emisiones en el Sector de Procesos
Industriales:

a) Desarrollar programas para incentivar la eficiencia
energética en las actividades de los procesos
industriales.

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

IIl. Desarrollo y ejecucidon de acciones de mitigacion de
emisiones conforme a las prioridades de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas de las Entidades
Federativas en materia de cambio climatico;
particularmente en proyectos relacionados con
eficiencia energética; desarrollo de energias renovables
y bioenergéticos de segunda generacion; y eliminacién o
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aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano vy
gas asociado a la explotacion de los yacimientos
minerales de carbdn, asi como de desarrollo de sistemas
de transporte sustentable;

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion, las actividades relacionadas con:

I. La investigacidn, incorporacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por
objeto evitar, reducir o controlar las emisiones; asi como
promover practicas de eficiencia energética.

Il. La investigacion e incorporacion de sistemas de
eficiencia energética; y desarrollo de energias
renovables y tecnologias de bajas emisiones en carbono;

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio
climatico la evaluacidon se realizard respecto de los
objetivos siguientes:

IV. La medicién de la eficiencia energética, el desarrollo
y uso de fuentes renovables de energia y la transferencia
y desarrollo de tecnologias bajas en carbono,
particularmente en bienes inmuebles de dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal, de las Entidades Federativas y
de los Municipios;

Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la
administracién  publica  federal centralizada vy
paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios
deberan de implementar las acciones necesarias en
Mitigacidn y Adaptacién, de acuerdo a sus atribuciones y
competencias para alcanzar las siguientes metas
aspiracionales y plazos indicativos:

Il. Mitigacion:
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VI. Programa: El Programa Nacional para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

IX. Subsistema: El Subsistema Nacional de Informacién
sobre el Aprovechamiento de la Energia.

c) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia
de reduccion de emisiones, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en coordinaciéon con la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Energia, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacidon y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, deberdn haber generado en forma gradual
un sistema de subsidios que promueva las mayores
ventajas del uso de combustibles no fdsiles, la eficiencia
energética y el transporte publico sustentable con
relacién al uso de los combustibles fosiles;

Cambio

XXIV. Programa: Especial de

Climatico.

Programa

TITULO QUINTO
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO VI
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO

- Ambas leyes prevén la existencia de un Programa como
parte de sus respectivos instrumentos de planeacidn. En
el apartado correspondiente se analizaran sus
repercusiones.

- Aunque en la LGCC no esta definido, ambas leyes
prevén un sistema (subsistema en el caso de la LASE) de
informacidn sobre sus respectivos ambitos materiales de
aplicacidn, cuyas naturalezas y alcances seran analizados
en los articulos correspondientes.

- Sin embargo, los sistemas de informacidn previstos en
la LASE y en la LGCC, constituyen instrumentos en los
que existen traslapes, como se vera en los articulos
correspondientes.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION

TITULO QUINTO
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Ambos ordenamientos legales prevén apartados en
materia de planeacién de las politicas relativas a sus

CAPITULO IV respectivos ambitos materiales de aplicacion.
INSTRUMENTOS DE PLANEACION
CAPITULO PRIMERO TiTULO OCTAVO En el caso de la LGCC, lo relativo a la participacion social

DE LA PLANEACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL

DE LA PARTICIPACION SOCIAL

se encuentra previsto en un titulo distinto al

correspondiente a la planeacién.

Articulo 3.- El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica del Desarrollo,
incorporard objetivos y estrategias en el Plan Nacional
de Desarrollo, para el aprovechamiento sustentable de
la energia.

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las

siguientes:

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de

Tanto el aprovechamiento sustentable de la energia
como la mitigacién y adaptacién al CC forman parte de
los objetivos, estrategias y acciones contenidas en el
PND a cargo del Poder Ejecutivo Federal, de tal manera
que las politicas respectivas deben ser congruentes, a
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Con base en dichos objetivos y estrategias debera
elaborarse el Programa.

conformidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en
las materias siguientes:

e) Planeacién nacional del desarrollo;

través de los instrumentos que las desarrollan
(PRONASE, PECC, PEAER y PEPCS), cuyas naturalezas y
alcances  seran  analizados en los articulos
correspondientes.

Articulo 4.- Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan, en el ambito de
sus respectivas competencias, dar cumplimiento al
Programa.

Articulo 70. Los proyectos y demas acciones
contemplados en el Programa, que corresponda realizar
a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal centralizada y paraestatal, deberan
ejecutarse en funcidén de los recursos aprobados en la
Ley de Ingresos de la Federacion, la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon del ejercicio
fiscal que corresponda y a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboraciéon
de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la generacidon y uso de
energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia energética...

- EI PRONASE vy el PECC contemplan acciones a cargo de
las diversas dependencias y entidades de la APF, en el
ambito de sus respectivas competencias, de tal manera
que su cumplimiento no sélo recae en las Secretarias
que lo elaboran (SENER y SEMARNAT, respectivamente).

- El inciso a) de la fraccion | del articulo 34 de la LGCC
establece acciones a cargo de dependencias y entidades
de la APF, en materia de fomento de practicas de
energia para la reduccion de emisiones en la generacién
y uso de energia, lo cual, de conformidad con el articulo
4 de la LASE, también forma parte del PRONASE. De esta
forma, se pone en evidencia uno de los traslapes que
existen entre los instrumentos de ambos
ordenamientos, siendo en este caso entre el PRONASE y
el PECC. En este sentido, resulta necesario que dichas
acciones sean congruentes a fin de que no existan
contradicciones entre las acciones promovidas al
amparo de la LGCC y las mandatadas por el PRONASE.
Para ello, podria valorarse la conveniencia de: (i)
establecer la coordinacién entre ambos ordenamientos
legales; (ii) reservar dichas acciones a uno sélo, o (iii)
determinar que el PRONASE sea un subprograma o
componente del PECC, atendiendo a la naturaleza
general y mas amplia de este ultimo.

Articulo 5.- En el disefio y aplicacién de los programas
en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia, se promoverda la participacion social y la
concertacion, con el fin de vincular a las instituciones del

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

VI. Establecer las bases para la concertacion con la
sociedad, y

- Tanto la LASE como la LGCC contemplan la promocién
de la participacion social y concertacion, para el
cumplimiento de sus respectivos objetivos. Sin embargo,
mientras la LGCC establece los mecanismos para ello, en
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sector publico, a las organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado, a las instituciones académicas y a la
poblacion en general coordinando sus actividades en el
ambito de esta Ley.

TiTULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 109. Los tres o6rdenes de gobierno deberdn
promover la participacion corresponsable de la sociedad
en la planeacion, ejecucion y vigilancia de la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 110. Para dar cumplimiento al articulo anterior
la Comision debera:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y
privado a que manifiesten sus opiniones y propuestas en
materia de adaptacidn y mitigacién al cambio climatico;

Il. Celebrar convenios de concertacion con
organizaciones sociales y privadas relacionadas con el
medio ambiente para fomentar acciones de adaptacién
y mitigacion del cambio climatico; el establecimiento,
administracion y manejo de areas naturales protegidas;
asi como para brindar asesoria en actividades de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y en la realizacién de estudios e investigaciones en la
materia y emprender acciones conjuntas;

IIl. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los
esfuerzos mas destacados de la sociedad para erradicar
los efectos adversos del cambio climatico, y

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado con la finalidad de instrumentar
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.]

la LASE existe un vacio al respecto, y en el articulo 60 del
RLASE Unicamente encontramos una atribucién limitada
de la CONUEE para celebrar convenios de concertacion
con personas e instituciones para obtener informacién
que permita coordinar acciones en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia.

Lo anterior resulta particularmente relevante si se
considera que la politica publica en materia de
aprovechamiento  sustentable de la  energia
materialmente forma parte de la politica de mitigacién
del CC, de tal manera que es deseable que en la
formulacion de ambas se establezcan los mismos
mecanismos de participacion y concertacién sociales.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

TITULO QUINTO
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEACION
SECCION II
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Programas

Articulo 6.- El Programa es el instrumento mediante el
cual el Ejecutivo Federal, de acuerdo con la Ley de
Planeacion, establecerd estrategias, objetivos, acciones y
metas que permitan alcanzar el uso éptimo de la energia
en todos los procesos y actividades para su explotacion,
produccién, transformacion, distribucion y consumo;
sera un programa especial en los términos de la Ley de
Planeacién.

Articulo 66. El Programa serd elaborado por la
Secretaria, con la participacion y aprobacion de la
Comision. En dicho Programa se estableceran los
objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el
cambio climatico mediante la definicién de prioridades
en materia de adaptacidn, mitigacion, investigacion, asi
como la asignacidon de responsabilidades, tiempos de
ejecucion, coordinacidon de acciones y de resultados y
estimacidn de costos, de acuerdo con el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Nacional.

- Los Programas especiales previstos en ambos
ordenamientos legales, coinciden en contener
estrategias, objetivos, acciones y metas para el
cumplimiento de sus respectivos objetivos. Sin embargo,
en la definicién del PECC la LGCC va mas alla que el
previsto en la LASE, al referirse a prioridades, asignacion
de responsabilidades, tiempos de  ejecucion,
coordinacion de acciones y resultados, asi como
estimacidn de costos.

Lo anterior puede resultar importante, toda vez que el
sector energético es el responsable de una parte
significativa de las emisiones de GEl a la atmdsfera, de
tal suerte que dicha materia sera considerada por el
PECC como parte de sus prioridades en materia de
mitigacion e investigacidon. Asimismo, como ya se
menciond, existe un traslape entre los instrumentos de
planeacion de ambos ordenamientos y, por lo tanto,
habra aspectos de la eficiencia energética que seran
atendidos por el PECC (como es el caso de la definicién
de prioridades, asignacion de responsabilidades,
tiempos de ejecucidén, coordinacién de acciones y
resultados, asi como estimaciéon de costos), que no
necesariamente serdn considerados por el PRONASE.

Por ello, se estima oportuno homologar el contenido del
PRONASE con el del PECC, a efecto de facilitar la
coordinacion entre ambos instrumentos.

- Finalmente, mientras la LGCC establece expresamente
la congruencia del PECC con el PND y la ENCC, la LASE no
se pronuncia respecto la congruencia del PRONASE con
el PND, la Estrategia Nacional de Energia, la ENCC o el
PECC, por lo que se sugiere proponer la modificacién
correspondiente a la LASE, para precisar dicha situacién
y, con ello, garantizar la coordinacién entre los mismos.

Cabe destacar que el eje estratégico M2 de la ENCC
tiene por objeto “Reducir la intensidad energética
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mediante esquemas de eficiencia 'y consumo
responsable”, y para ello considera que la eficiencia
energética, “ademds de derivar en ahorro, contribuye a
la reduccion de emisiones de GEI al mismo tiempo que
apoya las metas de crecimiento y competitividad del
pais”, mientras que el PRONASE es concebido como el
documento rector del aprovechamiento sustentable de
la energia, que articula las politicas de eficiencia
energética conforme a las metas nacionales, con el fin
de, entre otros, “Minimizar los impactos del cambio
climdtico en el entorno”.

Por lo tanto, es evidente el traslape que existe entre la
ENCC y el PECC con el PRONASE, por lo que podria
valorarse la conveniencia de: (i) establecer Ila
coordinacion entre ambos ordenamientos legales; (ii)
reservar dichas acciones a uno sélo, o (iii) determinar
que el PRONASE sea un subprograma o componente del
PECC, atendiendo a la naturaleza general y més amplia
de este ultimo.

Asimismo, el traslape citado también se presenta con
otros instrumentos de planeacién, como es el caso del
PEAER y el PEPCS, ya que el primero se inserta dentro
del concepto de  eficiencia  energética v,
consecuentemente, dentro del aprovechamiento
sustentable de la energia, mientras que el segundo
busca transitar hacia un modelo de produccién y
consumo sustentables.

Articulo 7.- El Programa incluird al menos, estrategias,
objetivos, acciones y metas tendientes a:

I. Prestar los bienes y servicios a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal con las mejores practicas disponibles de
eficiencia energética;

Articulo 67. El Programa deberd contener, entre otros,
los elementos siguientes:

I. La planeacién sexenal con perspectiva de largo plazo,
congruente con los objetivos de la Estrategia Nacional,
con los compromisos internacionales y con la situaciéon
economica, ambiental y social del pais;

- En ambos ordenamientos legales se prevé el contenido
de sus respectivos programas. Sin embargo, se detectan
ciertas deficiencias u omisiones en el desarrollo del
contenido del PRONASE, entre las cuales se encuentran
las siguientes:

- En contraste con el PECC, su temporalidad no se hace
patente en el PRONASE aunque, por su caracter de
programa especial, su duracion se limita al sexenio de la
administracion federal en el que es emitido, en los
términos del parrafo segundo del articulo 22 de la Ley de
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Il. Elaborar y ejecutar programas permanentes a través
de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal para el aprovechamiento sustentable de
la energia en sus bienes muebles e inmuebles y aplicar
criterios de aprovechamiento sustentable de la energia
en las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios
que contraten;

Il. Las metas sexenales de mitigacion, dando prioridad a
las relacionadas con la generacion y uso de energia,
gquema y venteo de gas, transporte, agricultura,
bosques, otros usos de suelo, procesos industriales y
gestion de residuos;

IV. Las acciones que deberd realizar la administracién
publica federal centralizada y paraestatal para lograr la
mitigacion y adaptacién, incluyendo los objetivos
esperados;

Planeacion.

Asimismo, la prestacion de los bienes y servicios a cargo
de las dependencias y entidades de la APF con las
mejores practicas disponibles de eficiencia energética es
una accién demasiado especifica, como para preverse en
el articulo de la LASE que desarrolla el contenido minimo
del programa. Por ello, la CONUEE menciondé la
posibilidad de modificar la redaccidn vigente de dicha
fraccion, a efecto de que mencione que servird para
analizar, integrar e implementar acciones de eficiencia
energética, en coordinacion con dichas dependencias y
entidades; atribucién que nos parece mas general, para
un programa de esta naturaleza, asi como para iniciar la
descripcidn de su contenido.

- La fraccidn Il del articulo 67 de la LGCC establece como
contenido del PECC las metas sexenales de mitigacion,
dentro de las cuales se incluyen prioritariamente las
relacionadas con la generacion y uso de energia. De esta
forma, resulta evidente que este instrumento de
planeacion incluye aspectos que son materia del
PRONASE, por lo cual sera necesario distinguir sus
respectivos contenidos y alcances o, en su caso, aclarar
su relacién. Para ello, podria valorarse la conveniencia
de: (i) establecer la coordinacién entre ambos
ordenamientos legales; (ii) reservar dichas acciones a
uno solo, o (iii) determinar que el PRONASE sea un
subprograma o componente del PECC, atendiendo a la
naturaleza general y mas amplia de este ultimo.

- Las fracciones Il del articulo 7 de la LASE y IV del
articulo 67 de la LGCC prevén como contenido de sus
respectivos programas acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la APF en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia (en los
términos de la LASE) y mitigacion del CC (en los términos
de la LGCC). De esta forma, el contenido de ambos
programas debe ser coincidente o, en su caso,
establecer su relacion.
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I1l. Propiciar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia;

IV. Incluir en los programas de estudios a nivel de
educacion bdsica, media y media superior, temas de
aprovechamiento sustentable de la energia;

la formacion de
aprovechamiento

V. Promover, a nivel superior,
especialistas en materia de
sustentable de la energia;

VI. Los proyectos o estudios de investigacion,
transferencia de tecnologia, capacitacidn, difusion y su
financiamiento;

Por otro lado, la CONUEE propone reformar la fraccion I
del articulo 7 de la LASE, a efecto de que aclare que los
programas se desarrollan “dentro” de la APF, y no a
través de sus dependencias y entidades. Dicha
propuesta nos parece adecuada, ya que también aclara
que los programas referidos en la presente fraccion
seran coordinados por la autoridad en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, y no por
cada una de las dependencias y entidades de la APF,
como sugiere la redaccidn vigente. En este sentido, seria
oportuno agregar que la elaboracién y ejecucidén de
dichos programas sera realizada en coordinaciéon con la
CONUEE.

- Las fracciones Il a VI del articulo 7 de la LASE y VI del
articulo 67 de la LGCC prevén como contenido de sus
respectivos programas acciones en materia de
investigaciéon, educacién, capacitacién y aplicacién de
tecnologias en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia (en los términos de la LASE) y mitigacion
del CC (en los términos de la LGCC). Empero, el
contenido de ambos programas debe ser coincidente,
por lo que podria valorarse la conveniencia de: (i)
establecer la coordinacién entre ambos ordenamientos
legales; (ii) reservar dichas acciones a uno sélo, o (iii)
determinar que el PRONASE sea un subprograma o
componente del PECC, atendiendo a la naturaleza
general y mas amplia de este ultimo.

Asimismo, la CONUEE consideré oportuno revisar el
contenido de la fraccion IV del articulo 7 de la LASE, para
que en lugar de que tenga por objeto “Incluir en los
programas de estudios a nivel de educacion bdsica,
media y media superior, temas de aprovechamiento
sustentable de la energia”, lo que se busque sea el
desarrollo de materiales didacticos para los programas
de estudios a que hace referencia la presente
disposicion, lo cual tendria una mayor utilidad practica.
Asimismo, la redaccion vigente no resulta congruente
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VI. Promover la aplicacidon de tecnologias y el uso de
equipos, aparatos % vehiculos eficientes
energéticamente;

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las

siguientes:

X. Fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico;

Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las
siguientes atribuciones:

VIII. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico;

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

IIl. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico;

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion, las actividades relacionadas con:

. La investigacion, incorporacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por
objeto evitar, reducir o controlar las emisiones; asi como
promover practicas de eficiencia energética.

con lo dispuesto en la Ley General de Educacion, ya que
corresponde exclusivamente a la Secretaria de
Educacion Publica federal, el “Determinar para toda la
Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal...”®0,

- Cabe mencionar que el objetivo del PRONASE relativo a
la promocion de tecnologias y equipos de eficiencia
energética, forma parte de las atribuciones que la LGCC
otorga a los tres érdenes de gobierno, asi como que
dichas acciones son prioritarias para el otorgamiento de
estimulos fiscales, por lo cual la CONUEE puede apoyar a
los gobiernos locales para ello, en los términos de la
fraccién X del articulo 11 de la LASE. Por ello, dichas
materias podrian ser consideradas entre los mecanismos
de coordinacién que, en su caso, se pudieran incorporar
a la LASE.

80 Fraccion | del articulo 12 de la Ley General de Educacion.
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VII. Establecer un programa de normalizacidon para la
eficiencia energética;

VIII. Procurar que la poblacién cuente con informacion
veraz y efectiva en relacidon con el consumo energético
de, entre otros, los equipos, aparatos y vehiculos que
requieren del suministro de energia para su
funcionamiento;

IX. Establecer una estrategia para la modernizacion del
transporte colectivo de grandes distancias y cercanias
basado en sistemas de transportes eléctricos, con metas
indicativas para cada afio, de tal manera que se logre
revertir en el largo plazo la tendencia al uso de

CAPITULO X
NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Articulo 96. La Secretaria, por si misma, y en su caso,
con la participacion de otras dependencias de la
administracion publica federal expedira normas oficiales
mexicanas que tengan por objeto establecer
lineamientos, criterios, especificaciones técnicas vy
procedimientos para garantizar las medidas de
adaptacidn y mitigacion al cambio climatico.

Articulo 22. EI INECC tendra las atribuciones siguientes:

XXVII. Participar en la difusion de la informacidon
cientifica ambiental entre los sectores productivos,
gubernamentales y sociales;

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

V. Programas de  educacion, sensibilizacién,
concientizacion y difusién de informacién, para transitar
hacia una economia de bajas emisiones de carbono y de
adaptacién al cambio climatico;

Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las
siguientes atribuciones:

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de acuerdo

- El articulo 96 de la LGCC faculta a la SEMARNAT para
expedir NOMs’ en materia de mitigacion del CC, lo cual
podria incluir aspectos de eficiencia energética.

Por otro lado, la LFSMN faculta a las dependencias de la
APF para que contribuyan en la integracion del
Programa Nacional de Normalizacién®l. Por lo tanto, ya
existe un programa en materia de normalizacion, por lo
que resulta incorrecto el crear uno especifico para la
eficiencia energética. Por ello, coincidiendo con la
CONUEE, se sugiere reformar la fraccion VIl del articulo 7
de la LASE, a efecto de que establezca que el PRONASE
fortalecerd el proceso de normalizacion en materia de
eficiencia energética, de conformidad con el Programa
Nacional de Normalizacién, mds que el contar con un
programa especifico para ello.

- La promocidn de la informacion al consumidor sobre la
eficiencia energética de productos y servicios, prevista
en la LASE como objetivo del PRONASE, podria formar
parte de las atribuciones del INECC.

Asimismo, cabe mencionar que los recursos de Fondo de
Cambio Climatico pueden destinarse a la difusion de
dicha informacidn; lo que resulta relevante, si se toma
en cuenta que la LASE carece de un instrumento
econdmico que permita financiar este tipo de acciones.

- La CONUEE planted reconsiderar el contenido de la
fraccion IX del articulo 7 de la LASE, ya que resulta
demasiado especifica; sin embargo, considerando que la
LGCC contiene toda una politica en materia de eficiencia
energética en el sector transporte, y que involucra a los

61 Fraccion | del articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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transporte individual consumidor de hidrocarburos, y

con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias
siguientes:

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero para impulsar el transporte eficiente vy
sustentable, publico y privado;

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para
enfrentar al cambio climatico en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de cambio
climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes
materias:

f) Transporte publico de pasajeros
sustentable en su ambito jurisdiccional;

eficiente vy

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion al cambio climdtico para
impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y
privado;

Articulo 22. EI INECC tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la participacién
que corresponda a otras dependencias y entidades, la
investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la
politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo
sustentable, proteccion del medio ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
conservacion de los ecosistemas y cambio climatico,
incluyendo los siguientes temas:

j) Investigacion sobre transporte eficiente y sustentable,

tres érdenes de gobierno, se recomienda que uno de los
contenidos de el PRONASE sea formular una estrategia
para el eficiencia energética en el transporte de
competencia federal, y apoyar a las entidades
federativas y municipios en la creacién de sistemas de
transporte que sean eficientes y sustentables.
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publico y privado;

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacion son:

XIl. Promover el incremento del transporte publico,
masivo y con altos estandares de eficiencia,
privilegiando la sustitucién de combustibles fdsiles y el
desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracién publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacién asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

1. Reduccidn de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversidn en la construccion de ciclovias
o infraestructura de transporte no motorizado, asi como
la implementacion de reglamentos de transito que
promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte publico
integrales, y programas de movilidad sustentable en las
zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos
de traslado, el uso de automoéviles particulares, los
costos de transporte, el consumo energético, la
incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la
competitividad de la economia regional.

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas
e indirectas, generadas por los desplazamientos vy
servicios requeridos por la poblacién, evitando la
dispersién de los asentamientos humanos y procurando
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aprovechar los espacios urbanos vacantes en las
ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones
directas e indirectas relacionadas con la prestacion de
servicios publicos, planeacidn de viviendas, construccién
y operacion de edificios publicos y privados, comercios e
industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de
oficina en casa, cuidando aspectos de confidencialidad, a
fin de reducir desplazamientos y servicios de los
trabajadores.

f) Coordinar, promover y ejecutar programas de
permuta o renta de vivienda para acercar a la poblacién
a sus fuentes de empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos econémicos para que las
empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a
sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de
reducir el uso del automovil.

Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los
objetivos de las politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico establecidas en la presente Ley vy
contendra entre otros elementos, los siguientes:

VI. Oportunidades para la mitigacién de emisiones en la
generaciéon y uso de energia, quema y venteo de gas
natural, uso de suelo y cambio de uso de suelo,
transporte, procesos industriales, gestion de residuos y
demads sectores o actividades;

Articulo 67. El Programa deberd contener, entre otros,
los elementos siguientes:

Il. Las metas sexenales de mitigacién, dando prioridad a
las relacionadas con la generacién y uso de energia,
quema y venteo de gas, transporte, agricultura,
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bosques, otros usos de suelo, procesos industriales y
gestion de residuos;

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

1Il. Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacidon de
emisiones conforme a las prioridades de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas de las Entidades
Federativas en materia de cambio climatico;
particularmente en proyectos relacionados con
eficiencia energética; desarrollo de energias renovables
y bioenergéticos de segunda generacion; y eliminacion o
aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y
gas asociado a la explotacién de los yacimientos
minerales de carbdn, asi como de desarrollo de sistemas
de transporte sustentable;

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio
climatico la evaluacidon se realizard respecto de los
objetivos siguientes:

X. El desarrollo y uso de transporte publico, masivo y
con altos estdndares de eficiencia, privilegiando la
sustitucién de combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano,
publico y privado;

Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la
administracion  publica  federal centralizada vy
paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios
deberdn de implementar las acciones necesarias en
Mitigacidn y Adaptacién, de acuerdo a sus atribuciones y
competencias para alcanzar las siguientes metas
aspiracionales y plazos indicativos:

Il. Mitigacion:

- Considerando que la LASE carece de instrumentos
econdémicos de naturaleza financiera que apoyen el
cumplimiento de su objeto, la CONUEE sefiald la
importancia de que el PRONASE también considere los
fondos, fideicomisos y demads instrumentos que
permitan el desarrollo de acciones en materia de
eficiencia energética; como seria el caso del Fondo para
el Cambio Climatico, que, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 82 de la LGCC,
podra financiar proyectos de eficiencia energética, y que
permiten la mitigacién de emisiones de GEIl. También es
el caso del Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia®?, el cual
tiene por objetos, entre otros, promover la eficiencia y
sustentabilidad energéticas®3.

62 Articulo 27 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
83 Articulo 22 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.
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c) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia
de reduccion de emisiones, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en coordinaciéon con la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Energia, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion y la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, deberdn haber generado en forma gradual
un sistema de subsidios que promueva las mayores
ventajas del uso de combustibles no fdsiles, la eficiencia
energética y el transporte publico sustentable con
relacion al uso de los combustibles fésiles;]

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas
en materia de cambio climatico estableceran las
estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementaran y cumpliran
durante el periodo de gobierno correspondiente de
conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa, las
disposiciones de esta Ley y las demas disposiciones que
de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se
elaboraran al inicio de cada administracion, procurando
siempre la equidad de género y la representacién de las
poblaciones mas vulnerables al cambio climatico,
indigenas, personas con discapacidad, académicos e
investigadores.

Articulo 72. Los programas de las Entidades Federativas
incluirdn, entre otros, los siguientes elementos:

I. La planeacién con perspectiva de largo plazo, de sus
objetivos y acciones, en congruencia con la Estrategia
Nacional y el Programa;

Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagndsticos
de vulnerabilidad y de capacidad de adaptacidn;

11l. Las metas y acciones para la mitigacién y adaptacion
en materia de su competencia sefialadas en la presente

- En contraste con la LASE, la LGCC prevé la elaboracién
de programas locales en materia de CC; situacion que
obedece a la naturaleza general de este Uultimo
ordenamiento. Sin embargo, dichos programas
seguramente abordardn aspectos de eficiencia
energética, por lo cual se refuerza la necesidad de
fortalecer los mecanismos de coordinacion previstos en
la LASE.
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X. Formular una estrategia para la sustitucion de
ldmparas incandescentes por ldmparas fluorescentes
ahorradoras de energia eléctrica.

Ley y las demas disposiciones que de ella deriven;

IV. La medicidon, el reporte y la verificacion de las
medidas de adaptacién y mitigacion, y

V. Los demas que determinen sus disposiciones legales
en la materia.

- Por lo que respecta a la fraccion X del articulo 7 de la
LASE, la CONUEE sugirié reconsiderar su contenido, ya
que el supuesto es demasiado especifico para formar
parte del contenido minimo del PRONASE, ademas de
que Unicamente representa una accion de eficiencia
energética, de tal manera que no es deseable establecer
un catadlogo expreso que limite la realizacion de otras
acciones.

- Por Ultimo, la CONUEE planted la posibilidad de
incorporar dos supuestos adicionales al articulo 7 de la
LASE, a efecto de que el PRONASE incluya: (i) una
estrategia de transicion para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios, misma que es
congruente con lo dispuesto en el articulo décimo
octavo transitorio del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la CPEUM, en
materia energética, y (ii) el mandato de evaluar y dar
seguimiento a las acciones de eficiencia energética
previstas en este mismo programa, situacidn que
atiende a la necesidad de realizar un seguimiento y, en
su caso, revision de este instrumento de planeacidn, de
conformidad con el articulo 9 de este mismo
ordenamiento®.

Articulo 8.- La Secretaria elaborara el Programa en los
términos de la Ley de Planeacion.

El Programa sera obligatorio para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, en el

Articulo 68. Para la elaboracion del Programa, la
Comision en coordinacion con el Consejo promovera la
participacion de la sociedad conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley de Planeacién.

- Ambos ordenamientos coinciden en que sus
respectivos programas deben ser elaborados conforme a
la Ley de Planeacidn.

- El parrafo segundo del articulo 8 de la LASE prevé la

64 El articulo 92 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia obliga a la Secretaria de Energia a revisar periddicamente el contenido del Programa Nacional para el Aprovechamiento

Sustentable de la Energia.
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ambito de sus respectivas competencias.

La Secretaria de la Funcidon Publica supervisara la
ejecucion y aplicacion del Programa, en |las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal.

obligatoriedad del PRONASE para todas |las
dependencias de la APF; de ahi que sea importante que
no existan contradicciones entre ambos programas,
pues se corre el riesgo de que se establezcan acciones
distintas o hasta opuestas.

Articulo 9.- El Programa se revisara por la Secretaria con
la periodicidad que se determine en el Reglamento. El
resultado de la revisidn, y en su caso las adecuaciones,
previa aprobacién por parte del Ejecutivo Federal, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 69. En caso de que el Programa requiera
modificaciones para ajustarse a las revisiones de la
Estrategia Nacional, dichas modificaciones deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Ambos ordenamientos prevén la revision y, en su caso,
modificacion de sus respectivos programas. En este
sentido, el RLASE ordena que el PRONASE sea revisado
cada 2 anos. Considerando que la materia de uno incide
en el otro y viceversa, se sugiere adicionar al articulo 9
de la LASE, la mencidn de que la revision del PRONASE
también dependera de que requiera ajustarse a otros
instrumentos de planeacién, como pueden ser la ENE, la
ENCC, el PECC, el PEAER o el PEPCS. Con ello se garantiza
la realizacion de procesos simultaneos de revision y, por
lo tanto, coordinados.

TiTULO TERCERO
DE LOS ORGANOS

TiTULO QUINTO
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

- Las diversas estructuras organicas previstas en la LGCC
son concentradas en el Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMISION NACIONAL PARA EL USO EFICIENTE DE
LA ENERGIA

CAPITULO Il
COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 10.- La Comisidon es un 6érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que cuenta con
autonomia técnica y operativa.

Articulo 45. La Comisién tendra caracter permanente y
sera presidida por el titular del Ejecutivo federal, quién
podra delegar esa funcién al titular de la Secretaria de
Gobernaciéon o al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Se integrara por los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Economia;
de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacion; de
Marina; de Energia; de Educacidn Publica; de Hacienda y
Crédito Publico, y de Relaciones Exteriores.

Cada secretaria participante deberd designar a una de
sus unidades administrativas, por lo menos a nivel de

- Ambos ordenamientos legales prevén la creacién de
Comisiones, pero de naturaleza juridica y, por ende,
atribuciones distintas: mientras la CONUEE es un érgano
desconcentrado de la SENER dotado de autonomia
técnica, la CICC es un dérgano colegiado de coordinacion
de politicas publicas, sin ostentar el caracter de
autoridad.
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Tiene por objeto promover la eficiencia energética y
constituirse como dérgano de caracter técnico, en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia.

direccién general, como la encargada de coordinar y dar
seguimiento permanente a los trabajos de la comisién.

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climdtico como un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de
gestion, sectorizado en la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de conformidad con las
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Articulo 15. El INECC tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de
investigacion cientifica o tecnoldgica con instituciones
académicas, de investigacion, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras en materia de cambio climatico,
proteccidn al ambiente y preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria para
formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de equilibrio ecolégico y proteccion del medio
ambiente;

Il. Promover y difundir criterios, metodologias vy
tecnologias para la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;

IV. Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos
calificados, a fin de atender la problemdtica nacional con
respecto al medio ambiente y el cambio climatico;

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y colaborar
en la elaboracién de estrategias, planes, programas,
instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico,
incluyendo la estimacién de los costos futuros asociados
al cambio climatico, y los beneficios derivados de las

- El 6rgano andlogo de la CONUEE en materia de CC seria
el INECC, el cual si ostenta el caracter de autoridad, pero
como érgano descentralizado de la APF.

- Considerando que el INECC tiene por objeto diversas
acciones en materia de CC, el objeto de promover la
eficiencia energética de la CONUEE incide en aquél. Por
lo tanto, es necesario garantizar la coordinacion entre
ambos drganos.
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acciones para enfrentarlo;

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de
adaptacidn y mitigacion previstos en esta Ley, asi como
las metas y acciones contenidas en la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas de las entidades
federativas a que se refiere este ordenamiento, y

VII. Emitir recomendaciones sobre las politicas vy
acciones de mitigacion o adaptacion al cambio climatico,
asi como sobre las evaluaciones que en la materia
realizan las dependencias de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, de las entidades
federativas y de los municipios.

Articulo 11.- La Comisién tendrd las facultades

siguientes:

I. Propiciar el uso dptimo de la energia, desde su
explotacién hasta su consumo;

Il. Formular y emitir las metodologias para la
cuantificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero  por la  explotaciéon,  produccion,
transformacion, distribuciéon y consumo de energia, asi
como las emisiones evitadas debido a la incorporacién
de acciones para el aprovechamiento sustentable de la
energia, para los efectos de esta Ley;

Articulo 22. EI INECC tendra las atribuciones siguientes:

IX. Participar en la elaboracién de las metodologias que
se requieran para el calculo y la integracién de la
informacién sobre las emisiones y absorciones por
sumideros, de las categorias de fuentes emisoras
determinadas en la presente ley;

- Si bien es cierto que la LASE define que le corresponde
a la CONUEE formular y emitir metodologias para el
calculo de emisiones de GEl, y que la LGCC determina
que la participacion del INECC es secundaria, no queda
clara la relaciéon entre ambos drganos. Asimismo, la
CONUEE no es el drgano indicado para formular
metodologias en materia de emisiones a la atmdsfera,
ya que, de acuerdo con la LGEEPA, le compete a la
SEMARNAT la regulacidn de la contaminaciéon a la
atmdsfera®, y no asi a las dependencias del sector
energético. Por ello se recomienda trasladar la presente
atribucion al sector ambiental de la APF, a efecto de que
su ejercicio sea congruente con las atribuciones que la
LGCC otorga al INECC. Por lo antes expuesto, y
coincidiendo con un comentario de la propia CONUEE,
se sugiere derogar la fraccion Il del articulo 11 de la LASE

% La fraccion Xl del articulo 52 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la proteccion al Ambiente establee que “La regulacion de la contaminacion de la atmdésfera, proveniente de todo tipo de
fuentes emisoras, asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal”, atribucién que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 60 de este mismo
ordenamiento, sera ejercida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Il. Formular y emitir las metodologias y procedimientos
para cuantificar el uso de energéticos y determinar el
valor econémico del consumo y el de los procesos
evitados derivados del aprovechamiento sustentable de
la energia consumida;

IV. Expedir disposiciones administrativas de caracter
general en materia de eficiencia energética, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

V. Proponer a las dependencias la creacién o revision de
las Normas Oficiales Mexicanas a fin de propiciar la
eficiencia energética;

VI. Implementar el Subsistema vy
disponibilidad y actualizacioén;

asegurar su

VII. Implementar y actualizar la informaciéon de los
fondos y fideicomisos que tengan por objeto apoyar el
aprovechamiento sustentable de la energia y que hayan
sido constituidos por el Gobierno Federal, reciban

XVI. Elaborar y promover metodologias para la

valoracién econdmica de las emisiones;

XXVII. Expedir las disposiciones reglamentarias y normas
oficiales mexicanas en las materias previstas por esta
ley, asi como vigilar su cumplimiento;

Articulo 76. Se integrara un Sistema de Informacién
sobre el Cambio Climatico a cargo del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, con apego a lo dispuesto por
la Ley del Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y
Geografia.

Articulo 80. Se crea el Fondo para el Cambio Climatico
con el objeto de captar y canalizar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales, para
apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el

y, en su caso, hacer las adecuaciones al ordenamiento
ambiental correspondiente.

- La valoracién econdmica del consumo energético y de
las emisiones no es lo mismo pero si esta intimamente
relacionado, por lo cual se podria considerar la
posibilidad de establecer una coordinacién entre la
CONUEE y el INECC a efecto de garantizar la congruencia
de sus respectivas metodologias. En este sentido, la
CONUEE sugirié replantear la fraccion Il del articulo 11
de la LASE, para clarificar que la cuantificacion obedece
también al tipo de energéticos y a los usos finales que se
le den. Asimismo, proponen que la determinacién de
valores sea respecto al consumo y a la infraestructura
para la explotacion, produccién, transformacién vy
distribucién evitadas, que deriven de las acciones de
aprovechamiento sustentable de la energia.

- Ambos ordenamientos legales contemplan Ia
expedicion de su regulacion secundaria, y si se toma en
cuenta que el aprovechamiento sustentable de la
energia forma parte del ambito material de aplicacién
de la LGCC, resulta necesario garantizar su congruencia.

- Por lo que respecta a la fraccién V del articulo 11 de la
LASE, la CONUEE planteé que seria mas util si dicha
disposicion otorgara la facultad de proponer temas que
deban ser normalizados o, en su caso, la actualizacién de
las NOM’s correspondientes.

- Mientras la CONUEE tiene a su cargo la
implementacién del Subsistema de informacion previsto
en la LASE, el Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico corresponde al INEGI.

- La fraccién VIl del articulo 11 de la LASE faculta a la
CONUEE para establecer una especie de registro de
fondos y fideicomisos en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia, dentro del cual debera figurar
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recursos federales o en los cuales el Gobierno Federal
constituya garantias;

VIII. Implementar, actualizar y publicar en los términos
que sefale el Reglamento, el Registro de usuarios que
hayan obtenido el certificado de persona o institucion
energéticamente responsable;

IX. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia;

cambio climatico. Las acciones relacionadas con la
adaptacidon seran prioritarias en la aplicacion de los
recursos del fondo.]

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la participacidon
que corresponda a otras dependencias y entidades, la
investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la
politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo
sustentable, proteccion del medio ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
conservacion de los ecosistemas y cambio climatico,
incluyendo los siguientes temas:

b) Mitigacién de emisiones;

j) Investigacion sobre transporte eficiente y sustentable,
publico y privado;

XXIll. Promover el intercambio de cientificos con
instituciones de investigacion y enseflanza media
superior y superior, tanto nacionales como
internacionales;

XXIV. Promover la celebracién de convenios y proyectos
de colaboracién con dependencias e instituciones
académicas y de investigacion nacionales e
internacionales, asi como difundir sus resultados;

Xlll. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de

el Fondo para el Cambio Climatico, cuyos recursos
pueden destinarse al “Desarrollo y ejecucion de acciones
de mitigacion de emisiones conforme a las prioridades
de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas
de las Entidades Federativas en materia de cambio
climdtico, particularmente en proyectos relacionados
con eficiencia energética;...” (articulo 82, fraccion Ill de
la LGCC). Asimismo, se sugiere que esta informacién
forme parte del contenido del PRONASE.

- Con relacion a la fraccion VIl del articulo 11 de la LASE,
la CONUEE sugiere reformarlo para que clarifique que el
registro de usuarios certificados se realizard conforme a
lo dispuesto en la LFSMN.

- Tanto la CONUEE como el INECC cuentan con
atribuciones en materia de fomento de la investigaciéon
cientifica y tecnoldgica en los dmbitos de sus respectivas
competencias, las cuales coinciden en la mitigacion del
CC como resultado de la adopciéon de acciones en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia,
por lo cual debe haber coordinaciéon entre ellos en esta
materia. Considerando que el PRONASE debe ser
congruente con el resto de instrumentos de planeacién
del Sistema Nacional de Planeacién Democratica (PND,
programas sectoriales y otros programas especiales), se
estima adecuado que la promocién de la investigaciéon
cientifica y tecnoldgica en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia se lleve a cabo conforme al
PRONASE, a fin de garantizar su alineaciéon con otras
politicas publicas.
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X. Brindar asesoria técnica en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como a los gobiernos de los estados y
municipios que lo soliciten, y celebrar convenios para tal
efecto;

XI. Emitir opiniones vinculatorias para las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal en
relacion con las mejores practicas en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, de acuerdo
con lo establecido en el Programa;

XIl. Emitir recomendaciones a las entidades federativas,
a los municipios y a los particulares en relacién con las
mejores practicas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia;

XIll. Supervisar la ejecucién de los procesos voluntarios
que desarrollen los particulares para mejorar su
eficiencia energética;

XIV. Preparar y publicar libros, catdlogos, manuales,
articulos e informes técnicos sobre los trabajos que
realice en las materias de su competencia;

XV. Difundir en el Subsistema y en publicaciones

Educacién Publica y las instituciones de investigacion y
educacion superior del pais, la capacidad cientifica,
tecnoldgica y de innovacién, en materia de desarrollo
sustentable, medio ambiente y cambio climatico;

XIV. Promover vy desarrollar, en su caso, con
instituciones académicas y de investigacion, estudios en
las materias de su competencia,

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la Secretaria para
formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de equilibrio ecoldégico y proteccion del medio
ambiente;

X. Fomentar la construccion de capacidades de las
entidades federativas y de los municipios, en la
elaboracién de sus programas e inventarios de
emisiones;

Xl. Emitir opiniones respecto de las consultas que le
formulen otras dependencias y entidades, asi como las
que estén previstas en otras leyes;

XXVI.  Publicar libros, publicaciones periddicas,
catdlogos, manuales, articulos e informes técnicos sobre
los trabajos que realice en las materias de su
competencia;

- Ambos drganos pueden asesorar a otras dependencias
de la APF y gobiernos locales en los ambitos de sus
respectivas competencias, por lo cual se podria valorar
la posibilidad de establecer una coordinacion entre la
CONUEE y el INECC a efecto de garantizar la congruencia
en el ejercicio de dichas atribuciones, asi como evitar la
duplicidad de esfuerzos.

- Mientras las opiniones emitidas por la CONUEE a otras
dependencias y entidades de la APF son vinculatorias,
las emitidas por el INECC no lo son y Unicamente
proceden a peticidn de parte, asi que resulta necesario
analizar los alcances de ambas disposiciones, sus
posibles implicaciones y, en su caso, homologar criterios
a fin de evitar contradicciones entre sus respectivas
actuaciones.

- Ambos 6rganos pueden hacer publicaciones en los
ambitos de sus respectivas competencias.
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cientificas, los resultados de los proyectos y estudios
realizados;

XVI. Participar en la difusién de la informacion entre los
sectores productivos, gubernamentales y sociales;

XVII. Ordenar visitas de verificacion, requerir la
presentacion de informacién y a las personas que
realicen actividades relativas al aprovechamiento
sustentable de energia, a fin de supervisar y vigilar, en el
ambito de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables;

XVIII. Imponer las sanciones a que se refiere el articulo
29 de la presente Ley, y

XIX. Elaborar su Plan de Trabajo.

TiTULO NOVENO
INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
SANCIONES

CAPITULO |
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 111. La Secretaria, por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
realizard actos de inspeccion y vigilancia a las personas
fisicas o morales sujetas a reporte de emisiones, para
verificar la informacion proporcionada a la Secretaria, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias que de
esta Ley se deriven.

Articulo 114. En caso de que las personas fisicas o
morales responsables de las fuentes emisoras sujetas a
reporte no entreguen la informacién, datos o
documentos requeridos por la Secretaria en el plazo
sefialado, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente podrd imponer una multa de quinientos a tres
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin menoscabo del cumplimiento inmediato de
dicha obligacién.

- Mientras que la LASE faculta a la CONUEE para ordenar
visitas de verificacion y, en su caso, imponer sanciones,
la LGCC faculta a la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente para la realizacién de dichas atribuciones.
Sin embargo, dichos mecanismos de control versan
sobre materias diferentes, ya que a la CONUEE le
corresponde verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la LASE en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia, mientras que la LGCC faculta a
la Procuraduria citada para verificar el cumplimiento de
la obligaciéon de reporte de emisiones, prevista en el
articulo 88 de dicho ordenamiento.

- La CONUEE atinadamente sugiere actualizar lo
dispuesto en la fraccion XIX del articulo 11 de la LASE, a
efecto de clarificar que el documento que elaborard es
su “Programa de Trabajo Anual”; situacién que intentd
aclararse en el RLASE.

- Finalmente, la CONUEE sugiere incorporar supuestos
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adicionales, a efecto de que dicho érgano
desconcentrado pueda (i) realizar estudios para conocer
tecnologias y practicas que determinen patrones e
intensidad de consumo de energia por uso final, tipo de
usuario, actividad econdémica y regién del pais; (ii)
promover y concertar con usuarios de patron de alto
consumo de energia, la aplicacion voluntaria de sistemas
de gestion energética bajo procedimientos, normas y
protocolos internacionales, y (iii) apoyar o fortalecer las
capacidades tanto e el sector publico como en el privado
y en los tres drdenes de gobierno, situacidn que coincide
con la sugerencia de fortalecer los mecanismos de
coordinacion con los demas érdenes de gobierno.

Articulo 12.- La Comisidn tendrd un Director General,
quien sera designado por el Titular del Ejecutivo Federal
y dirigird y representara legalmente a la Comision;
adscribira las unidades administrativas de la misma;
expedird sus manuales; tramitara el presupuesto;
delegara facultades en el ambito de su competencia,
podra nombrar y remover al personal y tendra las demds
facultades que le confieran esta Ley vy otras
disposiciones.

Articulo 18. El INECC estard a cargo de un director
general, designado por el titular del Poder Ejecutivo
federal y sujeto a las decisiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 20. El director general tendrd las siguientes
facultades:

I. Representar legalmente al INECC en el cumplimiento
de sus funciones;

Il. Administrar las unidades del INECC;
1Il. Administrar sus bienes;
IV. Expedir sus manuales;

V. Convenir, con las dependencias competentes, la
ejecucidn de programas y proyectos;

VI. Publicar los resultados de las evaluaciones, asi como
las sugerencias y recomendaciones a las politicas y

acciones de mitigacion y adaptacion;

VII. Delegar facultades en el ambito de su competencia,
y

VIIl. Las demas atribuciones que le confieran tanto las

- Por su naturaleza juridica diversa, la CONUEE tiene una
estructura organica distinta a la del INECC, aunque
ambos dérganos estan a cargo de un Director General.

- Las facultades de los directores generales de ambos
Arganos son similares.

107




USAID|MEXICO

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

MATRIZ COMPARATIVA DE LA LASE Y DE LA LGCC, Y DEFICIENCIAS ENCONTRADAS

disposiciones legales o reglamentarias, como el Estatuto
Organico del INECC.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

CAPITULO Il
CONSEJO DE CAMBIO CLIMATICO

Ambos ordenamientos legales prevén la existencia de un
Consejo, como drgano de consulta.

Articulo 13.- El Consejo es una instancia de caracter
consultivo de la Comisidn que tiene por objeto evaluar el
cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones y
metas establecidos en el Programa. Se integrara por:

I. El Titular de la Secretaria o la persona que éste
designe, quien lo presidira, y

Il. Seis investigadores académicos, que sean o hayan
sido miembros del Sistema Nacional de Investigadores,
con amplia experiencia en la materia y que colaboren en
instituciones de educacidn superior y de investigacion
inscritas en el Padrén de Excelencia del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, quienes participaran de manera
honorifica, sin remuneracién alguna.

El Titular de la Comisién fungira como Secretario
Ejecutivo del Consejo.

El Consejo, cuando asi lo considere conveniente, podra
invitar a sus sesiones a los titulares de las demds
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a representantes de las entidades federativas,
de los municipios, de las organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado, de instituciones académicas y
de la poblacidn en general, los cuales podran intervenir
con voz pero sin voto.

Articulo 51. El consejo, es el dérgano permanente de
consulta de la comisidn, se integrard por minimo quince
miembros provenientes de los sectores social, privado y
académico, con reconocidos méritos y experiencia en
cambio climatico, que seran designados por el
presidente de la comisién, a propuesta de sus
integrantes y conforme a lo que al efecto se establezca
en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el
equilibrio entre los sectores e intereses respectivos.

Articulo 52. El consejo tendrd un presidente y un
secretario, electos por la mayoria de sus miembros;
durardn en su cargo tres afios, y pueden ser reelectos
por un periodo adicional, cuidando que las renovaciones
de sus miembros se realicen de manera escalonada.

Articulo 53. Los integrantes del consejo ejerceran su
encargo de manera honorifica y a titulo personal, con
independencia de la institucién, empresa u organizacién
de la que formen parte o en la cual presten sus servicios.

Articulo 54. El presidente de la comisidon designara a los
miembros del consejo, a propuesta de las dependencias
y entidades participantes y conforme al procedimiento
que al efecto se establezca en su Reglamento Interno,
debiendo garantizarse el equilibrio en la representacion
de los sectores e intereses respectivos.

Articulo 56. La organizacién, estructura vy el
funcionamiento del Consejo de Cambio Climatico se
determinaran en el Reglamento Interno de la Comisién.

- Mientras el Consejo previsto en la LASE es un érgano
consultivo de la CONUEE, el previsto en la LGCC es un
drgano de consulta de la CICC.

- La LASE establece la integracion de su Consejo, pero la
LGCC lo deja a discrecidn del Presidente de la CICC (el
titular del Ejecutivo Federal), conforme a lo previsto en
el Reglamento de la Comisidn, el cual también
establecera su organizacion, estructura y
funcionamiento.

- En ambos casos, los consejeros desempeiardn su cargo
de manera honorifica.

- La CONUEE propone replantear la fraccion Il del
articulo 13 de la LASE, a efecto de que se integren al
Consejo 12 representantes de los sectores publico,
privado, académico y social, con el objeto de ampliar la
representatividad de dicho drgano consultivo, que
actualmente tiene 7 miembros. Sobre el particular, cabe
destacar que el Consejo Consultivo para las Energias
Renovables se encuentra integrado por 15 integrantes,
siendo estos los siguientes: (i) un presidente, que sera el
servidor publico que designe el titular de la SENER; un
representante por cada una de las secretarias de (ii)
Medio Ambiente y Recursos Naturales; (iii) Salud; (iv)
Economia; (v) Hacienda y Crédito Publico, y (vi)
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion; (vii) un representante de la Comision
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Reguladora de Energia; (viii) un representante de la
CONUEE; (ix) un representante del Suministrador, y (x)
seis representantes de los diversos sectores
involucrados en la promocion de la generacién
renovable y el desarrollo y aplicacion de tecnologias
relacionadas, en términos de las reglas que al efecto se
emitan, designados por el presidente del Consejo®®.

Articulo 14.- El Reglamento establecerd la forma
mediante la cual se elegirdn los investigadores a que
hace referencia el articulo inmediato anterior.

Articulo 51. El consejo, es el érgano permanente de
consulta de la comisidn, se integrard por minimo quince
miembros provenientes de los sectores social, privado y
académico, con reconocidos méritos y experiencia en
cambio climatico, que seran designados por el
presidente de la comisidbn, a propuesta de sus
integrantes y conforme a lo que al efecto se establezca
en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el
equilibrio entre los sectores e intereses respectivos.

- Mientras el articulo 15 del RLASE establece la forma de
eleccion de los integrantes no gubernamentales de su
Consejo, la LGCC lo remite al Reglamento de la CICC.

Articulo 15.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

I. Revisar el Programa y el Proyecto de Trabajo de la
Comisién y emitir observaciones al respecto;

Il. Elaborar un informe sobre el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos en el Programa, asi como
de la observancia del Proyecto de Trabajo de la Comisién
y emitir recomendaciones al respecto;

Ill. Aprobar la creaciéon de grupos de trabajo para la
atencidn de temas especificos;

IV. Proponer mecanismos para la planeacién, desarrollo
y ejecucion de los programas de eficiencia energética;

V. Promover la participaciéon del sector privado en la
aplicacion de los programas en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, con el fin de
vincular a las organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado, las instituciones académicas, las

Articulo 57. El Consejo tendra las funciones siguientes:

I. Asesorar a la Comision en los asuntos de su

competencia;

Il. Recomendar a la Comision realizar estudios y adoptar
politicas, acciones y metas tendientes a enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico;

IIl. Promover la participaciéon social, informada vy
responsable, a través de las consultas publicas que
determine en coordinacién con la Comision;

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas
previstas en la presente Ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas
estatales; asi como formular propuestas a la Comision, a
la Coordinacién de Evaluacién del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V. Integrar grupos de trabajo especializados que

- Mientras el Consejo previsto en la LASE desempefia
verdaderas funciones de fiscalizacion, fomento vy
consulta, al revisar las acciones de la CONUEE y el
Programa y proponer medidas en las materias de su
competencia, el Consejo de Cambio Climatico
Unicamente ostenta funciones de asesoria, ademas de
que sus recomendaciones son a la CICC, como dérgano
colegiado y no a alguna autoridad en especifico.

% Articulo 70 del Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.
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instituciones del sector publico y la poblacion en
general, y

VI. Elaborar y aprobar el Reglamento Interno para su
organizacion y funcionamiento.

coadyuven a las atribuciones de la Comision y las
funciones del Consejo;

VL. Integrar, publicar y presentar a la Comision, a través
de su Presidente, el informe anual de sus actividades, a
mas tardar en el mes de febrero de cada afio, y

VII. Las demds que se establezcan en el Reglamento
Interno o las que le otorgue la Comision.

Articulo 16.- El Consejo sesionara de manera ordinaria
cuando menos semestralmente y, de manera
extraordinaria, las veces que resulte necesario.

Las convocatorias a las sesiones del Consejo se llevaran a
cabo de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
Interno a que se hace referencia en la fraccién VI del
articulo anterior.

Articulo 55. El consejo sesionard de manera ordinaria
dos veces por afio o cada vez que la comision requiera
su opinion.

El quérum legal para las reuniones del consejo se
integrard con la mitad mas uno de sus integrantes. Los
acuerdos que se adopten en el seno del consejo seran
por mayoria simple de los presentes.

Las opiniones o recomendaciones del consejo requeriran
voto favorable de la mayoria de los miembros presentes.

- Ambos Consejos sesionaran obligatoriamente dos
veces al afio.

Articulo 17.- El Consejo sesionara validamente con la
asistencia de la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 55. El consejo sesionard de manera ordinaria
dos veces por afio o cada vez que la comision requiera
su opinion.

El quérum legal para las reuniones del consejo se
integrard con la mitad mas uno de sus integrantes. Los
acuerdos que se adopten en el seno del consejo seran
por mayoria simple de los presentes.

Las opiniones o recomendaciones del consejo requeriran
voto favorable de la mayoria de los miembros presentes.

- Ambos ordenamientos definen el quérum legal de los
dos Consejos.

TiTULO CUARTO
DE LA INFORMACION PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

TiTULO QUINTO
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO PRIMERO
DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE EL APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA

CAPITULO VI
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO

Ambas leyes prevén un sistema (subsistema en el caso
de la LASE) de informacion sobre sus respectivos
ambitos materiales de aplicacién.

Articulo 18.- El Subsistema tiene por objeto registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacidn sobre los

Articulo 77. El Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico debera generar, con el apoyo de las

- Los indicadores de eficiencia energética previstos en la
fraccién lll del articulo 18 de la LASE como contenido del
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siguientes temas:

I. El consumo de energia en los principales usos finales
de la misma, en los sectores y subsectores que la
requieren y en las distintas regiones geogréficas del pafis;

Il. Los factores que impulsan los usos finales referidos en
la fraccidén inmediata anterior;

ll. Los indicadores de eficiencia energética que
describen la relacion en los usos finales de energia y los
factores que los impulsan, y

IV. Los indicadores de eficiencia energética de otros
paises, con fines comparativos.

dependencias gubernamentales, un conjunto de
indicadores clave que atenderan como minimo los
temas siguientes:

I. Las emisiones del inventario nacional, de los
inventarios estatales y del registro;

Il. Los proyectos de reduccion de emisiones del Registro
o de aquellos que participen en los acuerdos de los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

Articulo 78. Con base en el Sistema de Informacion
sobre el Cambio Climatico, la Secretaria debera elaborar,
publicar y difundir informes sobre adaptacion y
mitigacion del cambio climdtico y sus repercusiones,
considerando la articulacion de éstos con la Estrategia
Nacional y el Programa.

Articulo 87. La Secretaria, deberd integrar el Registro de
emisiones generadas por las fuentes fijas y méviles de
emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley
identificaran las fuentes que deberan reportar en el
Registro por sector, subsector y actividad, asimismo
estableceran los siguientes elementos para la
integracion del Registro:

V. La vinculacién, en su caso, con otros registros
federales o estatales de emisiones.

Subsistema deben verse reflejados en los inventarios de
emisiones del Sistema previsto en la LGCC.

- De la misma forma, los factores que impulsan los
indicadores de eficiencia energética previstos en la
fraccion 1l del articulo 18 de la LASE guardan estrecha
relacion con los proyectos de reduccion de emisiones
sefialados en la fraccién Il del articulo 77 de la LGCC, y
deben quedar reflejados en los informes publicados por
la SEMARNAT en los términos del articulo 78.

- Asimismo, se deberd valorar la vinculacion del
Subsistema con el Registro de Emisiones previsto en el
articulo 87 de la LGCC, a efecto de que éste prevea lo
conducente.

- Por lo tanto, se podria valorar la posibilidad de
establecer una coordinaciéon o relacion entre ambos
instrumentos de informacidn, a efecto de garantizar la
congruencia entre los mismos.

Articulo 19.- Para la operacion e implementacién y del
Subsistema, la Comisidn debera observar las normas,
bases y principios que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia haya emitido para la produccidn, integracion
y difusion de la informaciéon, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de la materia.

Articulo 76. Se integrard un Sistema de Informacion
sobre el Cambio Climatico a cargo del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, con apego a lo dispuesto por
la Ley del Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y
Geografia.

- Tanto el Subsistema como el Sistema tienen su
sustento en la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografia; sin embargo, el primero estd a
cargo de la CONUEE (articulo 11, fraccién VI de la LASE) y
el segundo del INEGI. Quizas sea necesario homologar
criterios a la luz de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién, Estadistica y Geografia, la cual regula los
subsistemas a cargo del INEGI como parte del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.

Articulo 20.- Para la integracion y actualizacion del

Articulo 77. El Sistema de Informacion sobre el Cambio

- La informacién proporcionada por las dependencias y
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Subsistema, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como los usuarios
con un patrén de alto consumo de energia, deberan
proporcionar a la Comisidn, la siguiente informacion
sobre la utilizacion energética obtenida en el afio
inmediato anterior:

I. La produccidn, exportacion, importacién y consumo de
energia, por tipo de energético;

Il. Eficiencia energética en el consumo;

1ll. Medidas implementadas de conservacion de energia,
y

IV. Resultados de las medidas de conservacion de
energia derivadas del inciso anterior.

Climatico debera generar, con el apoyo de las
dependencias gubernamentales, un conjunto de
indicadores clave que atenderan como minimo los
temas siguientes:

I. Las emisiones del inventario nacional, de los
inventarios estatales y del registro;

Il. Los proyectos de reduccion de emisiones del Registro
o de aquellos que participen en los acuerdos de los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

entidades de la APF, asi como los usuarios con un patrén
de alto consumo de energia deben quedar reflejados en
los indicadores clave del Sistema de Informacién sobre
el Cambio Climatico. Ello refuerza la necesidad de
establecer una coordinacion o relacién entre ambos
instrumentos de informacidn, a efecto de garantizar la
congruencia entre los mismos.

- Asimismo, con base en su experiencia en la integracion
y actualizacion del Subsistema, la CONUEE propone
replantear algunas de las fracciones del articulo 20 de la
LASE, las cuales precisarian: (i) los insumos energéticos
propios u obtenidos de terceros, el consumo por
proceso o servicio y tipo de energético, y los excedentes
con contenido energético util entregados a terceros; (i)
intensidad energética en cada uno de los procesos o
servicios; (iii) medidas de eficiencia energética
implementadas, y (iv) resultados econdémicos vy
energéticos de las medidas de eficiencia energética
sefialadas en la fraccién anterior.

Articulo 21.- El Reglamento establecerd los criterios para
determinar que un usuario cuenta con un patrén de alto
consumo de energia, la forma y periodicidad en las que
dichos usuarios y las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal deberdn entregar la
informacion referida en el articulo anterior, asi como
aquella otra informacién que deba proporcionarse a la
Comision para integrar y actualizar el Subsistema.

Efectivamente, el articulo 22 del RLASE establece los
criterios para la determinacion de los usuarios con un
patron alto de consumo de energia, siendo estos los
siguientes:

I. Que su consumo anual de electricidad en el afio
calendario inmediato anterior haya superado seis
gigawatts-hora;

Il. Que su consumo anual de combustibles en el afio
calendario inmediato anterior haya superado nueve mil
barriles de petréleo crudo equivalente, excluyendo
combustibles para el transporte, o

Ill. Que bajo su nombre, denominacién o razén social
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hayan operado una flota de mas de 100 unidades de
autotransporte de carga o de pasajeros en el afio
inmediato anterior.

Articulo 22.- Las dependencias y entidades de la
Administracion Pudblica Federal que cuenten con
registros que contengan la informacién a que hace
referencia el presente Capitulo, deberan interconectar
dichos registros con el Subsistema, conforme a los
lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria de
la Funcion Publica.

Articulo 79. Los datos se integraran en un sistema de
informacidén geografica que almacene, edite, analice,
comparta 'y muestre los indicadores clave
geograficamente referenciados utilizando medios
electrénicos.

El articulo 22 de la LASE establece un mecanismo de
coordinacién que tendria que aplicar entre el Registro
de Emisiones, previsto en el articulo 87 de la LGCC, y el
Subsistema Nacional de Informacion sobre el
Aprovechamiento de la Energia de la LASE.

Sin embargo, la coordinacién en materia de informacién
entre ambos ordenamientos es mucho mas amplia, pues
también abarca el Sistema de Informacion sobre el
Cambio Climatico.

CAPI{TULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION EN MATERIA DE EFICIENCIA
ENERGETICA

Articulo 23.- Los equipos y aparatos que requieran del
suministro de energia para su funcionamiento y que
cumplan con los criterios que se sefialen en el
Reglamento, deberan incluir de forma clara y visible
informacién sobre su consumo energético. Para ello, la
Secretaria debera coordinarse con las autoridades vy
dependencias competentes a fin de determinar los
equipos y aparatos que deban contener dicha
informacién. La Comisidn elaborara y publicard un
catalogo de los equipos y aparatos que deberan incluir la
informacidn a que se refiere este precepto.

- La CONUEE sugirio revisar el articulo 23 de la LASE, con
el propdsito de fortalecer el etiquetado que ya se tiene
previsto en las NOM’s, las cuales cubren los equipos y
sistemas que consumen la mayor parte de la energia en
el hogar, la industria, el comercio y los servicios
municipales. El comentario de la CONUEE coincide con lo
dispuesto en la LFSMN, ya que dicho ordenamiento
dispone que uno de los fines de las NOM’s es
determinar la informacidn comercial, sanitaria,
ecoldgica, de calidad, seguridad e higiene y requisitos
que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la
publicidad de los productos y servicios para dar
informacion al consumidor o usuario®’.

Articulo 24.- El Reglamento establecera el detalle de la
informacién sobre consumo energético que deberd
incluirse en los equipos y aparatos referidos en el
articulo anterior, asi como la forma en la que ésta se
debera incluir.

Efectivamente, el articulo 27 del RLASE detalla la
informacién minima que deberd incluirse en dichos
equipos y aparatos, siendo ésta la siguiente: (i) el
consumo de energia por unidad de tiempo en operacién;
(i) en su caso, el consumo de energia en modo de
espera por unidad de tiempo, y (iii) la cantidad de
producto o servicio ofrecida por el equipo o aparato, por
unidad de energia consumida, en los casos en que asi

57 Fraccion XlI del articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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aplique.

Articulo 25.- Los organismos publicos o empresas del
sector energético deberan incluir en sus recibos de pago
o facturas, leyendas para incentivar el uso eficiente de la
energia y sus beneficios en la preservacién del medio
ambiente. Las leyendas deberan ser aprobadas por la
Comision.

TiTULO QUINTO
DE LOS PROCESOS VOLUNTARIOS PARA LA EFICIENCIA
ENERGETICA

CAPiTULO UNICO

Articulo 26.- Los particulares podran en forma
voluntaria, a través de la certificacién de procesos,
productos y servicios, realizar el examen metodoldgico
de sus operaciones respecto del grado de incorporacién
de la eficiencia energética, asi como el grado de
cumplimiento de la normatividad en la materia y de los
parametros internacionales y de practicas de operacién
e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias para
optimizar su eficiencia energética. La Comision
desarrollard un programa dirigido a fomentar la
realizacion de certificacion de procesos, productos y
servicios, y podrd supervisar su ejecucidon. Para tal
efecto:

I. Elaborard los términos de referencia que establezcan
la metodologia para la realizacion de la certificacién de
procesos, productos y servicios;

Il. Establecera un sistema de aprobacion y acreditacién
de peritos y auditores, determinando los procedimientos
y requisitos que deberdan cumplir los interesados para
incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su caso, -
observar lo dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién;

- La CONUEE planteé reconsiderar el articulo 26 de la
LASE, con el propdsito de homologar la presente
disposicion con lo previsto en la LFSMN. En este sentido,
efectivamente el Titulo Cuarto de la LFSMN regula todo
lo relativo a la acreditacion y determinacion del
cumplimiento, y que incluye el procedimiento para la
evaluacién de la conformidad, que consiste en un
esquema similar al prvisto en el numeral 26 de la LASE.
Por lo tanto, existe una duplicidad innecesaria respecto
a la evaluacion del cumplimiento de la normatividad
técnica en materia de eficiencia energética. Empero,
para ello se requiere la emision de una Norma Mexicana,
en los términos de la LFSMN®8;

% Articulo 51-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
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lll. Desarrollard programas de capacitacion en materia
de peritajes y auditorias de caracter energético;

IV. Instrumentara un sistema de reconocimientos que
permita identificar a las industrias que hayan certificado
sus procesos, productos y servicios;

V. Promovera la creacidn de centros regionales de apoyo
a la mediana y pequefia industria, con el fin de facilitar la
certificacion de procesos, productos y servicios en
dichos sectores, y

VI. Convendra o concertara con personas fisicas o
morales, publicas o privadas, la realizacion de
certificaciones de procesos, productos y servicios.

TiTULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y DE LAS SANCIONES

TiTULO NOVENO
INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y SANCIONES

Ambos ordenamientos legales establecen medidas para
verificar su cumplimiento y, en su caso, sancionarlo.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO Il
SANCIONES

Articulo 27.- Serd causa de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos el
incumplimiento de las obligaciones establecidas a su
cargo en la presente Ley. Dicho incumplimiento sera
sancionado en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Articulo 116. Los servidores publicos encargados de la
aplicacién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley,
seran acreedores a las sanciones administrativas
aplicables en caso de incumplimiento de sus
disposiciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y demas legislacién que resulte
aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
a que haya lugar.

- Ambos ordenamientos remiten a la ley especial

- Empero, la CONUEE sugiere derogar el articulo 27 de la
LASE, en razén de que su contenido ya se encuentra
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. En este
sentido, si bien es cierto que se trata de una deficiencia
de técnica legislativa, la realidad es que los
ordenamientos administrativos se han caracterizado por
retomar estas disposiciones del régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, como un intento de inhibir la corrupcion.

Articulo 28.- Las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta
Ley son independientes de las del orden civil o penal que
procedan.

- Siguiendo la légica sefialada para el numeral 27 de la
LASE, también se sugiere derogar su articulo 28.

CAPITULO SEGUNDO

CAPITULO 1l
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DE LAS SANCIONES

SANCIONES

Articulo 29.- La Comisidn sancionara con multa de cien a
mil veces el salario minimo a los usuarios con un patrén
de alto consumo de energia que no le proporcionen la
informacién a que hacen referencia los articulos 20 y 21
de esta Ley o que proporcionen informacion falsa o
incompleta.

Para la sustanciacion del procedimiento por infracciones
a la Ley a que se refiere el presente articulo, la Comision
aplicard lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 114. En caso de que las personas fisicas o
morales responsables de las fuentes emisoras sujetas a
reporte no entreguen la informacién, datos o
documentos requeridos por la Secretaria en el plazo
sefialado, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente podra imponer una multa de quinientos a tres
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin menoscabo del cumplimiento inmediato de
dicha obligacion.

Articulo 115. En caso de encontrarse falsedad en la
informacién proporcionada, asi como incumplir con los
plazos y términos para su entrega, la Procuraduria
Federal de Proteccidon al Ambiente aplicard una multa de
tres mil y hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. La multa serd
independiente de cualquier otra responsabilidad de los
ordenes civil y penal que pudieran derivarse.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
tendra la obligacion de hacer del conocimiento de las
autoridades competentes dichos actos.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces del monto originalmente impuesto.

Articulo 30.- La Procuraduria Federal del Consumidor
sancionard con multa las conductas u omisiones
siguientes:

I. De cien a diez mil veces el salario minimo a la persona
que fabrique, importe, distribuya o comercialice los
equipos o aparatos a que hace referencia el articulo 23
del presente ordenamiento, que no incluyan la
informacién acerca del consumo energético, o cuando la
incluyan de forma diferente a la que establezca el
Reglamento, siempre que no implique engafio al
consumidor o no constituya una practica que pueda
inducir a error;

Considerando que existe una contradiccién dentro de la
propia LASE, ya que por un lado busca propiciar el
aprovechamiento sustentable de la energia y, por el
otro, establece conductas ilicitas y sus respectivas
sanciones en materia de proteccién al consumidor, las
cuales no forman parte de su ambito material de
aplicacidon sino que para ello resultan aplicables los
procedimientos, autoridades, supuestos y sanciones
contenidos en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, se sugiere derogar el articulo 30 del
presente ordenamiento.
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Il. De tres mil a catorce mil veces el salario minimo a la
persona que incluya en los aparatos o equipos a que
hace referencia el articulo 23 de la presente Ley,
informacién falsa o incompleta que implique engafio al
consumidor o constituya una practica que pueda inducir
aerror, y

Ill. De cinco mil a veinte mil veces el salario minimo a la
persona que importe, distribuya o comercialice equipos
0 aparatos a que hace referencia el articulo 23 de la
presente Ley, que incluyan informacién falsa o
incompleta que implique engafio al consumidor o
constituya una practica que pueda inducir a error.

Para la sustanciacion del procedimiento por infracciones
a la Ley a que se refiere el presente precepto, se aplicara
lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Articulo 31.- Para efectos del presente Capitulo, se
entendera por salario minimo, el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién.

Articulo 32.- En caso de reincidencia se duplicara la
multa que se imponga.

Se entiende por reincidencia, para los efectos de esta
Ley y demas disposiciones derivadas de ella, cada una de
las subsecuentes infracciones a un mismo precepto,
cometidas dentro los dos afos siguientes a la fecha en
que se impuso la infraccién precedente, siempre que
ésta no hubiese sido declarada invélida por autoridad
competente.

Articulo 115. En caso de encontrarse falsedad en la
informacién proporcionada, asi como incumplir con los
plazos y términos para su entrega, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente aplicara una multa de
tres mil y hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. La multa serd
independiente de cualquier otra responsabilidad de los
ordenes civil y penal que pudieran derivarse.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
tendra la obligacién de hacer del conocimiento de las
autoridades competentes dichos actos.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces del monto originalmente impuesto.

- Ambos ordenamientos legales contemplan la
posibilidad de reincidencia en la comisién de las
infracciones que establecen; sin embargo, mientras la
LASE la define la LGCC sdélo establece la sancion
correspondiente.

- Mientras la LASE establece la duplicidad de la multa
para los casos de reincidencia, la LGCC establece que
ésta puede ser de hasta tres veces la multa impuesta.

- La LGCC contempla la no exclusiéon de sus sanciones
frente a las que pudieran derivarse en otras vias, como
la civil o la penal, mientras que la LASE no se pronuncia
al respecto. En tal sentido, se podria valorar la
posibilidad de establecer una férmula similar a la
prevista en la LGCC, a fin de salvaguardar la no
aplicacidn del principio non bis in idem con motivo de la
comision de ilicitos que entran en el ambito de
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aplicacidon material de la LASE.

Articulo 33.- En la imposicion de multas, se deberd
considerar la gravedad de la infraccion, el dafio causado,
los indicios de intencionalidad, la duracion de la
conducta y la reincidencia o antecedentes del infractor,
asi como su capacidad econdémica.

Mientras la LASE establece criterios para la
determinacion de las multas aplicables entre los
maximos y minimos previstos en ella, la LGCC no se
pronuncia al respecto.
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