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Acronimos y abreviaturas.

CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CO2 Dioxido de Carbono

DF Distrito Federal

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

GEIl Gases de Efecto Invernadero

GEPEACC Guia para la elaboracion de Programas Estatales de Accién ante el

Cambio Climatico

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
LGPGIR Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
LGVS Ley General de Vida Silvestre

PECC Programa Especial de Cambio Climatico

PND Plan Nacional de Desarrollo

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
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RESUMEN GENERAL DEL ESTUDIO

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) constituye un esfuerzo emprendido, tanto
por el Poder Legislativo como por el Poder Ejecutivo federales, a fin de actualizar la
politica nacional de cambio climético a las exigencias actuales para la atencién de dicha
problematica, conforme a la evidencia cientifica vigente y las acciones dispuestas por los
Estados miembros de la comunidad internacional.

Una de las caracteristicas fundamentales de la LGCC es su calidad de ley general, lo cual
implica la adopcién de un esquema de distribucibn de competencias entre los tres
ordenes de gobierno. De esta forma prevé, ademas de las de la federacién, las
atribuciones de los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, cuyas
responsabilidades derivadas de la LGCC se materializaran en la elaboracion, expedicion y
aplicacion de una serie de reformas legales, politicas, programas, reglamentos,
instrumentos econdmicos e incentivos fiscales, entre otros, a fin de cumplir los mandatos
contenidos en dicha Ley y coadyuvar a la consecucion de sus objetivos.

En el presente documento se revisan las atribuciones de las entidades federativas y los
municipios, previstas principalmente en los articulos 80 y 90 de la LGCC,
respectivamente. No obstante que dichos articulos prevén un listado de atribuciones
puntuales a cargo de los gobiernos locales, de la revision realizada se desprende que las
facultades de dichos 6rdenes de gobierno se encuentran dispersas en todo el cuerpo de
la Ley, situacion que dificulta la adecuada comprension y consecuente ejercicio de dichas
atribuciones. Ante esta situacion, se presenta un cuadro que identifica plenamente las
atribuciones de entidades federativas y municipios previstas en la multicitada Ley,
sefalando sus caracteristicas y las necesidades de reglamentacién correspondientes; de
esta forma, se describe a detalle la atribucién de que se trata, expresando, en la mayoria
de los casos, la necesidad de ser alineada con la politica nacional de cambio climatico, en
el caso de las atribuciones de las entidades federativas, y con la politica estatal que
corresponda y la politica nacional, en el caso de los municipios.

Asimismo, se expresa, en los casos aplicables, la necesidad de tomar en consideracion
otras disposiciones legales en la reglamentacion de las atribuciones de los gobiernos
locales, las cuales generalmente se refieren a disposiciones de otras leyes de naturaleza
ambiental, cuya aplicacion es supletoria de la Ley que nos ocupa. Finalmente en dicho
cuadro se presentan las acciones que tendrian que exteriorizar las entidades federativas y
los municipios, las cuales fundamentalmente consisten en reformas legales y la ejecucién
de los instrumentos de politica publica mandatados por la LGCC, refiriendo las
alternativas disponibles, explicando los alcances de la atribucion y, en la medida de lo
posible, otorgando ejemplos para orientar su adecuada adopcion.

En reiteradas ocasiones se destaca que en la federacion recae la responsabilidad de
establecer la politica nacional de cambio climatico, con lo cual las atribuciones de las
entidades federativas y los municipios se encuentran sujetas a la actuacion eficaz del



USAID

MEX'CO PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

O oS DEAERCA BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

GUIA PARA LA ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS LEGALES Y ECONOMICOS

DE ESTADOS Y MIUNICIPIOS CONFORME A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

gobierno federal, pues éste desempefia un papel de direccion, coordinacion y

colaboracion respecto del desarrollo de las politicas de cambio climético locales. Incluso

en algunos casos, el efectivo ejercicio de las atribuciones de los gobiernos locales

depende totalmente del cumplimiento de las facultades del gobierno federal, como es el

caso de la elaboracién de los criterios para la elaboracién de los atlas de riesgo estatales

y la determinacion de los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio

climatico, a cargo de la federacién, los cuales constituyen presupuestos para la

elaboracion de los atlas estatales y municipales de riesgo, respectivamente, que
representan instrumentos trascendentales de las politicas de cambio climatico locales.

Derivado de la revision descrita, se presenta un inventario de reformas a la legislacion
vigente, disposiciones reglamentarias, programas, planes, estrategias, instrumentos
econdmicos e incentivos fiscales concretos que deberan ser emitidos o desarrollados por
parte de los gobiernos locales, destacando:

1. Por las entidades federativas:

a) Ley Estatal de Cambio Climéatico o reformas y adiciones al marco juridico en materia
ambiental, asi como sus disposiciones reglamentarias. Al respecto, se estima inadecuado
expedir una ley especializada en materia de cambio climatico, toda vez que esto
incrementa la dispersién normativa,

b) Reformas y adiciones al marco juridico en materia de (i) equilibrio ecoldgico y
proteccién al ambiente; (i) aguas y saneamiento; (iii) agricultura, ganaderia, desarrollo
rural y pesca; (iv) educacién publica; (v) transporte y vialidades; (vi) desarrollo urbano; (vii)
residuos; (viii) proteccidn civil; (ix) salud; (x) contribuciones, o sus equivalentes;

c) Programa estatal en materia de Cambio Climatico;
d) En su caso, el Inventario Estatal de Emisiones;

e) Programa para la integracion y publicacion del Atlas Estatal de Riesgo, tomando en
consideracion lo previsto en la LGPC, la cual faculta al Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) para supervisar la elaboraciéon y actualizaciéon de los atlas de
riesgos de competencia de las entidades federativas, municipios y delegaciones;

f) Atlas Estatal de Riesgo, tomando en consideracién lo previsto en la LGPC respecto de
los Atlas Estatales de Riesgos;

g) En su caso, modificaciones al programa o programas de ordenamiento ecoldgico
regional del Estado;

h) En su caso, contrato de fideicomiso publico o de mandato para la constitucién de los
fondos estatales en materia de Cambio Climatico, asi como sus reglas de operacion;

i) Mecanismos de coordinacion (arreglos institucionales tipo) a nivel local y con otros
6rdenes de gobierno, y
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j) En su caso, el establecimiento del Consejo Consultivo Ciudadano Estatal en materia de
Cambio Climético.

Cabe mencionar que este inventario de acciones no necesariamente opera en todos los
casos, pues algunas entidades federativas ya cuentan con ellos, debiendo Unicamente
adecuarlos para garantizar su congruencia con la LGCC.

2. Por los municipios:

a) Reglamento Municipal en materia de Cambio Climatico o, en su caso, adecuaciones a
las disposiciones administrativas municipales vigentes en materia del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, o su equivalente;

b) Adecuaciones a los reglamentos municipales en materia de (i) equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente; (i) aguas y saneamiento; (iii) desarrollo urbano; (iv)
construcciones; (v) proteccién civil; (vi) residuos sélidos municipales; (vii) transporte
publico; (viii) hacienda, o sus equivalentes;

c) En su caso, modificaciones al plan o planes de desarrollo urbano y al programa de
ordenamiento ecoldgico local del territorio;

d) En su caso, gestionar y administrar recursos provenientes de los fondos locales
creados por los gobiernos de las entidades federativas correspondientes, o crear fondos
propios, a efecto de apoyar e implementar acciones de adaptacion y mitigacién ante el
cambio climético;

e) Mecanismos de coordinacion (arreglos institucionales tipo) internos y entre otros
ordenes de gobierno;

f) En su caso, Programa para la integracion y publicacion del Atlas local de riesgo de los
asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climético, respecto del cual se
debera tener en consideracion lo previsto en la LGPC.

Cabe mencionar que la LGCC no precisa la autoridad que determinara cudles son los
asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico, asi como si habra un
Programa unico para todos los municipios del pais o si cada municipio elaborara su propio
Programa aunque, por su naturaleza, es posible suponer que es responsabilidad de la
federacion y que se tratar4d de un instrumento Unico. En este sentido, como ya se
menciond la LGPC faculta al CENAPRED para supervisar la elaboracion y actualizacion
de los atlas de riesgos de competencia de las entidades federativas, municipios y
delegaciones;

g) En su caso, Atlas locales de riesgo de los asentamientos humanos mas vulnerables
ante el cambio climatico, para lo cual también se debera tener en cuenta lo dispuesto en
la LGPC, e

h) Informacién de las categorias de Fuentes Emisoras que se originan en su territorio.
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Finalmente, se plantea una priorizacion de acciones y rutas de implementacion de

competencia de los gobiernos locales, que les permita cumplir en tiempo y forma con las

obligaciones que les encarga el nuevo marco juridico en materia de cambio climatico,

para lo cual se asume como criterio fundamental los plazos contenidos en los articulos
transitorios aplicables de la LGCC.

De dicha priorizacion se desprende que la LGCC sefiala a las entidades federativas
plazos legales Unicamente para la realizacion de acciones relacionadas con dos
instrumentos de su politica de cambio climatico: (i) la elaboracién y publicaciéon del Atlas
estatal de riesgo, que tiene como presupuesto los Criterios emitidos por la Federacion
para ello y el Programa para integrar y publicar el Atlas estatal de riesgo, y (i) la
elaboracion y publicacion del Programa estatal en materia de cambio climético, que tiene
como presupuesto la expedicion de la ENCC y el PECC, ya que aquél debe ser
congruente con éstos. En ambos casos, los instrumentos de politica deben ser expedidos
antes del 31 de diciembre de 2013.

Por su parte, los municipios registran plazos legales para la realizacién de tres acciones:
() la elaboracion y publicacion del Atlas local de riesgo de los asentamientos humanos
mas vulnerables ante el cambio climético, antes del 31 de diciembre de 2013, teniendo
como presupuesto el Programa para integrar y publicar el Atlas local de riesgo de los
asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico, asi como la
supervision del CENAPRED en la elaboracion y actualizacion de dichos atlas; (i) el
Programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio climatico, antes del
30 de noviembre de 2015, teniendo como presupuesto el Atlas local de riesgo de los
asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico, y (iii) Desarrollar y
construir la infraestructura para el manejo de residuos sélidos que no emitan metano a la
atmosfera en centros urbanos de més de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable,
implementar la tecnologia para la generacion de energia eléctrica a partir de las
emisiones de gas metano, antes del 31 de diciembre de 2018.
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INTRODUCCION

Desde los ultimos afios del siglo XIX, y como producto de la revoluciéon industrial, la
comunidad cientifica ha documentado que la temperatura media de la superficie terrestre
se ha incrementado en mas de 0.74° C (Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2006). Asimismo, se estima que para el afio
2100 el incremento oscile entre los 1.8 y 4° C (Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, 2006), lo que en términos globales
representa un cambio rapido e intenso en el tiempo geoldgico, y que, como tal, ocasiona y
seguird ocasionando alternaciones en el sistema climético de nuestro planeta.

Dicha situacion obedece al incremento en el consumo de combustibles fésiles, la
deforestacion y el desarrollo agricola, actividades que aumentan el volumen de GEI en
nuestra atmoésfera, lo que necesariamente conlleva el incremento de la temperatura
planetaria y, consecuentemente, la aceleracion del fenbmeno natural que conocemos
como “cambio climatico™.

Ante esta problematica, se presentan graves riesgos para la sociedad mundial y la vida en
el planeta, ya que el fendbmeno del cambio climatico estd provocando la extincion de
especies, la afectacién de ecosistemas y zonas agricolas, y el incremento del nivel del
mar, sélo por mencionar algunos.

Ahora bien, no todas las regiones o los paises del planeta resultaran igualmente
afectados por el cambio climatico, o padeceran sus efectos con la misma intensidad?.

En el caso de México, los cientificos han identificado que las principales afectaciones
ocasionadas por el cambio climético repercutiran en las precipitaciones pluviales, las
inundaciones, los incendios forestales, la pérdida de biodiversidad, los dafios a las
actividades productivas, y la configuracibn de nuevos riesgos a los asentamientos
humanos y la salud publica (Magafia y Gay, 2002).

Por lo antes expuesto, tanto el Poder Ejecutivo Federal como el Congreso de la Unién
emprendieron acciones de politica sobre cambio climatico, entre las que se incluyen (i) la
creacion de la Comision Intersecretarial de Cambio Climético®; la publicacion (ii) de la
Estrategia Nacional de Cambio Climéatico® y (iii) del Programa Especial de Cambio
Climatico® y, finalmente, (iv) la publicacién y entrada en vigor de LGCC®.

! El articulo 1.2 de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico define a este fenémeno como: “un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

2 Esta situacion se encuentra reconocida en el articulo 3.2 de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico, el cual sefiala que deberan
tomarse en cuenta “las necesidades especificas y las circunstancias especiales de las partes que son paises en desarrollo, especialmente
aquellas que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climdtico,...”.

8 El Acuerdo por el que se crea la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de abril de 2005.

4 Aprobada por la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico en mayo de 2007.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 2009.



USAID

MEX'CO PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

O oS DEAERCA BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

GUIA PARA LA ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS LEGALES Y ECONOMICOS

DE ESTADOS Y MIUNICIPIOS CONFORME A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La LGCC tiene por objeto establecer las disposiciones para enfrentar los efectos adversos
provocados por el cambio climatico’, destacando entre sus objetivos:

a) Garantizar el derecho a un medio ambiente sano, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo quinto del articulo 40 constitucional, asi como establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (fraccién |);

b) Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el sistema climético considerando en su caso, lo previsto por
el articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y demés disposiciones derivadas de la misma (fraccion I);

¢) Regular las acciones para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico (fraccion Ill), y
d) Establecer las bases para la concertacién con la sociedad (fraccion VI).

De dichos objetivos, destaca el hecho de que a la LGCC se le encargue la tarea de definir
las facultades de los tres 6rdenes de gobierno, bajo el principio de concurrencia previsto
en el articulo 73 constitucional, caracteristica que otorga la calidad de “general” a dicha
Ley.

Por lo tanto, no solo le compete a la federacion disefiar y aplicar la politica nacional y los
instrumentos sobre cambio climatico, sino que las entidades federativas y los municipios
también tienen responsabilidades en la materia. Por ello, en el corto plazo las autoridades
locales tendran que elaborar, expedir y aplicar una serie de reformas legales, politicas,
programas, reglamentos, instrumentos econdmicos e incentivos fiscales, entre otros, a
efecto de cumplir con lo dispuesto en la LGCC.

Por ello, en el presente documento se presenta (i) una revisién de las atribuciones que les
corresponde ejercer a los estados y municipios, de conformidad con la LGCC; (ii) un
inventario de disposiciones que podrian adoptarse o modificarse por dichos érdenes de
gobierno, elaborado a partir de a revision realizada en el primer numeral, y (i) la
priorizacion de acciones y rutas de implementacién de su competencia. Con ello, se
espera que tanto las entidades federativas como los municipios cuenten con una
herramienta practica, que les permita cumplir en tiempo y forma con las obligaciones que
les encarga el nuevo marco juridico en materia de cambio climatico.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012, y en vigor a partir del 10 de octubre de 2012.
7 Articulo 1o de la Ley General de Cambio Climatico.
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|. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LAS ATRIBUCIONES PARA
ESTADOS Y MUNICIPIOS PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Como ya se menciond, uno de los objetos de la LGCC consiste en “establecer la
concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en
la elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero™. Para ello, el
presente ordenamiento dedica el Titulo Segundo a la “Distribucion de Competencias”,
sefialando que los tres 6rdenes de gobierno ejerceran sus atribuciones de conformidad
con lo previsto en dicho ordenamiento, asi como otros que resulten aplicables de manera
supletoria, como es el caso de:

a) La LGEEPA;
b) La LGVS;

c) LaLGDFS, y
d) La LGPGIR.

Todos los ordenamientos citados tienen en comun que establecen la concurrencia entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios, en materia de protecciéon al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, en los términos de lo
dispuesto por la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional, con lo cual, aunque de
manera indirecta, los tres 6rdenes de gobierno ya ejercian atribuciones vinculadas con el
cambio climatico, con independencia de la entrada en vigor de la LGCC, mismas que con
el nuevo marco juridico en la materia son supletorias de dicha Ley. A continuacion se
revisaran la distribucion de competencias prevista en la LGCC:

1. Atribuciones de la federacién

Siguiendo el esquema de las leyes generales citadas, el articulo 70 de la LGCC desarrolla
el catdlogo de atribuciones que le corresponde ejercer a la federacién. Sin embargo, a
pesar de la separaciébn de atribuciones, el ordenamiento citado también prevé
mecanismos de colaboracién entre los tres 6rdenes de gobierno, destacando los
siguientes casos, en los que corresponde a la federacion:

a) Emitir los criterios para la elaboracién de los atlas de riesgo estatales (fraccion IV del
articulo 70);

8 Fraccion | del articulo 20 de la Ley General de Cambio Climatico.
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b) Colaborar con las entidades federativas en la instrumentacion de sus programas para

enfrentar al cambio climatico y establecer acciones regionales entre dos o mas entidades
federativas (fraccion XXI del articulo 70);

c) Convocar a entidades federativas y municipios, para el desarrollo de acciones
concurrentes para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico (fraccion XXII del articulo

70),y

d) Emitir recomendaciones a las entidades federativas y municipios, con la finalidad de
promover acciones en materia de cambio climatico (fraccion XXV del articulo 70).

Del listado de competencias transcritas se desprende que la LGCC faculta a la federacion,
en su calidad de autor y conductor de la politica nacional de cambio climético®, para llevar
a cabo una serie de acciones cuya realizacion incide en los gobiernos locales, ya sea
mediante el ejercicio de atribuciones de direccion, de coordinaciéon o de colaboracién, de
tal forma que el cumplimiento de las facultades que esta Ley confiere a las entidades
federativas y a los municipios en buena medida se encuentra estrechamente vinculado
con la eficacia de la federacion en el ejercicio de las atribuciones de su competencia.

Ejemplo claro del razonamiento expresado en el parrafo anterior lo constituye lo previsto
fraccion Xl del articulo 8o de la LGCC, que faculta a las entidades federativas para
“Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo, en coordinacion con sus
municipios o delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la federacién”, de tal
forma que el ejercicio de la facultad contenida en la fraccion 1V del articulo 7o de la misma
Ley, que confiere a la federacion la emision de los criterios para la elaboracién de los atlas
de riesgo estatales, constituye una condicion necesaria para que las entidades federativas
puedan materializar un instrumento fundamental de sus respectivas politicas en materia
de cambio climatico, como lo es el atlas estatal de riesgo. Lo mismo ocurre con los Atlas
de los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico, a cargo de los
municipios, en cuyo caso, como se vera mas adelante, se estima que la federacion es
responsable para la determinacion de los asentamientos humanos que revisten tal
calidad.

De esta forma, el sistema de facultades concurrentes requiere que los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios estén particularmente al pendiente de la
realizacion de las atribuciones a cargo de la federacion, pues de ello podria depender la
existencia de condiciones favorables para el ejercicio de sus propias competencias;
incluso en algunos casos los gobiernos locales podrian exigir el cumplimiento de dichas
atribuciones en los plazos y condiciones previstos en la propia LGCC, a fin de que puedan
ejercer las competencias que dependen de la realizacion de alguna accién por parte de la
federacion, como es el caso de la emision de los criterios para la elaboracion de los atlas
estatales de riesgo.

2. Atribuciones de las entidades federativas

o Fraccion | del articulo 70 de la Ley General de Cambio Climatico.
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El articulo 8o establece en diecinueve fracciones las atribuciones que son de competencia
de las entidades federativas (incluyendo el DF), las cuales comprenden: (i) formular,
conducir y evaluar la politica estatal de cambio climético; (i) formular y aplicar
instrumentos de politica ambiental, incentivos y acciones de mitigacion y adaptacion que
sean de su competencia; (iii) elaborar su programa de cambio climético y evaluar su
cumplimiento; (iv) gestionar fondos estatales y locales para apoyar las acciones en la
materia; (v) celebrar convenios de coordinacién con los deméas 6rdenes de gobierno y
otras entidades federativas; (vi) fomentar la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnolégico, la educacion, informacién y participacion corresponsable; (vii) impulsar el
transporte eficiente y sustentable; (viii) coadyuvar en la integracion del Inventario Nacional
de Emisiones y, en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones; (ix) elaborar,
publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo; (X) fortalecer las capacidades institucionales
y sectoriales para enfrentar al cambio climatico, y (xi) vigilar, en el dmbito de su
competencia, el cumplimiento de la presente Ley. Asimismo, el inciso a) de la fraccion |
del Articulo Tercero Transitorio, faculta a las entidades federativas para establecer un
Programa a fin de que antes de que finalice el aflo 2013 se integren y publiquen los atlas
estatales de riesgo, mientras que el Articulo Décimo Transitorio les impone la obligacion
de promover las reformas legales y administrativas necesarias para fortalecer sus
haciendas publicas, a través del impulso a su recaudacion, a fin de que cuenten con los
recursos que les permitan financiar las acciones derivadas de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Considerado que se trata de una materia en la que concurren los tres Ordenes de
gobierno, resulta necesario que la politica y las acciones que implementen las entidades
federativas sean congruentes con la politica nacional correspondiente; situacién que se
presenta en las fracciones | y Il del articulo 80, que facultan a las entidades federativas a
(i) formular, conducir y evaluar la politica estatal sobre cambio climatico, y (ii) formular,
regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion.

Por ello, en el esquema cooperativo que impera en la LGCC, muchas de estas
atribuciones deben ser ejercidas en coordinacién o con la colaboracion de la federacion o
de los municipios. Este es el caso de las previstas en: (i) el inciso f) de la fraccién 1l del
articulo 80, relativa a la formulacién, regulacion, direccion e instrumentacién de acciones
de mitigacion y adaptacién sobre el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, la cual deberé ejercerse junto con los municipios; (ii) la
fraccion Xll, que faculta a las entidades federativas a elaborar e integrar la informacién
para el Inventario Nacional de Emisiones, asi como para sus inventarios estatales de
emisiones, en la cual se deberan coordinar con la federacion, y (iii) la fraccion Xlll, relativa
a la elaboracién, publicacion y actualizacion del atlas estatal de riesgo, que ejerceran en
coordinaciéon con los municipios, asi como (iv) el inciso b) de la fraccion | del Articulo
Tercero Transitorio, que faculta a los municipios mas vulnerables contra el cambio
climatico a contar, antes del 30 de noviembre de 2015, con un programa de desarrollo
urbano que considere los efectos del cambio climatico, en coordinacion con las entidades
federativas y el gobierno federal, y (v) el inciso b) de la fraccién Il del Articulo Tercero
Transitorio, que faculta a los municipios, para el 2018 y en coordinacion con las entidades
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federativas y demas instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la

SEDESOL, para desarrollar y constituir la infraestructura para el manejo de residuos

sélidos que no emitan metano a la atmdésfera en centros urbanos de mas de cincuenta mil

habitantes y, cuando sea viable, implementar la tecnologia para la generacion de energia
eléctrica a partir de las emisiones de gas metano.

Finalmente, siendo congruente con el principio previsto en la fraccion 1X del articulo 15 de
la LGEEPA, y que reza que la concertacion con la sociedad resulta indispensable para la
eficacia de la politica ambiental, asi como con el principio de la participacion ciudadana,
previsto en la fraccién VII del articulo 26 de la LGCC, y con el Titulo Octavo de este
mismo ordenamiento, varias de las atribuciones previstas en su articulo 8o promueven la
participacion social. Tal es el caso de las fracciones IV y XI, las cuales ordenan a las
entidades federativas a que promuevan la participacion social en (i) la elaboracién e
instrumentacion del programa estatal de cambio climatico, y (i) en las acciones de
adaptacion y mitigacion correspondientes. Sobre el particular, cabe destacar que la propia
LGCC reconoce como uno de los objetivos de las politicas de mitigacion “Promover la
participacion de los sectores social, publico y privado en el disefio, la elaboracion y la
instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de mitigacién”, lo que denota la
importancia de dicho componente participativo.

En el siguiente cuadro se detallan las atribuciones de competencia de las entidades
federativas, previstas en el articulo 8o de la LGCC, sefialando sus caracteristicas y las
necesidades de reglamentacion correspondientes:

ATRIBUCION DE LAS ENTIDADES CARACTERISTICAS Y NECESIDADES

FEDERATIVAS DE REGLAMENTACION

I. Formular, conducir y evaluar la politica | Se trata de una atribucién general, la cual
estatal en materia de cambio climatico en | debera ejercerse con base en la politica

concordancia con la politica nacional; nacional en materia de cambio climatico;

particularmente lo previsto en la LGCC, la
ENCCy el PECC.

Las necesidades de reglamentacion
incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o realice las adecuaciones a la
legislacion local vigente, a efecto de
determinar (i) los alcances de la politica

10 Fraccién XV del articulo 33 de la Ley General de Cambio Climatico.
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estatal en la materia; (ii) sus principios
rectores, y (iii) los instrumentos para su
aplicacion efectiva (para esto se requiere
gue los congresos estatales, con el apoyo
de los ejecutivos estatales, definan la
agenda legislativa correspondiente);

b) Que los ejecutivos estatales expidan las
disposiciones reglamentarias y
administrativas que desarrollen las
normas emitidas por los congresos, y

¢) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicacién de los
programas de cambio climatico de su
competencia.

[I. Formular, regular, dirigir e instrumentar
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, de acuerdo con la
Estrategia Nacional y el Programa en las
materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y
aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y recursos hidricos de su
competencia;

b) Seguridad alimentaria;

c) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
pesca y acuacultura;

d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y
sustentable;

f)  Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo
urbano de los centros de poblacion en
coordinacion con sus Mmunicipios 0
delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccion al

Se trata de una atribucién especifica, la
cual no sélo debera ser congruente con la
politica nacional en la materia (ENCC y el
PECC), sino también con los instrumentos
de politica general de cada entidad
federativa, previstos en las diferentes
leyes sectoriales que regulan las materias
especificas que se traten, que a su vez
son congruentes con las respectivas
politicas nacionales, pues algunas de
dichas materias son reguladas mediante
facultades concurrentes contenidas en
leyes generales, como la ambiental, la
pesquera, la educativa, la de residuos y la
de salud.

En todo caso, los programas estatales de
cambio climatico deberan incluir el
catalogo de acciones de mitigacion y
adaptacion correspondientes, e
incorporar, mediante actualizaciones, las
que se vayan desarrollando
posteriormente. Para ello, en los casos
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ambiente dentro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial,

i) Proteccién civil, y

j) Prevencion y atencién de enfermedades

derivadas de los efectos del cambio
climatico;

especificos que marca la presente ley, se
debera contar con la participacion de los
municipios, como ocurre con la
ordenacion territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion.

Las necesidades de

incluyen:

reglamentacion

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia 0 revise y, en su caso, actualice

las leyes locales sobre las materias
sefialadas en la presente fraccién, a
efecto de incorporar las acciones de
mitigacibn y adaptacion al cambio

climatico que sean de su competencia. En
todo caso, la legislacion local que tendra
gue ser revisada es la correspondiente a
(i) equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente; (i) aguas y saneamiento; (iii)
agricultura, ganaderia, desarrollo rural y
pesca; (iv) educacion publica; (v)
transporte y vialidades; (vi) desarrollo
urbano; (vii) residuos; (viii) proteccion civil,
y (iX) salud;

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen las normas emitidas por los
congresos;

¢) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicacién de los
programas de cambio climatico de su
competencia, y
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d) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades estatales vy
municipales competentes, a efecto de
garantizar la coordinacion en el ejercicio
de estas acciones; particularmente, en lo
gue respecta al ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion.

[ll. Incorporar en sus instrumentos de
politica ambiental, criterios de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climético;

Se trata de una atribucién que, aunque la
LGCC no lo aclara, deberéa ser congruente
con la politica nacional y local en la
materia. Al igual que en el punto anterior,
los programas estatales de cambio
climatico deberan identificar los
instrumentos de  politica ambiental
previstos en la legislacion local vigente, en
los que se deberan incorporar criterios de

mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.
Las necesidades de reglamentacién

incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de incorporar en sus instrumentos
de politca ambiental criterios de
mitigacion 'y adaptacion al cambio
climéatico que sean de su competencia;

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas en
materia de instrumentos de politica
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ambiental correspondientes, y

¢) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicacién de los
programas de cambio climatico de su
competencia.

IV. Elaborar e instrumentar su programa | Se trata de una atribucion especifica, que

en materia  de cambio climatico, | debera ejercerse en congruencia con los
promoviendo la  participacion  social, | jnstrumentos  de  politica  nacionales.
egcu_chano!o y atendlgndo a los sectores Asimismo, la elaboracién y ejecucién de
publico, privado y sociedad en general, ,

los programas deberan atender las

disposiciones previstas en la legislacion
local que resulte aplicable, en materia de
planeacion y participacion social. Al
respecto, la GEPEACC sefala que “El
primer paso fundamental es conformar y
establecer el grupo técnico de
coordinacién del programa, con
representantes de los gobiernos estatal y
federal y sector académico del estado,
entre otros... El grupo técnico de trabajo
debe tener el apoyo de los sectores
involucrados. El sector gobierno debe
mostrar su liderazgo y hacer las gestiones
necesarias para fomentar la participacion
de los diferentes sectores en la
elaboracion del programa” (Instituto
Nacional de Ecologia, Universidad
Veracruzana y Centro de Ciencias de la
Atmésfera—UNAM, 2009:7).

Las necesidades de reglamentacion
incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de establecer el procedimiento para
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la emisién y revision de los programas de
cambio climatico de su competencia y el
contenido de los mismos.

En relacion con el contenido, el articulo 72
de la LGCC establece que los programas
gque emitan las entidades federativas
incluiran los siguientes elementos:

- La planeacion con perspectiva de largo
plazo, de sus objetivos y acciones, en
congruencia con la Estrategia Nacional y
el Programa,;

- Los escenarios de cambio climatico y los
diagnésticos de vulnerabilidad y de
capacidad de adaptacion;

- Las metas y acciones para la mitigacion
y adaptacibn en materia de su
competencia sefaladas en la presente
Ley y las demas disposiciones que de ella
deriven, y

- La medicién, el reporte y la verificacion
de las medidas de adaptacion vy
mitigacion.

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas relativas
a la emision y revision de los programas
de cambio climético de su competencia.

V. Establecer criterios y procedimientos
para evaluar y vigilar el cumplimiento del

Se trata de una atribucién especifica
relacionada directamente con la
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programa estatal en la materia y
establecer metas e indicadores de
efectividad e impacto de las acciones de
mitigacion y adaptacion que implementen;

instrumentacion de los  programas
estatales de cambio climético, ya que su
ejercicio permitirdA medir el cumplimiento
de dichos programas.

Las necesidades de

incluyen:

reglamentacion

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de establecer (i) los criterios y
procedimientos para evaluar y vigilar el
cumplimiento de los programas de su
competencia, y (ii) establecer las metas e
indicadores de que permitan medir la
efectividad e impacto de las acciones de
mitigacién y adaptacion que implementen,
y

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas relativas
a () la evaluacion vy vigilancia del
cumplimiento de los programas de su
competencia, y (i) la medicion de la
efectividad e impacto de las acciones de
mitigacion y adaptacion que implementen.

En todo caso, para su ejecucion, sera
necesario que las entidades federativas
cuenten con un catalogo de indicadores
sobre el cumplimiento de los programas.

Finalmente, cabe mencionar que respecto
del @mbito de aplicacion material de la
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presente  fraccion, la  GEPEACC
recomienda que se conforme un grupo,
comité o consejo que le dé seguimiento y
vigile la implementacion del programa, de
tal forma que, independientemente de los
cambios de gobierno, el programa
trascienda a lo largo de los afios (Instituto
Nacional de Ecologia, Universidad
Veracruzana y Centro de Ciencias de la
Atmésfera—UNAM, 2009:7).

VI. Gestionar y administrar fondos locales
para apoyar e implementar acciones en la
materia;

Se trata de una atribucién especifica de
politica local de cambio climatico, que se
ejercerse  mediante un instrumento
economico de tipo financiero. Para su
creacion los congresos estatales podran
preverlo desde la legislacion local, ya sea
en la ley ambiental estatal o mediante la
expedicion de una ley local en materia de
cambio climéatico. De igual forma, los
ejecutivos estatales podran crearlo
directamente mediante la constitucion de
un fideicomiso publico o la celebracion de
un contrato de mandato, de conformidad
con la legislacion presupuestaria que
resulte aplicable. En todo caso, la
creacion y alcances de los fondos de
referencia dependeran de la disponibilidad
presupuestaria de las haciendas publicas
de las entidades federativas.

Por lo tanto, las necesidades de

reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislaciéon local en materia ambiental, a
efecto de crear fondos estatales para
apoyar e implementar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio
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climéatico; o que los ejecutivos estatales

constituyan dichos fondos mediante la

celebracion de contratos de fideicomiso
publico o mandato, y

b) Que los ejecutivos estatales emitan las
reglas de operacion de los fondos locales,
mismas que precisaran la forma y los
procedimientos mediante los cuales se
llevard a cabo la administracion,
asignacion y distribucion de los recursos
de dichos fondos.

Cabe destacar que estos fondos serviran
para que los municipios de la entidad
federativa correspondiente gestionen y
administren recursos para apoyar e
implementar acciones de adaptacién y
mitigacién de su competencia.

VII. Celebrar convenios de coordinacion | Se trata de una atribucion especifica de
con la federacion, entidades federativas y | coordinacion en materia de cambio

los municipios, para la implementacion de | climatico. Los congresos de los estados
acciones para la mitigacion y adaptacion; podrian crear procedimientos especificos
para la celebracibn de los mismos, si
deciden emitir leyes sobre cambio
climatico. Sin embargo, seguramente en
todos los casos la legislacion ambiental
estatal prevé este tipo de procedimientos,
por lo que se aplican de manera
supletoria.

Por lo tanto, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
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efecto de establecer los procedimientos y
formalidades para la celebracion de
convenios de coordinacion con los demas
ordenes de gobierno y con otras entidades
federativas, para la implementacion de
acciones para la mitigacion y adaptacion,
y

b) Que los ejecutivos estatales actualicen

o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen dichos procedimientos Yy

formalidades.

VIIl. Fomentar la investigacion cientifica y
tecnolégica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos Yy
procesos para la mitigacion y adaptacion
al cambio climético;

Se trata de una atribucion especifica de
politica local de cambio climatico, la cual,
aunqgue la LGCC no lo aclara, debera ser
congruente con la politica nacional y local
en la materia. En este sentido, sera
necesario establecer mecanismos de
coordinacion (arreglos institucionales tipo)
entre las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal (sector
ambiental y de ciencia y tecnologia), asi
como con las autoridades municipales
(que también cuentan con atribuciones en
la materia, de conformidad con la fraccion
Il del articulo 90 de la LGCC), que
permitan fomentar efectivamente la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacion 'y adaptacion al cambio
climatico.

Lo recomendable es (i) que los programas
estatales de cambio climético incorporen
un componente sobre investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, y (ii)
gue los fondos locales funcionen como
mecanismos financieros que fomenten la
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investigacion cientifica y tecnoldgica, el

desarrollo, transferencia y despliegue de

tecnologias, equipos y procesos para la

mitigacion 'y adaptacion al cambio
climatico.

En todo caso, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de establecer acciones especificas
gue fomenten la investigaciéon cientifica y
tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos Yy
procesos para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen dichas acciones de fomento;

¢) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicacién de los
programas de cambio climatico de su
competencia, incorporando un
componente sobre investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico;

d) La creacion de fondos estatales para
apoyar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos Yy
procesos para la mitigacion y adaptacion
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al cambio climatico, y

e) El establecimiento de mecanismos de
coordinacioén (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades estatales vy
municipales competentes, a efecto de
apoyar la investigacion cientifica vy
tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos Yy
procesos para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

IX. Desarrollar estrategias, programas y
proyectos integrales de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero
para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado;

Se trata de una atribucion especifica de
politica local de mitigacibn al cambio
climatico, la cual, aunque la LGCC no lo
aclara, deber4 ser congruente con la
politica nacional y local en la materia.
Asimismo, sera necesario que los
congresos estatales revisen la legislacion

local en materia de transporte y
vialidades, a efecto de realizar las
adecuaciones necesarias. Finalmente,

seréd oportuno establecer mecanismos de
coordinacién (arreglos institucionales tipo)
entre las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal (sector
ambiental y de vialidades y transportes),
asi como con las autoridades municipales
(que también cuentan con atribuciones en
la materia, de conformidad con la fraccion
IV del articulo 9° de la LGCC), que
permitan la aplicacién efectiva de las
estrategias, programas y proyectos en
materia de transporte eficiente 'y
sustentable.

En todo caso, lo recomendable es (i) que
los programas estatales de cambio
climatico incorporen un componente sobre
mitigacibn de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante el impulso
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de medios de transporte, tanto publicos
como privados, que sean eficientes y
sustentables, y (ii) que los fondos locales
funcionen como mecanismos financieros
gue fomenten el desarrollo de estrategias,
programas y proyectos integrales de
mitigacibn de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante el impulso
del transporte eficiente y sustentable,
publico y privado.

Por lo tanto, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, asi
como la de transporte y vialidades, a
efecto de establecer estrategias,
programas y proyectos integrales y
especificos de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante el
impulso del transporte eficiente vy
sustentable, ya sea éste publico o privado;

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen dichas acciones de fomento;

c) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicacién de los
programas de cambio climatico de su
competencia, incorporando un
componente sobre transporte eficiente y
sustentable, tanto publico como privado;
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d) La creacion de fondos locales para
apoyar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante el
impulso del transporte eficiente vy
sustentable, ya sea publico o privado, y

e) El establecimiento de mecanismos de
coordinacién (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades estatales vy
municipales competentes, a efecto de
aplicar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante el
impulso del transporte eficiente vy
sustentable, ya sea publico o privado.

X. Realizar campafias de educacién e
informacion para sensibilizar a la
poblacion sobre los efectos adversos del
cambio climatico;

Se trata de una atribucion especifica de
sensibilizacién sobre los efectos negativos
del cambio climatico, la cual, aunque la
LGCC no lo aclara, deberéa ser congruente
con la politica nacional y local en la
materia. Para su ejercicio, sera oportuno
gue los congresos estatales revisen la
legislacion local en materia de educaciéon
publica, a efecto de realizar Ilas
adecuaciones que sean necesarias.

Finalmente, sera oportuno establecer
mecanismos de coordinacién (arreglos
institucionales tipo) entre las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica estatal (sector
ambiental y de educacién publica), asi
como con las autoridades municipales
(que también cuentan con atribuciones en
la materia, de conformidad con la fraccion
V del articulo 90 de la LGCC), que
permitan la aplicacion efectiva de las
campafas de educacion e informacion
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para sensibilizar a la poblacion sobre los
efectos adversos del cambio climatico.

En todo caso, lo recomendable es (i) que
los programas estatales de cambio
climatico incorporen un componente sobre
la realizacion de campafias de educacion
e informaciébn para sensibilizar a la
poblacion sobre los efectos adversos del
cambio climatico, y (ii) que los fondos
locales funcionen como mecanismos
financieros que fomenten la realizacién de
dichas campafias. Sobre este (ltimo
punto, cabe destacar que los recursos del
Fondo de Cambio Climético previsto en la
LGCC se destinaran, entre otras cosas,
para “Programas de educacion,
sensibilizacion, concientizacion y difusion
de informacion, para transitar hacia una
economia de bajas emisiones de carbono
y de adaptacion al cambio climatico” **,
por lo que resulta l6gico que los fondos de
las entidades federativas también sigan
este esquema.

En este sentido, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, asi
como de educacion publica, a efecto de
establecer la realizacion de campafas de
educacion e informacion para sensibilizar
a la poblacion sobre los efectos adversos
del cambio climético;

1 Fraccion IV del articulo 82 de la Ley General de Cambio Climatico.
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b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen la realizacion de dichas
campanas;

c) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicaciéon de los
programas de cambio climatico de su
competencia, incorporando un
componente sobre educacion, informacion
y sensibilizacion;

d) La creaciéon de fondos estatales para
apoyar la realizacion de camparfas de
educacion e informacion para sensibilizar
a la poblacién sobre los efectos adversos
del cambio climético, y

e) El establecimiento de mecanismos de
coordinacién (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades estatales y
municipales competentes, a efecto de
realizar campafias de educacién e
informacion  para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos del
cambio climético.

XI. Promover la participacién | Como ya se menciond, la participacion
corresponsable de la sociedad en la | social Constituye un componente
adaptacion y mitigacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes locales
aplicables;

fundamental de la politica nacional en
materia  de cambio climatico v,
particularmente, en el disefio, elaboracion
e instrumentacibn de acciones de
mitigacion. Por ello, la LGCC ordena a los
tres Ordenes de gobierno promover la
participacion  corresponsable de la
sociedad en la planeacion, ejecucion y
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vigilancia de la Politica Nacional de
Cambio Climatico.

En consecuencia, se faculta
expresamente a las entidades federativas
a promover dicha participacion, con base
en la legislacion local que resulte
aplicable. En este sentido, la (nica
disposicidbn expresa que establece la
LGCC en la materia, es la obligacion de
las entidades federativas de promover la
participacion social en la elaboracion e
instrumentacion del programa estatal en
materia de cambio climatico. Sin embargo,
las propias entidades federativas podran
ampliar las oportunidades de
participacién, mediante la legislacion
correspondiente.

Por lo tanto, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de establecer (i) el procedimiento y
la forma en la que se promovera la
participaciébn social en la emision y
revision de los programas de cambio
climatico de su competencia; (i) los
procedimientos y formalidades para la
celebracion de convenios de coordinacion
0 concertacion con la sociedad, y (iii) otros
mecanismos de participacion  social
complementarios, como podria ser la
creacion de  consejos  consultivos
ciudadanos en la materia;
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b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas relativas
a los mecanismos de participacion social,

y

¢) En su caso, que los ejecutivos estatales
promuevan la creacion de consejos
consultivos ciudadanos en materia de
cambio climatico.

XIl. Elaborar e integrar, en colaboracion
con el INECC, la informacion de las
categorias de fuentes emisoras de su
jurisdiccién, para su incorporacién al
Inventario Nacional de Emisiones y en su
caso, integrar el inventario estatal de
emisiones, conforme a los criterios e
indicadores elaborados por la federacién
en la materia;

Se trata de atribuciones especificas que
no solamente inciden en la esfera de la
politica local en materia de cambio
climatico, sino también a nivel nacional.
Por ello, tanto la integracion de la
informacion de fuentes emisoras de
jurisdicciéon local, como la creacién del
inventario estatal de emisiones deben
realizarse conforme a los criterios que
hayan establecido previamente las
autoridades federales.

Cabe destacar que la primera de estas
atribuciones es congruente con lo previsto
en el articulo 75 de la LGCC, gque ordena
a las autoridades competentes de las
entidades federativas y los municipios a
proporcionar al INECC toda la informacion
(datos, documentos y registros)
relacionada con las categorias de las
siguientes fuentes emisoras:

a) Generacion y uso de energia;
b) Transporte;

c) Agricultura, ganaderia, bosques y otros
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usos de suelo;
d) Residuos;
e) Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias
internacionales o las  autoridades
competentes.

Asimismo, el ejercicio de la presente
atribucion requiere de la existencia de
mecanismos de coordinacion entre la
federacion, por conducto del INECC, y las
autoridades estatales competentes, ya
gue le corresponde a la autoridad federal
el establecimiento de los formatos,
metodologias y procedimientos para la
recopilacibn e integracibn de la
informacion de las categorias de fuentes
emisoras de jurisdiccion local, asi como
los mecanismos y plazos para su entrega.
Por ello, se requiere que el INECC emita
las disposiciones generales
correspondientes, 0 que, en su caso,
suscriba convenios de coordinacién con
las autoridades estatales competentes.

De igual forma, se requerira la
coordinacion entre la autoridad
competente de las entidades federativas y
de sus municipios, ya que estos ultimos se
encuentran facultados para integrar la
informacion de las fuentes emisoras que
se generan en su jurisdiccion®?,

Por otro lado, se faculta a las entidades
federativas para que integren los
inventarios estatales de emisiones,

12 Fraccién X del articulo 92 de la Ley General de Cambio Climético.

32



USAID

MEXICO PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
O oS DEAERCA BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
GUIA PARA LA ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS LEGALES Y ECONOMICOS
DE ESTADOS Y MIUNICIPIOS CONFORME A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
atendiendo a los criterios e indicadores
que emita la federacion. Sobre el
particular, es oportuno destacar que el
INECC se encuentra obligado a fortalecer
las capacidades de las entidades
federativas y de los municipios, en la
elaboracion de los inventarios de
emisiones de su competencials;
informacion que deberd integrarse a los
inventarios estatales de emisiones.

Por lo tanto, las necesidades de
reglamentacién para el ejercicio de estas
dos atribuciones incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de establecer (i) los formatos,
metodologias y procedimientos para la
recopilacibn e integracibn de la
informacion de las categorias de fuentes
emisoras de su jurisdiccion, atendiendo a
las disposiciones y criterios emitidos por el
INECC; (ii) la creacién del inventario
estatal de emisiones, atendiendo a los
criterios e indicadores elaborados por la
federacion, y (i) los mecanismos de
coordinacién (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades estatales vy
municipales competentes, para determinar
los mecanismos y plazos de la entrega de
la informacion de las fuentes emisoras
gue se generan dentro de la jurisdiccion
de estos Ultimos;

b) Que los ejecutivos estatales actualicen

13 Fraccion X del articulo 22 de la Ley General de Cambio Climatico.
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o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen dichas disposiciones, y

c) En su caso, el establecimiento de
mecanismos de coordinacién (arreglos
institucionales tipo) entre las autoridades
federales (INECCOC), estatales y
municipales competentes, a efecto de
acordar los formatos, metodologias y
procedimientos para la recopilacion e
integracion de la informacion de las
categorias de fuentes emisoras de
jurisdiccion local, asi como los
mecanismos y plazos para su entrega al
INECC.

XIIl. Elaborar, publicar y actualizar el atlas
estatal de riesgo, en coordinacién con sus
municipios o delegaciones, conforme a los
criterios emitidos por la federacion;

Se trata de una atribucion especifica de
politica local de adaptacién a los efectos
del cambio climético. Sin embargo, por
tratarse de una competencia concurrente,
debera ejercerse con base en los criterios
generales que emita la federacion, y en
coordinacion  con las  autoridades
municipales correspondientes. Sobre el
particular, cabe destacar que es
competencia de la federacion emitir los
criterios para la elaboracion de los atlas
de riesgo estatales™.

De acuerdo con la propia LGCC, los atlas
de riesgo son documentos dindmicos, que
requeriran de procedimientos de revision
y, en su caso, actualizaciéon constantes,
los cuales deberan considerar los
escenarios de vulnerabilidad actual y
futura ante el cambio climatico,
atendiendo de manera preferencial a la
poblacién mas vulnerable y a las zonas de

14 Fraccion IV del articulo 62 de la Ley General de Cambio Climatico.
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mayor riesgo, asi como a las islas, zonas

costeras y deltas de rios™. Asimismo, la

informacion de los mismos debera

considerarse en la elaboracion y revision

de los planes de desarrollo urbano,

reglamentos de construccion y

ordenamiento territorial, tanto de las

entidades federativas como de los
municipios®®.

Finalmente, destaca lo dispuesto en la
fraccion XXII del articulo 19 de la LGPC,
la cual faculta al CENAPRED para
supervisar la elaboracién y actualizacién
de los atlas estatales de riesgo.

Considerando lo anteriormente expuesto,
las necesidades de reglamentacion para
el ejercicio de esta atribucion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, asi
como la de desarrollo urbano, a efecto de
establecer (i) los contenidos minimos de
los atlas estatales de riesgo; (i) los
procedimientos para la revision vy
actualizacion de los mismos; (i) la
obligacion de que su contenido informe los
planes de desarrollo urbano, reglamentos
de construccién y ordenamiento territorial,
tanto de las entidades federativas como
de los municipios, y (iv) los mecanismos
de coordinacion (arreglos institucionales
tipo) entre las autoridades estatales y
municipales competentes, para determinar

1 Fraccion | del articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico.
16 Fraccion Il del articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico.
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la participacién de estas ultimas en la
elaboracion y revisibn de los atlas
estatales de riesgo;

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen dichas disposiciones, y

c) En su caso, el establecimiento de
mecanismos de coordinacién (arreglos
institucionales tipo) entre las autoridades
federales (CENAPRED), estatales vy
municipales competentes, a efecto de
acordar los procedimientos para la
elaboracion y actualizacion de los atlas de
riesgo de las entidades federativas y de
los municipios.

XIV. Establecer las bases e instrumentos
para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales
para enfrentar al cambio climatico;

Se trata de una atribucion general que,
aunque la LGCC no lo aclara, debera ser
congruente con la politica nacional y local
en la materia.

Para el fortalecimiento efectivo de
capacidades, lo que se recomienda es
establecer lo siguiente: (i) la obligacién de
realizar evaluaciones periddicas de las
capacidades de las autoridades estatales
en materia de cambio climatico,
principalmente de las responsables de
disefiar, implementar y ejecutar la politica
publica correspondiente y sus
instrumentos, a efecto de identificar y, en
su caso, corregir los obstaculos para el
cumplimiento de sus objetivos; (i) la
designacion de una unidad administrativa
de la administracion publica estatal, como
responsable del fortalecimiento de
capacidades, y (i) la suscripcion de
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convenios de coordinacién y concertacion
con universidades o centros de
investigacion que puedan realizar las
evaluaciones periddicas de las
capacidades estatales, asi como realizar
acciones para el fortalecimiento de dichas
capacidades.

Asimismo, se puede valorar la posibilidad
de que los congresos locales destinen
recursos especificos para fortalecer las
capacidades de las autoridades de los
gobiernos de las entidades federativas
con atribuciones relacionadas con la
atencion del cambio climético.

XV. Disefiar y promover el establecimiento | Se trata de una atribucién especifica de
y aplicacion de incentivos que promuevan | politica local de cambio climatico, que
la_ ejecucion de acciones para el| iene por objeto incentivar a quien realice
cumplimiento del objeto de la ley; acciones en favor de la adaptacion y
mitigacion a los efectos del cambio
climatico, y que es congruente con el
principio previsto en la fraccion IX del
articulo 26 de la LGCC', asi como con el
previsto en la fraccién 1V del articulo 15 de
la LGEEPA™,

Para lograr dicho objetivo, las autoridades
competentes pueden crear una serie de
instrumentos econdmicos, los cuales
tienen por objeto incentivar el
cumplimiento de la politica ambiental®.
Cabe mencionar que, de conformidad con
el marco juridico vigente de las diferentes
entidades federativas que integran el

1 La fraccion IX del articulo 26 de la LGCC prevé como principio a observar en la formulacién de la politica nacional de cambio
climatico, el uso de instrumentos econdmicos en la mitigacion, adaptacion y reduccidn de la vulnerabilidad ante el cambio climatico a
fin de incentivar la proteccion, preservacion y restauracion del ambiente; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y la
generacion de beneficios econdmicos a quienes los implementan;

18 La ultima parte de la fraccion IV del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente ordena, con el
caracter de principio de la politica ambiental, a incentivar a quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales.

1 Parrafo primero del articulo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Estado mexicano, ya existen algunos
antecedentes de este tipo de
instrumentos, tales como el Fondo
Forestal Estatal del estado de Morelos®;
el bono por la conservacion de recursos
forestales del estado de Nuevo Ledn?, y
el Fondo Ambiental para el Cambio
Climético del DF%.

Asimismo, en el &ambito del derecho
internacional, existen ejemplos de
instrumentos econémicos vinculados con
el cambio climatico, como lo es el
impuesto sobre determinados medios de
transporte en Espafia®, que establece
tipos impositivos diferenciados que van
del 0 al 14.75%, en funcion de las
emisiones de CO2 de los vehiculos,
pudiendo incluso ser mas restrictivo en las
Comunidades Auténomas cuyos
parlamentos asi lo decidan, lo cual ha
ocurrido en los casos de Andalucia,
Asturias y Catalufia, en donde la tasa es
del 16% para los vehiculos con emisiones
iguales o superiores a 200 gramos de
CO2 por kilbmetro. Con estas medidas de
propone desincentivar la compra de
vehiculos particulares contaminantes,
promoviendo la adquisicion de vehiculos
mas eficientes y el uso del transporte
publico, como medidas para mitigar el
cambio climatico.

En este sentido, la propia LGCC faculta a

20 Seccidn 5, del Capitulo | “Instrumentos Econdmicos del Fomento Forestal”, del Titulo Sexto “Fomento al Desarrollo Forestal, de la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial el 5 de diciembre de 2007 Disponible en:
http://www.morelos.gob.mx/10consejeria/files/Leyes/Ley00109.pdf

Parrafo segundo del articulo 98 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico
Oficial el 7 de febrero de 2009. Disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20DESARROLLO%20FORESTAL%20SUSTENTABLE. pdf

Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de junio de 2011.
23 Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.
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las entidades federativas a disefar,
desarrollar 'y aplicar instrumentos
econdmicos, con el objeto de incentivar el
cumplimiento de los objetivos de la politica
nacional en materia de cambio climatico®*.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 22 de
la propia LGEEPA, la LGCC establece la
existencia de los siguientes instrumentos
econdémicos:

a) Fiscales: Se consideran instrumentos
econémicos de caracter fiscal, los
estimulos tributarios que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
nacional sobre el cambio climatico. En
ningln caso, estos instrumentos se
estableceran con fines exclusivamente
recaudatorios, lo que significa que su
objetivo no comprende la obtencién de
recursos para contribuir con el gasto
publico. Entre estos instrumentos se
encuentran (i) el establecimiento de
exenciones o0 reducciones a ciertas
contribuciones; (i) la creacion de un
componente ambiental dentro de éstas, o
(i) la existencia de un destino especifico
para la totalidad o una parte de lo
recaudado con ciertas contribuciones;

b) Financieros: Son instrumentos
financieros (i) los créditos; (ii) las fianzas;
(i) los seguros de responsabilidad civil;
(iv) los fondos, y (v) los fideicomisos;
siempre y cuando sus objetivos estén
dirigidos a (i) la mitigacion y adaptacion
del cambio climético; (i) al financiamiento
de programas, proyectos, estudios e

24 Articulo 91 de la Ley General de Cambio Climatico.
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investigacion cientifica y tecnologica o (iii)

para el desarrollo de tecnologias de bajas
emisiones en carbono, y

c) De mercado: Son instrumentos de
mercado las (i) concesiones; (i)
autorizaciones; (i) licencias, y (iv)
permisos que corresponden a voliumenes
preestablecidos de emisiones, o bien, que
incentiven la realizacion de acciones de
reduccion de emisiones proporcionando
alternativas que mejoren la relacién costo
— eficiencia de las mismas.

Dada la amplitud y diversidad de
instrumentos econdmicos, el ejercicio de
la presente atribuciébn requerira una
revision y, en su caso, adecuacion de
diversos ordenamientos locales, tanto en
materia fiscal como administrativa.

Finalmente, cabe destacar que Ia
atribucion de gestionar y administrar
fondos locales, prevista en la fraccién VI
del articulo 8o de la LGCC, no soélo
constituye en si misma la creacion de un
instrumento  econdmico de caracter
financiero, sino que permitira la aplicacion
de otros.

Considerando lo anteriormente expuesto,
las necesidades de reglamentacion
incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
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legislacion local en materia ambiental, asi
como la fiscal y administrativa, a efecto de
() prever la existencia de los diferentes
tipos de instrumentos econdmicos, e (ii)
incorporar los de tipo fiscal en la
legislacion tributaria, y los financieros y de
mercado en la legislacibn administrativa
gue resulte aplicable;

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen dichas disposiciones;

¢) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicaciéon de los
programas de cambio climatico de su
competencia, incorporando un
componente sobre instrumentos
econémicos, y

d) La creacion de fondos locales para
apoyar la aplicacion de otro tipo de
instrumentos econémicos.

XVI. Convenir con los sectores social y
privado la realizacion de acciones e
inversiones  concertadas  hacia el
cumplimiento de su programa;

Se trata de una atribucién especifica de
cooperacion 'y corresponsabilidad en
materia de cambio climéatico, que sera
ejercida mediante la suscripcion de
convenios de coordinacion o concertacion
con los sectores social y privado. Los
congresos de los estados podrian crear
procedimientos  especificos para la
celebraciéon de los mismos, si deciden
emitir leyes sobre cambio climatico. Sin
embargo, seguramente en todos los casos
la legislaciébn ambiental estatal prevé este
tipo de procedimientos, por lo que se
aplican de manera supletoria.
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Por lo tanto, las necesidades de

reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de establecer los procedimientos y
formalidades para la celebracion de
convenios de coordinacién o concertacion
con los sectores social y privado, para la
realizacion de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento de lo
dispuesto en los programas estatales de
cambio climatico, y

b) Que los ejecutivos estatales actualicen
o] expidan las disposiciones
reglamentarias y administrativas que
desarrollen dichos procedimientos Yy
formalidades.

XVII.  Gestionar y administrar fondos
estatales para apoyar e implementar las
acciones en la materia;

Se trata de una atribucién especifica de
politica local de cambio climético, que se
ejercerse  mediante un instrumento
econdémico de tipo financiero. Para su
creacion los congresos estatales podran
preverlo desde la legislacion local, ya sea
en la ley ambiental estatal o mediante la
expedicion de una ley local en materia de
cambio climatico. De igual forma, los
ejecutivos estatales podran crearlo
directamente mediante la constitucion de
un fideicomiso publico o la celebracion de
un contrato de mandato, de conformidad
con la legislacion presupuestaria que
resulte aplicable. En todo caso, la
creacion y alcances de los fondos de
referencia dependeran de la disponibilidad
presupuestaria de las haciendas publicas
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de las entidades federativas.

Por lo tanto, las necesidades de

reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de crear fondos estatales para
apoyar e implementar acciones de
mitigacibn y adaptacion al cambio
climatico; o que los ejecutivos estatales
constituyan dichos fondos mediante la
celebracion de contratos de fideicomiso
publico o mandato, y

b) Que los ejecutivos estatales emitan las
reglas de operacion de los fondos
estatales, mismas que precisaran la forma
y los procedimientos mediante los cuales
se llevarA a cabo la administracion,
asignacion y distribucion de los recursos
de dichos fondos.

XVIII.  Vigilar, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta ley
y los deméas ordenamientos que de ella se
deriven, asi como sancionar su
incumplimiento, y

Se trata de una atribucién especifica de
politica local de cambio climatico, que
tiene por objeto garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de la LGCC en el
ambito estatal.

Sin embargo, el ordenamiento citado
carece de disposiciones que sean de
competencia de las entidades federativas,
y que obliguen a los particulares, por lo
gue la parte de la imposicién de sanciones
que deriva de la presente ley queda sin
materia.
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En todo caso, el ejercicio de la presente
atribucion se limita a que las propias
entidades federativas se auto fiscalicen en
el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la LGCC, como puede ser:
(i) elaborar e instrumentar el programa
estatal en materia de cambio climatico; (ii)
elaborar e integrar la informacion de las
categorias de fuentes emisoras de su
jurisdiccién, y (i) elaborar, publicar vy
actualizar el atlas estatal de riesgo®.

XIX. Las demas que les sefalen esta ley y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Se trata de una atribucion general y de
caracter residual, que tiene por objeto
incluir las demas que se encuentren
previstas en el cuerpo de la LGCC o en
otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

En este sentido, de una revision a las
disposiciones de la LGCC  se
desprendieron las siguientes atribuciones
complementarias de competencia de las
entidades federativas:

1. La prevista en el articulo 11, que faculta
a las entidades federativas a expedir las
disposiciones legales necesarias para
regular las materias de su competencia
previstas en esta ley;

2. La prevista en el tercer parrafo del
articulo 25, que obliga a las autoridades
de las entidades federativas que sean
ejecutoras de programas de mitigacion o
adaptacion al cambio climatico, a
proporcionar la informacion que les

2 Fracciones IV, Xll y Xl del articulo 82 de la Ley General de Cambio Climatico.
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requiera la Coordinacion de Evaluacion

para el cumplimiento de sus
responsabilidades;

3. La prevista en el articulo 30, que faculta
a los tres Ordenes de gobierno a
implementar acciones para la adaptacion;

4. La prevista en el articulo 34, que faculta
a los tres érdenes de gobierno a promover
el disefio y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigaciébn asociadas a los
sectores correspondientes;

5. La prevista en el articulo 38, que faculta
a los tres oOrdenes de gobierno a
establecer las bases de coordinacion para
la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico;

6. La prevista en el inciso a) de la fracciéon
| del Articulo Tercero Transitorio, que
faculta a las entidades federativas para
gue establezcan un Programa a fin de que
antes de que finalice el afio 2013 se
integren y publiquen los atlas estatales de
riesgo;

7. La prevista en el inciso b) de la fraccién
| del Articulo Tercero Transitorio, que
faculta a los municipios méas vulnerables
contra el cambio climatico a contar, antes
del 30 de noviembre de 2015, con un
programa de desarrollo urbano que
considere los efectos del cambio climatico,
en coordinacion con las entidades
federativas y el gobierno federal,

8. La prevista en el inciso b) de la fraccion
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Il del Articulo Tercero Transitorio, que
faculta a los municipios, para el 2018 y en
coordinacion con las entidades federativas
y demas instancias administrativas y
financieras y con el apoyo técnico de la
SEDESOL, para desarrollar y constituir la
infraestructura para el manejo de residuos
sblidos que no emitan metano a la
atmosfera en centros urbanos de mas de
cincuenta mil habitantes y, cuando sea
viable, implementar la tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir de
las emisiones de gas metano, y

9. La prevista en el Articulo Décimo
Transitorio, que faculta a las entidades
federativas para promover las reformas
legales y administrativas necesarias para
fortalecer sus respectivas haciendas
publicas, a través del impulso a su
recaudacion, a fin de que cuenten con los
recursos que les permitan financiar las
acciones derivadas de la entrada en vigor
de la presente Ley.

Por su parte, las leyes generales citadas
en el apartado | del presente documento
(LGEEPA, LGVS, LGDFS y LGPGIR), asi
como otras como la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley para el
Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, y la Ley para el
Aprovechamiento  Sustentable de Ila
Energia, contienen atribuciones a cargo
de las entidades federativas vinculadas
con la atencion del cambio climatico, por
lo cual de manera implicita forman parte
del ambito de aplicacion material de la
presente fraccion.

3. Atribuciones de los municipios

Por su parte, el articulo 90 de la LGCC desarrolla el catalogo de atribuciones que seran
ejercidas por los municipios, conteniendo doce fracciones para dichos efectos. Estas
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fracciones facultan a los municipios a: (i) formular, conducir y evaluar la politica municipal

de cambio climético; (ii) formular y aplicar politicas, acciones, estrategias, programas y

proyectos integrales para enfrentarlo, en las materias de su competencia; (iii) coadyuvar

con las autoridades federales y estatales en la ejecucion de la ENCC, el PECC vy el

programa estatal en la materia; (iv) gestionar y administrar recursos para la realizacion de

acciones de adaptacion y mitigacion; (v) fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo

tecnoldgico, la educacion, informacién y sensibilizacion de la poblacion; (vi) fortalecer las

capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacion y adaptacion, y (vii) vigilar, en
el &mbito de su competencia, el cumplimiento de la presente Ley.

Asimismo, el inciso a) de la fraccion | del Articulo Tercero Transitorio, impone a los
municipios la obligaciéon de establecer un Programa a fin de que antes de que finalice el
afio 2013 se integren y publiquen los atlas locales de riesgo de los asentamientos
humanos més vulnerables ante el cambio climatico, mientras que el Articulo Décimo
Transitorio les impone la obligacién de promover las reformas legales y administrativas
necesarias para fortalecer sus haciendas publicas, a través del impulso a su recaudacion,
a fin de que cuenten con los recursos que les permitan financiar las acciones derivadas de
la entrada en vigor de la presente Ley.

Al igual que con las atribuciones de los estados, al tratarse de una materia concurrente
resulta necesario que ciertas facultades municipales sean ejercidas de conformidad con la
politica nacional y estatal aplicables. Este es el caso de las fracciones | y Il del articulo 9o,
que facultan a los municipios a (i) formular, conducir y evaluar la politica municipal en
materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional y estatal, y (ii)
formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climético en
congruencia con el PND, la ENCC, el PECC vy el programa estatal en materia de cambio
climatico.

En este sentido, diversas atribuciones de competencia municipal deben implementarse en
conjunto con los otros dos 6rdenes de gobierno, como es el caso de las previstas en: (i) la
fraccion V del articulo 90, que faculta a los municipios a realizar campafias de educacién
e informacion, en coordinacién con los gobiernos estatal y federal; (ii) la fraccion X, que
los faculta a elaborar e integrar la informacién de las categorias de Fuentes Emisoras que
se originan en su territorio, en colaboracién con el INECC; asi como en (iii) el inciso b) de
la fraccion | del articulo Tercero Transitorio, que faculta a los municipios mas vulnerables
ante el cambio climatico, en coordinaciéon con las entidades federativas y el gobierno
federal, a contar con un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del
cambio climatico antes del 30 de noviembre de 2015, y en (iv) el inciso b) de la fraccion Il
del Articulo Tercero Transitorio, que faculta a los municipios, para el 2018 y en
coordinacion con las entidades federativas y demas instancias administrativas y
financieras y con el apoyo técnico de la SEDESOL, para desarrollar y constituir la
infraestructura para el manejo de residuos solidos que no emitan metano a la atmosfera
en centros urbanos de mas de cincuenta mil habitantes y, cuando sea viable, implementar
la tecnologia para la generacion de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas
metano.

47



USAID|MEXICO

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DEAMERICA

correspondientes.

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
GUIA PARA LA ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS LEGALES Y ECONOMICOS

DE ESTADOS Y MIUNICIPIOS CONFORME A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Por ultimo, es oportuno sefialar que la LGCC subording varias de las facultades de los
municipios a lo que establezca la legislacion estatal en la materia, por lo que muchos de
los instrumentos y procedimientos que se apliquen a nivel municipal dependeran del
contenido y alcances que les otorguen los congresos locales en las legislaciones

En el siguiente cuadro se detallan las atribuciones de competencia de los municipios,
previstas en el articulo 90 de la LGCC, sefialando sus caracteristicas y las necesidades

de reglamentacion correspondientes:

ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS

CARACTERISTICAS Y NECESIDADES

DE REGLAMENTACION

I. Formular, conducir y evaluar la politica
municipal en materia de cambio climético
en concordancia con la politica nacional y
estatal;

Se trata de una atribucién general, la cual
debera ejercerse con base en la politica
nacional y estatal que corresponda, en
materia de cambio climatico;
particularmente lo previsto en la LGCC, la
legislacion estatal aplicable, la ENCC, el
PECC y el programa estatal en materia de
cambio climatico.

Las necesidades de

incluyen:

reglamentacién

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o realice las adecuaciones a la
legislacion local vigente, a efecto de
determinar (i) los alcances de la politica
municipal en la materia, y (i) los
instrumentos para su aplicacion efectiva, y

b) La posibilidad de que el cabildo emita el
reglamento en la materia o realice las
adecuaciones a las disposiciones
administrativas vigentes, a efecto de
desarrollar la politica y los instrumentos
municipales sobre cambio climatico que
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sean de su competencia.

[I. Formular e instrumentar politicas y
acciones para enfrentar al cambio
climatico en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Nacional, el Programa, el Programa
estatal en materia de cambio climatico y
con las leyes aplicables, en las siguientes
materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable
y saneamiento;

b) Ordenamiento
desarrollo urbano;

ecolégico local vy

c) Recursos naturales y proteccion al
ambiente de su competencia;

d) Proteccidn civil;

e) Manejo de residuos  solidos
municipales;
f) Transporte publico de pasajeros

eficiente y sustentable en su ambito

jurisdiccional;

Se trata de una atribucién especifica que
debera ejercerse de conformidad con la
politica nacional y estatal que corresponda
en la materia (LGCC, legislacion estatal
aplicable, PND, ENCC, PECC vy
programas estatales en materia de cambio
climatico).

En este sentido, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia 0 revise y, en su caso, actualice
las leyes locales sobre las materias
sefialadas en la presente fraccién, a
efecto de incorporar las politicas y
acciones para enfrentar al cambio
climatico, y que sean de competencia
municipal, y

b) La posibilidad de que el cabildo emita el
reglamento en la materia o realice las
adecuaciones a las disposiciones
administrativas vigentes que regulen las
materias previstas en la presente fraccion,
a efecto de desarrollar las politicas y
acciones de su competencia. En todo
caso, las disposiciones administrativas
gue tendran que ser revisadas son las
correspondientes a: (i) equilibrio ecolbgico
y proteccion al ambiente; (i) aguas y
saneamiento; (iii) desarrollo urbano; (iv)
proteccion civil; (v) residuos solidos
urbanos?, y (vi) transporte publico.

26 o .. . X . . " -
El inciso e) de la fraccidn Il del articulo 90 de la LGCC refiere a estos residuos como “residuos sélidos municipales”, pero la
denominacidn correcta, de conformidad con la LGPGIR, es “residuos sélidos urbanos”.
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lll. Fomentar la investigacion cientifica y
tecnologica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos Yy
procesos para la mitigacion y adaptacion
al cambio climético;

Se trata de una atribucién especifica de
politica local de cambio climatico, la cual,
aunqgue la LGCC no lo aclara, debera ser
congruente con la politica nacional y
estatal que corresponda en la materia. Por
ello, sera necesario establecer
mecanismos de coordinacién (arreglos
institucionales tipo) entre las autoridades

municipales competentes y las
dependencias y entidades de la
administracion  puablica  estatal (que

también cuentan con atribuciones en la
materia, de conformidad con la fraccion
VIII del articulo 80 de la LGCC), que
permitan fomentar efectivamente la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacion 'y adaptacion al cambio
climatico.

En todo caso, es recomendable (i) que los
programas estatales de cambio climético
incorporen  un  componente  sobre
investigacion  cientifica 'y  desarrollo
tecnoldgico en el ambito municipal, y (ii)
gue los fondos estatales funcionen como
mecanismos financieros que fomenten la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacibn 'y adaptacion al cambio
climatico en el &mbito municipal.

Por lo tanto, las necesidades de

reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
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legislacion local en materia ambiental, a

efecto de establecer acciones especificas

gue fomenten la investigaciéon cientifica y

tecnologica, el desarrollo, transferencia y

despliegue de tecnologias, equipos Yy

procesos para la mitigacion y adaptacion

al cambio climatico, en el &ambito
municipal;

b) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicacién de los
programas de cambio climatico de su
competencia, incorporando un
componente sobre investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico en el ambito
municipal;

c) La creacion de fondos estatales para
apoyar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos Yy
procesos para la mitigacion y adaptacion
al cambio climético en el ambito municipal,

d) Que los municipios gestionen vy
administren recursos para apoyar la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacion 'y adaptacion al cambio
climatico, y

e) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades  municipales
competentes y las dependencias Yy
entidades de la administracion publica
estatal, a efecto de apoyar la investigacion
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cientifica y tecnoldgica, el desarrollo,
transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para la mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

IV. Desarrollar estrategias, programas y
proyectos integrales de mitigacion al
cambio climatico para impulsar el
transporte eficiente y sustentable, publico
y privado;

Se trata de una atribuciéon especifica de
politica local de mitigacion al cambio
climatico, la cual, aunque la LGCC no lo
aclara, deberd ser congruente con la
politica nacional y estatal que corresponda
en la materia.

Sobre el particular, ser4 oportuno
establecer mecanismos de coordinacion
(arreglos institucionales tipo) entre las
autoridades municipales competentes y
las dependencias y entidades de la
administracion  puablica  estatal (que
también cuentan con atribuciones en la
materia, de conformidad con la fraccion IX
del articulo 8° de la LGCC), que permitan
la aplicacion efectiva de las estrategias,
programas y proyectos en materia de
transporte eficiente y sustentable

Las necesidades de

incluyen:

reglamentacion

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, asi
como la de vialidades y transportes, a

efecto de establecer estrategias,
programas Yy proyectos integrales de
mitigacion al cambio climético para
impulsar el transporte eficiente vy

sustentable, tanto publico como privado,
en el &mbito municipal;
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b) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicaciéon de los
programas de cambio climatico de su
competencia, incorporando un
componente sobre transporte eficiente y
sustentable, tanto publico como privado,
en el &mbito municipal;

d) La creacion de fondos locales para
apoyar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante el
impulso del transporte eficiente vy
sustentable, tanto publico como privado,
en el &mbito municipal, y

c) El establecimiento de mecanismos de
coordinacién (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades  municipales
competentes y las dependencias Yy
entidades de la administracion publica
estatal, a efecto de aplicar estrategias,
programas Yy proyectos integrales de
mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante el impulso
del transporte eficiente y sustentable,
tanto publico como privado, en el d&mbito
municipal.

V. Realizar campafias de educacion e | Se trata de una atribucion especifica de
informacion, en coordinacion con el | sensibilizacion sobre los efectos negativos
gobierno  estatal 'y federal, para | ge| cambio climatico, la cual debera ser
sensibilizar a la poblac_lon'stl)t.)re. los congruente con la politica nacional y
efectos adversos del cambio climatico; .
estatal que corresponda en la materia,
incluyendo lo previsto en la legislacion
local en materia de educacion publica.
Asimismo, sera oportuno establecer
mecanismos de coordinacién (arreglos
institucionales tipo) entre las autoridades
municipales competentes y las
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dependencias y entidades de la

administracion  publica estatal (que

también cuentan con atribuciones en la

materia, de conformidad con la fraccién X

del articulo 70 de la LGCC), que permitan

la aplicacion efectiva de las campafias de

educacién e informacién para sensibilizar

a la poblacion sobre los efectos adversos
del cambio climatico.

En todo caso, lo recomendable es (i) que
los programas estatales de cambio
climatico incorporen un componente sobre
la realizacion de campafias de educacion
e informacion para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos del
cambio climatico, y que los gobiernos
municipales coadyuven a su realizacion, y
(ii) que los fondos locales funcionen como
mecanismos financieros que fomenten la
realizacion de dichas campafias. Sobre
este Ultimo punto, cabe destacar que los
recursos del Fondo de Cambio Climético
previsto en la LGCC se destinaran, entre
otras cosas, para “Programas de
educacion, sensibilizacidon, concientizacion
y difusion de informacion, para transitar
hacia una economia de bajas emisiones
de carbono y de adaptacién al cambio
climatico” #’, por lo que resulta l6gico que
los fondos de las entidades federativas
también sigan este esquema.

En este sentido, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la

2z Fraccion IV del articulo 82 de la Ley General de Cambio Climatico.
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materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, asi
como de educacién publica, a efecto de
establecer la realizacion de campafas de
educacién e informacién para sensibilizar
a la poblacién sobre los efectos adversos
del cambio climatico;

b) Que los ejecutivos estatales elaboren,
instrumenten y vigilen la aplicaciéon de los
programas de cambio climatico de su
competencia, incorporando un
componente sobre educacién, informacion
y sensibilizacion.

c) La creacion de fondos estatales para
apoyar la realizacion de camparfas de
educacion e informacion para sensibilizar
a la poblacion sobre los efectos adversos
del cambio climético, y

d) El establecimiento de mecanismos de
coordinacién (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades  municipales
competentes y las dependencias Yy
entidades de la administracion publica
estatal, a efecto de realizar campafias de
educacién e informacién para sensibilizar
a la poblacién sobre los efectos adversos
del cambio climético.

VI. Promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales
para la mitigacion y adaptacion;

Se trata de una atribucion general que,
aunque la LGCC no lo aclara, debera ser
congruente con la politica nacional y
estatal que corresponda en la materia.

Para el fortalecimiento efectivo de
capacidades, lo que se recomienda es
establecer lo siguiente: (i) la obligacion de
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realizar evaluaciones periddicas de las

capacidades de las autoridades
municipales en materia de cambio
climatico, principalmente de las

responsables de disefiar, implementar y
ejecutar la politica publica correspondiente
y sus instrumentos, a efecto de identificar
Y, €n su caso, corregir los obstaculos para
el cumplimiento de sus objetivos; (i) la
designacion de una unidad administrativa
del gobierno municipal, como responsable
del fortalecimiento de capacidades, y (iii)
la  suscripcibn de convenios de
coordinacibn 'y  concertacion con
universidades o centros de investigacion
que puedan realizar las evaluaciones
periédicas de las capacidades
municipales, asi como realizar acciones
para el fortalecimiento de dichas
capacidades.

Asimismo, se puede valorar la posibilidad

de que los congresos locales y los
ayuntamientos destinen recursos
especificos para fortalecer las
capacidades de las autoridades

municipales con atribuciones relacionadas
con la atencién del cambio climatico.

VII. Participar en el disefio y aplicacién de
incentivos que promuevan acciones para
el cumplimiento del objeto de la presente
ley;

Se trata de una atribucion especifica de
politica local de cambio climatico, que
tiene por objeto incentivar a quien realice
acciones en favor de la adaptacion y
mitigacibn a los efectos del cambio
climético, la cual debera ejercerse en
coordinacion  con las  autoridades
competentes de las entidades federativas
que correspondan, que son las que
cuentan con la atribucion de disefiar y
promover el establecimiento de dichos
incentivos, de conformidad con la fraccion
XV del articulo 8o de la LGCC.
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Para la ejecucion de la misma, las
autoridades municipales pueden
coadyuvar con las dependencias Yy
entidades estatales correspondientes, en
el desarrollo y aplicacion de instrumentos
econdmicos, con el objeto de incentivar el
cumplimiento de los objetivos de la politica
nacional en materia de cambio climéatico®®.

Dada la amplitud y diversidad de
instrumentos econdmicos, el ejercicio de
la presente atribucion requerird que las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica estatal
correspondiente, realicen una revision vy,
en su caso, adecuacion de diversos
ordenamientos locales, tanto en materia
fiscal como administrativa. Sin embargo,
como ya se menciond, con base en la
presente atribucion los municipios podran
coadyuvar en dicho proceso.

Por lo tanto, en el caso de la presente
atribuciébn no existen necesidades de
reglamentacién, ya que la misma se limita
a la posibilidad de que los municipios
colaboren en el ejercicio del disefio y
promocién de incentivos, por parte de las
autoridades estatales competentes.

VIIl. Coadyuvar con las autoridades | Se trata de una atribucion especifica de
federales y estatales en la instrumentacién politica local de cambio climatico, que
de la Estrategl? :\Iamlonal,tel programay el | consiste en la colaboracion de los
programa estatal en la materia, municipios en la ejecucion de los

instrumentos de planeacién previstos en la
LGCC.

28 Articulo 91 de la Ley General de Cambio Climatico.
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En consecuencia, al igual que en la
atribucioén anterior, no existen
necesidades de reglamentacion, ya que la
presente se limita a la posibilidad de que
los municipios coadyuven en la
implementacion de la ENCC, el PECC y
los programas estatales en materia de
cambio climatico.

IX. Gestionar y administrar recursos para
ejecutar acciones de adaptacion 'y
mitigacion ante el cambio climatico;

Se trata de una atribucién especifica de
politica local de cambio climéatico, que
tiene por objeto que los municipios
cuenten con recursos que les permitan

realizar acciones de adaptacion vy
mitigacion para enfrentar el cambio
climatico.

Dicha atribucibn puede ser ejercida

mediante un instrumento econdémico de
tipo financiero que puede consistir en un
fideicomiso publico o en la celebracion de
un contrato de mandato, en ambos casos
creado por parte del gobierno estatal o por
los propios municipios, de conformidad
con la legislacion presupuestaria que
resulte aplicable. En todo caso, la
creacion y alcances de los instrumentos

de referencia dependeran de la
disponibilidad presupuestaria de las
entidades  federatvas y de los
ayuntamientos correspondientes.

Por lo tanto, las necesidades de

reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de crear fondos locales para apoyar
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e implementar acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; o que los
ejecutivos estatales constituyan dichos

fondos mediante la celebracion de
contratos de fideicomiso publico o
mandato;

b) Que los ejecutivos estatales emitan las
reglas de operacion de los fondos locales,
mismas que precisaran la forma y los
procedimientos mediante los cuales se
llevard a cabo Ila administracion,
asignacion y distribucion de los recursos
de dichos fondos, por parte de los
municipios, o

¢) La posibilidad de que cada gobierno
municipal constituya fondos mediante la
celebracion de contratos de fideicomiso
publico o mandato y que emitan las reglas
de operacién correspondientes.

X. Elaborar e integrar, en colaboracion
con el INECC, la informacion de las
categorias de Fuentes Emisoras que se
originan en su territorio, para su
incorporacién al Inventario Nacional de
Emisiones, conforme a los criterios e
indicadores elaborados por la federacion
en la materia;

Se trata de una atribucién especifica de
politica local de cambio climatico, que no
solamente incide en la esfera local sino
también a nivel nacional, ya que tiene por
objeto la integracion del Inventario
Nacional de Emisiones. Por ello, la
recopilacién de la informacién de fuentes
emisoras de competencia municipal
deberd realizarse conforme a los criterios
e indicadores que hayan establecido
previamente las autoridades federales.

Cabe destacar que la primera de estas
atribuciones es congruente con lo previsto
en el articulo 75 de la LGCC, que ordena
a las autoridades competentes de las
entidades federativas y los municipios a
proporcionar al INECC toda la informacion
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(datos, documentos y registros)

relacionada con las categorias de las
siguientes fuentes emisoras:

a) Generacion y uso de energia;
b) Transporte;

¢) Agricultura, ganaderia, bosques y otros
usos de suelo;

d) Residuos;
e) Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias
internacionales o las  autoridades
competentes.

El ejercicio de la presente atribucion
requiere de la existencia de mecanismos
de coordinacién entre la federacion, por
conducto del INECC, y las autoridades
municipales competentes, ya que le
corresponde a la autoridad federal el
establecimiento de los formatos,
metodologias y procedimientos para la
recopilacibn e integracibn de la
informacion de las categorias de fuentes
emisoras de jurisdiccion local, asi como
los mecanismos y plazos para su entrega.
Por ello, se requiere que el INECC emita
las disposiciones generales
correspondientes, 0 que, en su caso,
suscriba convenios de coordinacién con
las autoridades municipales competentes.

De igual forma, se requerira la
coordinacion entre los municipios y las
entidades federativas, ya que estas
Ultimas se encuentran facultadas para
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integrar, en su caso, el inventario estatal
de emisiones?®.

En consecuencia, las necesidades de
reglamentacion incluyen:

a) La posibilidad de que cada congreso
estatal emita la ley local especial en la
materia o revise y, en su caso, actualice la
legislacion local en materia ambiental, a
efecto de establecer (i) los formatos,
metodologias y procedimientos para la
recopilacibon e integracion de la
informacion de las categorias de fuentes
emisoras de competencia municipal,
atendiendo a las disposiciones y criterios
emitidos por el INECC; (ii) la creacion del
inventario estatal de emisiones,
atendiendo a los criterios e indicadores
elaborados por la federacion, y (i) los
mecanismos de coordinacién (arreglos
institucionales tipo) entre las autoridades
estatales y municipales competentes, para
determinar los mecanismos y plazos de la
entrega de la informacion de las fuentes
emisoras que se generan dentro de la
jurisdiccidn de estos ultimos, y

b) El establecimiento de mecanismos de
coordinacion (arreglos institucionales tipo)
entre las autoridades federales (INECC),
estatales y municipales competentes, a
efecto de acordar los formatos,
metodologias y procedimientos para la
recopilacibon e integracion de la
informacion de las categorias de fuentes
emisoras de jurisdiccion local, asi como
los mecanismos y plazos para su entrega

2 Fraccion XII del articulo 82 de la Ley General de Cambio Climatico.
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al INECC.

Xl. Vigilar y promover, en el &mbito de su
competencia, el cumplimiento de esta ley,
sus disposiciones reglamentarias y los
demas ordenamientos que deriven de ella,

y

Se trata de una atribuciéon especifica de
politica local de cambio climatico, que
tiene por objeto garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de la LGCC en el
ambito municipal.

Sin embargo, por la naturaleza de las
disposiciones e instrumentos que son de
competencia de los municipios, el ejercicio
de la presente atribucién se limita a que
las propias autoridades municipales se
auto fiscalicen en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la LGCC, como
puede ser el elaborar e integrar la
informacion de las categorias de Fuentes
Emisoras que se originan en su territorio.

XIl. Las demas que sefiale esta ley y las
disposiciones juridicas aplicables.

Se trata de una atribucién general y de
caracter residual, que tiene por objeto
incluir las demas que se encuentren
previstas en el cuerpo de la LGCC o en
otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

En este sentido, de una revision a las
disposiciones  de la LGCC se
desprendieron las siguientes atribuciones
complementarias de competencia de los
municipios:

1. La prevista en el inciso f) de la fraccion
Il del articulo 80, que atribuye a las
entidades federativas formular, regular,
dirigir e instrumentar acciones de
mitigacibon 'y adaptacion al cambio
climatico, de acuerdo con la Estrategia
Nacional y el Programa, en materia de
ordenamiento territorial de los
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asentamientos humanos y desarrollo

urbano de los centros de poblacién, en

coordinacibn con sus municipios 0
delegaciones;

2. La prevista en la fraccion Xl del
articulo 8o, que atribuye a las entidades
federativas elaborar, publicar y actualizar
el atlas estatal de riesgo, en coordinacion
con sus municipios o0 delegaciones,
conforme a los criterios emitidos por la
federacion;

3. La prevista en el articulo 11, que faculta
a los municipios a expedir las
disposiciones legales necesarias para
regular las materias de su competencia
previstas en esta ley;

4. La prevista en el articulo 30, que faculta
a los tres Ordenes de gobierno a
implementar acciones para la adaptacion;

5. La prevista en el articulo 34, que faculta
a los tres érdenes de gobierno a promover
el disefio y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigaciébn asociadas a los
sectores correspondientes;

6. La prevista en el articulo 38, que faculta
a los tres oOrdenes de gobierno a
establecer las bases de coordinacion para
la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico;

7. La prevista en el inciso a) de la fraccion
| del Articulo Tercero Transitorio, que
faculta a los municipios para que
establezcan un Programa a fin de que
antes de que finalice el afio 2013 se
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integren y publiquen los atlas locales de

riesgo de los asentamientos humanos
mas vulnerables ante el cambio climatico;

8. La prevista en el inciso b) de la fraccién
| del Articulo Tercero Transitorio, que
faculta a los municipios mas vulnerables
contra el cambio climatico a contar, antes
del 30 de noviembre de 2015, con un
programa de desarrollo urbano que
considere los efectos del cambio climatico,
en coordinacion con las entidades
federativas y el gobierno federal,

9. La prevista en el inciso b) de la fraccién
Il del Articulo Tercero Transitorio, que
faculta a los municipios, para el 2018 y en
coordinacion con las entidades federativas
y demas instancias administrativas y
financieras y con el apoyo técnico de la
SEDESOL, para desarrollar y constituir la
infraestructura para el manejo de residuos
sblidos que no emitan metano a la
atmosfera en centros urbanos de més de
cincuenta mil habitantes y, cuando sea
viable, implementar la tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir de
las emisiones de gas metano, y

10. La prevista en el Articulo Décimo
Transitorio, que faculta a los municipios
para promover las reformas legales y
administrativas necesarias para fortalecer
sus respectivas haciendas publicas, a
través del impulso a su recaudacion, a fin
de que cuenten con los recursos que les
permitan financiar las acciones derivadas
de la entrada en vigor de la presente Ley.

Por su parte, las leyes generales citadas
en el apartado | del presente documento
(LGEEPA, LGVS, LGDFS y LGPGIR), asi
como otras como la Ley de Aguas
Nacionales, y la Ley para el

Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética, contienen

atribuciones a cargo de los municipios
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vinculadas con la atencion del cambio
climatico, por lo cual de manera implicita
forman parte del &mbito de aplicacion

material de la presente fraccion.
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Il. INVENTARIO DE DISPOSICIONES QUE PODRIAN ADOPTARSE
O MODIFICARSE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS O
MUNICIPIOS

De acuerdo con la revision y el andlisis de las atribuciones que le corresponde ejercer
tanto a las entidades federativas como a los municipios, de conformidad con lo dispuesto
en la LGCC, es posible identificar las siguientes leyes, reformas a la legislacion vigente,
disposiciones reglamentarias, programas, planes, estrategias, instrumentos econémicos e
incentivos fiscales que deberan ser emitidos o desarrollados por dichas autoridades:

1. Por las entidades federativas:

a) Ley Estatal de Cambio Climatico o, en su caso, reformas y adiciones a la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente o su equivalente. Al respecto, cabe
mencionar que a lo largo del presente documento se presentaron ambas opciones, pero
se estima innecesario que los congresos locales emitan una nueva Ley en materia de
cambio climético, ya que las atribuciones de los gobiernos de las entidades federativas
derivadas de la LGCC pueden desarrollarse mediante reformas y adiciones a la ley
ambiental correspondiente, a fin de mantener la integridad de ésta y evitar el incremento
de la dispersion normativa que, en Ultima instancia, resulta en perjuicio de la aplicacion
efectiva de las disposiciones juridicas, al dificultar su conocimiento por parte de los
destinatarios de las mismas, como de las autoridades responsables de su ejecucion (De
la Maza y Borges, 2011:39);

b) Reformas y adiciones a las leyes estatales en materia de (i) equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente; (ii) aguas y saneamiento; (iii) agricultura, ganaderia, desarrollo
rural y pesca; (iv) educacion publica; (v) transporte y vialidades; (vi) desarrollo urbano; (vii)
residuos; (viii) proteccion civil; (ix) salud; (x) contribuciones, o sus equivalentes;

¢) Reglamento de la Ley Estatal de Cambio Climatico o, en su caso, adecuaciones al
Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente o su
equivalente;

d) Adecuaciones a los reglamentos de las leyes estatales en materia de (i) equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente; (i) aguas y saneamiento; (iii) agricultura, ganaderia,
desarrollo rural y pesca; (iv) educacion publica; (v) transporte y vialidades; (vi) desarrollo
urbano; (vii) residuos; (viii) proteccion civil; (ix) salud; (x) contribuciones, o sus
equivalentes;

e) Programa estatal en materia de Cambio Climatico;

f) En su caso, el Inventario Estatal de Emisiones;
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g) Programa para la integracion y publicacion del Atlas Estatal de Riesgo, respecto del

cual se debera tener en consideracion lo previsto en el Capitulo XVII “De la detecciéon de

zonas de riesgo” de la LGPC®, cuyo articulo 83 contempla la existencia de Atlas Estatales

de Riesgos. En este sentido, destaca lo previsto en la fraccién XXII del articulo 19 de la

LGPC, la cual faculta al CENAPRED para supervisar la elaboracion y actualizacion de los
atlas de riesgos de las entidades federativas;

h) Atlas Estatal de Riesgo, para lo cual también se debera tener en cuenta lo dispuesto en
el Capitulo XVII de la LGPC,;

i) En su caso, modificaciones al programa o programas de ordenamiento ecoldgico
regional del Estado;

j) En su caso, contrato de fideicomiso publico o de mandato para la constitucion de los
fondos estatales y locales en materia de Cambio Climatico;

K) En su caso, reglas de operacién de los fondos estatales y locales en materia de
Cambio Climatico;

[) Mecanismos de coordinacion (arreglos institucionales tipo) (i) entre las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal; (ii) entre las autoridades estatales y las
federales, y (iii) entre las autoridades estatales y las municipales competentes;

m) En su caso, el establecimiento del Consejo Consultivo Ciudadano Estatal en materia
de Cambio Climético, y

n) Reformas legales y administrativas necesarias para fortalecer sus haciendas publicas,
a través del impulso a su recaudacién, a fin de que cuenten con los recursos que les
permitan financiar las acciones derivadas de la entrada en vigor de la LGCC.

Cabe mencionar que no necesariamente en las 32 entidades federativas que integran el
Estado mexicano sera necesario emitir y/o desarrollar los instrumentos relacionados en la
presente lista, toda vez que en algunos casos sus respectivas politicas estatales de
cambio climatico ya contemplan la existencia de los mismos; en estos casos Unicamente
sera necesario llevar a cabo un ejercicio de revisién de dichos instrumentos a fin de
adecuar su contenido a lo previsto en la LGCC. En este sentido, el documento “Politicas
estatales de cambio climatico de las 32 entidades federativas” del Programa de Desarrollo
Bajo en Emisiones en México de la Agencia de Desarrollo Internacional de Estados
Unidos (USAID, por sus siglas en inglés), proporciona un listado de dichas entidades
federativas clasificandolas en iniciales, intermedios y avanzados, segun sus avances €en
politicas estatales de cambio climatico, de acuerdo a la cantidad de instrumentos
existentes en esta materia (USAID,2012: 5).

2. Por los municipios:

%0 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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a) Reglamento Municipal en materia de Cambio Climético o, en su caso, adecuaciones a

las disposiciones administrativas municipales vigentes en materia del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, o su equivalente;

b) Adecuaciones a los reglamentos municipales en materia de (i) equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente; (i) aguas y saneamiento; (iii) desarrollo urbano; (iv)
construcciones; (v) proteccién civil; (vi) residuos sélidos municipales; (vii) transporte
publico; (viii) hacienda, o sus equivalentes;

¢) En su caso, modificaciones al plan o planes de desarrollo urbano y al programa de
ordenamiento ecoldgico local del territorio;

d) En su caso, gestionar y administrar los recursos de los fondos locales creados por los
gobiernos de las entidades federativas, o por los propios municipios y, en este Ultimo
caso, emitir las reglas de operacién correspondientes;

e) Mecanismos de coordinacién (arreglos institucionales tipo) entre las autoridades
municipales competentes y las de la federacién y la entidad federativa correspondiente;

f) En su caso, Programa para la integracion y publicacién del Atlas local de riesgo de los
asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico, respecto del cual se
debera tener en consideracion lo previsto en el Capitulo XVII “De la deteccién de zonas
de riesgo” de la LGPC, cuyo articulo 83 contempla la existencia de Atlas Municipales de
Riesgos. Cabe mencionar que la LGCC no precisa la autoridad que determinard cuales
son los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico, asi como si
habra un Programa Unico para todos los municipios del pais o si cada municipio elaborara
su propio Programa; empero, por la necesidad de coordinacién de los diferentes
municipios que encuadren en dicho supuesto, se puede suponer que el gobierno federal
seria el mas indicado para identificarlos y, en consecuencia, que se trate de un Programa
unico encabezado por la federacién. En congruencia con dicha interpretacion, la fraccién
XXII del articulo 19 de la LGPC faculta al CENAPRED para supervisar la elaboracién y
actualizacion de los atlas de riesgos de competencia de las entidades federativas,
municipios y delegaciones;

g) En su caso, Atlas locales de riesgo de los asentamientos humanos mas vulnerables
ante el cambio climatico, para lo cual también se debera tener en cuenta lo dispuesto en
el Capitulo XVII de la LGPC. Cabe mencionar que el legislador omitié incorporar la
facultad de elaborar este instrumento en algun articulo ordinario de la LGCC, por lo que
su fundamento juridico es sumamente débil al haber quedado consagrado en el inciso b)
de la fraccion | del Articulo Tercero Transitorio. En su lugar, debié ser integrado en alguna
fraccion del articulo 9o, relativo a las atribuciones de los municipios;

h) Reformas legales y administrativas necesarias para fortalecer sus haciendas publicas,
a través del impulso a su recaudacion, a fin de que cuenten con los recursos que les
permitan financiar las acciones derivadas de la entrada en vigor de la LGCC, e

i) Informacion de las categorias de Fuentes Emisoras que se originan en su territorio.
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l1l. PRIORIZACION DE ACCIONES Y DISENO DE RUTAS DE
IMPLEMENTACION

De conformidad con la GEPEACC, las caracteristicas de los gobiernos locales (tamafio,
cercania con los diferentes actores sociales y consecuente entendimiento de los
problemas y capacidades que existen en sus esferas de influencia, y capacidad de
operacion debido a la descentralizacion de la politica publica en la materia) “hacen mas
factible llevar a cabo medidas para mitigar la emision de gases de efecto invernadero asi
como politicas exitosas para adaptarse a éste” (Instituto Nacional de Ecologia,
Universidad Veracruzana y Centro de Ciencias de la Atmosfera—UNAM, 2009: 6).

De esta forma, la atencién de las obligaciones que la LGCC dirige a las entidades
federativas y a los municipios cobra la mayor de las relevancias, toda vez que no
solamente representara el cumplimiento de un mandato legal, sino que vendran a
complementar las acciones llevadas a cabo por la federaciébn en materia de cambio
climatico, regulandola en el ambito local y coadyuvando asi a la consecucién de los
objetivos de dicha Ley.

En este sentido, se plantea la necesidad de determinar la manera en que los diferentes
instrumentos que integran las politicas locales de cambio climatico seran emitidos y/o
adaptados conforme al nuevo marco juridico en la materia derivado de la LGCC; en este
sentido, considerando que se trata de mandatos legales, se estima adecuado tomar como
criterio para priorizar las acciones a cargo de las entidades federativas y los municipios,
los plazos contenidos en los articulos transitorios aplicables de la LGCC, mismos que son
expresados en los siguientes cuadros:
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1. Por las entidades federativas:

FUNDAMENTO NECESIDADES DE
REQUISITO PREVIO

LGCC REGLAMENTACION

F. XIll, Art. 8o, e | Elaborar y publicar el Atlas estatal de | Hasta el 31 de diciembre de | Criterios emitidos por la federacién y el

inciso a) de la | riesgo, contando con la supervision | 2013 Programa para integrar y publicar el Atlas
fraccion |  del | del CENAPRED. estatal de riesgo.
Tercero Transitorio

9

Q F. IV, Art. 80; F. |, | Elaborar y publicar el Programa | Hasta el 31 de diciembre de | ENCC y PECC, toda vez que los programas
Art. 72, e inciso c) | estatal en materia de cambio | 2013 estatales deben ser congruentes con
de la fraccion | del | climatico. dichos instrumentos.

Tercero Transitorio

2. Por los municipios:

FUNDAMENTO
LGCC

NECESIDADES DE REGLAMENTACION REQUISITO PREVIO

Inciso a) de la | Elaborar y publicar el Atlas local de | Hasta el 31 de diciembre | Programa para integrar y publicar el Atlas

fraccion |  del | riesgo de los asentamientos humanos | de 2013 local de riesgo de los asentamientos
Tercero Transitorio | mds vulnerables ante el cambio humanos mas vulnerables ante el cambio
climdtico, contando con la supervision climatico
(901
= del CENAPRED.
(q\]
__ Jd Inciso b), F. Il del | Programa de desarrollo urbano que | Antes del 30 de noviembre | Atlas local de riesgo de los asentamientos
L ( . . . . .
w © q Art. 90, e inciso b) | considere los efectos del cambio humanos mdas vulnerables ante el cambio
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de la fraccién | del | climatico. de 2015 climatico.
Tercero Transitorio

Inciso e), F. Il del | Desarrollar y construir la | Hasta el 31 de diciembre | N/A

Art. 90; F. XI del | infraestructura para el manejo de | de 2018

articulo 33; inciso | residuos sdlidos que no emitan

a), F. IV del Art. 34, | metano a la atmédsfera en centros

e inciso b) de la
del
Tercero Transitorio

fraccion I

urbanos de mas de cincuenta mil

habitantes, y cuando sea viable,

implementar la tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir

de las emisiones de gas metano.

71




“USAID

MEXlCO PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

-l BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)
GUIA PARA LA ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS LEGALES Y ECONOMICOS

DE ESTADOS Y MUNICIPIOS CONFORME A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

BIBLIOGRAFIA

De la Maza y Borges (2011), Instrumentos Voluntarios de Conservacién del Ambiente, México
D.F., Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica.

Instituto Nacional de Ecologia. Universidad Veracruzana y Centro de Ciencias de la Atmédsfera—
UNAM (2009), Guia para la elaboracion de Programas Estatales de Acciéon ante el Cambio
Climatico, México D.F., disponible en:
http://www.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/e2008b_guias_prog_estatales.pdf, consultado el
7 de noviembre de 2012, a las 18:00 hrs.

Magaia, V. y Gay Garcia, C. (2002), Vulnerabilidad y adaptacion regional ante el cambio
climatico y sus impactos ambientales, sociales y econdmicos, en Gaceta Ecoldgica, NiUmero 65,
Instituto Nacional de Ecologia — Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, disponible
en: http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/gacetas/367/vulnerab.html, consultado el 13
de octubre de 2012, a las 18:30 hrs.

Secretaria de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (2006),
Informacion basica, CMNUCC, disponible en:
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/items/6168.php, consultado el 1 de
noviembre de 2012, a las 20:19 hrs.

72


http://www.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/e2008b_guias_prog_estatales.pdf
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/gacetas/367/vulnerab.html
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/items/6168.php

www.mledprogram.org

, s‘lYl;

MEXICO

-

="USAID

2/ DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

3
2
!
"t
5

oot



http://www.mledprogram.org/

