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Tabla de acrénimos y abreviaturas.

AALMAC Asociacion de Autoridades Locales de México, A.C.

ANAAE Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales, A.C.
ANAC Asociacion Nacional de Alcaldes de Accion Nacional A.C.
BANAMEX Banco Nacional de México

C3 Consejo de Cambio Climatico

CEMDA Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C.

CESPEDES |Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable
CicC Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CICESE Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada
CENAPRED | Centro Nacional de Prevencion de Desastres

COLMEX Colegio de México

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONABIO Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAGO Conferencia Nacional de Gobernadores

ENE Estrategia Nacional de Energia 2013-2037

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climético

FENAMM Federacion Nacional de Municipios de México A.C.

GEI Emisiones de gases de efecto invernadero

INE Instituto Nacional de Ecologia

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

IPCC Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
IPN Instituto Politécnico Nacional




PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y DE POLITICA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (SINACC)

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

LEAD Prog.rama de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MLED Mexico Low Emission Development Program

NOM Normas Oficiales Mexicanas

ONGs Organizaciones no Gubernamentales

PACCBCS Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Baja California Sur

PACCCH Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Chiapas

PACC-NL Programa de Accién ante el Cambio Climético en el Estado de Nuevo Ledn

PEACC Planes Estatales de Cambio Climético

PEACC-HGO |Programa de Accién ante el Cambio Climatico de Hidalgo

PEACC-QR | Programa de Accién ante el Cambio Climatico de Quintana Roo

PEACC- Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Tlaxcala 2005-2009.

Tlaxcala Version Preliminar

PECC Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018

PMC Programa Mexicano del Carbono

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PROCYMAF Il | Programa de Desarrollo Forestal Comunitario

PRODEFOR | Programa de Desarrollo Forestal

PRODEPLAN | Programa de Plantaciones Forestales Comerciales

SAGARPA iﬁ;réa;?;igénde Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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SE Secretaria de Economia

SECACC Subcomité de Calidad del Aire y Cambio Climatico

SECTUR Secretaria de Turismo

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEMAR Secretaria de Marina

SEMARNAT | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacion Publica

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SS Secretaria de Salud

SINACC Sistema Nacional de Cambio Climatico

SSPPA Subs_ecreta_rl’a de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tetra Tech Tetra Tech ES Inc.

UAEM Universidad Autonoma del Estado de México

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México

USAID United States Agency for International Development
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Resumen ejecutivo de la asistencia técnica para desarrollar el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC)

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency
for International Development USAID) inicié a finales de 2011 el programa para apoyar al
gobierno de México en la elaboracion de su estrategia de desarrollo bajo en emisiones.
Para ello se implement6 el Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México,
(México Low Emission Development Program, MLED). El objetivo general del Programa
MLED, consiste en contribuir a que México establezca las condiciones necesarias para
lograr un crecimiento sostenido de largo plazo asi como el desarrollo social mientras reduce
sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Este programa es implementado por
Tetra Tech ES Inc. (Tetra Tech).

La transicion hacia un desarrollo bajo en emisiones requiere de una politica de Estado que,
plasmada en instrumentos de planeacioén, sefale lineas estratégicas de accion,
responsables y metas medibles, reportables y verificables que promuevan la reduccién de
emisiones y el disefio e implementacion de un mecanismo que permita al pais seguir
desarrollandose y crecer econdmicamente incorporando la proteccion ambiental y el
bienestar social al proceso.

Bajo este contexto, la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la SEMARNAT
realiz6 una solicitud al Programa para el Desarrollo bajo en Emisiones de México (MLED),
para llevar a cabo el andlisis e integracion de los esfuerzos realizados para el cumplimiento
de la Ley General de Cambio Climatico y de la Politica Nacional en materia de cambio
climatico, en las 32 Entidades Federativas! del pais, y de esta forma incorporarlos al
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC 2013-2018).

De esta forma, se llevé a cabo el andlisis de las capacidades institucionales de las 32
Entidades Federativas del pais para cumplir con lo dispuesto en los instrumentos juridicos
y de planeacion en materia de cambio climatico. Al efecto se consideraron en el analisis por
cada entidad federativa los siguientes rubros:

e Legislacion en materia de cambio climético,

e Legislacion en materia energética,

o Capacidades institucionales relacionadas con la existencia en la entidad de
unidades administrativas especificas, Comisiones Intersecretariales o Comités en
materia de cambio climatico, asi como la existencia de Procuradurias de Proteccion
al Ambiente,

e Programa Estatal en materia de Cambio Climatico (PECC), y

e Programa de Accion Climatica Municipal (PACMUN), entre los mas importantes.

Los principales resultados se citan a continuacion:

1 31 Estados y el Distrito Federal
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Legislacion en materia de cambio climético

Los resultados del andlisis de este rubro sefialan que doce de las 32 Entidades Federativas
del pais cuentan con ley en materia de cambio climatico, Aguascalientes y Colima han
incorporado disposiciones de cambio climatico en su Ley Estatal de Proteccion al Ambiente,
por lo que serian 14 Entidades Federativas las que cuentan con disposiciones en
materia de cambio climatico.

Los Estados de Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora cuentan con
iniciativas de ley en materia de cambio climatico en diferentes avances en sus Congresos;

Tamaulipas present6é una iniciativa de ley de cambio climatico que se dictaminé como
improcedente, por lo que se requiere restablecer el proceso.

Para el caso de 13 entidades federativas resulta de gran importancia contar con su ley en
materia de cambio climéatico, o en su caso como se destacé anteriormente, llevar a cabo la
adecuacion de sus leyes estatales ambientales a fin de complementar la legislacion en
materia de cambio climético en el pais. (Figura 1)

Legislacion en materia energética

A la fecha ocho entidades federativas (Baja California, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas) cuentan con disposiciones relacionadas con
el aprovechamiento de energias renovables, lo que sera de gran beneficio en la aplicacion
de la politica estatal en materia de cambio climatico.

Capacidades institucionales

A partir de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del
Ambiente (LGEEPA), en nuestro pais se fueron consolidando las areas administrativas
necesarias en los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal

Asi, las 32 Entidades Federativas del pais cuentan con una dependencia encargada de los
asuntos ambientales, en la mayoria de los casos se trata de una secretaria y en algunos
casos de 6rganos desconcentrados como es el caso de los Instituto de Ecologia del Estado
de Guanajuato, el Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, la
Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Sonora o la Coordinacion General de
Ecologia en Tlaxcala.

En relacion con el presente analisis, las dependencias ambientales de los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la Llave cuentan
con unidades administrativas especificas en materia de cambio climético.

Entre los 11 estados citados, 5 (Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Distrito Federal, Quintana

Roo y Veracruz de Ignacio de la Llave cuentan con Ley de Cambio Climatico,
Aguascalientes incorporé disposiciones en materia de cambio climatico a su Ley Estatal de
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Proteccion al Ambiente y Tamaulipas presenté a dictamen una iniciativa en materia de
cambio climético.

De la estructura institucional en materia de cambio climatico sefialada, es de destacar la
correspondiente en primer término al Estado de Chiapas, no sélo por el nivel jerarquico de
la misma, una subsecretaria, sino por la congruencia y alineamiento que ya se manifiesta
en la entidad con la politica nacional en materia de cambio climético.

Aguascalientes cuenta con unidades administrativas a nivel de coordinacion y de direccion,
lo que manifiesta el interés por la aplicacién y alineamiento de politicas de cambio climatico.

Coahuila cuenta con una coordinacion y el Distrito Federal con una direcciéon. Lo mismo
gque Quintana Roo.

En tanto que Tabasco, cuenta con estructuras de nueva creacion sobre el tema: una
Direccion y un Departamento especifico en materia de cambio climatico.

Michoacan de Ocampo igual manifiesta el interés en el tema, al incorporar unidades
administrativas de diversos niveles a este esfuerzo: desde direccion a jefatura de
departamento.

Programa Estatal de Cambio Climético (PECC)

Se cuenta con informacién en 14 Entidades Federativas que han formulado el Programa
Estatal de Accion ante el cambio climatico, y que eventualmente contribuirdn en la
integracion del Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018.

Se requiere informacién a mayor detalle en las 18 Entidades Federativas que estan en
proceso de elaboracién de los Programas Estatales en materia de cambio climatico. (Fig.
1)

Planes de Accion Climéatica Municipal (PACMUN)

El Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) es un programa impulsado en México por
ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad con el respaldo técnico del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y financiado por la Embajada Britanica
en México en el periodo 2011-2015.

Los principales resultados de este programa sefialan lo siguiente:

Se cuenta con 61 Planes de Accion Climatica Municipal terminados de los cuales 19 han
sido aprobados por el cabildo correspondiente, (Figura 1).

Por otra parte estan en proceso de elaboracion 201 planes municipales, y en total el
PACMUN ha desarrollado acciones en 23 Entidades Federativas del pais.

Conclusiones y Recomendaciones
En relacion con lo anterior, las principales conclusiones y recomendaciones se destacan a

continuacion:
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El proceso de mapeo de capacidades institucionales en las 32 Entidades
Federativas para dar cumplimiento a los instrumentos juridicos y de planeacion,
previstos en la Ley General de Cambio Climatico permite conocer avances
importantes en su desarrollo y consolidacion, dado que se cuenta con avances
practicamente en todos los estados del pais y se conocen las principales
necesidades de fortalecimiento y actualizacion.

Se cuenta con informacién en 14 Entidades Federativas que han formulado el
Programa Estatal de Accién ante el cambio climatico, para la integracion del
Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018.

Se requiere informacién a mayor detalle en las 18 Entidades Federativas que estan
en proceso de elaboracion de los Programas Estatales en materia de cambio
climatico.

Los Estados que cumplen en gran medida con lo previsto en el articulo 72 de la Ley
General de Cambio Climatico son los siguientes:

Baja California

Baja California Sur
Chiapas

Coahuila de Zaragoza
Distrito Federal
México

Guanajuato

Hidalgo

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Quintana Roo
Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Se cuenta con insumos importantes que eventualmente podrian incorporarse al
Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018 (PECC-2013-2018),
considerando desde luego que hay casos locales que se encuentran en proceso y
para lo cual SEMARNAT instrumentard las acciones correspondientes de
actualizacion y homologacion de metodologias y procedimientos.

Es necesario homologar el analisis con los Programas Estatales en materia
ambiental, y en su caso con los Programas Operativos Anuales, a fin de destacar
las acciones y presupuesto orientado a cambio climatico a nivel local.

Se sugiere promover por parte de la Subsecretaria de Planeacion y Politica

Ambiental (SSPPA) de la SEMARNAT, la integracion de una “Guia Metodoldgica
para la homologacion y actualizacion de los Programas Estatales de Cambio

15



="USAID

ST DeL puEaLO DE LOS ESTADOS

MEXICO

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y DE POLITICA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (SINACC)

Climatico”, considerando particularmente lo previsto en los articulos 8°, 9°, 10°, 72°
y 73° de la Ley General de Cambio Climatico.

Se propone que para la elaboracion de la citada guia se incorpore tanto a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial (SEDATU), el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED), y Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion, por la interaccién con los atlas de riesgos y otras acciones en materia
de adaptacién. Asimismo, serd importante incorporar los avances en materia de
cambio climatico y ordenamiento territorial que ha realizado la Secretaria de
Desarrollo Social. (SEDESOL).

Es necesario considerar para la estrategia de actualizacion y homologacién de los
programas estatales en materia de cambio climéatico que emprenda la SEMARNAT
y las autoridades correspondientes, los diferentes periodos de las administraciones
estatales, a fin de jerarquizar y programar las actividades con las diferentes
Entidades Federativas, tal como se present6 anteriormente.

Se propone promover la integracion de un anexo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015 conformado por proyectos y acciones de las 32 Entidades
Federativas en materia de cambio climatico, cumpliendo el Articulo 8° de la LGCC.

Es importante que el INECC y/o las autoridades correspondientes brinden
informacién que permita complementar las fichas elaboradas para este primer
andlisis.

Se requiere que las Entidades Federativas a través de las delegaciones federales
de la SEMARNAT y / o de otros mecanismos de enlace con los gobiernos de los
Estados validen y en su caso, complementen la informacién incorporada en las
Fichas del Anexo 2.
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Figura 1. Capacidades Institucionales en materia de Planeacién y Politica de Cambio Climético

CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN MATERIA DE PLANEACION Y POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO.

ESTADOS QUE CUENTAN CON ESTADOS QUE CUENTAN CON
PROGRAMA ESTATAL DE CAMBIO PROGRAMA ESTATAL DE CAMBIO
CLIMATICO. CLIMATICO.
TERMINADOS EN PROCESO
Baja California ¢ A *Aguascalientes ¢ @ @
Baja California Sur A CampecheA
Chiapas¢ A @ Chihuahua ¢ A
Coahuila de Zaragoza ¢A @ *Colima<
Distrito Federal ¢ A® Durango ¢ A
Estado de México ¢ A @ Guerrero A
Guanajuato A @ Jalisco AR
Hidalgo e A@ Michoacan de Ocampoe A @
Nuevo Ledn Morelos @ @
Puebla ¢ A Nayarit
Quintana Roo ¢ A@ @ QaxacaAO @
TabascoA@ Querétaro A
Tlaxcala San Luis Potosi A
Veracruz Llave ¢@ @ Sinaloa @
Sonora @
“TamaulipasA @
Vucstan 4> Estados conLey Estatal de Cambio Climatico
Aguascalientes y Colima*
L, : o Estados que cuentan con
Zacatecas A Estados con Comisidn Estatal de Cambio Climatico disposiciones en materia de
cambio climatico en sus Leyes
Estatales de Proteccion
. Estados con Unidad Administrativa en materia de cambio Ambiental.
climatico

Tamaulipas **
Se pn_asent:‘) Inici_ativa. dg_Ley en
Estados con PACMUN concluidoy aprobado por el cabildo materia de cambio climético que

se considero improcedente.

Fuente: Elaboracién Propia
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1. Introduccién

El presente andlisis integra el marco legal e institucional en materia de cambio climatico
desarrollado en las 32 Entidades Federativas del pais, asi como la integracién de la
informacién relacionada con los instrumentos de planeacion y de politica que permitan
conocer las capacidades de los estados para coadyuvar en la integracion del Programa
Especial en materia de Cambio Climatico PECC 2013-2018.

2. Objetivos
Objetivos generales.
Identificar y analizar a octubre de 2013 el grado de avance de las capacidades
institucionales y el desarrollo de instrumentos de planeacién y de politica en materia de
cambio climatico en cada una de las 32 ENTIDADES FEDERATIVAS? para incorporarlos al
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC 2013-2018).
Objetivos especificos.

PECC

Describir e identificar el grado de avance en las entidades federativas en materia de cambio
climatico en un documento que contenga:

e Una lista de los mecanismos e instrumentos de planeacion y politica de cambio
climatico con que cuenta cada una de las 32 Entidades Federativas.

e Una matriz y tipologia de avances en el desarrollo de instrumentos de planeacion y
de politica en materia de cambio climatico en cada una de las 32 Entidades
Federativas.

e Un inventario de los proyectos en materia de adaptacién y mitigacion al cambio
climético en cada una de las 32 Entidades Federativas.

3. Areade Estudio.

El universo de trabajo de la presente etapa del estudio se refiere a las 32 Entidades
Federativas de México.

4. Metodologia.
La primera Parte del analisis se realizé en dos etapas:
El objetivo de la etapa inicial, fue efectuar un mapeo a fin ofrecer un panorama general de

los fundamentos teoricos y metodoldgicos de la politica publica de cambio climético, que
permita contar con un disefio de mecanismos e instrumentos de integracion y coordinacion

2 31 Estados y el Distrito Federal
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interinstitucional y de participacion social integrado que coadyuven a la operacién del
SINACC.

En la primera fase del estudio, se llevd a cabo un andlisis de informacion bibliogréfica,
hemerografica y la contenida en el portal de internet en cada una de las 32 Entidades
Federativas del pais referido basicamente a los siguientes temas:

e Marco legal en materia de cambio climatico.
e Marco Institucional en materia de cambio climatico.
¢ Instrumentos de planeacion y politica en materia de cambio climéatico.

Con el andlisis de los instrumentos de planeacién de la politica publica de cambio climéatico,
se tiene como objetivo identificar y analizar el grado de avance de las capacidades
institucionales y el desarrollo de instrumentos de planeacion y de politica en materia de
cambio climatico en cada una de las 32 Entidades Federativas para incorporarlos al PECC
2013-2018.

Para el caso de la segunda etapa, su principal objetivo consistié en integrar un inventario
de los proyectos y medidas en materia de mitigacion al cambio climatico de las 32
Entidades Federativas.

En esta segunda etapa del estudio se realiz6 en primer término un andlisis de los
“Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico” elaborados en las 32 Entidades
Federativas, tanto terminados como en proceso de elaboracién y que se destacan en el
presente analisis.

El citado analisis se realiz6 en funcién de lo acordado en la reunion de trabajo realizada con
la SEMARNAT el 19 de noviembre de 2013, a fin de precisar la citada revision de los
Programas Estatales en materia de Cambio Climéatico, en relacién a lo previsto en el articulo
72 de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) que a la letra indica lo siguiente:

“Articulo 72. Los programas de las Entidades Federativas incluiran, entre otros, los
siguientes elementos:

I. La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones, en congruencia
con la Estrategia Nacional y el Programa;

Il. Los escenarios de cambio climético y los diagndsticos de vulnerabilidad y de capacidad
de adaptacion;

[ll. Las metas y acciones para la mitigacién y adaptacién en materia de su competencia
sefialadas en la presente Ley y las demas disposiciones que de ella deriven;

IV. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas de adaptacién y mitigacién, y

V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia”.
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En primer término se analizé la informacién que al respecto contiene el portal del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC):

http://www?2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/index.html

Asimismo, se complementé esta segunda etapa con informacién bibliografica,
hemerografica y la contenida en el portal de internet en cada una de las 32 Entidades
Federativas del pais, derivada de los avances y medidas previstas en cada entidad para
dar cumplimiento al programa estatal en materia de cambio climético.

La informacion recopilada se integré en una ficha por cada una de las 32 Entidades
Federativas teniendo como principal objetivo identificar y analizar el grado de avance de las
capacidades institucionales y el desarrollo de instrumentos de planeacion y de politica en
materia de cambio climatico en cada una de las 32 Entidades Federativas para incorporarlos
al PECC 2013-2018. (Anexo 2)

Derivado de los acuerdos de la reunion de trabajo celebrada con SEMARNAT
(Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental) el 17 de diciembre de 2013 y en virtud
de que no se cont6 con la informacion correspondiente a los programas estatales en materia
de cambio climético al momento de realizar este estudio, se solicita incorporar en el analisis
los siguientes rubros:

e Atlas de riesgo
e Tabla cronoldgica de los periodos correspondientes a las administraciones estatales

o Verificar en lo posible el cumplimiento por parte de las entidades federativas de los
articulos 8, 9y 10 (en materia de adaptacion) de la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC).

Cabe sefialar, que se considera de primordial importancia, que la SEMARNAT
complemente y en su caso actualice la informacién referida, a fin de contar con un
panorama mas completo de las capacidades institucionales en materia de cambio climatico.

Por otra parte, considerando que se presentan disparidades en la formulacion y propuesta
de proyectos especificos relacionados con el cambio climatico en las 32 Entidades
Federativas y que incluso en los programas estatales en materia de cambio climatico ya
terminados no siempre incluyen el rubro de proyectos, se sugiere que a manera de ejemplo
en el analisis se incluyan los ejes de politica publica considerados en el estudio de USAID
“Indice de Presupuestos Verdes: Analisis de Presupuesto de Egresos que incentive
Acciones Ambientales en Sectores Estratégicos de Competencia Estatal’, Noviembre de
2012. http://www.mledprogram.org/docs/FINALIPVverl.pdf

Es decir, se incluirdn como referencia del citado estudio, los porcentajes del presupuesto
estatal orientados a acciones y proyectos relacionados con los siguientes ejes:

Ejel. Tratamiento de aguas residuales
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Eje 2. Desarrollo Forestal y Biodiversidad

Eje 3. Transporte Sustentable

Eje 4. Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos
Eje 5. Eficiencia Energética y Ahorro de Agua

Eje 6. Otras Medidas de Sustentabilidad Ambiental
Resultados Esperados

PECC

Un documento que contenga:

a) El analisis del marco legal de las 32 Entidades Federativas en materia de cambio
climatico.

b) Una tipologia sobre el avance actual del desarrollo de instrumentos de planeacion y de
politica en materia de cambio climético en cada una de las 32 Entidades Federativas.

c¢) El analisis del marco institucional de las 32 Entidades Federativas en materia de cambio
climético.

d) Una tipologia del avance actual de las capacidades institucionales en materia de cambio
climatico en cada una de las 32 Entidades Federativas.

e) El mapeo de los niveles de accién y compromiso de las 32 Entidades Federativas; esto
implica detallar a nivel estatal el grado de avance de los instrumentos de politica y de
planeacion establecidos en la LGCC. Disefiar una matriz que contenga el grado de avance
en instrumentos de politica y planeacién en materia de cambio climatico de las 32 Entidades
Federativas, de acuerdo con la LGCC y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCCQC).

f) Informacion detallada sobre el desarrollo de proyectos en materia de mitigacion al cambio
climético en las 32 Entidades Federativas.

g) Un inventario de los proyectos y medidas en materia de mitigacion al cambio climético
de las 32 Entidades Federativas.

h) Una matriz que contenga el grado de avance actual de las acciones y proyectos de las
32 Entidades Federativas en materia de cambio climatico que establece la LGCC.
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5. Resultados

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) promulgada el 6 de junio de 2012, tiene por
objeto establecer un marco juridico que regule las politicas publicas de adaptacién y
mitigacion al cambio climético, asi como impulsar la transicion hacia una economia
competitiva de bajas emisiones de carbono.

I. Andlisis del marco legal en materia de cambio climético de las 32 entidades
federativas.

I.1 Entidades Federativas que cuentan con ley de cambio climético

En todo el pais se ha ido avanzando en la promulgacion de leyes en materia de cambio
climatico, tanto a nivel federal como en algunos estados de la Republica Mexicana, en
donde se han emitido leyes en esta materia, cabe sefialar los casos locales que precedieron
a la promulgacién el 6 de junio de 2012 de la Ley General de Cambio Climético, tal es el
caso de los Estados de Veracruz y Chiapas y el Distrito Federal. (Cuadro 1)

Veracruz de Ignacio de la Llave fue el primer estado en contar con la “Ley Estatal de
Mitigacién y Adaptacion a los efectos del Cambio Climatico” publicada en la Gaceta Oficial
del 3 de noviembre de 2010.

Posteriormente, esta Ley se actualiza y reforma por Decreto del 2 de julio de 2013, y entre
las reformas y adiciones a la misma, se incluye el segundo parrafo del Articulo 3°, que a la
letra dice:

“Articulo 3. Los habitantes del Estado deberan participar, de manera ordenada y activa,
en la mitigacion y prevencion de la vulnerabilidad ante el cambio climético.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta Ley, el Plan Veracruzano
de Desarrollo, los Programas Sectoriales, la Estrategia Estatal y las Agendas
Sectoriales de Cambio Climéatico, se deberan fijar metas y objetivos especificos de
mitigacién y adaptacion, e indicadores de sustentabilidad de las acciones”.

En el segundo caso, con fecha 07 de diciembre de 2010 se publicé® la “Ley para la
Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas”.

De conformidad con las reformas a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, esta
entidad federativa es la primera en el pais, en incluir en su Constitucion* estatal
lineamientos relacionados con el cambio climatico y que se plasman en el Articulo 77 de la
citada norma y que se inscriben en el Titulo Décimo Primero de la Erradicacién de la
Pobreza Extrema, como sigue:

“Articulo 77.- Para erradicar la pobreza extrema, elevar el indice de desarrollo humano y
la calidad de vida de los habitantes del Estado y los Municipios que lo integran, los Poderes

3 Publicada en el Periddico Oficial 270 de fecha 7 de diciembre de 2010.
4 Constitucion modificada por Decreto 263 y publicada en el Periédico Oficial del 27 de junio de 2011.
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del Estado y los Ayuntamientos, en la esfera de su competencia deberan establecer e
implementar politicas publicas con el fin de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y sus metas que son las
siguientes:

l. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

VII. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente y propiciar la restauraciéon de los
recursos naturales renovables, el acceso a agua potable, saneamiento, servicios basicos,
y reducir la emision de gases de efecto invernadero”.

Con base en estas disposiciones y considerando los principales objetivos de la LGCC, asi
como la importancia de homologar el marco normativo estatal con lo dispuesto por la citada
Ley General, se realiz6 una reforma integral a la “Ley para la Adaptacion y Mitigacion
ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas”®, la cual fue actualizada y de nuevo
publicada el 24 de abril de 2013.

Por su parte, el Distrito Federal es la tercera entidad federativa que publica su “Ley de
Mitigaciéon y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable”, el 16 de junio
de 2011.

Bajo este contexto, las entidades federativas que también cuentan con ley en materia de
cambio climatico publicadas entre 2012 y 2013, se comentan a continuacion y sus
principales caracteristicas se muestran en el Cuadro 1.

La ley en materia de cambio climético del Estado de Baja California se public6 en 2012 y el
resto de las entidades que a continuaciéon se enumeran, publicaron sus leyes en materia de
cambio climético en 2013.

Baja California

La Ley de Prevencion, Mitigacién y Adaptacién del Cambio Climatico para el Estado de Baja
California fue publicada en junio de 2012.

Coahuila de Zaragoza

Esta entidad cuenta desde enero de 2013 con la Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los
efectos del Cambio Climatico en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Chihuahua

La Ley de Cambio Climético de Estado de Chihuahua fue publicada en junio de 2013.

5 Ley Publicada en el Periodico Oficial Nimero 029 Tomo 11, del 24 de abril de 2013. (Decreto NGmero 190)
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Durango

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango es una de las mas recientes, fue
publicada en noviembre de 2013.

Hidalgo

En esta Entidad se publicé en agosto de 2013 la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los
efectos del Cambio Climéatico para el Estado de Hidalgo.

México

La Ley de mas reciente publicacion, diciembre de 2013 es la Ley de Cambio Climético del
Estado de México.

Michoacan de Ocampo

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacdn de Ocampo fue aprobada por el
Congreso de la entidad el 30 de diciembre de 2013 y esta a la espera de ser publicada en
el Periddico Oficial.

Puebla

La Ley para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico del Estado de Puebla fue
publicada el 24 de julio de 2013.

Quintana Roo

La Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo se publicé en abril de
2013.
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Cuadro 1. Entidades Federativas que cuentan con Ley Estatal de Cambio Climatico

Entidad Federativa

Denominacion de la Ley

Fecha de Publicacién

Baja California

Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del
Cambio Climéatico para el Estado de Baja California.

Ley Publicada en el Periddico Oficial
No. 25, de fecha 01 de junio de 2012,
Tomo CXIX.

Coahuila de Zaragoza

Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos del
Cambio Climatico en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Ley Publicada en el Periddico Oficial
del 25 de enero de 2013.

Chiapas Ley para la Adaptacién y Mitigacién ante el Cambio | Ley Publicada en el Periédico Oficial
Climético en el Estado de Chiapas. Numero 029 Tomo Ill, de fecha 24 de
abril de 2013 (Decreto No. 190).
Chihuahua Ley de Cambio Climético de Estado de Chihuahua. Ley Publicada en el Periddico Oficial
del 22 de junio de 2013. (Decreto No.
1286/2013 P.O.)
Durango Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango. Ley publicada en el Periédico Oficial

del 13 de noviembre de 2013.

Distrito Federal

Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal.

Ley Publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 16 de junio de 2011.

Hidalgo Ley de Mitigacién y Adaptacion ante los efectos del | Ley publicada en el Periodico Oficial,
Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo. el lunes 26 de agosto de 2013.
México Ley de Cambio Climético del Estado de México. Ley Publicada en el Periédico Oficial

No. 117 del 19 de diciembre de 2013.

Michoacan de

Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan.

El Congreso del Estado aprobo el 30

Climatico del Estado de Puebla.

Ocampo de diciembre la minuta 273 que
contiene la aprobacién de esta Ley y
se espera su publicacion en el
Periddico Oficial de la Entidad.

Puebla Ley para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio | 24 de julio de 2013.

Quintana Roo

Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado de
Quintana Roo.

Ley Publicada en el Periédico Oficial
el dia 30 de abril de 2013.

Veracruz de Ignacio de
la Llave

Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los
Efectos del Cambio Climatico.

Ley publicada en la Gaceta Oficial,
6rgano del Gobierno del Estado, el dia
miércoles 3 de noviembre de 2010,
Ultima reforma publicada en la Gaceta
Oficial el 2 de julio de 2013.

Fuente: Elaboracién Propia
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Cabe sefalar, que para el Estado de Tamaulipas, las Comisiones de Desarrollo Sustentable
y de Estudios Legislativos de la Sexagésima Primera Legislatura, presentaron el Dictamen
de la “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para la Prevencién y Mitigacion de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y Adaptacion a los efectos adversos del Cambio
Climatico en el Estado de Tamaulipas”, el cual fue declarado improcedente, particularmente
por no estar alineado a lo que establece la Ley General de Cambio Climético y que la
entidad cuenta con otros instrumentos para aplicar lo relativo al cambio climatico,
particularmente la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, instaurada en diciembre
de 2012.

I.2 Entidades Federativas que cuentan con Ley Ambiental que incluye disposiciones
en materia de cambio climético.

En algunos estados se ha iniciado un proceso de incorporaciéon en la Ley Ambiental Estatal
correspondiente, de disposiciones relativas al cambio climético, tales son los casos de los
Estados de Aguascalientes y Colima, que se refieren a continuacion. (Cuadro 2).

En este sentido, cobra vigencia e importancia lo que sefiala Roberto de la Maza en relacion
a la responsabilidad de los Congresos Locales para expedir las leyes en materia de cambio
climatico locales, considerando tanto la posibilidad “de expedir leyes que permitan regular
las facultades de su competencia o, en su caso, de realizar adecuaciones a los
ordenamientos juridicos vigentes, a efecto de incorporar las disposiciones
correspondientes” (De la Maza Hernandez, 2013).

Al efecto, el citado autor abunda como sigue: “Ante los alcances de las atribuciones citadas,
se estima innecesario que los congresos de los estados emitan una nueva Ley en la
materia, ya que éstas pueden desarrollarse mediante reformas y adiciones a la ley
ambiental correspondiente. Con ello se mantendrd la integridad de la legislacion ambiental
estatal, evitando el incremento de la dispersion normativa; misma que, en ultima instancia,
resulta en perjuicio de la aplicacion efectiva de las disposiciones juridicas, al dificultar su
conocimiento por parte de los destinatarios de las mismas como de las autoridades
responsables de su ejecucion”

Por lo anterior, son interesantes los casos que se presentan a continuacion:
Aguascalientes

En el caso de Aguascalientes, en el afio 2010 realizé una reforma a la Ley de Proteccion
Ambiental de la Entidad, incorporando la adecuacion del Titulo Sexto que queda como
“Proteccion al Ambiente y Medidas Preventivas para el Cambio Climatico” y que constituyen
elementos importantes para la aplicacion de regulaciones en esta materia en este Estado.
Colima

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima, publicada el 15 de

junio de 2002 y modificada mediante el Decreto 182, publicada en el P.O. 56 del 2 de
noviembre de 2013, incorpora disposiciones en materia de cambio climatico.
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Las disposiciones en materia de cambio climético fueron incorporadas a la citada Ley por
el Decreto 490 de fecha 3 de marzo de 2012, y basicamente se refieren a las siguientes
disposiciones:

“ARTICULO 2°.- Se considera de utilidad publica:

VIIl. La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climéatico.

ARTICULO 17.- Corresponde al Gobernador el ejercicio de las siguientes facultades:

X. La formulaciéon y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico;

ARTICULO 76.- La Secretaria y los ayuntamientos, en coordinacion con las autoridades
competentes, fomentardn investigaciones cientificas y promoveran programas para el
desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacién, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y proteger los
ecosistemas, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climético. Para ello, se podran celebrar convenios con instituciones de educacion
superior, centros de investigacion, instituciones del sector social y privado, investigadores
y especialistas en la materia”.
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Cuadro 2. Entidades Federativas que cuentan con disposiciones en materia de
cambio climatico en la Ley Estatal de Proteccion al Ambiente.

Entidad
Federativa

Denominacion de la Ley

Fecha de Publicacién

Reformas al Titulo Sexto de la Ley de
Proteccion Ambiental para el Estado de
Aguascalientes que gueda como
“Proteccion al Ambiente y Medidas
Preventivas para el Cambio Climatico”

Aguascalientes

Decreto de Reformas a la Ley
de Proteccion  Ambiental
Numero 433, Publicado en el
Periddico oficial del 17 de junio
de 2010

Colima Ley Ambiental para el Desarrollo

Sustentable del Estado de Colima

Publicada el 15 de junio de
2002 y modificada mediante el

Decreto 182, publicada en el
P.O. 56 del 2 de noviembre de
2013

Fuente: Elaboracién Propia
I.3 Iniciativas de Ley de Cambio Climatico
Aguascalientes

Ya se destacO la reforma a la Ley de Proteccibn Ambiental de Aguascalientes para
incorporar disposiciones en materia de cambio climético.

Lo anterior sin menoscabo, de que en la agenda legislativa del Congreso Local se encuentra
entre los asuntos pendientes de resolver, una iniciativa de ley para la atencién al cambio
climatico para el Estado de Aguascalientes.®

Jalisco

En Jalisco se lleva a cabo la integracion de una Iniciativa de Ley Estatal ante el Cambio
Climatico, que se considera como un instrumento legal y operativo que conduzca hacia el
desarrollo sustentable de Jalisco.

En esta iniciativa particip6 un equipo de ocho profesionales especializados en materia
juridica, ambiental, energia, economia ambiental, sustentabilidad, politicas publicas y
estrategias de accion climética, con sede en el Centro de Sustentabilidad y Energia
Renovable de la Universidad Autbnoma de Guadalajara.

Parte del equipo participa igualmente en la conformacion del programa de accion ante el
cambio climatico (PEACC), proyecto financiado por FOMIXJAL.

En mayo de 2013 se anuncio6 la consulta ciudadana para esta propuesta de Ley.

® Instituto de Investigaciones Legislativas del Estado de Aguascalientes. Agenda Legislativa. Congreso de
Aguascalientes LXI Legislatura Del 15 de noviembre de 2010 al 14 de noviembre de 2013.
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Nuevo Ledn

En el Congreso del Estado de Nuevo Leodn, se llevo a cabo el 20 de septiembre del afio en
curso, una mesa de trabajo para elaborar la propuesta de Ley de Cambio Climatico de la
Entidad, con la participacién de los sectores involucrados en la misma.

Querétaro

En Querétaro, se han iniciado esfuerzos para la preparacion de una Ley de Cambio
Climéatico que fortalezca el marco juridico para el desarrollo sustentable.

Sonora
Desde 2011 se presentd una Iniciativa de Ley de Cambio Climético para el Estado de
Sonora, el titular de la Comision Estatal de Energia y Desarrollo Sustentable ha solicitado

al Congreso se apruebe esta importante disposicion.

En siete estados se han iniciado los trabajos para conformar las iniciativas de ley en materia
de cambio climatico correspondientes.

|.4 Entidades Federativas que no cuentan con ley en materia de cambio climético.

De acuerdo con el mapeo anterior, las Entidades Federativas que a la fecha no cuentan
con ley 0 en su caso iniciativa en materia de cambio climatico son las siguientes:

e Baja California Sur
e Campeche

¢ Guanajuato

e Guerrero
e Morelos
e Nayarit

e QOaxaca

e San Luis Potosi

e Sinaloa

e Tabasco
o Tlaxcala
¢ Yucatan

e Zacatecas
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De esta forma, doce de las 32 Entidades Federativas del pais cuentan con ley en materia

de cambio climatico, Aguascalientes y Colima han incorporado disposiciones de cambio

climatico en su Ley Estatal de Proteccién al Ambiente, por lo que serian 14 Entidades
Federativas las que cuentan con disposiciones en materia de cambio climético.

Los Estados de Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora cuentan con
iniciativas de ley en materia de cambio climatico en diferentes avances en sus Congresos;

Tamaulipas present6é una iniciativa de ley de cambio climatico que se dictaminé como
improcedente, por lo que se requiere restablecer el proceso.

Para el caso de 13 Entidades Federativas resulta de gran importancia contar con su ley en
materia de cambio climatico, o en su caso como se destaco anteriormente, llevar a cabo la
adecuacion de sus leyes estatales ambientales a fin de complementar la legislacion en
materia de cambio climatico en el pais.

I.5 Entidades Federativas que cuentan con ley en materia de energia.

En el presente analisis se ha incluido como marco de referencia a la aplicacion de la politica
en materia de cambio climatico, la existencia en el marco legal de cada entidad federativa
de leyes estatales relacionadas con la proteccion ambiental, derivadas de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente como Ley marco en la materia, asi como
leyes relacionadas con el ahorro de energia o con el uso de energias renovables, que
incidiran de alguna forma en los instrumentos relacionados con la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. (Cuadro 3)

En el primer caso, las 32 Entidades Federativas del pais cuentan con su ley estatal de

proteccion al ambiente y en segundo caso, los siguientes estados han promulgado leyes en
materia energética y son los siguientes:
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Cuadro 3. Entidades Federativas que cuentan con leyes en materia de energia

Entidad Ley en materia energética
Baja California Ley de Energias Renovables para el Estado de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial No. 28, de fecha 22 de junio de 2012,
Tomo CXIX
Durango Ley para el Fomento, Uso y Aprovechamiento de las fuentes

renovables de energia del Estado de Durango y sus municipios, del
11 de diciembre de 2009.

Guanajuato Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las fuentes renovables
de energia y sustentabilidad energética para el Estado y los
municipios de Guanajuato, del 8 de noviembre de 2011.

Hidalgo Ley para el Fomento del ahorro energético y uso de energias
renovables del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial
el 5 de diciembre de 2011.

Oaxaca Ley de Coordinacibn para el Fomento del aprovechamiento
sustentable de las fuentes de energia renovable en el Estado de
Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del 3 de abril de 2010.

Quintana Roo Ley para el Fomento y Aprovechamiento de las fuentes de energia
renovables en el Estado de Quintana Roo. Publicada en el Periddico
Oficial del 6 de septiembre de 2013.

Sonora Ley de Fomento de Energias Renovables y el Ahorro de Energia del
Estado de Sonora, de fecha 27 de agosto de 2009.

Tamaulipas Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables del Estado de
Tamaulipas. Publicada en el periédico oficial del 24 de septiembre de
2013.

Fuente: Elaboracién Propia.

A la fecha ocho entidades federativas cuentan con disposiciones relacionadas con el
aprovechamiento de energias renovables, lo que sera de gran beneficio en la materia que
nos ocupa. Adicionalmente, a las citadas leyes, se han anunciado proyectos eélicos en los
Estados de Coahuila, que tiene previsto el proyecto Edlica’ con la instalacion de 420
aerogeneradores, de mayor capacidad del instalado en Oaxaca.

Igualmente, se destaca que hay proyectos similares en San Luis Potosi, Nuevo Ledn,
Yucatan y Jalisco.

7 Citado en REVE. Revista Edlica y del Vehiculo Eléctrico, enero 29 de 2014.
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Ademas Jalisco es otra entidad federativa que emprende un Programa de Generacion y
Autoabasto de Energia Renovable en el Estado, dirigido principalmente a los edificios y
servicios publicos como transporte y alumbrado.

En el caso de Tamaulipas, ya se han iniciado diversos proyectos semejantes al caso de
Jalisco, y en breve dara inicio la operacién de la primera etapa del parque edlico El Porvenir,
en Reynosa, considerando que “los principales beneficios ambientales al ponerse en
marcha este proyecto contemplan la reduccion en la emision de 90 mil toneladas de CO»
por afio, se evitara el consumo de 20 millones 231 mil metros cubicos de gas natural por
afio o la quema de 20 mil 145 metros cubicos de combustéleo al afio, lo cual ayuda a
reforzar las tareas para reducir la emisién de gases de efecto invernadero a la atmésfera™.

El Estado de Baja California que ya cuenta con proyectos edlicos importantes, iniciara este
afo, dos grandes proyectos en la Sierra de Juarez®.

Cabe sefialar, que en el caso de Jalisco y Yucatan, que aungque aln no cuentan con Leyes
en materia de energia, se interesan por promover acciones que inciden en el cambio
climético. Estos casos resultan primordiales para la puesta en marcha de proyectos que
promuevan la proteccién ambiental y la produccién de fuentes renovables, en vista de la
Reforma Energética recientemente aprobada en el pais y que se encuentra en el proceso
de promulgacioén de las leyes secundarias que la acompafian.

8 Hoy Laredo Noticias, www.hoylaredo.net
® Milenio 6 febrero de 2014
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MEXICO

Il. Andlisis del Marco Institucional en materia de cambio climatico.

La aplicacion de la Politica Nacional en materia de Cambio Climatico plasmada en la Ley
General de Cambio Climético y en los instrumentos y programas derivados de la misma,
requiere que a nivel estatal se cuente con el marco institucional adecuado a este propdésito.

De esta forma, es menester contar con las estructuras organicas especificas para la
atencion de tan importante tema en México.

II.1 Infraestructura Ambiental por Entidad Federativa.

A partir de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon del
Ambiente (LGEEPA), en nuestro pais se fueron consolidando las &reas administrativas
necesarias en los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

El desarrollo y fortalecimiento de la politica ambiental en México, particularmente desde
1988, permitié que de acuerdo a la rectoria del tema ambiental en la administracion publica
federal, se fueran creando y organizando las Secretarias a nivel Estatal o en su caso
municipal, vinculadas a los sectores de Desarrollo Urbano y Ecologia, Proteccion del
Ambiente o de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en consonancia con la dependencia
federal encargada de la politica ambiental en el pais.

En tal sentido, se aprecia en el Cuadro 4 que los Estados de Baja California Sur, Chihuahua,
Colima; Jalisco, Michoacan de Ocampo, Sonora, Tamaulipas y Yucatan, cuentan con
Secretarias de Medio Ambiente vinculadas a la planeacion del desarrollo urbano y territorial.

Las dependencias relacionadas con la ecologia y proteccion al ambiente se ubican en los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Coahuila de Zaragoza, Distrito Federal, México,
Guanajuato, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz.

En los Estados de Campeche, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Le6n, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Sonora y Tabasco, las secretarias encargadas de la politica ambiental,
tienen denominacion y estructura relacionada con el medio ambiente, recursos naturales y
sustentabilidad. En Tabasco con la presente administracion se incorpor6 el tema de energia
en la estructura y funciones de la dependencia ambiental.

En los siguientes casos las dependencias del sector ambiental tienen en su estructura
temas que no incorporan las secretarias en el resto de los estados, tal es el caso de Chiapas
con la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural; Nuevo Leén con la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y la Secretaria de Desarrollo Social y Humano de Sinaloa.

Asi, las 32 Entidades Federativas del pais cuentan con una dependencia encargada de los
asuntos ambientales, en la mayoria de los casos se trata de una secretaria y en algunos
casos de 6rganos desconcentrados como es el caso de los Instituto de Ecologia del Estado
de Guanajuato, el Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, la
Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Sonora o la Coordinacion General de
Ecologia en Tlaxcala. (Cuadro 4).
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II.2 Entidades Federativas que cuentan con unidades administrativas especificas en
materia de cambio climatico.

En relacion con el presente andlisis, las dependencias ambientales de los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio de la Llave cuentan
con unidades administrativas especificas en materia de cambio climatico, como se observa
en el Cuadro 4.

Aguascalientes ha incorporado en su Secretaria de Medio Ambiente, una Coordinacién de
Politicas de Cambio Climético y una Direccién de Politicas de Cambio Climético. (Figura 2).

Secretaria de Medio Ambiente

Direccion de Politicas
de Cambio Climatico

( Coordinacion de Politicas

k L de Cambio Climatico /

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Aguascalientes

Figura 2. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Aguascalientes

En el Estado de Chiapas la estructura organica de la Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural tiene adscrita una Subsecretaria de Cambio Climatico, la cual cuenta con
una Direccion de Cambio Climatico y Economia Ambiental y un Departamento de Cambio
Climético y Energia. (Figura 2)
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%uhsecretaria de Cambio Climétic}

( Direcciéon de Cambio Climatico
L y Economia Ambiental

\

Climaticoy Energia

\ ( Departamento de Cambio

J/

Areas Especificas en Materia de Cambio Clim:tico en el Estado de Chiapas

Figura 3. Areas Especificas en Materia de Cambio Climéatico en el Estado de Chiapas

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Subsecretaria de Gestion Ambiental cuenta con
una Coordinacion de Cambio Climatico y Proyectos Estratégicos. (Figura 3)

-~

L Ambiental

( Subsecretaria de Gestion

\

(

Coordinacion de Cambio
Climaticoy Proyectos
Estratégicos

\ L

=/

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Coahuila

Figura 4. Areas Especificas en Materia de Cambio Climéatico en el Estado de Coahuila

El Gobierno del Distrito Federal, en la Secretaria del Medio Ambiente ha integrado una
Direccion de Programas de Cambio Climatico y Proyectos MDL. (Figura 4)
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-

\

Secretaria de Medio Ambiente

( Direccion General de Planeacion y

L Coordinacion de Politicas

Direccionde Programasde
Cambio Climatico y Proyectos

-

MDL

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Distrito Federal

Figura 5. Areas Especificas en Materia de Cambio Climético en el Distrito Federal

En la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo, se
encuentran adscritas a la misma la Direccion de Contencion del Deterioro Ambiental y la
Subdireccion de Cambio Climatico, la Subdireccién de Cambio Climéatico y el Departamento
de Adaptacion al Cambio Climatico. (Figura 5)

|
\

Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente

) N

o

( Direccion de Contencion del
L Deterioro Ambiental

( Subdireccion de Cambio
L Climatico

| Departamento de Adaptacién al
L Cambio Climatico /

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Michoacin

Figura 6. Areas Especificas en Materia de Cambio Climético en el Estado de Michoacan
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El Estado de Morelos cuenta con una Secretaria de Desarrollo Sustentable, la cual cuenta
con una unidad administrativa denominada Direccion General de Energia y Cambio

Climético. (Figura 6)

Subsecretaria de Planeacion para el
Desarrollo Sustentable

( Direccion General de Energia y

\ L Cambio Climatico j

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Morelos

Figura 7. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Morelos

El Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca, cuenta en
la Direccion de Proteccion al Ambiente, con un Departamento de Cambio Climatico e
Impacto Ambiental. (Figura 7)

Desarrollo Sustentable

_[ Direcci6n de Planeacion ]

-
4113!’1“&0 Estatal de Ecologiay \

| Direccion de Proteccion al
L Ambiente

( Departamento de Cambio

L Climatico e Impacto Ambientab

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Oaxaca

Figura 8. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Oaxaca
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En el Estado de Quintana Roo, la Subsecretaria de Politica Ambiental cuenta con una
Direccion de Cambio Climético y Gestion Ambiental y con el Departamento de Politicas de
Cambio Climético. (Figura 8)

‘S R

[Snlzsecretaﬂme Ealilicamhimtel]

Gestion Ambiental

( Departamento de Politica de
K L Cambio Climatico /

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo

I Direccion de Cambio Climatico y]

Figura 9. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccién al Ambiental del Estado de
Tabasco, tiene en su estructura organica una Direccion de Politicas para el Cambio
Climatico y un Departamento de Implementacion de Adaptacion y Mitigacion. (Figura 9)

| Secretaria de Energia, Recursos \
Naturales y Proteccion

L Ambiental (SERNAPAM)

( Subsecretaria de Fomento a la
L Politica Ambiental

( Direccion de Politicas para el
Cambio Climatico

( Departamento de

Implementacion de Adaptacion y
L Mitigacion

Areas Especificas en Materia de Cambio Clim:tico en el Estado de Tabasco

Figura 10. Areas Especificas en Materia de Cambio Climéatico en el Estado de Tabasco
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En el Estado de Tamaulipas la Subsecretaria de Medio Ambiente cuenta con una Direccion
de Transversalidad y Cambio Climatico. (Figura 10)

Secretaria de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente

{ Subsecretaria de Medio Ambiente

( Direccion de Transversalidad y

K L Cambio Climatico /

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Tamaulipas

Figura 11. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Tamaulipas

Por su parte en Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Medio Ambiente cuenta
con una unidad de Cambio Climatico, adscrita a la Subsecretaria de Fomento y Gestion
Ambiental. (Figura 11).

—{ Secretaria de Medio Ambiente

Subsecretaria de Fomento y
Gestion Ambiental
\ Unidad de Cambio Climatico
\,

Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Veracruz

Figura 12. Areas Especificas en Materia de Cambio Climatico en el Estado de Veracruz
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Entre los 11 Estados citados, 5 (Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Distrito Federal, Quintana
Roo y Veracruz de Ignacio de la Llave) cuentan con Ley de Cambio Climatico,
Aguascalientes incorporé disposiciones en materia de cambio climatico a su Ley Estatal de
Proteccion al Ambiente y Tamaulipas presentd a dictamen una iniciativa en materia de
cambio climético.

De la estructura institucional en materia de cambio climatico sefialada, es de destacar la
correspondiente en primer término al Estado de Chiapas, no sdlo por el nivel jerarquico de
la misma, una Subsecretaria, sino por la congruencia y alineamiento que ya se manifiesta
en la entidad con la politica nacional en materia de cambio climatico.

Aguascalientes cuenta con unidades administrativas a nivel de coordinacion y de direccion,
lo que manifiesta el interés por la aplicacion y alineamiento de politicas de cambio climatico.

Coahuila cuenta con una coordinacion y el Distrito Federal con una direccién. Lo mismo que
Quintana Roo.

En tanto que Tabasco, cuenta con estructuras de nueva creacién sobre el tema: una
direccion y un departamento especifico en materia de cambio climético.

Michoacan de Ocampo igual manifiesta el interés en el tema, al incorporar unidades

administrativas de diversos niveles a este esfuerzo: desde direccion a jefatura de
departamento.
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Cuadro 4. Marco institucional en materia de cambio climéatico

Entidad
Federativa

Dependencia
responsable del
area ambiental

Unidades administrativas con atribuciones relacionadas con el cambio climatico

Subsecretarias | Coordinacion | Direcciones Direcciones de Subdirecciones | Jefaturas de
o Unidad de Generales Area o Departamento
Gestién equivalente
Aguascalientes | Secretaria de Coordinacion | Direccion Direccion de
Medio Ambiente de Politicas General de Politicas de
de Cambio Politicas Cambio
Climético Ambientales | Climéatico
Baja California | Secretaria de Direccion de
Proteccion al Planeacién
Ambiente Ambiental
Baja California | Secretaria de Direccion de
Sur Planeacion Planeacion
Urbana, Urbanay
Infraestructura y Ecologia
Ecologia
Campeche Secretaria de Direccion de Subdireccién
Medio Ambiente Patrimonio de Politica
y Ambiental Ambiental

Aprovechamiento
Sustentable
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Chiapas Secretaria de Subsecretaria Direccion de Departamento

Medio Ambiente | de Cambio Cambio de Cambio

e Historia Natural | Climatico Climatico y Climatico y

Economia Energia
Ambiental

Chihuahua Secretaria de Direccién de

Desarrollo Ecologia

Urbano y

Ecologia
Coahuila de Secretaria de Subsecretaria | Coordinacion
Zaragoza Medio Ambiente | de Gestién de Cambio

Ambiental Climatico y
Proyectos
Estratégicos

Colima Secretaria de Direccion de

Desarrollo Ecologia

Urbano
Distrito Federal | Secretaria de Direccion Direccion de

Medio Ambiente General de Programas de

Planeaciény | Cambio
Coordinacion | Climatico y

de Politicas

Proyectos MDL

Durango

Secretaria de
Recursos
Naturales y
Medio Ambiente

Subsecretaria
de Medio
Ambiente
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México Secretaria de Subsecretaria Direccion de Departamento
Medio Ambiente | de Medio Concertacion y de Vinculacién
Ambiente Participacion Institucional
Ciudadana
Guanajuato Instituto de Direccién de
Ecologia Planeacién y
Politica
Ambiental
Guerrero Secretaria de
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales
Hidalgo Secretaria de Direccion
Medio Ambiente General de
y Recursos Desarrollo
Naturales Social
Sustentable
Jalisco Secretaria de Direccion
Medio Ambiente General de
y Desarrollo Planeacién
Territorial Ambiental
Michoacan de | Secretaria de Direccién de Subdireccién Departamento
Ocampo Urbanismo y Contencion del | de Cambio de Adaptacion
Medio Ambiente Deterioro Climatico al Cambio
Ambiental Climatico
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Morelos Secretaria de Subsecretaria Direccion
Desarrollo de Planeacion General de
Sustentable para el Energiay
Desarrollo Cambio
Sustentable Climatico
Nayarit Secretaria de Direccion de
Medio Ambiente Planeacién
Ambiental
Nuevo Lebn Secretaria de Subsecretaria Direccion de
Desarrollo de Proteccioén Planeacién y
Sustentable al Medio Programas
Ambiente y Especiales
Recursos
Naturales
Oaxaca Instituto Estatal Direccion de
de Ecologia y Planeacién
Desarrollo
Sustentable
Direccion de Departamento
Proteccion al de Cambio
Ambiente Climatico e
Impacto
Ambiental
Puebla Secretaria de Subsecretaria
Sustentabilidad de Medio
Ambiental y Ambiente
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Ordenamiento
Territorial
Querétaro Secretaria de Subsecretaria Direccion de
Desarrollo de Medio Planeacién
Sustentable Ambiente Ambiental
Quintana Roo | Secretaria de Subsecretaria Direccién de Departamento
Ecologia y Medio | de Politica Cambio de Politica de
Ambiente Ambiental Climatico y Cambio
Gestion Climatico
Ambiental
San Luis Secretaria de Direccion de
Potosi Ecologia 'y Estudios y
Gestion Proyectos
Ambiental
Sinaloa Secretaria de Subsecretaria
Desarrollo Social | de Medio
y Humano Ambiente y
Recursos
Naturales
Sonora Secretaria de Direccion de
Infraestructura y Planeacion y
Desarrollo Ordenamiento
Urbano Territorial
Comisién de Direccion Direccion de
Ecologia y General de Gestion
Desarrollo Programas Ambiental
de
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Sustentable Mejoramiento
(CEDES) Ambiental
Tabasco Secretaria de Subsecretaria Direccién de Departamento
Energia, de Fomento a Politicas para el de
Recursos la Politica Cambio Implementacion
Naturales y Ambiental Climatico de Adaptacion
Proteccion y Mitigacion
Ambiental
(SERNAPAM)
Tamaulipas Secretaria de Subsecretaria Direccion de
Desarrollo de Medio Transversalidad
Urbano y Medio | Ambiente y Cambio
Ambiente Climético
Tlaxcala Coordinacion Direccion de
General de Planeacién y
Ecologia del Evaluacién
Estado
Veracruz de Secretaria de Subsecretaria | Unidad de
Ignacio de la Medio Ambiente | de Fomentoy | Cambio
Llave Gestion Climatico
Ambiental
Yucatan Secretaria de Direccion de la
Desarrollo Unidad de
Urbano y Medio Planeacién y
Ambiente Apoyo Juridico
(SEDUMA)
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Zacatecas Secretaria de Subsecretaria
Agua y Medio de Medio
Ambiente Ambiente

Fuente: Elaboracién Propia
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[1l. Instrumentos de Politica Nacional en materia de cambio climatico

[11.1 Antecedentes

A nivel internacional México ha cumplido en gran medida con sus compromisos en materia
de cambio climético. Si bien todavia falta por hacer, hay que reconocer que el Poder
Ejecutivo ha realizado grandes esfuerzos que han resultado en importantes avances a nivel
de politicas publicas, programas e instituciones.

En 1996 México produjo su Estudio de Pais: México ante el cambio climatico para proveer
un diagnéstico inicial de la vulnerabilidad del pais ante el cambio climético. Dicho esfuerzo
fue seguido en 1997, 2001, 2006, 2009 y 2012 por medio de la presentacion de las 5
Comunicaciones Nacionales de México ante el Secretariado de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de mayo de 2013 incluye, dentro de su objetivo 4.4, la estrategia 4.4.3 sobre
fortalecimiento de la politica nacional de cambio climéatico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Bajo este contexto, se elaboré la ENCC, publicada en el Diario Oficial del 3 de junio de
2013, que en los términos previstos por la LGCC, es el instrumento de planeacion de largo
plazo, que rige y orienta la politica nacional en materia de cambio climatico.

[11.2 Instrumentos de Politica Nacional en materia de cambio climatico

Aunado al marco institucional, la LGCC prevé una serie de instrumentos financieros,
regulatorios, técnicos, de planeacién, de evaluacion y de vigilancia de la politica puablica de
cambio climético.

Entre los instrumentos de planeacion que mandata la LGCC destaca la ENCC. Otros

instrumentos de planeacion son el PECC y los Programas Estatales de Cambio Climatico.
(Ver Figura 13)

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

MARCO INSTITUCIONAL

SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Sanciones

« Sisterna de infc yacion
* NOMs

« Registro Nacional

de Emisiones

CON TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION SOCIAL

Fuente: Gobierno de la Republica. “Estrategia Nacional de Cambio Climatico” Visién 10-20-40, Junio, 2013.

Figura 13. Marco institucional del SINACC
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En el presente andlisis, se incluye la revision de las capacidades con que cuentan las 32
Entidades Federativas en relacion con los citados instrumentos de planeacion de la politica
de cambio climatico, (Cuadro 5) como se detalla a continuacién:

Cuadro 5. Instrumentos de politica de cambio climético en los tres 6érdenes de gobierno

NACIONAL !
FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL

MARCO
JURIDICO

INSTRUMENTOS

EVALUACION

FINANCIAMIENTO

Fuente: Gobierno de la Republica. “Estrategia Nacional de Cambio Climatico” Visién 10-20-40, Junio, 2013.
[11.3 Comisiones Estatales de cambio climético

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) es el 6rgano responsable de
coordinar la formulacién de politicas de accion climatica. A nivel nacional se creé la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico en 2005, la cual se refrend6 en la presente
administracién con la instalacién de la CICC el 29 de enero de 2013, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Cambio Climatico.

Por lo que toca a las entidades federativas han ido instalando la comision estatal
correspondiente desde 2007, en que el Estado de Guanajuato puso en marcha la Comision
de Coordinacion Intersecretarial de Cambio Climatico.

Alafecha, las entidades federativas que cuentan con comision estatal en materia de cambio
climatico, (Cuadro 6) ya sea con ese caracter, o como parte de los subcomités de las
comisiones estatales de planeacion del desarrollo, como es el caso de Guerrero y Puebla,
son los que a continuacion se mencionan:

e Baja California
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e Baja California Sur

e Campeche

o Chiapas

e Chihuahua

e Coahuila de Zaragoza
e Distrito Federal

e Durango

¢ Guanajuato

e Guerrero
e Hidalgo
e Jalisco

e Meéxico

¢ Michoacan de Ocampo
e Puebla

e Oaxaca

e Querétaro

¢ Quintana Roo

e San Luis Potosi

e Tabasco

e Tamaulipas

e Veracruz de Ignacio de la Llave
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Cuadro 6. Comisiones Intersecretariales en materia de cambio climatico instaladas

Entidad
Federativa

Comision Intersecretarial

Fecha de Instalacion

Baja California

Consejo para el Cambio Climético

10 de diciembre de 2012

Baja California
Sur

Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico

5 de junio de 2013

Campeche Comision Intersecretarial de Cambio | Junio de 2010
Climético
Chiapas Comision de Coordinacién | 18 de noviembre de 2011
Intersecretarial de Cambio Climético
Chihuahua Comision de Cambio Climéatico 5 de junio de 2013
Coahuila  de | Comision intersecretarial de Cambio | 9 de noviembre de 2012
Zaragoza Climéatico

Distrito Federal

Comision Interinstitucional de Cambio
Climatico del Distrito Federal

10 de junio de 2012

Climatico

Durango Comisién de Coordinacién | Octubre 27 de 2011
Intersecretarial de Cambio Climético

Guanajuato Comision de Coordinacién | Periédico Oficial 2 de
Intersecretarial de Cambio Climético octubre de 2007

Guerrero Subcomité Sectorial de Ecologia y | Periédico Oficial del
Cambio Climatico del COPLADE Estado No. 81 del 8 de

octubre de 2010

Hidalgo Comision Intersecretarial para el | Peridédico Oficial del 13 de
Cambio Climatico diciembre de 2010

Jalisco Comisién Intersecretarial para el | 8 de enero de 2011
Cambio Climatico y el Uso Eficiente y
Sustentable de la Energia

México Comision Intersecretarial de Cambio | Periédico Oficial del 2 de

agosto de 2013
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Michoacan de
Ocampo

Comité Intersecretarial de
Sustentabilidad Ambiental y Cambio
Climético

11 de abril de 2013

Puebla

Subcomité de Calidad del Aire y
Cambio Climéatico (SECACC) del
Comité de Planeacion y Desarrollo del
Estado de Puebla

2 marzo 2012

Oaxaca

Consejo Consultivo y Comité Técnico
en materia de Cambio Climatico

3 octubre de 2011

Querétaro

Comisién Estatal de Cambio Climatico

13 de Enero de 2012

Quintana Roo

Comision Estatal de Cambio Climatico

01 septiembre 2010

San Luis | Comisién Intersecretarial de Cambio | 22 de junio de 2013
Potosi Climatico
Tabasco Comision Intersecretarial de Cambio | Se instal6é en 2011
Climatico
El 29 de octubre de 2013
se renueva la Comisién en
la entidad
Tamaulipas Comision Intersecretarial de Cambio | Periédico oficial 11 de
Climético diciembre de 2012
Veracruz de | Consejo Veracruzano para la | Enero de 2012

Ignacio de la
Llave

Mitigacion y Adaptacion ante los
efectos del Cambio Climético 2012-
2016

Yucatan Comision Intersecretarial de Cambio | 2010
Climatico.
Zacatecas Comisién Estatal de Cambio Climéatico | 2013

Fuente: Elaboracién Propia
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1.4 Procuradurias de proteccién al ambiente

Considerando que en el analisis de capacidades institucionales y desarrollo de instrumentos
de planeacion juega un papel fundamental contar con los 6rganos encargados de la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental en general y en
particular lo referente a cambio climatico, la creacion de procuradurias de protecciéon al
ambiente en las entidades federativas es un elemento a considerar en el estudio. De tal
forma que se destaca que los estados que cuentan con estas dependencias son:

Cuadro 7. Procuradurias de Proteccién al Ambiente.

Entidad

Procuradurias

Aguascalientes

Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

Baja California

Procuraduria de Proteccion al Ambiente

Campeche

Procuraduria de Proteccion al Ambiente

Coahuila de Zaragoza

Procuraduria de Proteccion al Ambiente

Distrito Federal

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal

Estado de México

Procuraduria de Proteccion al Ambiente

Guanajuato Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
Guerrero Procuraduria de Proteccion Ecol6gica

Hidalgo Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente
Jalisco Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente
Nayarit Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

Quintana Roo

Procuraduria de Proteccion al Ambiente

Sonora

Procuraduria Ambiental

Fuente: Elaboracién Propia
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l11.5 Programas Estatales de Cambio Climatico

En este importante instrumento de planeacién y politica publica en materia de cambio
climatico a través del apoyo del Instituto Nacional de Ecologia (INE), actualmente Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y de la Subsecretaria de Planeacion y
Politica Ambiental (SSPPA) de la SEMARNAT, se ha brindado la asesoria técnica y el
apoyo presupuestal para la elaboracion de los Planes Estatales de Cambio Climético
(PECC).

Asimismo, en algunos estados se han buscado diversas fuentes nacionales e
internacionales de recursos tanto para la elaboracion de los planes estatales, como para la
celebracién de diversos talleres para su conformacion, difusion y seguimiento.

En este punto toral de la aplicacién de la politica ambiental en materia de cambio climatico,
converge una compleja problematica de circunstancias tanto técnicas como institucionales,
que han impedido que todos los estados cuenten con su PECC.

Del andlisis realizado se concluye que las Entidades Federativas que cuentan con el PECC
concluido son las que se muestran en el Cuadro 8 y que se resumen como sigue:

El Distrito Federal es el primero en publicar en 2008 el “Programa de Accion Climatica.
Ciudad de México 2008-2012”, le sigue el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con
el “Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico” en 2009.

Entre 2009 y 2011 en los Estados de Guanajuato, Estado de México, Nuevo Leodn, Tabasco
y Chiapas van integrando sus Programas Estatales en materia de cambio climatico, y al
igual que los instrumentos de planeaciéon y politica publica analizados, van teniendo sus
propias caracteristicas tanto en denominacion, como en alcances.

Los Estados de Baja California y Baja California Sur dan a conocer sus PECC en 2012 y en
el presente afo los Estados de Coahuila de Zaragoza, Puebla, Quintana Roo y Tlaxcala
han realizado la elaboracién de sus Programas Estatales en materia de cambio climatico.
En suma, son 14 Entidades Federativas las que cuentan ya con un PECC integrado.

En tanto que, las 18 Entidades Federativas restantes estan en proceso de elaboracion de

los Programas Estatales con diferencias notables en cuanto a avances de los mismos, como
se destacara mas adelante.
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Cuadro 8. Entidades Federativas que han finalizado sus Programas Estatales en materia de Cambio Climatico

Entidad
Federativa

Denominacién del Programa

Fecha

Baja California Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de

Baja California.

Noviembre de
2012

Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico para Baja
California Sur.

Baja California Sur

Noviembre de
2012

Coahuila de | Plan Estatal contra el Cambio Climatico en Coahuila. 2013
Zaragoza
Chiapas Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado | Noviembre de

ante el Cambio Climatico.

de Chiapas. 2011

Distrito Federal Programa de Accion Climatica. Ciudad de México 2008- | Mayo 2008
2012.

Guanajuato Programa Estatal de Cambio Climético 2009-2012. Agosto de

2009

Hidalgo Programa Estatal de Accion para el Cambio Climatico. 2011

México Iniciativa ante el Cambio Climatico en el Estado de México. | 2009

Nuevo Leédn Programa de Accidon ante el Cambio Climético Nuevo Le6n | 2010
2010-2015.

Puebla Estrategia de Mitigacion y Adaptacién del Estado de Puebla | Octubre 2013

Ignacio de la Llave

Quintana Roo Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del | Julio 2013
Estado de Quintana Roo (PEACC-QR).

Tabasco Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado | 2011
de Tabasco.

Tlaxcala Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético. | Enero 2013
Estado de Tlaxcala. PEACC Tlaxcala (2005-2009) Version
Preliminar.

Veracruz de | Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico. Junio 2009

Fuente: Elaboracién Propia
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[11.6 Planes de Accidn Climatica Municipal

Los Planes de Accién Climatica Municipal (PACMUN) no se incluyen con ese nhombre en la
LGCC, pero esta Ley dispone que los municipios tienen entre otras, las siguientes
atribuciones:

“Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

|. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climéatico en
concordancia con la politica nacional y estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el
Programa estatal en materia de cambio climético y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccién civil;

e) Manejo de residuos sélidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional”,

El Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN) es un programa impulsado en México por
ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad con el respaldo técnico del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y financiado por la Embajada Britanica
en México en el periodo 2011-2015.

Cabe sefalar, que la metodologia utilizada en el citado programa PACMUN, considera tanto
los principales elementos incorporados en los Planes Estatales en materia de cambio
climético, como el Inventario de Emisiones de Efecto Invernadero (GEI), como las medidas

de Adaptacion y Mitigacion en cada municipio.

Asimismo, se integran aspectos relacionados con las atribuciones previstas en los articulos
9y 72 de la Ley General de Cambio Climatico, como se ha destacado en este andlisis.

De esta forma, agradeciendo la informacion brindada por el ICLEI-Gobiernos Locales por
la Sustentabilidad. Secretariado para México, Centroamérica y el Caribe (ICLEI-
MECS), se presenta a continuacién una sintesis de los principales resultados del PACMUN,
asi como el ejemplo de una ficha de un Plan de Accién Climatica ya aprobado, que es el
caso de Benito Juarez, Quintana Roo. (Anexo 3)
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El desglose de los 19 municipios que cuentan con PACMUN concluido y aprobado por el
Cabildo correspondiente se muestra en el Cuadro 9.

DEL FUEBLO DE LOS ESTADODS
UNIDOS DE AMERICA

Cuadro 9. Municipio con Documento concluido y que ya lo aprobaron en Cabildo

Municipio Estado
1 Tlanepantla de Baz Estado de México
2 Toluca Estado de México
3 Temixco Morelos
4 Jiutepec Morelos
5 Poza Rica Veracruz
6 Tecolutla Veracruz
7 Teocelo Veracruz
8 La Antigua Veracruz
9 Tepetitlan Hidalgo
10 Culiacan Sinaloa
11 Concordia Sinaloa
12 Bacalar Quintana Roo
13 Cozumel Quintana Roo
14 Guadalajara Jalisco
15 Celaya Guanajuato
16 Aguascalientes Aguascalientes
17 San José de Gracia Aguascalientes
18 Oaxaca de Juarez Oaxaca
19 San Luis Rio Colorado Sonora

Fuente: ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Secretariado para México, Centroamérica y el Caribe (ICLEI-
MECS). Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN). Diciembre 2013.

En el caso de los 61 municipios que cuentan con Documento concluido, y que en su mayor
parte corresponden al Estado de Morelos (31), Veracruz (6), Aguascalientes (3), Quintana
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Roo (3), Sinaloa (3), Campeche (2), Estado de México (2), Guanajuato (2), Hidalgo
(2),Jalisco (2), Oaxaca (2), Puebla (1), Nuevo Ledn (1), Sonora (1), se detallan en el Cuadro

10.
Cuadro 10. Municipios con PACMUN concluido

Municipio Estado Municipio Estado
1 Tlanepantla de Baz Estado de México 31 | Miacatlan Morelos
2 Toluca Estado de México 32 | Coatlan del Rio Morelos
3 Tlilapan Veracruz 33 | Tetecala Morelos
4 Poza Rica Veracruz 34 | Amacuzac Morelos
5 Tecolutla Veracruz 35 | Mazatepec Morelos
6 Teocelo Veracruz 36 | Tlaltizapan Morelos
7 La Antigua Veracruz 37 | Zacatepec Morelos
8 Xalapa Veracruz 38 | Tlalquitenango Morelos
9 Tepetitlan Hidalgo 39 | Puente de Ixtla Morelos
10 | Atotonilco de Tula Hidalgo 40 | Jojutla Morelos
11 | Culiacén Sinaloa 41 | Huitzilac Morelos
12 | Concordia Sinaloa 42 | Tepoztlan Morelos
13 | Escuinapa Sinaloa 43 | Cuernavaca Morelos
14 | Champotdn Campeche 44 | Jiutepec Morelos
15 | Palizada Campeche 45 | Xochitepec Morelos
16 | Bacalar Quintana Roo 46 | Cuautla Morelos
17 | Benito Juarez Quintana Roo 47 | Yecapixtla Morelos
18 | Cozumel Quintana Roo 48 | Yautepec Morelos
19 | Puebla Puebla 49 | Tlalnepantla Morelos
20 | Guadalajara Jalisco 50 | Totolapan Morelos
21 | Zapopan Jalisco 51 | Tlayacapan Morelos
22 | Celaya Guanajuato 52 | Atlatlahuacan Morelos
23 | Irapuato Guanajuato 53 | Ayala Morelos
24 | Aguascalientes Aguascalientes 54 | Tetela del Volcan Morelos
25 | Cosio Aguascalientes 55 | Ocuituco Morelos
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26 | San José de Gracia Aguascalientes 56 | Zacualpan Morelos
27 | Oaxaca de Juérez Oaxaca 57 | Temoac Morelos
28 | San Juan Teitipac Oaxaca 58 | Jonacatepec Morelos
29 | San Nicolas de los Nuevo Leén 59 | Axochiapan Morelos
Garza
30 | San Luis Rio Sonora 60 | Tepalcingo Morelos
Colorado
61 | Temixco Morelos

Fuente: ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Secretariado para México, Centroaméricay el Caribe (ICLEI-
MECS). Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN). Diciembre 2013.

Por otra parte, se encuentran en proceso de elaboracién 201 PACMUN los cuales se
detallan en el siguiente cuadro 11

Cuadro 11. Planes de Accion Climéatica Municipal (PACMUN) en proceso por Entidad Federativa.

ESTADO MUNICIPIO N OCESO
CALVILLO X
RINCON DE ROMOS X
AGUASCALIENTES
SAN FRANCISCO DE ROMOS X
EL LLANO X
BAJA CALIFORNIA TIJUANA X
BAJA CALIFORNIA SUR LOS CABOS X
ESCARCEGA X
CARMEN X
CAMPECHE CALKINI X
HECELCHAKAN X
CALAKMUL X
CINTALAPA X
TUXTLA GUTIERREZ X
CHIAPAS
TAPACHULA X
COMITAN DE DOMINGUEZ X
CHIHUAHUA
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COAHUILA

COLIMA

DISTRITO FEDERAL

DURANGO
NAUCALPAN X
VILLA GUERRERO X

) TENANGO DEL VALLE X

ESTADO DE MEXICO
ATLACOMULCO X
JILOTEPEC X
IXTAPAN DEL ORO X
AMATEPEC X
SAN MIGUEL DE ALLENDE X
VILLAGRAN X
SAN LUIS DE LA PAZ X
ABASOLO X
DR. MORA X

GUANAJUATO SAN JOSE ITURBIDE X
ROMITA X
SILAO X
SALAMANCA X
CORTAZAR X
LEON X
IGUALA DE LA INDEPENDENCIA X
GENERAL HELIODORO CASTILLO X
SAN MARCOS X
PETATLAN X

GUERRERO
EDUARDO NERI X
CHILAPA DE ALVAREZ X
QUECHULTENANGO X
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BENITO JUAREZ X
ATOYAC DE ALVAREZ X
PUNGARABATO X
TAXCO DE ALARCON X
TLAPA DE COMONFORT X
ZIHUATANEJO DE AZUETA X
ZITLALA X
OMETEPEC X
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO X
COYUCA DE BENITEZ X
ACAPULCO DE JUAREZ X
ARCELIA X
TIXTLA DE GUERRERO X

CHILCUAUTLA

TLANCHINOL

TULA DE ALLENDE X
TLAXCOAPAN X
TEZONTEPEC DE ALDAMA X
ATITALAQUIA X
TLAHUELILPAN X
TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO X

HIDALGO

HUEJUTLA DE REYES X
TULANCINGO DE BRAVO X
APAN X
MOLANGO DE ESCAMILLA X
SANTIAGO DE ANAYA X
EMILIANO ZAPATA X
TASQUILLO X
TETEPANGO X
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METZTITLAN X
MIXQUIAHUALA DE JUAREZ X
PROGRESO DE OBREGON X
XOCHICOATLAN X
LOLOTLA X
ACTOPAN X
TEPEAPULCO X
FRANCISCO I. MADERO X
MINERAL DE LA REFORMA X
SAN BARTOLO TUTOTEPEC X
HUICHAPAN X
SAN AGUSTIN TLAXIACA X
NOPALA DE VILLAGRAN X
ATOTONILCO EL GRANDE X
TIZAYUCA X
SAN SALVADOR X
CHAPULHUACAN X
TENANGO DE DORIA X
CHAPALA X
PONCITLAN X
JALISCO
SAN PEDRO TLAQUEPAQUE X
IXTLAHUACAN DEL RIiO X
MARCOS CASTELLANOS X
SALVADOR ESCALANTE X
ANGANGEO X
MICHOACAN BRISENAS X
JIQUILPAN X
TZINTZUNTZAN X
QUIROGA X
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LA PIEDAD X
ERONGARICUARO X
ZIRACUARETIRO X
PAJACUARAN X
PATZCUARO X
TIQUICHEO DE NICOLAS ROMERO X
HIDALGO X
SAHUAYO X
CHILCHOTA X
PERIBAN X
LOS REYES X
ZITACUARO X
CHERAN X
TINGAMBATO X
TINGUINDIN X
APATZINGAN
TANGANCICUARO
URUAPAN

NAYARIT

NUEVO LEON ALLENDE X
VILLA DIAZ ORDAZ X
SANTIAGO TILATONGO X
CIENEGA DE ZIMATLAN X
SANTIAGO YOLOMECATL X

OAXACA SANTA CATARINA MINAS X
TEOTITLAN DEL VALLE X
EL BARRIO DE LA SOLEDAD X
SAN FRANCISCO SOLA X
SANTA MARIA DEL TULE X
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SAN BARTOLOME QUIALANA X
COATECAS ALTAS X
SAN JUAN CHILATECA X
SANTA CRUZ AMILPAS X
SAN JUAN TELTIPAC X
TEOTONGO X
SANTA ANA YARENI X
SANTA CRUZ XOXOCOTLAN X
SANTA MARIA YALINA X
SAN JUAN DEL ESTADO X
HUAUTLA DE JIMENEZ X
SANTA MARIA YUCUHITI X
SANTIAGO DE RIO X
SANTA CATARINA LACHATAO X
SANTIAGO NUNDICHE X
SANTA MARIA NATIVITAS X
SANTA CATARINA CUIXTLA X
SAN LORENZO CACAOTEPEC X
SANTA MARIA LACHIXIO X
SAN JUAN BAUTISTA COIXTLAHUACA X
TLACOLULA DE MATAMOROS X
SANTO TOMAS TAMAZULAPAN X
SAN GABRIEL MIXTEPEC X
SALINA CRUZ X
SAN MIGUEL AHUHUETITLAN X
SAN JERONIMO TLACOCHAHUAYA X
JUCHITAN DE ZARAGOZA X
SANTA INES DE ZARAGOZA X
LOMA BONITA X
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SOLEDAD ETLA X
SANTA ANA DEL VALLE X
SAN MIGUEL PERAS X
GUADALUPE ETLA X
JALPAN DE SERRA X
) EL MARQUES X
QUERETARO
CORREGIDORA X
QUERETARO X
FELIPE CARRILLO PUERTO X
QUINTANA ROO ]
OTHON P. BLANCO X
SAN LUIS POTOSI
AHOME X
GUASAVE X
SALVADOR ALVARADO X
ANGOSTURA X
NAVOLATO X
ELOTA X
SINALOA ]
MAZATLAN X
ROSARIO X
SAN IGNACIO X
CULIACAN X
BADIRAGUATO X
EL FUERTE X
SAN IGNACIO RiO MUERTO X
SANTA ANA X
NAVOJOA X
SONORA
MAGDALENA X
CANANEA X
ETCHOJOA X
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IMURIS X
PUERTO PENASCO X
HERMOSILLO X
PARAISO X
CENTRO X
TABASCO BALANCAN X
NACAJUCA X
EMILIANO ZAPATA X

HUIMANGUILLO

TAMAULIPAS MATAMOROS X
TLAXCALA
IXHUATLANCILLO X
VERACRUZ FORTIN X
SAN ANDRES TENEJAPAN X
YUCATAN MERIDA X
ZACATECAS

Fuente: ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Secretariado para México, Centroaméricay el Caribe (ICLEI-
MECS). Plan de Accion Climéatica Municipal (PACMUN). Diciembre 2013.

De esta forma, las Entidades Federativas en las que actualmente, se desarrolla el mayor
namero de planes municipales de accion en materia de cambio climatico son Oaxaca,
Hidalgo, Michoacan, Guerrero, Guanajuato, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Estado de México.
Cuadro 11.

Cabe sefialar, que en algunas Entidades Federativas como es el caso de Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, Nayarit, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas;
asi como en el Distrito Federal, a la fecha no se han realizado este tipo de planes
municipales en materia de cambio climético.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de Planes de Accion Climatica de los
municipios por Entidad Federativa. (Cuadro 12).

Cuadro 12. Planes de Accion Climatica Municipal (PACMUN) por Entidad Federativa

PACMUN  por

Estado Estado

Terminados En proceso
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AGUASCALIENTES | 7 3 4
BAJA CALIFORNIA |1 0 1
BAJA CALIFORNIA | 1 0 1
SUR

CAMPECHE 7 2 5
CHIAPAS 4 0 4
CHIHUAHUA 0 0 0
COAHUILA DE | 0 0 0
ZARAGOZA

COLIMA 0 0 0
DISTRITO 0 0 0
FEDERAL

DURANGO 0 0 0
ESTADO DE | 10 2 8
MEXICO

GUANAJUATO 13 2 11
GUERRERO 20 0 20
HIDALGO 38 2 36
JALISCO 6 2 4
MICHOACAN DE | 25 0 25
OCAMPO

MORELOS 31 31 0
NAYARIT 0 0
NUEVO LEON 2 1 1
OAXACA 44 2 42
PUEBLA 1 1 0
QUERETARO 4 0 4
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QUINTANA ROO 5 3 2
SAN LUIS POTOSI |0 0
SINALOA 15 3 12
SONORA 11 1 10
TABASCO 6 0 6
TAMAULIPAS 1 0 1
TLAXCALA 0 0 0
VERACRUZ DE | 9 6 3
IGNACIO DE LA

LLAVE

YUCATAN 1 0 1
ZACATECAS 0 0 0
TOTAL 262 61 201

Fuente: Elaboraciéon Propia con datos del ICLEI Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Secretariado para México,
Centroameéricay el Caribe (ICLEI-MECS). Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN). Diciembre 2013.

En suma, 23 Entidades Federativas cuentan con municipios en los que se incorpora el
Programa PACMUN, siendo en su mayoria elaborados en municipios de caracter urbano,
con mas de 50,000 habitantes. En tanto que en los municipios rurales integrados al
PACMUN, son municipios que cuentan con poblacién menor a 10,000 habitantes.
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IV. Avance de capacidades institucionales en materia de cambio climético en cada
unade las 32 Entidades Federativas

IV.1 Entidades Federativas que cuentan con Programas Estatales de Cambio
Climatico

En términos generales, se observa que practicamente las 14 Entidades Federativas que
cuentan con leyes de cambio climatico e instrumentos de planeacion y de cambio climético
son las mismas que han finalizado el Programa Estatal de Cambio Climatico, como término
genérico, aunque como se vera en los cuadros 13 y 14, la denominacion de estos
programas no es la misma para todas las entidades federativas.

Sin embargo, es importante considerar que la mayor parte de los Programas Estatales en
materia de Cambio Climatico fueron elaborados con anterioridad a la promulgacion de la
Ley General en la materia, y casos como el del Distrito Federal, Chiapas y Veracruz de
Ignacio de la Llave, en los cuales se han actualizado las disposiciones locales y los propios
programas, considerando en gran medida lo dispuesto en la Ley General de Cambio
Climatico son excepcionales.

En 2013 se formularon los programas de Baja California Sur, Coahuila de Zaragoza,
Quintana Roo y Tlaxcala.

En algunos casos, dado que la informacion del portal del INECC no se encuentra
actualizada e incluso los enlaces indicados en muchos casos ya no estan disponibles, se
complementd la informacion con los casos en que los portales de internet de las entidades
federativas cuentan con la informacion o bien la refieren a sus Programas Estatales en
materia ambiental.

Las Entidades Federativas que cuentan con Programas Estatales de Accién ante el Cambio
Climético finalizados, como se muestra en el Cuadro 13, son las siguientes:
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Cuadro 13. Entidades Federativas que cuentan con Programas Estatales de Cambio Climatico

Entidad Federativa

Denominacién del Programa

Fecha

Baja California

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético de Baja
California.

Diciembre de 2012

Baja California Sur

Programa de Accién ante el Cambio Climatico de BCS (PEACC-
BCS).

Marzo 2013

Chiapas

Programa de Accién ante el Cambio Climéatico de Chiapas.
(PACCCH)

Noviembre 2011

Coahuila de Zaragoza

Plan Estatal contra el Cambio Climatico en Coahuila.

2013

Distrito Federal

Programa de Accién Climéatica de la Ciudad de México,
(PACCM) 2008-2012.

Junio de 2008

Guanajuato Programa de Accién ante el Cambio Climéatico de Guanajuato. 2010
. Programa de Accién ante el Cambio Climatico de Hidalgo
Hidal . 2011
dalgo (PEACC-Hidalgo). 0
México Iniciativa ante el Cambio Climatico en el Estado de México. 2009
NUEVO Lebn Programa de Accién ante el Cambio Climatico en el Estado de Junio 2010
Nuevo Ledn (2010-2015) PACC-NL.
puebla Estrategia de Mitigacion y Ada‘ptam-on,d-el Estado de Puebla ante 2010
el Cambio Climatico.
Quintana Roo Programa de Accion Estatal ante el Cambio Climatico del Estado 2013
de Quintana Roo, 2013 (PEACC-QR).
Tabasco Programa de Accion Estatal ante el Cambio Climatico del Estado 2011
de Tabasco.
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético del Estado
Tlaxcala L - 2013
de Tlaxcala, (PEACC Tlaxcala 2005-2009) Version Preliminar.
Veracruz de Ignacio de la Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico. 2009

Llave

Fuente: Elaboracién Propia
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IV.2 Entidades Federativas que cuentan con Programas Estatales de Cambio
Climatico en proceso de elaboracion

Por otra parte, las 18 Entidades Federativas que se encuentran en proceso de elaboracioén
de los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico desde 2009, son las que
se muestran en el Cuadro 14.

En este caso, hay que resaltar que los Estados de Campeche, Chihuahua, Oaxaca y
Querétaro cuentan con avances en otros instrumentos relacionados con la atencion a la
problematica del cambio climatico e incluso cuentan con avances importantes, pero no han
concluido sus Programas Estatales en materia de Cambio Climatico.

Los Estados de Nayarit, Guerrero, Michoacan de Ocampo y Zacatecas muestran algunos
avances, pero requieren impulso por parte de la SEMARNAT y de las autoridades locales
para que concluyan sus programas.

En el caso de Colima, pese a que el portal internet de la entidad manifiesta que a través de
la Universidad Auténoma de Colima se desarrolla el programa estatal de accién en materia
de cambio climatico, en el INECC no se registra avances del mismo.

Como se muestra en el detalle de las fichas por entidad federativa (Anexo 1), las acciones
para el desarrollo de los programas estatales en materia de cambio climatico han seguido
la metodologia instaurada por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), antes INE, la cual practicamente no se ha actualizado a lo establecido por la Ley
General de Cambio Climatico (Articulos 8° y 72) para la elaboracién de los programas de
las entidades federativas en materia de cambio climatico.

Cabe sefalar, que en el disefio de las fichas y de la matriz del anexo 2 se hizo lo posible
por incluir la informacién que ejemplificara el desarrollo del programa estatal en materia de
cambio climatico en sus principales rubros, incluyendo ejemplos de informacion técnica muy
exhaustiva en la mayoria de los casos.

Asimismo, se detallaron las medidas de mitigacion y adaptacion de caracter general, en
muchos casos se refieren a estrategias incorporadas en tablas y/o anexos, de los que sélo
se hace mencion.

Lo anterior significa, que no son homogéneos los programas estatales y que se requiere la
actualizacién de la “Guia metodoldgica para su elaboracion”, ya que no coinciden tanto en
su denominacion como en contenido, aunque es conveniente la adecuacion de los
programas a las condiciones especificas de la entidad, esto se unifica en el diagndstico y
la estructura general se puede homogeneizar a lo previsto por la Ley General de Cambio
Climatico.
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elaboracion
Entidad Federativa Denominacién del Programa Fecha
Aguascalientes Programa de Accién ante el Cambio Climéatico de Aguascalientes. 2010
Campeche Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de | 2011
Campeche. (Primera Fase).
Chihuahua Programa de Accién ante el Cambio Climatico de Chihuahua. 2011
Colima Programa de Accién ante el Cambio Climatico de Colima. 2011
Durango Programa de Accién ante el Cambio Climéatico de Durango. 2010
Guerrero Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de | 2010
Guerrero.
Jalisco Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de | 2011
Jalisco.
Michoacan de | Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climéatico de Michoacéan. 2010
Ocampo
Morelos Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Morelos. 2010
Nayarit Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Nayarit. 2009
Oaxaca Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Oaxaca. 2010
Querétaro Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Querétaro. 2010
Sinaloa Plan de Cambio Climatico para el Estado de Sinaloa, Fase I. 2013
San Luis Potosi Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de San Luis Potosi. | 2010
Sonora Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Sonora. 2010
Tamaulipas Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Tamaulipas. 2011
Yucatan Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Yucatan. 2010
Zacatecas Estrategia Estatal de Cambio Climatico de Zacatecas (Primera Fase). 2011

Fuente: Elaboracién Propia
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Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de establecer una estrategia conjunta entre la
SEMARNAT, y las autoridades federales y estatales correspondientes que permita contar
con la informacion requerida para la integracién del Programa Especial de Cambio Climatico
2013-2018, particularmente para algunas de las 18 Entidades Federativas que se
encuentran en proceso de elaboracién del programa estatal en materia de cambio climatico.

Se sugiere considerar los diferentes periodos de las administraciones estatales, en la
estrategia de actualizacion y homologacién de los programas estatales en materia de
cambio climatico que emprenda la SEMARNAT y las autoridades correspondientes, a fin de
jerarquizar y programar las actividades con las diferentes Entidades Federativas. Cuadro
15.

De esta forma, considerando las administraciones estatales que iniciaron en 2009 y
terminan en 2015, son las de los Estados de Campeche, Colima, Michoacan de Ocampo,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora, Unicamente en Nuevo Lebn se cuenta
con el “Programa de Accién ante el Cambio Climatico Nuevo Leén 2010-2015”.

Los Estados de Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas,
Veracruz de Ignacio de la Llave y Zacatecas, iniciaron su administracién en 2010 y la
finalizan en 2016. Entre los cuales destaca Veracruz con su “Programa Veracruzano ante
el Cambio Climatico”, version corregida y aumentada a partir de la consulta puablica, junio
2009.

Las administraciones estatales que iniciaron en 2011 y terminan en 2017 corresponden a
los Estados de Baja California Sur, Coahuila de Zaragoza, Guerrero, Hidalgo, México,
Nayarit, Puebla, Quintana Roo y Tlaxcala. En este grupo, al contrario de los anteriores,
sobresalen las entidades federativas que cuentan con su Programa Estatal en materia de
cambio climatico, y sélo en los casos de Guerrero y Nayarit se encuentran en proceso.

En el siguiente grupo de estados que cuentan con administraciones del 2012 al 2018 y que
integran los Estados siguientes: Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Morelos, Tabasco y
Yucatan, en donde en Morelos y Yucatan se estan elaborando los Programas Estatales en
materia de cambio climatico y en los cuatro estados restantes ya se encuentra terminado.

Por ultimo, en los Estados de Baja California y Jalisco que cumplen su administracion del
2013 al 2019, el primero cuenta ya con el “Programa Estatal de Accién ante el Cambio
Climatico Baja California” y en el segundo caso se encuentra en elaboracion.

En suma, si se considera que de los 18 programas estatales en proceso de elaboracion: 13
corresponden a administraciones estatales que finalizan entre 2015 y 2016; 2 a las que
terminan en 2017; otros 2 en 2018 y uno en 2019, la estrategia de dar término a los mismos
en 2014 seria prioritaria.

En el caso de los programas ya terminados lo que seria importante serd actualizarlos en
una segunda etapa entre 2014 y 2015.

Lo anterior corresponde al avance como tal de los programas estatales en materia de
cambio climético, en el siguiente rubro se analiza la alineacién de los mismos respecto a la
Ley General de Cambio Climético y en este caso se requiere enriquecer la estrategia
mencionada con acciones de homologacién y actualizacion a nivel federal y estatal.
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Cuadro 15. Periodo Administrativo del Ejecutivo Estatal en las 32 Entidades Federativas y avance del Programa
Estatal en materia de cambio climéatico

AVANCE DEL PROGRAMA

ESTADO PERIODO PARTIDO
ESTATAL DE CAMBIO

CLIMATICO

1 de diciembre de 2010

Aguascalientes En proceso 30 de noviembre de 2016 PRI
. o . 1 de noviembre de 2013
Baja California Terminado 31 octubre de 2019 PAN

. o . 5 de abril de 2011
Baja California Sur Terminado 4 de abril de 2017 PAN

16 de septiembre de 2009

CAE2EE En proceso 15 de septiembre de 2015 PRI
Coahuila de Zaragoza Terminado 3%) ?ﬁe ig:\il?;nrggfedgezggll7 PRI
Colima En proceso 13dle dlog(i:?l:g?;e d?z%)(i%g PRI
o
Chihuahua En proceso 33%&?&233;5%0 PRI

_ . 5 de diciembre de 2012
Distrito Federal Terminado 4 de diciembre 2018 PRD

15 de septiembre de 2010

14 de septiembre de 2016 G

Durango En proceso
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. . 26 de septiembre de 2012
Guanajuato Terminado 25 de septiembre de 2018 PAN
1 de abril de 2011
Guerrero En proceso 31 de marzo de 2017 PRD
. . 1 de abril 2011
Hidalgo Terminado 31 de marzo de 2017 PRI
. 1 de marzo de 2013
Jalisco En proceso 28 de febrero de 2019 PRI
o . 15 de septiembre de 2011
NIIED Ve 14 de septiembre de 2017 AR
Michoacén de 15 de febrero 2012
Ocampo?®® En proceso 30 de septiembre de 2015 PRI
1 de octubre de 2012
AISTEES =) TEEE 30 de septiembre de 2018 R
. 19 de septiembre de 2011
NEDETIS 2 TEEE 18 de septiembre de 2017 e
. . 4 de octubre de 2009
Nuevo Lebn Terminado 3 de octubre de 2015 PRI
Oaxaca EN Droceso 1 de diciembre de 2010 PRD-
P 30 de noviembre de 2016 PAN
PAN-
Puebla Terminado 1 de febrero de 2011 PRD-
31 de enero de 2017 MC-
PANAL

10 En Michoacén el periodo de gobierno se modifico con el objetivo de sincronizar las elecciones estatales con las
elecciones federales. En el futuro los michoacanos elegiran el mismo dia al presidente de la republica y al gobernador del

estado.
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. 1 de octubre de 2009
QB En proceso 30 de septiembre de 2015 PRI

_ . 5 de abril de 2011
Quintana Roo Terminado 4 de abril de 2017 PRI

. . 26 de septiembre de 2009
San Luis Potosi En proceso 25 de septiembre de 2015 PRI
. 1 de enero de 2011 PRD-
Sinaloa = ploEEEo 31 de diciembre de 2016 PAN
13 de septiembre de 2009
Sonora = ploeEEn 12 de septiembre de 2015 PAN

. 1 de enero de 2013
Tabasco Terminado 31 de diciembre de 2018 PRD

; 1 de enero de 2011
Tamaulipas En proceso 31 de diciembre de 2016 PRI

. 15 de enero de 2011
Tlaxcala Terminado 14 de enero de 2017 PRI

Veracruz de Ignacio de 1 de diciembre de 2010

la Llave iy 30 de noviembre de 2016 PRI
. 1 de octubre de 2012
WUBEIET = e 30 de septiembre de 2018 G
12 de septiembre de 2010
Zacatecas En proceso 11 de septiembre 2016 PRI

Fuente: Elaboracién Propia.
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IV.3 Alineamiento de los programas estatales en materia de cambio climatico con
disposiciones de la Ley General de Cambio Climético

El siguiente paso consistird en integrar la informacion de las dos etapas, lo que permitira
conocer tanto el grado de alineacién de los instrumentos de planeacion y politica en materia
de cambio climatico, asi como el inventario de acciones a realizar en cada una de las 32
Entidades Federativas, de conformidad con el articulo 72 de la Ley General de Cambio
Climético y que se resume en el Cuadro 16.

e Integracion y actualizacion de los atlas de riesgo

La formulaciéon de los Atlas de riesgo es una de las principales medidas de adaptacién del
cambio climatico prevista en la politica en materia de cambio climatico.

Los Programas Estatales de Cambio Climético que hacen referencia a los Atlas de Riesgo
0 en su caso, los que se han elaborado en relacion a los planes y acciones en materia de
proteccién civil o de desarrollo urbano (Art. 8° de la LGCC, fracciones Il, inciso i y la fraccién
XIll) de conformidad con la informacién hemerografica recabada, son los siguientes:

Aguascalientes

En el Estado de Aguascalientes, de acuerdo con Armando Esparza'?, en el marco del Plan
de Desarrollo Estatal, se elaboraron los Atlas de Peligros Naturales Urbanos, y se crea la
Agencia Estatal de Desarrollo Habitat.

De esta forma, el IMPLAN desarroll6 la actualizacion del Atlas de Riesgos para la ciudad
de Aguascalientes en 2012, como un instrumento de analisis que permite la identificaciéon
de &reas impactadas por los fenébmenos naturales y establecer niveles de peligro segun el
grado de exposicion del territorio ante el fendmeno y que brinda apoyo a las autoridades
locales en la planeacién del desarrollo urbano y en el disefio de estrategias de prevencion
de desastres.

Baja California

Para el caso de Baja California, se encuentra en elaboracion los temas que contendra este
Atlas son: Identificacion de factores de peligros geoldgicos, fendmenos
hidrometeorolégicos, la identificacion de peligros quimicos, la integracion de cartografia con
mapas de peligro con un SIG en linea y la creacion de un sistema de informacion del riesgo
para el Estado de Baja California.?

Las acciones que ya se han llevado a cabo por el CICESE y Proteccién Civil del Estado, en
colaboracion con SIDUE, como son las 15 estaciones que se colocaron en Mexicali y su
Valle para monitorear los movimientos sismicos, las modificaciones al Reglamento de
Edificaciones en Mexicali, entre otras.

11 Armando Esparza Juarez. “Elaboracién de Atlas de peligros naturales” Convencién Nacional de Geografia
20009.
12 http://www.eluniversal.com.mx/notas/897716.html
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Coahuila de Zaragoza

Este Programa Especial de Proteccion Civil agrupa y describe las lineas de accién, el
campo de actuaciény la participacion del Estado en la materia, para el periodo 2011 —2017.
La responsabilidad de su aplicacién y seguimiento, estara a cargo de la Subsecretaria de
Proteccion Civil, y por tanto, de la Secretaria de Gobierno, de la cual forma parte.

En los dltimos esta entidad ha sido afectada por fendmenos perturbadores como incendios
forestales, heladas, lluvias extremas, sequia, inundaciones, accidentes carreteros mayores
y accidentes mineros, entre otros. Esta complejidad ha llevado a la declaratoria de
emergencia y de desastre en practicamente todos los municipios que conforman al estado,
han cobrado la vida de muchos coahuilenses y han destruido mucha infraestructura. Los
fendmenos de origen hidrometeorolégico son los que mas frecuentemente azotan el
territorio de nuestro estado. En 2004, una crecida repentina del Rio Escondido causé la
muerte de mas de treinta personas en el municipio de Piedras Negras, asi como
incalculables pérdidas en bienes e infraestructura. 3

En 2006, Parras de la Fuente se vio inundada por las aguas del Arroyo Guadalupe; en 2007,
Ramos Arizpe se inundé por lluvias atipicas que superaron la capacidad hidraulica de sus
arroyos; en 2008, la region Carbonifera fue victima de las lluvias que dej6é a su paso el
Huracan Dolly y la Laguna resinti6 los efectos del granizo severo; en 2009 Monclova se vio
afectada por fuertes vientos y precipitaciones muy abundantes; en 2010, Acufia, Torreén y
Saltillo sufrieron dafios por lluvias atipicas y el municipio de Muzquiz en 2012, fue el
escenario de una nueva tormenta de granizo que afect6 a gran parte de la poblacion. Ese
mismo afio, en ocasion de las lluvias que dejo el paso del huracan Alex, 32 de los 38
municipios del estado fueron declarados como zona de desastre por el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN).

Figura 14. Huracan Alex: Su magnitud generd que 32 municipios fueran declarados en desastre

13 http://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Publicaciones/PROTECCION%20CIVIL.pdf

78


http://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Publicaciones/PROTECCION%20CIVIL.pdf

="USAID | MEXICO

WIS el puBLO DE LOS ESTADOS
INIDS OE AMERICA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y DE POLITICA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (SINACC)

El Objetivo General del presente Programa se orienta a mejorar la oportunidad y los
mecanismos de atencion a la poblacion en situaciones de riesgo por siniestros o fendmenos
naturales.

En relacion con el presente andlisis las lineas de accién a seguir son las siguientes:

Linea de Accion 3.5.12 Integrar la estrategia de gestion integral del riesgo en el sector
publico estatal.

Indicador: Realizacion del proyecto de gestion integral del riesgo en el sector publico estatal
y presentarlo al Fondo de Prevencién de Desastres Naturales.

Linea de Accidn 3.5.13: Fortalecer los niveles de resiliencia municipal y estatal, mediante
el conocimiento del riesgo y el incremento de las capacidades institucionales.

Indicador: Promover la realizacién de acciones tendientes a minimizar los dafios en caso
de desastre y fortalecer la organizacién para la respuesta ordenada.

Chiapas

Como parte del convenio de colaboracion entre el Servicio Geoldgico Mexicano y la
Secretaria de Seguridad Publica se ha desarrollado el proyecto de Atlas de riesgos del
Estado de Chiapas, con el propdésito de obtener la distribucién espacial de los peligros
naturales representados mediante una base de datos y visualizados a través de un sistema
de informacion geografica (CENAPRED, 2001). El sistema de informacion geogréafica es
una herramienta para la consulta de la informacion de forma rapida y sencilla que permite
el analisis necesario para la elaboracion de propuestas de obras de prevencién y mitigacién
al nivel estatal.

El objetivo del proyecto es obtener una base de datos de peligros y riesgos del Estado de
Chiapas asi como la generacion de cartografia en formato digital.

El alcance del proyecto es el estudio de peligros naturales como son: sismicidad, erosion,
deslizamientos de masas, volcanismo del estado y la integracion de otros mapas tematicos
relacionados a los peligros naturales mediante las herramientas de un sistema de
informacién geografica.

Chihuahua

La instancia municipal a través del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), decidio
llevar a cabo la elaboracién del Atlas de Riesgos para la Ciudad de Chihuahua, con la
colaboracion de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, en el marco del
Programa Habitat, para fortalecer las acciones que contribuyan a reducir la vulnerabilidad
de la poblacion ante la presencia de peligros naturales, con especial énfasis en aquellas
gue permitan identificar zonas de alto riesgo para la poblacién, y en particular en los barrios
y colonias urbano-marginadas.

Uno de los principales objetivos del Atlas de Riesgos para esta ciudad de Chihuahua

responde a la identificacion y descripcion de los peligros naturales, entre ellos los
hidrometeoroldgicos y geoldgicos, sin embargo, también se incluyen los principales riesgos

79



=" USAID | MEXICO

"< DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
INIDOS DE AMERICA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y DE POLITICA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (SINACC)

antropogénicos, dado el importante incremento que ha registrado el sector industrial y de
servicios en la ciudad. Esto con la finalidad de trascender de una cultura reactiva a una
cultura preventiva. Otro de los propésitos de la elaboraciéon de este documento es la
informacioén digital, con las caracteristicas de cartografia tematica de alta calidad, lo que
permitira a los responsables de Proteccion Civil Municipal, establecer un programa de
actualizacion permanente para detectar y registrar aquellos eventos que se presenten en
detrimento de la poblacion.

Distrito Federal

El Atlas de Peligros y Riesgos de la Ciudad de México “cuenta con un total de 217 mapas
tematicos, mismos que van desde un mapa de simple ubicacién hasta modelos de analisis
espacial de temperatura y precipitacion, por mencionar algunos ejemplos”.

En 2011, el Atlas se ha dado a la tarea de trabajar en diversos proyectos que logren
traducirse en productos y acciones en pro del bienestar social de los originarios de esta
ciudad. Entre los proyectos antes mencionados se pueden citar el Mapa Climatico del
Distrito Federal, el Programa para la Temporada de Calor 2011, el Mapa Isotérmico para la
Temporada de Calor 2011, el Andlisis Geografico y Cartografico de la Colonia El Arenal y
el Andlisis Cartografico y Estadistico de los Incendios Forestales en la Ciudad de México,
entre otros.

Mapas de Peligros Geoldgicos elaborados por el Servicio Geoldgico Metropolitano,
instalado en el Instituto de Geologia de la Universidad Nacional Autbnoma de México, en
colaboracién con la Direccién General de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Guanajuato

Con la finalidad de conocer y diagnosticar con mayor precision para prevenir los riesgos a
gue esta expuesta la poblacién, sus bienes y el entorno con motivo de la incidencia de
fendmenos destructivos de origen natural o humano, el Gobierno del Estado de Guanajuato
desarrollé la Cuarta Version del Atlas de riesgo de la entidad bajo la modalidad de un
sistema de informacién geografica y su base de datos histérica que almacena los
accidentes, emergencias y desastres que ocurren en el territorio estatal.

En el desarrollo del Programa Estatal de Cambio Climatico se hace referencia a los
siguientes temas en materia de riesgo:

Periodos de sequia prolongados con mayor escasez de agua.

Baja capacidad de retencién de agua en periodos de lluvia.

Riesgos a la salud por enfermedades respiratorias y de transmision por vectores.
Incendios en pastizales y zonas forestales.

Modificaciones en los ciclos productivos agricolas

Cambios en la biodiversidad de los ecosistemas.

Desertificacién por degradacién de tierras.
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Guerrero
El Estado de Guerrero cuenta con el Atlas de Riesgo del Estado de Guerrero, elaborado

por la Subdirecciéon de Gobierno en Linea en octubre del 2013, y en el que destacan los
diversos mapas que lo integran, y que se ejemplifica como sigue:

oL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

B
e
)

MONTARA
- r : il Ees
] ’Q &
ACAPULCO Ej
COSTA CHICA

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERREROQ

TIERRA CALIENTE

COSTA GRANDE SENTRY

MONTARA

AGAPULCO
" COSTA CHICA

Figura 16. Amenazas
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Estado de México

En el Estado de México se esta realizando la actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano
2007, que incorpora un mapa de Riesgos (D-13). Asimismo, cuenta con el 100% en la
elaboracion del Atlas Estatal de Riesgos (CENAPRED).

Fuente. Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México, 2007

Figura 17. Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México

La actualizacion de los Atlas de Riesgo en la entidad se esta realizando con el auspicio de
la Universidad Autonoma del Estado de México y bajo las “Bases para la Estandarizacion
en la Elaboracion de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos Geograficos para representar
el riesgo 2013”, elaboradas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Jalisco

Jalisco tiene uno de los Atlas de Riesgos més actualizados del pais, el primer
diagnéstico se realiz6 en 2007 y un afio después se le hizo una actualizacion, y por si
fuera poco cuenta con una politica de actualizaciéon permanente.

Segun informacion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED),
indica que el Atlas Estatal de Riegos de la entidad se puede consultar en internet:
http://sieg.gob.mx/general.php?id=7&idg=42

El Atlas Estatal de Riesgo de Jalisco tiene una integracién avanzada, que se logré con la

asesoria del gobierno federal, y un apoyo de mas del 90% de los recursos que se necesitan
para un proyecto de prevencion de desastres.
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El Sistema de Consulta del Atlas Estatal de Riesgos presenta informacion y la localizacion
de los fenbmenos perturbadores geoldgicos, hidrometeorolégicos, quimicos, sanitarios y
socio organizativos en el estado de Jalisco, integrados por la Unidad Estatal de Proteccién
Civil y Bomberos de Jalisco.

Entre la informacién que despliega la entidad, tiene varias herramientas, por ejemplo, el
Mapa de Caminos y Carreteras de Jalisco, una Red Geodésica del Estado puntos ubicados
para determinar latitud, longitud y elevacion de la superficie, y un Sistema de Limites
Territoriales de Jalisco.

Nuevo Leén

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015, de la Ley de Desarrollo Urbano y de
las disposiciones en materia de proteccion civil, el 22 de maro de 2013 se promulga el Atlas
de Riesgo para el Estado de Nuevo Leon, Primera Etapa, que incluye el area metropolitana
de Monterrey y los municipios de la region periférica.

El Atlas se disefi6 para contener los estudios de los riesgos y peligros naturales, tales como
geoldgicos e hidrometeorolédgicos; ademas se extendio el alcance al estudio de los peligros
antropogénicos y a las propuestas de medidas de mitigacion de todo tipo.

La Segunda Etapa del Atlas de Riesgo del Estado de Nuevo Ledn, considera la
incorporacion del resto de los municipios del Estado, con el estudio adicional de los
incendios forestales.

Quintana Roo

Las medidas de adaptacion que se proponen en términos de proteccion civil van dirigidas
en gran medida a la incorporacién de protocolos y mecanismos por parte de la Direccion de
Proteccion Civil del Estado y de las correspondientes municipales para atender alertas
tempranas no solamente sobre los fenébmenos hidrometeorolégicos extremos que afectan
al Estado, sino sobre otros aspectos que como consecuencia del cambio climatico
empezaran a tener un efecto mayor sobre la poblacién del Estado.

El andlisis de estas vulnerabilidades cubre los elementos més sobresalientes por su
extension o intensidad.

Puebla

Una primera recomendacion en cuanto a medidas de adaptacion del Estado de Puebla, es
realizar los Atlas de Riesgos de los siguientes municipios del Estado: Huehuetla, Hueyapan,
Atlequizapan, Zoquitlan, Chiconcuautla, Hermenegildo Galeana y Zapotitlan de Méndez.
Igualmente se recomienda que los Programas de Desarrollo Urbano a escala municipal,
incorporen los criterios de los Atlas de Riesgos.

El Gobierno del Estado, la Secretaria de Gobernacion a través del Fondo de Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN) y del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) como organo rector en colaboracion con el Servicio Geoldgico Mexicano
presentan el Atlas de Riesgos del estado de Puebla. La finalidad de dicho documento es la
de proporcionar a las autoridades de los tres niveles de gobierno, informacion relevante
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sobre las zonas de mayor impacto por peligros naturales y antropogénicos identificados
tanto a nivel entidad, regional y de manera puntual en algunas ciudades propuestas por la
Direccion General de Proteccion Civil del Estado.

La ubicacion de las zonas de peligro y el nivel de riesgo identificado en las diferentes
estructuras que conforman la entidad, constituyen los primeros pasos para reforzar el
Sistema Estatal de Proteccién Civil y del Proceso de Gestidn de Riesgos en esta importante
entidad. Con ello se avanza hacia uno de los objetivos sustanciales de los gobiernos en sus
tres niveles con la finalidad de: “propiciar el mejoramiento de las condiciones de vida de
quienes residen en las areas marginadas del Estado, mediante la modificacién del Plan de
Desarrollo Urbano de construccion en zonas de laderas y montafias ™4,

Tamaulipas

El Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2011-2016, establece en el Eje Tamaulipas
Seguro, la Gestidn integral de riesgo ante fendmenos meteoroldgicos extremos, en el que
se incluye el Proyecto de Drenaje Pluvial de la zona Conurbada del Sur de Tamaulipas,
con el proposito de proteger a los habitantes de las zonas urbanas contra dafios por
inundaciones.

Tlaxcala

Se realizan actualmente actividades con la SEDATU a fin de actualizar el Atlas de la
entidad, asi como la elaboracién de Atlas en 59 de los 60 municipios que son considerados
como de “alto y “muy alto” riesgo.

Veracruz de Ignacio de la Llave

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ha tenido una participacién activa
en el trabajo que sustenta este Programa desde la recién creada Secretaria de Proteccion
Civil y su Centro Estatal de Estudios del Clima. Sin embargo, falta todavia que las diferentes
dependencias que serian responsables de su ejecucion revisen estas propuestas a la luz
de la disponibilidad de recursos, nivel de prioridad, capacidad necesaria y plazos de
ejecucion, a fin de que se avance en la planeacion e implementacion de las que resulten en
el mayor beneficio para el estado, ademas de su impacto global. Es por esto que la
Secretaria de Proteccién Civil resulto la instancia adecuada para someter este Programa a
consulta publica, cuyo resultado se incluyé en las diversas acciones que se proponen, como
paso previo a la formalizacién del mismo y su incorporacién como un eje transversal en las
politicas publicas del estado.

Por otra parte, de acuerdo con el reportaje de Lorena LOpez, ningun estado cuenta con
Atlas de Riesgo actualizado y los avances a la fecha son como siguen: los mas avanzados
en su elaboraciéon son Veracruz, Guanajuato, Chihuahua, Tlaxcala, el Distrito Federal,
Chiapas, Jalisco y el Estado de México.

“Los atlas locales de riesgo evaluan 28 distintos escenarios, entre ellos los peligros ante
sismos, inundaciones, huracanes, residuos peligrosos, accidentes carreteros, accidentes

14 Atlas de Riesgo del Estado de Puebla.
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guimicos, tuberias de transporte de gas y hasta socio-organizativos, que sirven para dirigir
las politicas publicas para su mitigacién; sin embargo, aln no estan acabados.

De acuerdo con el apartado de los atlas estatales de riesgo del sitio de internet del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), Tabasco, Sinaloa, Durango, Quintana
Roo y Baja California Sur carecen de cualquier tipo de informacion respecto a las
consecuencias desastrosas que pueden generar fendmenos nhaturales o eventos
producidos por el hombre”.*®

De acuerdo con el apartado de los atlas estatales de riesgo del sitio de internet del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), Tabasco, Sinaloa, Durango, Quintana
Roo y Baja California Sur carecen de cualquier tipo de informacién respecto a las
consecuencias desastrosas que pueden generar fendmenos naturales o eventos
producidos por el hombre.

En tanto, el CENAPRED tiene en permanente actualizacion el Atlas Nacional de Riesgos,
el cual es un sistema de informacion con bases de datos y andlisis del peligro, la
vulnerabilidad y el riesgo ante desastres que sirven como insumos para simular escenarios
de desastres, emitir recomendaciones para la oportuna toma de decisiones y establecer
medidas de prevencion. Figura 18.
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Figura 18. Avance de los Atlas de Riesgo en el Pais

e Consulta Publica

De manera expresa 9 de las 14 Entidades Federativas que cuentan con Programa Estatal
en materia de cambio climéatico destacan que han realizado consulta pablica del mismo,

15 Reportaje de Lorena Lépez. Milenio 29 de septiembre de 2013
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incluso como en caso de Veracruz, se publica el programa con las adecuaciones surgidas
de la consulta publica.

En el caso de Chiapas se realizaron el Primer y el Segundo Foro de Cambio Climatico del
Estado de Chiapas, en octubre de 2009 y noviembre de 2010 respectivamente, asi como el
taller de presentacion de avances en septiembre de 2010.

Guanajuato plantea la participacion de los consejos consultivos y evaluacion ciudadana
cada dos afios.

e Ejes Transversales
Se destaca un ejemplo de programa estatal que incluye ejes transversales que en su
mayoria se orientan al reforzamiento en la coordinacion con la federacion, los municipios y

los sectores académico y social.

En otros casos establecen acciones de caracter institucional, asi como la articulaciéon
seguimiento y evaluacion de politicas en materia de cambio climéatico.

Tabasco por ejemplo disefio en paralelo una Agenda de Género y Cambio Climatico.
Chiapas
Para asegurar el éxito de cada uno de estos lineamientos, es necesario que las acciones
se coordinen no solo entre las instancias del Gobierno del Estado, sino ademas, con sus
contrapartes federales y los gobiernos municipales, también con la academia local, la
sociedad civil organizada, los organismos internacionales, el sector privado y productivo,
aunado al constante fortalecimiento de las capacidades locales en el estado en estos temas.
1) Desarrollo institucional, transversalidad y coordinacion.
2) Articulacién, instrumentacién y evaluacién de politicas publicas.

e Educacion
Practicamente en los 18 Programas Estatales en materia de cambio climatico terminados
se establecen acciones y estrategias vinculadas con la educacién y mecanismos de
comunicacion, se incluyen dos ejemplos, Chiapas y el Distrito federal, en este Gltimo caso
se incorporan costos.
Chiapas
Los proyectos y acciones de educacion ambiental que desarrollan las diversas instituciones,
organismos publicos, privados, educativos y sociales en el estado tendientes a enfrentar
los retos que establece en la actualidad el cambio climético, tienen como referente
educativo el PEASECH, con sus diez estrategias y lineas de accion:

» Educacion Ambiental Comunitaria.

« Educacion Ambiental ante el Cambio Climético.
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» Educacion Ambiental para la Conservacion de la Biodiversidad.

* Educaciéon Ambiental para un Consumo Responsable y Manejo Integral de los Residuos
Solidos.

» Educacion Ambiental Participativa en Cuencas Hidrograficas.

» Elaboracion de Materiales Didacticos y Ludico-educativos y de divulgacion para la
formacion de una cultura ambiental.

 Extension, Comunicacion y Divulgacion Educativa Ambiental.

* Formacion y Capacitacién Ambiental.

* Fortalecimiento y Creacion de Centros de Educacién y Cultura Ambiental.
* Vinculacion Inter-institucional, transversalidad y participacién social.

Distrito Federal

Acciones de educacién y comunicacion Presupuesto total 2008-
2012 (millones de pesos)

Seminario permanente de cambio climatico Por definir

Educacion para el uso eficiente de recursos en unidades habitacionales del | 7
Distrito Federal

Fortalecimiento de la cultura del agua en el Distrito Federal 60

Comunicacién educativa para la comprension social del fenémeno de cambio | 100
climatico

Comunicacion educativa para el manejo integral de residuos soélidos en el | 63
Distrito Federal

Comunicacion de riesgos asociados al cambio climatico y promocién de | 174
medidas de adaptacion

Total 404

e Cumplimiento del Art. 72 de la LGCC

Considerando que lo escueto de la informacidn con que se cuenta en este momento, sélo
nos permite contar con una vision general y esquematica del avance de los Programas
Estatales en materia de cambio climético, el primer resultado del alineamiento (Cuadro 14
y Anexo 2) de los citados avances con las disposiciones de la Ley General de Cambio
Climético relativas a los elementos que deben contener los Programas de las Entidades
Federativas y que se incorporan en el Art 72, tal como se menciond anteriormente, nos
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indica que los Estados que cumplen en gran medida con lo previsto en la LGCC, son los
siguientes:

{ZJUSAID |[MEXICO

e Baja California

e Baja California Sur
e Chiapas

o Coahuila de Zaragoza
e Distrito Federal

e Meéxico

¢ Guanajuato

e Hidalgo

e Nuevo Leon

e Oaxaca

e Puebla

¢ Quintana Roo

e Tabasco

e Tamaulipas

e Tlaxcala

e Veracruz de Ignacio de la Llave
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e Cumplimiento de los Articulos 8°,9°y 10 de la LGCC
Ya se destacd que la mayor parte de los Programas Estatales en materia de cambio
climatico fueron realizados de manera previa a la promulgaciéon de la Ley General de
Cambio Climético en junio de 2012.
Con el cambio de la Administracién Federal para el periodo 2012-2018 cesaron los efectos
de la Estrategia Nacional de Cambio Climético 2007-2012; asi como del Programa Especial
de Cambio Climatico 2007-2012, que constituian los ejes fundamentales que enmarcan
estos programas.
En el caso de la “Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40”, el
Gobierno de la Republica la dio a conocer el 6 de junio del presente afio y el Programa
Especial de Cambio Climatico 2013-2018 esta en proceso de elaboracion.
Dado este panorama, y aun cuando los Programas Estatales en materia de cambio climatico
terminados se remiten a su alineamiento con la politica nacional en la materia y los
instrumentos de planeacién aplicables, de conformidad con lo que establece el articulo 8°
de la Ley General de Cambio Climatico, que a la letra indica lo siguiente:
“Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional;

[l. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias siguientes;

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
y recursos hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

c) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;
d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros
de poblacién en coordinacion con sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccién al ambiente dentro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial,

i) Proteccion civil, y

) Prevencién y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico™
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[ll. Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;

IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico, promoviendo la
participacion social, escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado y sociedad en
general;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del programa
estatal en la materia y establecer metas e indicadores de efectividad e impacto de las
acciones de mitigacion y adaptacion que implementen;

VI. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar acciones en la
materia;

VII. Celebrar convenios de coordinacién con la federacion, entidades federativas y los
municipios, para la implementacién de acciones para la mitigacion y adaptacion;

VIIl. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y
privado;

X. Realizar campanfas de educacién e informacion para sensibilizar a la poblacién sobre los
efectos adversos del cambio climatico;

XI. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacién y mitigacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

XIl. Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacion de las categorias de
fuentes emisoras de su jurisdiccién, para su incorporacion al Inventario Nacional de
Emisiones y en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme a los criterios
e indicadores elaborados por la federacion en la materia;

XIll. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo, en coordinacién con sus
municipios o delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la federacion;

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climatico;

XV. Disefiar y promover el establecimiento y aplicacion de incentivos que promuevan la
ejecucion de acciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento de su programa;

XVII. Gestionar y administrar fondos estatales para apoyar e implementar las acciones en
la materia;
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XVIII. Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley y los demas
ordenamientos que de ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento, y

XIX. Las demas que les sefialen esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables”

Sin menoscabo de que como se ha indicado al menos 16 Entidades Federativas cuentan
con informacién para dar cumplimiento al Art 72 de la LGCC, para este caso, el proceso se
ha iniciado en términos de capacidades institucionales como se ha destacado en la primera
etapa del andlisis y que se resume en principio en el cuadro 14 y posteriormente en el
cuadro 16, pero como principal recomendacion de este analisis se requiere consolidar una
estrategia de coordinacion con las Entidades Federativas que permita establecer un
proceso de retroalimentacion, evaluacién y seguimiento de los instrumentos de planeacion
y politica en materia de cambio climatico, que den cumplimiento al citado Articulo 8° y por
ende a lo que corresponde a los municipios y los Convenios de Coordinacion y de
concertacion con la sociedad.

En la perspectiva actual, se puede considerar que en Chiapas, Distrito Federal y Veracruz
de Ignacio de la Llave se han iniciado los procesos a fin de dar cumplimiento a las
atribuciones que les confiere la Ley General de Cambio Climatico, en el resto del pais es
imprescindible iniciar las acciones de actualizacion, homologacién y coordinacion que
permitan dar cumplimiento a las citadas disposiciones.
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Cuadro 16. Alineamiento de los Programas Estatales en materia de cambio climético con disposiciones de la LGCC

Entidad Programas Programas Atlas de Cumplimiento | Se realizo Cumplimiento
Estatales de Estatales de Riesgo del Art. 72de | consulta del Art. 8°
Cambio Cambio laLGCC publica
Climatico Climatico Cumplimiento
del Art. 8° (
Terminados En Proceso fracciones I1, i
y XI11) de la
LGCC
Aguascalientes X X
Baja California X X X
Baja California Sur X X X
Campeche X
Chiapas X X X X X
Chihuahua X X
Coahuila de Zaragoza | x
Colima X
Distrito Federal X X X X X
Durango X
México X X X
Guanajuato X X X
Guerrero X
Hidalgo X X X
Jalisco X X
Michoacén de X
Ocampo
Morelos X
Nayarit X
Nuevo Ledn X X X X
Oaxaca X X
Puebla X X X X
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Querétaro X

Quintana Roo X X X X
San Luis Potosi X

Sinaloa X

Sonora X

Tabasco X X
Tamaulipas X X

Tlaxcala X X X

Veracruz de Ignacio X X X X X
de la Llave

Yucatan X

Zacatecas X

Fuente: Elaboracién Propia.
e Inventario de proyectos y medidas en materia de cambio climatico

Como ya se indic6, se presentan disparidades en la formulacién y propuesta de proyectos
especificos relacionados con el cambio climéatico en las 32 Entidades Federativas y que
incluso en los Programas Estatales en materia de Cambio Climético ya terminados no
siempre incluyen el rubro de proyectos, se sugiere gue a manera de ejemplo en el andlisis
se incluyan los ejes de politica publica considerados en el estudio de USAID “indice de
Presupuestos Verdes: Andlisis de Presupuesto de Egresos que incentive Acciones
Ambientales en Sectores Estratégicos de Competencia Estatal”, Noviembre de 2012.
Cuadro 17. http://www.mledprogram.org/docs/FINALIPVverl.pdf

Es decir, se incluirdn como referencia del citado estudio, los porcentajes del presupuesto
estatal orientados a acciones y proyectos relacionados con los siguientes ejes:

Ejel. Tratamiento de aguas residuales

Eje 2. Desarrollo Forestal y Biodiversidad

Eje 3. Transporte Sustentable

Eje 4. Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos
Eje 5. Eficiencia Energética y Ahorro de Agua

Eje 6. Otras Medidas de Sustentabilidad Ambiental
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En este rubro queda de manifiesto que la mayor parte de los presupuestos estatales
destinan recursos en materia ambiental para acciones relacionadas con el tratamiento de
aguas residuales, como es el caso de Sonora, Chihuahua y Aguascalientes.

En el eje de desarrollo forestal y biodiversidad Coahuila de Zaragoza destina la mayor parte
de recursos, asi como Veracruz y Guerrero. Al transporte sustentable los Estados de
Puebla, el Estado de México y Nuevo Lebn han orientado recursos entre los pocos estados
que tienen acciones en este rubro.

En lo que toca al tratamiento de residuos sélidos urbanos Jalisco destaca igual que Yucatan.

La eficiencia energética es un aspecto de interés para Oaxaca, Nuevo Ledn y San Luis
Potosi, entre los mas destacados, ademas Oaxaca cuenta con ley en materia de energia.

En otros proyectos de sustentabilidad ambiental, Sinaloa destina mas recursos, al igual que
Tabasco y Yucatan.

En este tema se requiere que las 32 Entidades Federativas cuenten con un catalogo de

acciones y proyectos homogéneo, ademas de que se precise en la apertura programéatica
los proyectos y acciones en materia de cambio climatico de manera expresa.
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Cuadro 17. Distribucion porcentual de gasto estatal en proyectos y medidas relacionados con el cambio climéatico.

Entidad Tratamiento | Desarrollo Transporte Tratamiento | Eficiencia Otras Medidas
de Aguas Forestal y Sustentable | de Residuos | Energética de
Residuales Biodiversidad Sélidos y Ahorro de | Sustentabilidad
Urbanos Agua Ambiental
Aguascalientes 83 17
Baja California 5 34 3 7 51
Baja California 60 3 16 21
Sur
Campeche 16 22 17 3 42
Chiapas 50 32 4 14
Chihuahua 84 2 4 9
Coahuila de 89 10 1
Zaragoza
Colima 33 5 62
Distrito Federal 59 19 22
Durango 46 35 9 9
México 24 7 57 5 8
Guanajuato 79 1 5 7 8
Guerrero 18 70 5 6 1
Hidalgo 51 30 13 7
Jalisco 30 24 40 5
Michoacén de 16 52 1 30
Ocampo
Morelos 77 6 1 1 9 7
Nayarit 77 15 1 7
Nuevo Le6n 9 51 5 35
Oaxaca 4 58 36 1
Puebla 7 6 71 16
Querétaro nd nd nd nd nd nd
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Quintana Roo 60 5 35
San Luis Potosi 3 68 2 27

Sinaloa 28 72
Sonora 87 1 1 3 9
Tabasco 13 18 69
Tamaulipas 62 16 22

Tlaxcala 70 30

Veracruz de 12 84 5
Ignacio de la

Llave

Yucatén 2 29 8 61
Zacatecas 34 43 17 6

Fuente: Elaborado con datos de USAID. “Indice de Presupuestos Verdes: Analisis de Presupuesto de Egresos que incentive Acciones
Ambientales en Sectores Estratégicos de Competencia Estatal”, Noviembre de 2012.

El andlisis se resume en el Cuadro 18 que permite una primera visiéon del grado de
alineamiento en las 32 Entidades Federativas de los instrumentos de planeacion y politica
en materia de cambio climatico, y que conducira a establecer una tipologia de avances.

En este sentido, los Estados de Chiapas y Veracruz de Ignacio de la Llave y el Distrito
Federal destacan en un mayor alineamiento con los instrumentos considerados y casos
como el de Colima manifiestan la necesidad de reforzar las capacidades institucionales.

En virtud de que esta informacion serd actualizada en las propias entidades con el
desarrollo de la segunda etapa, que incluye ademas el levantamiento de informacién
exhaustiva relacionada con los Programas Estatales permitira confirmar la tipologia de
avances.

Seincluye en el Anexo 1, una matriz que contiene el grado de avance actual de las acciones

y proyectos de las 32 Entidades Federativas en materia de cambio climatico que establece
la LGCC.
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Cuadro 18 .Tipologia de avances en el desarrollo de instrumentos de planeacién y de politica en materia de cambio climatico

Aguascalientes* X X X X X
Baja California X X X X X X
Baja California Sur X X X X
Campeche X X X X X
Chiapas X X X X X
Chihuahua X X X X
Coahuila de X X X X X X
Zaragoza
Colima* X X X
Distrito Federal X X X X X X
Durango X X X X X
Estado de México X X X X X
Guanajuato X X X X X X
Guerrero X X X X X
Hidalgo X X X X X X
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Jalisco X X X X X
Michoacan de X X X X X X
Ocampo
Morelos X X X X
Nayarit X X X X
Nuevo Leén X X X
Oaxaca X X X X X X
Puebla X X X X
Querétaro X X X X
Quintana Roo X X X X X X X
San Luis Potosi X X X X
Sinaloa X X X
Sonora X X X X X
Tabasco X X X X X
Tamaulipas** X X X X X
Tlaxcala X X X
Veracruz de Ignacio X X X X X
de la Llave
Yucatan X X X X
Zacatecas X X X X

*Estados que cuentan con disposiciones en materia de cambio climéatico en sus Leyes Estatales de Proteccion Ambiental. ** Se presentd Iniciativa de Ley en materia de cambio climéatico que se considerd
improcedente. Fuente: Elaboracion Propia.

98



=" USAID | MEXICO

"< DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
INIDOS DE AMERICA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y DE POLITICA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (SINACC)

Conclusiones

Se cumplen los objetivos previstos en esta primera parte del estudio que basicamente se
refieren al mapeo del marco legal, institucional y avances en la integracion de instrumentos
de planeacién y politica en materia de cambio climatico en las 32 Entidades Federativas
involucradas, los cuales se complementan con lo relacionado con el analisis de
capacidades en las Entidades Federativas, que permitan incluir acciones detalladas en
materia de cambio climatico para coadyuvar con el Programa Especial de Cambio Climatico
2013-2018, que se detallan en las fichas del Anexo 2.

Con la revision el dia 17 de diciembre de 2013 en SEMARNAT del presente Informe y sus
anexos, se incluyeron las adecuaciones solicitadas y se puede concluir de esta primera
vision general del grado de avance de capacidades en las Entidades Federativas, que
permitan incluir acciones detalladas en materia de cambio climatico para coadyuvar con el
Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018, lo siguiente:

e EI proceso de mapeo de capacidades institucionales en las 32 Entidades
Federativas para dar cumplimiento a los instrumentos juridicos y de planeacioén,
previstos en la Ley General de Cambio Climéatico permite conocer avances
importantes en su desarrollo y consolidacion, dado que se cuenta con avances
practicamente en todos los estados del pais y se conocen las principales
necesidades de fortalecimiento y actualizacion.

e Se cuenta con informacién en 14 Entidades Federativas que han formulado el
Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico, para la integracion del
Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018.

e Se requiere informacion a mayor detalle en las 18 Entidades Federativas que estan
en proceso de elaboracion de los programas estatales en materia de cambio
climético.

e Los Estados que cumplen en gran medida con lo previsto en el articulo 72 de la Ley
General de Cambio Climatico son los siguientes:

Baja California

Baja California Sur
Chiapas

Coahuila de Zaragoza
Distrito Federal
México

Guanajuato

Hidalgo

Nuevo Leodn

Oaxaca

Puebla

Quintana Roo
Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave
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e Se cuenta con insumos importantes que eventualmente podrian incorporarse al
Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018 (PECC-2013-2018),
considerando desde luego que hay casos locales que se encuentran en proceso y
para lo cual SEMARNAT instrumentara las acciones correspondientes de
actualizacidon y homologacion de metodologias y procedimientos.

e Es necesario homologar el andlisis con los Programas Estatales en materia
ambiental, y en su caso con los Programas Operativos Anuales, a fin de destacar
las acciones y presupuesto orientado a cambio climético a nivel local.

e Se sugiere promover por parte de la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental (SSPPA) de la SEMARNAT, la integracion de una “Guia Metodoldgica
para la homologaciéon y actualizacion de los Programas Estatales de Cambio
Climatico”, considerando particularmente lo previsto en los articulos 8°, 9°, 10°, 72°
y 73° de la Ley General de Cambio Climatico.

e Se propone que para la elaboracion de la citada guia se incorpore tanto a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial (SEDATU) y Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED) y Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion, por la interaccién con los atlas de riesgos y otras acciones en materia
de adaptacién. Asimismo, sera importante incorporar los avances en materia de
cambio climatico y ordenamiento territorial que ha realizado la Secretaria de
Desarrollo Social. (SEDESOL).

e Es necesario considerar para la estrategia de actualizacién y homologacién de los
Programas Estatales en materia de cambio climatico que emprenda la SEMARNAT
y las autoridades correspondientes, los diferentes periodos de las administraciones
estatales, a fin de jerarquizar y programar las actividades con las diferentes
Entidades Federativas, tal como se present6 anteriormente.

e Se propone promover la integracion de un Anexo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015 conformado por proyectos y acciones de las 32 Entidades
Federativas en materia de cambio climatico, cumpliendo el Articulo 8° de la LGCC.

e Es importante que el INECC y/o las autoridades correspondientes brinden
informacion que permita complementar las fichas elaboradas para este primer
analisis.

e Se requiere que las entidades federativas a través de las Delegaciones Federales
de la SEMARNAT y / o de otros mecanismos de enlace con los gobiernos de los
estados validen y en su caso, complementen la informacion incorporada en las
Fichas del Anexo 2.

Lecciones Aprendidas

La necesidad de contar con informacién sistematizada de manera homogénea respecto a
las acciones locales en materia de cambio climatico.
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Recomendaciones

Durante la administracion 2006-2012 en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), particularmente en el Instituto Nacional de Ecologia (INE), ahora
INECC, se incorporé al portal de internet el tema de cambio climatico, que mostraba
aspectos generales, internacionales, institucionales, entre otros, asi como y el seguimiento
en cada entidad federativa del avance de los programas estatales de cambio climético, el
cual ya no existe.

Por lo anterior, se requiere contar en la SEMARNAT con un portal actualizado y en su caso
vinculado a las entidades federativas, en materia de cambio climético, quizéa fortalecerlo o
bien desarrollar una plataforma mas amplia, que como se indica incluya a los estados, las
universidades, organizaciones civiles, que cuentan con acciones en materia de cambio
climatico, y de esta forma se tenga la informacién correspondiente a la aplicacion y
seguimiento de las politicas publicas desarrolladas en materia de cambio climatico.
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS
DE PLANEACION Y DE POLITICA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN
LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y EL

DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO (SINACC). SEGUNDA PARTE.
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Resumen ejecutivo ejecutivo de la asistencia técnica para desarrollar el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC)

La segunda parte del analisis solicitado por la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental (SSPPA) de la SEMARNAT al Programa MLED, se refiere a los elementos que
permitan elaborar un modelo conceptual de bases de coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios, para la integraciéon y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC).

Con el fin de lograr la coordinacién efectiva de los distintos 6rdenes de gobierno y la
concertacion entre los sectores publico, privado y social, la Ley General de Cambio
Climético (LGCC) prevé la integracion del Sistema Nacional de Cambio Climético
(SINACC). Este sistema debe propiciar sinergias para enfrentar de manera conjunta la
vulnerabilidad y los riesgos del pais ante el fendmeno y establecer las acciones prioritarias
de mitigacion y adaptacion.

Al SINACC lo integran la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC); el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC); el Consejo de Cambio Climatico (C3);
las entidades federativas; las asociaciones de autoridades municipales; y el Congreso de
la Unién.

Se analizaron cada uno de los citados componentes del SINACC y sus mecanismos de
coordinacion.

Se considera que la SEMARNAT cuenta con las atribuciones, infraestructura y organizacion
que le permita, entre otros aspectos:

¢ Implementar los mecanismos de coordinacion entre los 6rganos de participacion
existentes en materia de cambio climatico, para potenciar sus aportes y maximizar
resultados y especialmente con las entidades federativas, celebrar contratos de
coordinacién hasta donde permita el federalismo en medidas de accién para
adaptacion y mitigacion en cambio climatico.

e A través de la CONAGO, buscar la interaccién entre las mesas de trabajo que por
su naturaleza incidan en materia de cambio climatico.

e Promover su interrelacion tanto horizontal (tematicas) como verticalmente (6rdenes
de gobierno).

e Fomentar el funcionamiento efectivo de los mecanismos de participacién social
ambiental de nivel estatal y municipal previstos en las leyes.

e Establecer una estrategia de comunicacion social eficaz y aprovechando los

diversos medios de difusion y las tecnologias de informacion, para dar a conocer las
acciones, programas y estrategias en materia de cambio climatico a todos niveles.
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e Disefiar y operar un micro sitio con toda la informacion generada por los integrantes
del SINACC y que le permita a la poblacion en general conocer y participar en la
aplicacion de la politica en materia de cambio climatico.

e Contar con un un sistema seguro y en linea para la interaccion entre los distintos
elementos que integran el SINACC, con la opcion de intercambiar y compartir de
modo privado informacion y/o datos en general.

e Coadyuvar en el marco del SINACC al impulso de las acciones en las Entidades
Federativas mejor alineadas con la politica en materia de cambio climético: Chiapas,
Distrito Federal y Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Promover una reunion de trabajo con las siguientes Entidades Federativas, a fin de
actualizar procesos y acciones en materia de cambio climético: Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Distrito Federal, México,
Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se proponen los siguientes mecanismos de coordinacion:

1.- De conformidad con lo previsto en el tema de vinculacién interinstitucional, se propone
como estrategia de coordinacién del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) un
mecanismo de enlace con la Conferencia Nacional de Gobernadores CONAGO, dada la
eficacia que mantiene la misma para interactuar con los diversos actores que la conforman.

Lo anterior, permitira, en primer término, agilizar la participacién y comunicacién entre los
integrantes del SINACC, asi como asegurar el cumplimiento de los objetivos del mismo, tal
como lo establece la Ley General de Cambio Climatico.

2.- Se sugiere la celebracion de Acuerdos Marco entre la Federacion (SEMARNAT) con las
32 Entidades Federativas a fin de dar inicio formal al Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC) en el ambito local.

De esta suerte, como se ha sefialado en el presente estudio, destacan en el alineamiento
con los instrumentos y politicas en materia de cambio climético, los Estados de Chiapas,
Veracruz de Ignacio de la Llave y el Distrito Federal, por lo que se podrian priorizar en el
inicio de la citada coordinacion y luego programar al resto de los Estados por grupos
regionales, priorizando aquellos que destaguen en sus avances respecto al Programa
Estatal de Cambio Climatico, o en su caso tengan interés en destinar recursos para
acciones de cambio climético, entre otras consideraciones.

Ademas de ser parte primordial del Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018.

Esta estrategia, constituiria una punta de lanza en la promocion de acciones integrales,
relacionadas con el cambio climético en México.
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El Sistema Nacional de Cambio Climatico requiere por su complejidad, la aplicacién de
estrategias tanto al interior del sector ambiental y energético, como en cada uno de sus
componentes, lo que garantizara su adecuada operacién y seguimiento.
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6. Introduccioén

El presente analisis integra los elementos que permitan elaborar un modelo conceptual de
bases de coordinacion entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, para
la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC).

7. Objetivos
Objetivos generales

Elaborar un documento conceptual que permita establecer las bases de coordinacién entre
la federacion, las entidades federativas y los municipios, para la integracion vy
funcionamiento del SINACC.

Objetivos especificos
SINACC

Con base en lo establecido en la LGCC y en la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico
(ENCC) elaborar un documento conceptual que describa:

e Los instrumentos y mecanismos de coordinacion intersectorial, entre los 6rdenes de
gobierno, y de participacion social que permitan la operacién del SINACC.
e Las acciones apropiadas para la correcta difusion y comunicacion del SINACC.

e Los mecanismos que permitan el seguimiento y verificacion de las acciones del
SINACC.
8. Areade Estudio
Politicas publicas sobre cambio climéatico.

Marco Tedrico

El objetivo del presente marco tedrico es ofrecer un panorama general de los fundamentos
tedricos y metodoldgicos de la politica publica de cambio climatico, que permita contar con
un disefio de mecanismos e instrumentos de integracion y coordinacion interinstitucional y
de participacién social integrado que coadyuven a la operacion del SINACC.
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9. Resultados
I. Marco Legal para la coordinacion e integracion del SINACC

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) promulgada el 6 de junio de 2012 y que entro
en vigor en octubre de 2012, tiene por objeto establecer un marco juridico que regule las
politicas publicas de adaptacion y mitigaciébn al cambio climatico, asi como impulsar la
transicion hacia una economia competitiva de bajas emisiones de carbono.

La Politica Nacional de Cambio Climatico se sustenta en 13 principios (Art 26) y se
interrelaciona basicamente con los principales instrumentos de planeacién y los elementos
necesarios para la aplicacion expedita de la LGCC.

De conformidad con lo anterior, un elemento de primordial importancia para el logro de los
citados objetivos, estad constituido por la integracion y operacion del Sistema Nacional de
Cambio Climéatico, SINACC (Titulo Quinto de la LGCC).

[.1 Objetivos del SINACC

“Articulo 38. La federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran las
bases de coordinaciéon para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climatico, el cual tiene por objeto:

I. Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion, colaboracion,
coordinacion y concertacion sobre la politica nacional de cambio climatico;

II. Promover la aplicacién transversal de la politica nacional de cambio climatico en el
corto, mediano y largo plazo entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias;

lll. Coordinar los esfuerzos de la federacion, las entidades federativas y los municipios
para la realizacién de acciones de adaptacion, mitigacion y reduccién de la vulnerabilidad,
para enfrentar los efectos adversos del cambio climético, a través de los instrumentos de
politica previstos por esta Ley y los demés que de ella deriven, y

IV. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e
inversiones del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios, con la
Estrategia Nacional y el Programa”.

Entre las caracteristicas del SINACC destacan las siguientes;
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.2 Integracién

“El Sistema Nacional de Cambio Climatico estara integrado por la Comision, el
Consejo, el INECC, los gobiernos de las Entidades Federativas, un representante de
cada una de las asociaciones nacionales, de autoridades municipales legalmente
reconocidas y representantes del Congreso de la Unién”. (Articulo 40)

El Sistema Nacional de Cambio Climético analizard y promovera la aplicacion de los
instrumentos de politica previstos en la presente Ley. (Articulo 41).

El Sistema Nacional de Cambio Climético podra formular a la Comision recomendaciones
para el fortalecimiento de las politicas y acciones de mitigacion y adaptacion. (Articulo 42).

El coordinador del Sistema Nacional de Cambio Climatico deberd convocar a sus
integrantes por lo menos a dos reuniones al afio, y en forma extraordinaria, cuando la
naturaleza de algun asunto de su competencia asi lo exija. (Articulo 43).

Los mecanismos de funcionamiento y operacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico
se estableceran en el reglamento que para tal efecto se expida. (Articulo 44).

En el siguiente rubro se destacan los principales elementos de las instancias que integran
el SINACC y sus principales actores y mecanismos de coordinacion intersectorial.

[.3 Instrumentos de politica

Aunado al marco institucional, la LGCC prevé una serie de instrumentos financieros,
regulatorios, técnicos, de planeacién, de evaluacion y de vigilancia de la politica puablica de
cambio climatico.
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Fuente: Gobierno de la Republica. “Estrategia Nacional de Cambio Climatico” Visién 10-20-40, Junio, 2013.

Figura 19. Marco Institucional del SINACC

Entre los instrumentos de planeacion que mandata la LGCC destaca la ENCC. Otros
instrumentos de planeacion son el PECC y los Programas Estatales de Cambio Climatico,
los cuales ya se destacaron en la Primera Parte del presente estudio. (Ver Figura 1).

La LGCC prevé, ademas, otras herramientas como el Inventario de Emisiones de Gases de
efecto invernadero (GEI), el Registro Nacional de Emisiones, el Sistema de Informacién
sobre Cambio Climatico, el Fondo para el Cambio Climéatico, los instrumentos econémicos,
las normas oficiales mexicanas (NOM), y los atlas nacionales, estatales y municipales de
riesgo. La siguiente Figura (2) muestra algunos de estos instrumentos y sefiala los érdenes
de gobierno involucrados con estos instrumentos.
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Figura 20. Instrumentos de politica de cambio climético en los tres érdenes de gobierno
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Il. Mapeo de los actores y sus niveles de accion y compromiso

El Sistema Nacional de Cambio Climético (SINACC) constituye en si mismo una compleja
red que incluye los 3 Ordenes de Gobierno, los Poderes de Gobierno (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y
Municipal involucrados, los sectores sociales, asi como los mecanismos de coordinacion
intersectorial, interaccion y vinculacion, que permitan la aplicacion de la Politica Nacional
en materia de Cambio Climatico. (Figura 21).

Disefio Conceptual de los Instrumentos y Mecanismos de Coordinacion Intersectorial del SINACC

Ordenes de Gobierno -

Instrumentos . Sectores Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Sectores
y Mecanismos de Coordinacion "”"’*———7.,,,_777 Social, Académico, Privado
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SEMARNAT
(Coordinacién)
Congreso de la Asociaciones
INECC 13 Secretarias de T Invitados e
Estado
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Coordinacion PECC
de Evaluacic
& Evaluacicn =
Gobierno Estatal Leyes
Ejecutivos Estatales
Gobierno 32 de CC
Entidades
Federativas
Asociaciones de
Autoridades
Comisiones
Intersecretariales Eslataley
Programas
Estatales de CC SlN ACC
Gobierno Municipal
Presidencias
Municipales

Asociaciones de
Autoridades

Programas de Municipales

Accion Climatica
Municipales

Fuente: Elaboracion propia

Figura 21. Disefio Conceptual de los Instrumentos y Mecanismos de Coordinacion Intersectorial del SINACC

A continuacion se destacan las caracteristicas y el mapeo de los principales integrantes del
SINACC presentados en la figura anterior:

[I.1 Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)

El 29 de enero de 2013 el Ejecutivo Federal instal6é formalmente la CICC, integrada por 13
dependencias de la Administracién Publica Federal.

El 26 de febrero de 2013, se llevd a cabo la Primera Sesién Ordinaria de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico, en la que participaron el Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Juan José Guerra Abud y los titulares de las 13 secretarias
de Estado que la conforman.
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La Comision acord6 en esa ocasion que se trabajaria de inmediato en la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la cual se dio a conocer en junio de 2013.

La CICC es el mecanismo permanente de coordinacion de acciones entre las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de cambio climatico. Esta
integrada por 13 Secretarias de Estado: Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Marina (SEMAR), Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Energia (SENER), Secretaria
de Economia (SE), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria
de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Salud (SSA) y Secretaria de Turismo
(SECTUR). Entre sus funciones se encuentran: 1) formular e instrumentar politicas
nacionales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como su incorporacion
a los programas y acciones sectoriales correspondientes; 2) desarrollar los criterios de
transversalidad e integralidad de las politicas publicas para que los apliquen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal;
3) aprobar la ENCC; y 4) participar en la elaboracién e instrumentacion del Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC).1¢

A continuacion se muestra la estructura de la CICC (Figura 22) y los mecanismos previstos
para su operacion.

En virtud de la importancia que tiene para los objetivos de la CICC la incorporacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial (SEDATU) es necesaria y se ha
informado que esta en proceso de incorporacion en iniciativas en el Congreso de la Unién.

16 Gobierno de la Republica. “Estrategia Nacional de Cambio Climatico” Vision 10-20-40, DOF 3 de Junio de
2013, Tercera Seccion.
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Figura 22. Integracién CICC y Mecanismos de Coordinacion
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II.2 Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico (INECC)

ElI INECC es el instituto de investigacion que crea la LGCC para coordinar y realizar estudios
y proyectos de investigacion cientifica y tecnologica con instituciones académicas, de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio climatico.
Es la institucién encargada de realizar los andlisis de prospectiva sectorial y de colaborar
en la elaboracion de estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones relacionadas
con cambio climatico, incluyendo la estimacién de los costos futuros asociados a este
fendbmeno y de los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo.

La evaluacion de la politica nacional de cambio climéatico recae en la Coordinacion de
Evaluacion, integrada por el titular del INECC y seis consejeros sociales, y podra realizarse
mediante uno o varios organismos independientes.

[1.3 Consejo de Cambio Climético (C3)

El C3 es el 6érgano permanente de consulta de la CICC y esta integrado por miembros
provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos y
experiencia en cambio climético. Entre sus funciones destacan: 1) asesorar a la CICC y
recomendarle la realizacion de estudios, politicas y acciones asi como fijar metas tendientes
a enfrentar los efectos adversos del cambio climético y 2) promover la participacion social,*’
informada y responsable, mediante consultas publicas. Dar seguimiento a las politicas,
acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas estatales, asi como formular propuestas a la Comision, a la
Coordinacién de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema Nacional de Cambio
Climéatico.18

1. Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven a las atribuciones de la
Comision y las funciones del Consejo.

2. Integrar, publicar y presentar a la Comision, a través de su Presidente, el informe
anual de sus actividades, a més tardar en el mes de febrero de cada afio.

Se constituy6 el 14 de mayo de 2013 con 15 miembros, presidido por el Dr. Mario Molina
Pasquel y Henriquez.

El consejo debe estar integrado con por lo menos 15 miembros "de los sectores social,
privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio climéatico", *°cuenta

17

18 Ley General de Cambio Climatico, Articulo 51
9 |bidem.
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con un presidente y un secretario que duran en el cargo 3 afios. (Figura 5). Todos los cargos
son honorificos y a titulo personal®®. Actualmente esta integrado como sigue:

. Dr. José Mario Molina Pasquel y Henriquez. Presidente

. Dr. Juan Carlos Belausteguigoitia Rius. Secretario

. Mtro. Gustavo Alanis Ortega. Director General del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, A.C.

. Dr. Boris Graizbord Ed. Director del Programa LEAD de EIl Colegio de México

. Lic. Roberto Herndndez Ramirez. Presidente del Consejo de Administracién de
Banamex

. Dr. Luis Farias Martinez. Presidente del Centro de Estudios del Sector Privado para
el Desarrollo Sustentable

. Dr. Pablo Mulas del Pozo. Representante de México en el World Energy Council

. Dr. Carlos Santos-Burgoa Zarnecki. Consultor Senior de la Organizacién

Panamericana de la Salud

. Dra. Maria Isabel Studer Noguez. Directora Fundadora del Instituto Global para la
Sostenibilidad

. Mtro. Rubén Barocio Ramirez. Coordinador de Temas Ambientales de la Academia
de Ingenieria de México

. Lic. Martin Gutiérrez Lacayo. Director General de Pronatura México

. Mtro. Sergio Madrid Zubiran. Director y miembro fundador del Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible

. Dra. Maria Amparo Martinez Arroyo. Directora del Centro de Ciencias de la
Atmoésfera de la Universidad Nacional Autbnoma de México

. Dra. Norma Patricia Mufioz Sevilla. Secretaria de Investigacion y Posgrado del
Instituto Politécnico Nacional

. Dr. José Aristeo Sarukhan Kermez. Coordinador Nacional de la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

. Mtro. Alfonso de la Torre Vega. Presidente del Consejo Consultivo para el Desarrollo
Sustentable de la Regién Centro del pais, Proyecto PNUD-SEMARNAT

Ademas se involucrara a expertos, gobiernos estatales y municipales.

20 http://es.wikipedia.org
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Consejo de Cambio Climatico

CICC

Organo _
Permanente de .
Consulta 03 [ Presidente ]
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[ Secretario ]
Integrantes provenientes de:
Comision Intersecretarial Sector Social Sector Privado Sector Académico Organismos
. Internacionales
[ CONABIO ] [ CENDA ) Af.:.':::'t?a:.in COLMEX ]
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~ s
( Instituto Global para la Academia de Ingenieria [ World Energy Council ]
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' . .. ~ ™\
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para la Silvicultura Ciencias de la Atmosfera

L Sustentable e
s .

/" Consejo Consultivo ) Secretaria de

para el Desarrollo Investigacion y

Sustentable de la \ Posgrado del IPN

Region Centro

\_ PNUD - SEMARNAT

Fuente: Elaboracién propia

Figura 23. Consejo de Cambio Climéatico
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1.4 Los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas

El articulo 40 de la LGCC se refiere como integrantes del SINACC a los gobiernos de las
Entidades Federativas integradas como se ha sefialado en las primeras etapas de este
estudio por 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal.

En el Cuadro 19 se enuncia el periodo de la presente Administracion de cada Entidad
Federativa.

Cuadro 19. Periodo Administrativo del Ejecutivo Estatal en las 32 Entidades Federativas

ESTADO PERIODO
Aquascalientes 1 de diciembre de 2010
9 30 de noviembre de 2016
. L 1 de noviembre de 2013
Baja California 31 octubre de 2019
. . . 5 de abril de 2011
Baja California Sur 4 de abril de 2017
Campeche 16 de septiembre de 2009
P 15 de septiembre de 2015
. 1 de diciembre de 2011
Coahuila 30 de noviembre de 2017
Colima 1 de noviembre de 2009
31 de octubre de 2015
. 8 de diciembre 2012
Chiapas 7 diciembre 2018
. 3 de octubre de 2010
Chihuahua 2 octubre de 2016
- 5 de diciembre de 2012
Distrito Federal 4 de diciembre 2018
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15 de septiembre de 2010

Durango 14 de septiembre de 2016
i 26 de septiembre de 2012
Guanajuato 25 de septiembre de 2018
1 de abril de 2011
Guerrero 31 de marzo de 2017
Hidalo 1 de abril 2011
[¢] 31 de marzo de 2017
. 1 de marzo de 2013
Jalisco 28 de febrero de 2019
Méxi 15 de septiembre de 2011
éxico

14 de septiembre de 2017

Michoacan®

15 de febrero 2012
30 de septiembre de 2015

1 de octubre de 2012

Morelos 30 de septiembre de 2018
Navarit 19 de septiembre de 2011
Y 18 de septiembre de 2017
NEYE Ledm 4 de octubre de 2009
3 de octubre de 2015
Oaxaca 1 de diciembre de 2010
30 de noviembre de 2016
Puebla 1 de febrero de 2011

31 de enero de 2017

21 En Michoacén el periodo de gobierno se modificé con el objetivo de sincronizar las elecciones estatales con las

elecciones federales. En el futuro los michoacanos elegiran el mismo dia al presidente de la republica y al gobernador del

estado.
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. 1 de octubre de 2009
QUEEEE 30 de septiembre de 2015
7 5 de abril de 2011
IS (R 4 de abril de 2017
- . 26 de septiembre de 2009
=il (B Pees] 25 de septiembre de 2015
Sinaloa 1 de enero de 2011
31 de diciembre de 2016
Sonora 13 de septiembre de 2009
12 de septiembre de 2015
Tabasco 1 de enero de 2013
31 de diciembre de 2018
. 1 de enero de 2011
el 31 de diciembre de 2016
Tlaxcala 15 de enero de 2011
14 de enero de 2017
Veracruz 1 de diciembre de 2010
30 de noviembre de 2016
Yucatan 1 de octubre de 2012
30 de septiembre de 2018
Zacatecas 12 de septiembre de 2010
11 de septiembre 2016

Fuente: Elaboracién Propia
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II.5 Representantes de Asociaciones Nacionales y Municipales

“

El citado Articulo 40° de la LGCC en este rubro menciona a la letra lo siguiente: “... un
representante de cada una de las asociaciones nacionales, de autoridades municipales
legalmente reconocidas...”

Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales, A.C, (ANAAE)
Presidente Ing. Fernando Gutiérrez Moreno

La Asociaciéon Nacional de Autoridades Ambientales Estatales, se crea en el afio 2000 para
fortalecer la gestién publica ambiental en las entidades federativas y poder tomar acciones

conjuntas para lograr una coordinacion eficaz con las autoridades federales ambientales.

Est4 integrada por los Titulares de las Dependencias Ambientales Estatales y los
Procuradores Ambientales de México.

La ANAAE es el vinculo permanente con el Congreso de la Union y con la Conferencia
Nacional de Gobernadores para agilizar los mecanismos legales y presupuestales en
materia ambiental para los Estados.

La ANAAE tiene Coordinaciones Regionales localizadas como: Centro, Norte, Occidente y
Sur-Sureste.

Por lo que toca a las autoridades municipales existen las siguientes organizaciones:
Federacién Nacional de Municipios de México A.C,

La FENAMM es la instancia de representacion de Municipios mas grande e importante de
México?.

Es la organizacion municipalista mas representativa del pais, pues agrupa a mas de 1,510
Municipios, sus Presidentes Municipales, sindicos, regidores y funcionarios.

Fue fundada en 1997, y tiene como principal misién el fortalecimiento de los Municipios de
México.

Asociacion Nacional de Alcaldes de Accion Nacional A.C. (ANAC)

En esta Asociacion se encuentran afiliados 554 Presidentes Municipales que gobiernan a
una poblacién aproximada de 23 millones de habitantes, a quienes hay que responder
directamente a sus demandas ciudadanas.

Asociacion de Autoridades Locales de México, A.C. (AALMAC)que agrupa a los
gobiernos municipales y delegacionales emanados del Partido de la Revolucion
Democrética, como una instancia de interlocucion politica entre los municipios y las

22
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delegaciones ante los diferentes actores de gobierno, asi como un espacio técnico de
capacitacion, formacién y asesoria permanente para los cuadros de gobierno.

La Asociacién de Autoridades Locales de México, se constituyd en octubre de 1997 en la
Ciudad de México y se rige por las disposiciones contenidas en sus estatutos y por su
maxima autoridad. Tiene presencia en 27 estados con 332 municipios y en el Distrito
Federal con 13 Delegaciones del Distrito Federal.

I1.6 Congreso de la Unidn

El Articulo 40 de la LGCC en este rubro se refiere a “representantes del Congreso de la
Union”.

Camara de Diputados

Comision de Cambio Climatico

Presidente

Dip. Ramon Antonio Sampayo Ortiz

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presidenta. Dip. Lourdes Adriana Lopez Moreno.
Senado de la Republica

Comisién Especial de Cambio Climético

Presidenta

Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presidenta

Sen. Ninfa Salinas Sada

Entre otras comisiones como pueden ser Recursos Hidraulicos, Proteccion Civil,
Agricultura, Turismo, Gobernacion, etc.

Ya se ha destacado la compleja interaccion de funciones y acciones del sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales que necesariamente deben intervenir en el SINACC, como
es el caso de la CICC, del Consejo de CC, del INECC, los gobiernos de las Entidades
Federativas, un representante de cada una de las asociaciones nacionales, de autoridades
municipales legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Unién y del Poder
Judicial, y se han sefialado las principales lineas de coordinacion para la concurrencia de
las acciones que deben realizar los 3 6rdenes de gobierno, por lo que una vez que se cuente
con un primer listado de actores en todas las instancias, se recomienda la designacion de
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representantes de los diversos niveles de interés, como enlaces, a fin de facilitar su
involucramiento e ir estableciendo un adecuado mecanismo de interlocucion.

Se han destacado las principales instancias previstas en la LGCC, sin embargo es deseable
complementar los interlocutores en los tres 6rdenes de gobierno, tal es el caso de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), que podria constituir igualmente un
mecanismo de enlace entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de las 32 Entidades
Federativas, para promover las acciones en materia de cambio climatico, como se
destacara mas adelante.

Dado que el SINACC articula instancias ya creadas (CICC) y otras nuevas, en el marco de
integracién de la Administracion Publica Federal en la administracién 2013-2018 y en los
casos de varias entidades federativas como ya se sefialé en las anteriores etapas del
analisis, el contar con los enlaces facilitara el proceso de informacion y capacitacion.

Asimismo debe considerarse que este proceso requiere la unificacién de criterios y avances
en la aplicacién de la LGCC y sus instrumentos de manera homogénea con todos los
involucrados por lo que se deben integrar los lineamientos basicos de participacion de los
diversos actores en este proceso.

En el &mbito del disefio y la gestion institucional de la politica nacional de cambio climético,
durante las dltimas décadas se ha logrado construir un marco general de accion ante el
cambio climatico. El mejor referente de lo anterior es la LGCC, la cual distribuye atribuciones
y competencias de cada orden de gobierno, establece los instrumentos institucionales, de
planeacion, econémicos, financieros, de sanciones y vigilancia de la politica climatica. Estos
instrumentos se enmarcan dentro de los principios ya sefialados en este documento, entre
los que destaca la corresponsabilidad social. Asimismo, la LGCC establece las metas
nacionales a mediano y largo plazo, asi como sus fechas de cumplimiento. ElI cambio
climatico es un reto transversal, ya que involucra diversos sectores de la sociedad y 6rdenes
de gobierno. Por lo tanto, su combate implica la integracion de mdltiples y muy diversos
actores. La federacién esta dotada de instrumentos que requieren escalarse a las
realidades regionales, estatales y locales.
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lll. Disefio conceptual de los lineamientos basicos de participacion de los diversos
actores de este proceso de coordinacion

[ll.1 Participacion social, transparencia, acceso a la informacién y a la justicia

Tal y como lo establece el principio 10 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico recalca que “el mejor modo
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente del que dispongan las
autoridades publicas [...] asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y participacién de
la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos, el resarcimiento de
darios y los recursos pertinentes”.?

La responsabilidad ambiental introducida en nuestra Constituciéon Politica mediante una
reforma al Articulo 40. en febrero de 2012, y la reciente aprobacion en abril de 2013 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental permitiran a los particulares acceder al sistema
nacional de justicia para exigir la reparacion del dafio ambiental. Esto abre la posibilidad a
la sociedad de hacer valer su derecho a un medio ambiente sano y cumplir con el objeto de
la LGCC.

[11.2 Marco legal e institucional de la participacién ciudadana ambiental®*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pacto fundamental del orden
juridico nacional, contiene algunos lineamientos esenciales para la participacion ciudadana:

“Articulo 1... Se prohibe la discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 3... Se considera la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

Articulo 4... Se garantiza la igualdad juridica entre hombres y mujeres y establece que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Articulo 6... El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado, y toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé& prevalecer el principio de maxima publicidad.

23 Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40. Gobierno de la Republica, 2013.
24 SEMARNAT, “Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en €l Sector Ambiental”’(ENAPCI),
Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia, México, 2008.
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Articulo 8... Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de

peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa [...] A

toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 9... No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito.

Articulo 26... La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal’.

A su vez, estos mandamientos constitucionales son fundamento de otros instrumentos
legales que determinan las modalidades de la participacién ciudadana:

Ley de Planeacion Sienta las bases para promover y garantizar la participacion
democrética de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan
[Nacional de Desarrollo] y los programas [de gobierno] (Articulo 1, fraccién V).

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Union, los érganos constitucionales
auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal (Articulo 1).

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil Tiene por objeto fomentar algunas actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil, entre otras: las civicas, enfocadas a promover la
participacion ciudadana en asuntos de interés publico; el apoyo en el aprovechamiento de
los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna; la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocién del desarrollo sustentable a
nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales (Articulos 1 y 5). Asimismo,
establece los requisitos que deben cumplir las organizaciones de la sociedad civil para ser
objeto de fomento de sus actividades.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

La legislacién en materia ambiental reconoce el derecho a la participacion ciudadana, asi
como la responsabilidad de las dependencias gubernamentales de promoverla y facilitarla;
ademas, mantiene como criterio central la participacion social en la proteccion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales como una condicion para garantizar
un desarrollo econémico y social con equidad para todos.

[11.3 Participacion Social y Cambio Climatico
Ley General de Cambio Climatico (LGCC)
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El Titulo Octavo de la Ley General de Cambio Climético establece en materia de
participacion social las siguientes disposiciones:

“Articulo 109. Los tres Ordenes de gobierno deberan promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion y vigilancia de la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 110. Para dar cumplimiento al articulo anterior la Comision debera:

l. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten
sus opiniones y propuestas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico;

II. Celebrar convenios de concertacién con organizaciones sociales y privadas relacionadas
con el medio ambiente para fomentar acciones de adaptacién y mitigacion del cambio
climatico; el establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas; asi
como para brindar asesoria en actividades de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y en la realizacién de estudios e investigaciones en la materia y emprender
acciones conjuntas;

lll. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio climético, y

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la finalidad de
instrumentar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico”.

En este caso, queda manifiesto que las citadas disposiciones aluden a la participacion
ciudadana (Social), como el conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el
desarrollo local y la democracia participativa a través de la integracion de la comunidad al
ejercicio de la politica. Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga
acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar
parte de la administracion publica o de un partido politico.®

Otra forma en que se manifiesta la participacidon ciudadana es a través de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) las cuales pugnan por ciertos temas sociales
sin sustituir en las funciones del gobierno sino evaluandolas, cuestionandolas o
apoyandolas, cabildeando (Lobby). También puede proponerse a travées de la discusion de
temas de importancia de los ciudadanos en foros organizados o por otras vias para llegar
a un consenso.

Los instrumentos antes mencionados, inciden en el establecimiento de mecanismos de
participacion social en materia de cambio climéatico, ya que el SINACC cuenta con la CICC,
el C3 entre los mas importantes para ir incorporando las propuestas y voces de los distintos
sectores sociales en el tema, pero sobre todo lo prioritario es lograr el involucramiento de
la poblacion en el disefio, aplicacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas en
materia de cambio climatico.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Participaci%C3%B3n_ciudadana
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Aplicar estrategias en las que la ciudadania coadyuve con las autoridades del sector
ambiental en la identificacién de la problematica, sefiale alternativas de solucion, participe
en la gestion y basqueda de recursos que solventen las necesidades en su comunidad y
sea parte de la rendicién de cuentas.

En este sentido lo que se requiere es el fortalecimiento del mecanismo de participacion
ciudadana en materia de cambio climatico.

Entre las principales acciones se destaca la construccion de una agenda de acciones entre
los sectores social, académico y privado y los 6rdenes de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal.

La creacién de un Portal de Vinculacién y Participacion Ciudadana, seria de gran

importancia, tal como se destaca en la propuesta de Plan de Difusién y Comunicacion del
SINACC que se detalla mas adelante.
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IV. Mecanismos de enlace e interlocucién entre los diversos integrantes del SINACC,
de la CICC, del Consejo de CC, del INECC, los Gobiernos de las 32 Entidades
Federativas, un representante de cada una de las asociaciones nacionales, de
autoridades municipales legalmente reconocidas y representantes del Congreso de
la Unién

V.1 Introduccién

México dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
gqueda debidamente establecido, que el pais esta constituido como una republica
representativa, democrética, federal, compuesta por estados libres y soberanos en lo que
se refiere a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de la citada Ley Fundamental.

De esta forma, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 40,
establece el caracter federal de la organizacion politica mexicana y reconoce al federalismo
como un arreglo institucional que se distingue por la divisién de poderes entre un gobierno
federal y los gobiernos de los estados miembros.

El federalismo que adopta el sistema mexicano, es una dualidad juridico-politica, que se
expresa como tal en un orden juridico-politico federal y en un orden juridico-politico local,
ambos coexisten y se relacionan entre si; partiendo que estos estan sujetos a la
Constituciéon General, no existe entre ellos, dependencia, relaciones de supra-
subordinacién, ni de jerarquia. Por el contrario constitucionalmente tienen relaciones de
coordinacion y cooperacion, ambos ordenes en el mismo plano.?®

Asimismo, la Constituciébn mexicana de 1917, bajo el sistema federal que adopta, reconoce
la existencia de tres 6rdenes de gobierno: la federacion, los estados y los municipios.

Por otra parte, considerando que un estado federal se caracteriza por la competencia
constituyente que en él tienen los estados miembros. Al respecto, el articulo 124
Constitucional sefala a la letra que “Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”
(CPEUM).

Las precisiones sobre las facultades y atribuciones del Congreso respecto del tema del
federalismo se encuentran en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Entre éstas destaca la de expedir leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de coordinacion fiscal, proteccion al ambiente,
seguridad publica, desarrollo social, proteccion civil, turismo y deporte, entre otros.

En este caso la siguiente fraccion XXIX-G, establece que el Congreso tiene facultad: “Para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico’.

26 http://www.itson.mx/publicaciones/pacioli/Documents/no71/45b.-
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IV.2 Mecanismos de Enlace e Interlocucion entre los integrantes del Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SINACC)

Anteriormente se comentd el “Disefio Conceptual de los instrumentos y mecanismos de
Coordinacion Intersectorial del SINACC” (Figura 3), de conformidad con lo previsto en la
LGCC vy los principales instrumentos de politica publica en materia de cambio climatico,
guedando de manifiesto los siguientes elementos:

En la integracién del SINACC intervienen los tres 6rdenes de gobierno: “..federal, estatal
y municipal, asi como los Poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial
“(CPEUM, Art. 49).

Se incluye al Sector Social, que incorpora a las diversas asociaciones de caracter civil y
no gubernamental; al sector académico y al privado.

En este sentido, queda de manifiesto que el SINACC esta integrado desde el punto de vista
institucional por practicamente todas las instituciones de Gobierno en el pais.

Para la ejecucién de las atribuciones conferidas al SINACC y que ya se han sefalado, se
requiere el establecimiento de mecanismos de coordinacion intersectorial, bases de
coordinacion entre las Dependencias del Ejecutivo Federal involucradas, particularmente
con la SEMARNAT, los Gobiernos de los Estados y los Municipios; concertacion con los
diversos sectores (social, académico y privado) y desde luego desempefiar el papel de eje
transversal de la politica nacional en materia de cambio climatico.

IV.2.1 Ordenes de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal
Ejecutivo Federal

Otro aspecto fundamental en el proceso de integralidad del SINACC, constituye como ya
se menciond anteriormente el cumplimiento del principio de concurrencia, en el que
facultades coincidentes o concurrentes, se ejercen simultdneamente por la Federacion y
por los Estados y en su caso los municipios, como es el caso previsto en el Art. 73
Constitucional y que permite que las autoridades locales puedan contribuir a la regulacion
mediante facultades de creacidn normativa, sin perjuicio de sus facultades de ejecucion.

De tal manera, que en el SINACC la aplicacion de la politica en materia de cambio climatico
se realiza con la participacion de la federacion, los estados y los municipios, de conformidad
con las competencias que cada orden de gobierno tiene conferidas, es decir de caracter
vertical y en gran medida bajo el esquema de Comisiones y / o Coordinaciones, 0 acciones
de coordinacion administrativa.

Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climético (INECC)

En este sentido, la creacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
como un “..organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestién, sectorizado en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con las disposiciones
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.” (LGCC, Art 13), fortalece el marco
institucional del SINACC, por lo que toca a las dependencias del Ejecutivo Federal.
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Con fecha 4 de octubre del 2013, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el cual para el cumplimiento
de su objeto y de las atribuciones que le confiere el articulo 22 de la Ley General de Cambio
Climatico, cuenta actualmente con la siguiente estructura y Organos Colegiados (Art. 9 del
Estatuto de Gobierno del INECC):

A. Junta de Gobierno;
B. Direccion General;
C. Unidades Administrativas;

l. Coordinacién General de Cambio Climético y Desarrollo Bajo en Carbono;
. Coordinacién General de Adaptacion al Cambio Climatico;

[l Coordinacién General de Contaminacion y Salud Ambiental;

V. Coordinacion General de Crecimiento Verde;
V. Unidad Ejecutiva de Administracién, y
VI. Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Informacién y Transparencia.

Asimismo, se fortalece la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, entre las
principales instancias de coordinacion del SINACC por parte de la SEMARNAT, recayendo
en su titular a nombre del Ejecutivo, la coordinacion del SINACC.

Sin embargo, aunque se entiende que de manera implicita quedan vinculadas al SINACC
algunas de las unidades administrativas de la SEMARNAT con atribuciones en el tema de
cambio climéatico como es el caso de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental
(SPPA), que de conformidad con el Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente, cuenta
entre sus funciones con la siguiente:

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL
Art 7, IV. Formular y coordinar la politica nacional de cambio climatico con la participacion
gue corresponda a las unidades administrativas, 6rganos desconcentrados de la
Secretaria, y organismos publicos descentralizados del Sector, asi como a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Ademas de contar con las siguientes unidades administrativas con facultades relacionadas
con el presente estudio:

“ARTICULO 20. La Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico tendra las
atribuciones siguientes:

I. Formular y promover politicas y estrategias nacionales para la mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero en los diversos sectores de la actividad econdémica y social;
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[l. Formular y promover politicas y estrategias nacionales para la adaptacion al cambio
climatico,...”

...XIll. Apoyar en el desarrollo de mecanismos administrativos para el cumplimiento de
obligaciones derivadas de los instrumentos juridicos, acuerdos, programas y proyectos de
cooperacion técnica en materia de cambio climatico suscritos con otros paises, organismos
internacionales o entidades extranjeras y, con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético, en coordinacion con la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales, las unidades administrativas, las delegaciones federales, los 6rganos
desconcentrados de la Secretaria y las entidades competentes del Sector, asi como otras
dependencias y entidades federales y las autoridades competentes”

ARTICULO 23. La Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial tendrd las atribuciones siguientes:

...IIl. Promover, a través de instrumentos de politica y de gestion ambiental y de la
coordinacion con los diferentes Ordenes de gobierno, la incorporacion de las
consideraciones ambientales en la toma de decisiones de los sectores productivos;

...V. Formular, con la colaboracion técnica del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, en las materias de su competencia, y la participacion de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria y sus 6Organos desconcentrados, los
programas de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio y los programas de
ordenamiento ecolégico marino, ambos competencia de la Federacion, y realizar su
seguimiento;

....VI. Promover, asesorar y participar, con el apoyo técnico del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, en la formulacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico, regionales y locales, a cargo de las entidades federativas y municipios;

....IX. Participar en la formulacion e integracion de los programas regionales y especiales
en los que intervenga la Secretaria;

...XII. Emitir, en el ambito de su competencia y previa solicitud de la unidad administrativa
correspondiente de la Secretaria, opinidon de congruencia sobre las actividades sujetas al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y a otros procesos deliberativos que
deriven del ejercicio de sus atribuciones; asi como de la implementacién de proyectos y
programas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuando se ubiquen
en zonas reguladas por programas de ordenamiento ecolégico del territorio vigentes;....”

Por lo anterior, es importante que la SEMARNAT promueva mecanismos de coordinacion

interinstitucional tanto al interior de la dependencia como hacia el exterior a fin de fortalecer
la operacion del SINACC.
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Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)

Ya se destacaron la conformacion y funciones de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climético (CICC), y sobre todo su papel de convocatoria e interlocucién, principalmente con
las 13 dependencias de la Administracion Publica Federal que la conforman y los
representantes e invitados de los gobiernos estatales y municipales, asi como de los
Poderes Legislativo y Judicial y de los sectores social, académico y privado.

En este caso, los mecanismos de coordinacion interinstitucional y de transversalidad juegan
un papel fundamental, dada la interdependencia entre los diferentes componentes de la
CICC.

El mecanismo de enlace entre las diferentes instancias que la conforman es la SEMARNAT.
Consejo de Cambio Climatico (C3)

El caracter plural y representativo de los sectores social, académico y privado es la
organizacién fundamental de este Consejo, que establece mecanismos interinstitucionales
gue representan un avance importante en la aplicacién de la politica nacional en materia de
cambio climético. Su principal enlace sobre todo con la sociedad en su conjunto, estad dado
en la importante eleccion de su Presidencia, el Dr. Mario Molina Pasquel y Henriquez.

Poder Legislativo

Como se ha destacado, el Congreso de la Unién a través de la Camara de Senadores y la
de Diputados participa de manera muy importante en la integracion del Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SINACC), dado su papel en la formulacion, analisis y promulgacion
de la legislacion en el pais. De esta forma, todos los requerimientos de creacion y /o
actualizacion de la Legislacion aplicable en materia de cambio climatico seran atendidos en
las Comisiones ya citadas.

Igualmente, constituyen un enlace con los Congresos de las Entidades Federativas, lo que
podria agilizar la promulgacion de ordenamientos locales que enriquezcan el marco juridico
ya destacado.

Poder Judicial

Otro aspecto de suma trascendencia en la operacion de la CICC y por ende del SINACC es
lo relativo a la incorporacién de invitados del Poder Judicial, ya que contar con leyes en la
materia es importante, pero igualmente lo es su adecuado cumplimiento. En este caso se
debe integrar al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Gobiernos de las 32 Entidades Federativas?®’

Como se ha sefialado anteriormente en la estructura y funciones del SINACC, los gobiernos
de las 32 entidades federativas® y de los municipios forman parte fundamental en la
integraciéon y operacion del SINACC.

De acuerdo con lo previsto en la LGCC para la operacion del SINACC estos deben fungir
“...como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacién, colaboracion,
coordinacién y concertacion sobre la politica nacional de cambio climatico” (LGCC, Art. 38,
f.l)

Estos mecanismos requieren ser profundizados y establecer estrategias de mayor alcance
para su puesta en marcha, dado que a la fecha los mecanismos que se han aplicado son
los relacionados con la elaboracién de los Programas Estatales de Cambio Climatico, la
integracién de las Comisiones Estatales de Cambio Climatico y en algunos casos de las
Leyes Estatales en materia de Cambio Climéatico, es importante establecer los canales de
comunicacion permanente, asi como los enlaces por parte de los Ejecutivos Estatales y los
Secretarios del Ramo Ambiental o su equivalente, que permita enriquecer y retroalimentar
la participacion en el SINACC, y no solo la invitacion a representantes en reuniones de la
CICC entre otras actividades.

Gobiernos Municipales

Al igual que con las Entidades Federativas es fundamental fortalecer los mecanismos con
los Presidentes municipales en el pais, sobre todo para establecer vinculos permanentes
gue permitan la retroalimentacion de informacion respecto a las acciones que se llevan a
cabo en los 2,445 municipios de México en materia de cambio climéatico.

Las acciones mas conocidas son las que lleva a cabo la Embajada Britanica y el ICLEI,
Organizacién Internacional de Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, realizando los
denominados “Planes de Accion Climatica Municipal” (PACMUN).

Esta organizacion cuenta con una sede en México que corresponde a la region de México,
Centroamérica y el Caribe.

En la primera parte del presente estudio se destacan los avances que al respecto se han
realizado en los municipios conforme a las atribuciones que la LGCC les confiere en Articulo
9° en materia de cambio climatico.

27 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal.
28 En el pais existen 2,445 municipios en las 31 entidades federativas. El Distrito Federal se integra por 16
Delegaciones Politicas, diferentes en estructura y funcionamiento al municipio propiamente dicho.
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Representantes de Asociaciones Nacionales y Municipales

La participacion de estas asociaciones garantiza que los mecanismos del SINACC no sélo
incluyen instrumentos de caracter vertical dados por la estructura institucional de los
ordenes de gobierno, permite la inclusion de mecanismos de nivel horizontal que vayan
permeando los diferentes grupos de interés en materia de cambio climatico.

Los enlaces propuestos son en principio las representaciones de los Estados y municipios
como las siguientes:

e Federacion Nacional de Municipios de México A.C.

e Asociacion Nacional de Alcaldes de Accion Nacional A.C.

e Asociacion de Autoridades Locales de México, A.C.
Por su papel de interlocucién con los asuntos torales del pais, se sugiere complementar los
enlaces anteriores con la invitacion y/o participacién del tema de cambio climético en la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y la Conferencia de Autoridades
Municipales (CONAMM)
Congreso de la Unidn
Es indiscutible el importante papel del Congreso de la Unién en el SINACC, sobre todo
considerando las necesidades de complementar y en su caso homologar las disposiciones

juridicas sobre todo estatales en materia de cambio climatico.

e Camara de Diputados
e Senado de la Republica
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V. Disefio conceptual de la matriz de vinculacién interinstitucional
V.1 Antecedentes

Se han destacado los principales integrantes del SINACC y los mecanismos de interaccién
entre los mismos para su adecuada operatividad. Sin embargo, dada la complejidad de este
Sistema, la naturaleza de los actores y sobre todo la amplia red de participantes en los
ordenes de Gobierno Federal, Estatal y Municipal, asi como y la necesaria intervencion de
los diversos sectores (publico, social y privado) que requiere la instrumentacion de una
politica publica como la del cambio climéatico, hace necesario contar con mecanismos de
coordinacion interinstitucional federacion-estados de probada eficacia, por lo que se analiza
el mecanismo de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), como un ejemplo
de comunicacion agil y expedita en diversos topicos de interés nacional.

V.2 Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)?°

La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) es un foro permanente, el cual
busca fortalecer el federalismo mediante mecanismos democréaticos, manteniendo pleno
respeto de las instituciones de México. Este, es un espacio incluyente, abierto a todas las
entidades del pais, sin distinciéon de partidos politicos.

Los fundamentos de la CONAGO son los siguientes:

“La CONAGO funciona como un espacio institucional permanente para lograr un mayor
equilibrio y mejor distribucién de las potestades que corresponden a los érdenes de
gobierno federal y estatal.

Impulsa el fortalecimiento de las entidades federativas para que contribuyan en mayor
medida al desarrollo nacional, asi como para que cuenten con los recursos y capacidad de
respuesta de las demandas de sus comunidades.

Reafirma el compromiso de las entidades federativas con el pacto federal y con el deber de
impulsar un proceso politico de auténtica descentralizacion y de fortalecimiento del
federalismo.

Propone el disefio de programas incluyentes que satisfagan las demandas de seguridad,
justicia, bienestar social, democracia y transparencia.

Busca promover la consolidacion de una nueva relaciéon de respeto y colaboracion entre los
ordenes de gobierno.

Tiene dentro de sus objetivos realizar proyectos y estudios politicos, econémicos, sociales
y juridicos, para asi deliberar y proponer soluciones sobre asuntos relativos a politica
presupuestaria, transferencia de potestades y recursos, desarrollo social, seguridad
publica, servicios publicos, procesos de desarrollo y descentralizacién administrativa,

29 WWW.C0Nago.org.mx
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politicas de inversion publica, fortalecimiento a los gobiernos locales y relaciones
intergubernamentales.

Finalmente, la CONAGO confirma su compromiso con la sociedad de México y busca en
todo momento el desarrollo nacional, apegado a las demandas y a la responsabilidad
social’™®.

Organizacion y mecanismos de trabajo

Las Comisiones de la CONAGO son los grupos tematicos deliberativos que el Pleno de
Gobernadores constituye para el analisis y discusion de los temas relacionados con los
objetivos de la Conferencia o de aquellos asuntos que sean de interés de los Titulares de
los Ejecutivos Estatales.

Dichos grupos se integran con la participacién voluntaria de los miembros de la CONAGO;
cuentan con un Gobernador Coordinador y uno Vicecoordinador, los cuales son elegidos
por el Pleno de Gobernadores; atienden y desarrollan agendas teméaticas particulares, y
desahogan los puntos coyunturales que la propia dindmica de trabajo les confiere.

Los acuerdos a los que llegan las Comisiones de la CONAGO, en atencion a la misma regla
con que se conducen las sesiones del Pleno de Gobernadores, se construyen a través del
CONSenso; no se vota, ni se generan mayorias.

Las Comisiones de la CONAGO pueden sesionar con la participacion de sus miembros o a
través de representantes designados para tal efecto. Sus reuniones se realizan de manera
sistematica y constante y, dependiendo de la participacion de sus integrantes, se pueden
constituir las Comisiones en dos modalidades: una primera, en calidad de Comisién
Técnica, donde acuden los representantes de los Gobiernos Estatales con el objetivo de
desarrollar propuestas, estrategias y diagndsticos que enriquezcan los trabajos de la
CONAGO, mediante el debate especializado y la opinion experta de quienes desenvuelven
su labor desde las areas estratégicas de gobierno, y una segunda modalidad, en calidad de
Comisién Ejecutiva, donde se cuenta con la presencia del Gobernador Coordinador o
Vicecoordinador, otros Gobernadores y los Representantes de los Estados.

A partir de su agenda temética y sus respectivos calendarios de trabajo, las Comisiones
funcionan como el entorno donde se realizan los proyectos y estudios politicos,
econdémicos, sociales y juridicos, con los cuales se busca deliberar, acordar, proponer y
evaluar soluciones conjuntas sobre asuntos relativos a: politica presupuestaria; criterios
para la transferencia de potestades y recursos; desarrollo social; seguridad publica; costo
de los servicios publicos; politicas de inversion publica; uso eficiente del agua; preservacion
y cuidado del medio ambiente; procesos de desarrollo y descentralizacién administrativa;
fortalecimiento a los gobiernos locales, y; relaciones intergubernamentales.

La CONAGO establece asi un proceso de deliberacién interna que le permite enriquecer
sus planteamientos y recoger las perspectivas de todos sus miembros mas alla de cualquier
distingo partidista o ideolégico. Dicho proceso consiste en primer lugar, en el mandato que

30 |hidem.
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el Pleno de la CONAGO hace para turnar algin asunto en particular para ser desahogado
al seno de una Comision especifica. Posteriormente, la Comisidén correspondiente sesiona
en su calidad de “Comision Técnica” con el objetivo de realizar un intercambio de ideas que
permita detallar las propuestas, estrategias y posicionamientos de la CONAGO con
consideraciones y aportaciones puntuales de caracter procedimental, politico, juridico,
econdmico o social. Una vez llevado a cabo ese ejercicio de discusion, la Comisidn sesiona
en su calidad de “Comision Ejecutiva”, convocada por el Gobernador Coordinador o
Vicecoordinador y el resto de los representantes estatales para aprobar la presentacion de
lo deliberado al Pleno de la CONAGO en su préxima reunion ordinaria. Cerrando el ciclo
deliberativo, una vez que el asunto en particular retorna al Pleno de Gobernadores, los 32
titulares de los Ejecutivos Estatales aprueban por consenso suscribir una propuesta
unanime respecto de alguna preocupacion toral para el bienestar de todos los mexicanos.

De esa manera, las Comisiones de la CONAGO refuerzan el animo democratico que
prevalece en la voluntad de todos sus miembros, a fin de lograr el fortalecimiento del
federalismo mexicano y el desarrollo de nuestro pais.

De la citada dinamica se derivan alrededor de 36 Comisiones Tematicas, de las cuales para
los efectos del presente andlisis, se relacionan con el mismo las siguientes:

Medio Ambiente

Energia

Proteccion Civil

Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda

En el caso de la Comisién de Medio Ambiente, en el Informe de Trabajo®! correspondiente
a 2012 se destaca que se promovieron entre otras actividades, las siguientes:

Se promovio el “Acuerdo Nacional de Sustentabilidad para el Desarrollo”.

El citado Acuerdo originalmente fue presentado y aprobado primeramente en la Reunion
Ejecutiva de la Comision de Medio Ambiente de la CONAGO, el 3 de mayo de 2012 en la
ciudad de México, Distrito Federal, para posteriormente ser presentado y sancionado por
los Gobernadores en la XLIII Reunién Ordinaria de la CONAGO, celebrada el pasado 13 de
julio del presente  afio en la  ciudad de Querétaro, Querétaro
(http://www.conago.org.mx/reuniones/2012-07-13.aspx).

El citado acuerdo se compone de 37 articulos, divididos en 22 apartados, de los cuales el
namero 16 corresponde al tema de cambio climatico.

Otras acciones relacionadas con el cambio climatico se refieren a la creacion de un Fondo
Verde, asi como el desarrollo de un “estudio sobre la vulnerabilidad al cambio climatico en
las entidades federativas”.

V.3 Propuesta de mecanismo de coordinacion

31 Conferencia Nacional de Gobernadores. Informe de Actividades. Comision de Medio Ambiente. Periodo
abril-noviembre de 2012.
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Considerando que este marco de accion de la CONAGO propicia el didlogo, la concertacion
e intercambio con los Titulares de los Ejecutivos Estatales y otros actores, por lo que para
los efectos del presente andlisis se considera que a través de este foro, seria conveniente
articular a los actores que integran el SINACC, particularmente en lo que respecta a las 32
Entidades Federativas y el Distrito Federal.

Conforme a la Actividad 4 de la Estrategia 1. 4. del Programa de Trabajo se esta realizando
un estudio sobre la vulnerabilidad al cambio climatico en las Entidades Federativas que
contribuya a definir politicas de adaptacion a los efectos adversos del cambio climético,
principalmente aquellos relacionados con las prolongadas sequias en un numero
importante de Entidades Federativas. En aquellos casos donde ya se cuente con la
informacion, recopilarla para integrarla en una base de datos sobre vulnerabilidad de las
Entidades Federativas a nivel nacional.

Para ello fue creado un Grupo de Trabajo para el “Estudio de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico” en la reunién del 3 de mayo de la Comisién, y esta integrado por las siguientes
Entidades Federativas: Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Tabasco y Yucatan.

La Secretaria Técnica de la Comision desarroll6 los términos de referencia del estudio sobre
la vulnerabilidad al cambio climéatico en las Entidades Federativas. Los resultados del citado
estudio se consideraba estarian terminados en diciembre de 2012.

Bajo este contexto, se propone seguir este esquema y considerando a la CONAGO como
enlace del SINACC proceder a la firma de un Convenio Marco de Coordinacidn con las
32 Entidades Federativas a fin de establecer acciones prioritarias en materia de cambio
climatico entre la Federacion y los Estados.
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VI. Disefio conceptual de la operacién y flujo del proceso de informacién,
capacitacion y seguimiento entre los componentes del SINACC

En cuanto a la planeacion comunicativa y de difusién de acciones y planes para dar a
conocer el cémo, cuando y por qué medios se extendera la importancia de actuar ante el
Cambio Climatico por parte de la poblacion en general a través de instituciones
gubernamentales, privadas y educativas, se presenta, en este dmbito comunicativo, en
primer lugar una descripcién general del proyecto de difusion, de cémo sera llevado a cabo,
de los alcances que tendrd y de los diferentes publicos en los que a su entendimiento y
caracteristicas intrinsecas sociales se daran a conocer las acciones para combatir los
efectos del cambio climatico en México.

En segundo lugar, se presenta un Catdlogo Descriptivo de Acciones de Difusion vy
Comunicacion del SINACC, el cual pretende exponer de una manera practica y de facil
entendimiento todas las acciones propuestas en materia de difusion y comunicacién que se
proponen para combatir los efectos del Cambio Climatico asi como los medios de
comunicacion en los que se daran a conocer a los diferentes publicos con el mensaje
adecuado a cada uno de estos. Asi mismo, el catalogo permite la adicion de mas acciones
y propuestas que vayan surgiendo o surjan en un futuro y que se puedan aplicar con facilidad
y afladir al catadlogo en cualquier momento siguiendo el formato dado.

Lo anterior se resume en los siguientes conceptos o actividades comunicativas:

VI.1 Plan de acciones de difusién y comunicacion del SINACC
VI.1.1.Introduccion

El presente plan estratégico, tiene como labor fundamental el dar a conocer y hacer saber
las acciones apropiadas para la difusion y comunicacién del SINACC. A través de los
métodos de comunicacion y la creacién de estrategias creativas y de la utilizacion de
canales y medios de comunicacion diversos, se plantea un acercamiento a distintos
publicos que se ven involucrados y obligados a conocer lo referente a las actividades del
SINACC a nivel nacional en México.

Sabiendo que el éxito y el impacto de un proyecto de cooperacion nacional como lo es el
SINACC dependen en gran medida de las actividades de comunicacion y difusion, es vital
para este plan de accién comunicativa el crear los instrumentos y estrategias necesarias
para que el alcance y conocimiento del tema principal que es el Cambio Climatico y las
acciones que ante éste debe realizar la poblacién del pais en todos sus niveles y
caracteristicas Unicas sea entendible y pueda llevar a realizar actividades cotidianas para
el cuidado, respeto, conocimiento y preservacion del medio ambiente.
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En México ya existe interés por implementar acciones de comunicacion sobre el Cambio

Climético y se esta buscando ampliar la cantidad y tipos de ciudadanos que estén

razonablemente informados, educados y motivados sobre esta tematica que, por ahora,

debido a su relativa complejidad y novedad, es del dominio de solo unos pocos grupos de
personas.

Es sabido que mientras mas se conozca sobre esta problematica, y mas reflexién publica
se haga sobre la misma, méas respaldo y comprensién habrd para tomar decisiones
inteligentes desde las instancias de gobierno en cada estado de la Republica Mexicana.
También se creara la necesidad y el deseo de la gente por actuar tanto en la mitigacion de
las causas del Cambio Climético, como en la adaptacion al fenédmeno.

Se pretende pues a partir de este planteamiento compartir con la ciudadania una
interpretacion apropiada del conocimiento y alcances de este problema que aqueja al Medio
Ambiente de manera nacional y global. En especial, esta el deseo de crear consciencia ante
este fendmeno, a fin de difundir las soluciones, acciones y actividades para volverlas parte
del trabajo comun y diario en las poblaciones y asi afrontar la situacion desde un nivel
particular dentro de las sociedades mexicanas.

VI.1.2 Objetivos

Los objetivos generales del presente Plan de Acciones de Difusién y Comunicacion del
SINACC son los siguientes:

* Optimizar el flujo de la informacion entre los creadores del proyecto y organizar una
comunicacion eficiente entre gobiernos de los estados y las instituciones participantes en
el proyecto.

» Dar a conocer el proyecto a los potenciales actores involucrados y a los principales
beneficiarios. En este caso a la poblacién en general.

* Informar y comunicar los resultados del mismo a organismos y entidades publicas y
privadas y a empresas, instituciones nacionales y educativas en todos los niveles que
podrian estar interesadas en el proyecto.

Los objetivos especificos de la comunicacion interna son:

* Sistematizar la comunicacion entre los gobiernos estatales, ya que de ella dependera la
correcta gestién y ejecucion del proyecto.

* Mantener informados a los gobiernos estatales sobre las acciones de Cambio Climéatico
gue se realicen en cada entidad y a nivel nacional asi como las obligaciones administrativas
que se deriven, los estados financieros y de utilizacion de recursos publicos para la
ejecucion de acciones de comunicacion y difusion asi como de seguimiento y evaluacion
de las mismas.

Los objetivos especificos de las actividades de difusién y comunicacién externa son:

» Poner en conocimiento del publico objetivo las acciones y trabajo del SINACC: en qué
consiste; sus objetivos; motivo de su creacion; sus resultados; etc.
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* Divulgar los avances realizados y los resultados obtenidos en el transcurso del proyecto.

* Proporcionar una base documental y material de referencia para la realizacion de futuros
trabajos o estudios.

* Incentivar a los mexicanos desde la parte gubernamental hasta la sociedad comuan a llevar
a cabo acciones de proteccion del medio ambiente mediante el conocimiento que se
obtenga a cerca de cambio climatico y de las medidas a realizar para combatirlo. Propiciar
la creacién de actividades empresariales, escolares y sociales que ayuden a innovar, a
crecer 0 a adoptar técnicas y practicas mas innovadoras, creativas y eficaces en cuanto a
tomar medidas ante el cambio climatico.

» Realizar una comunicacién eficaz y transparente y entendible a toda la sociedad, sobre
los temas del proyecto para asi dar pie a la creacion de programas, estrategias creativas,
innovacion en proyectos tecnolégicos, etc. Que deriven del conocimiento ante las acciones
para enfrentar el cambio climatico.

VI.1.3 Mensajes

Los mensajes del proyecto resumen la “esencia” del proyecto. Siendo simples y concretos,
suponen la base para todas las actividades de difusién y deben ser relevantes para los
publicos objetivo. Los mensajes recordaran los objetivos y pondran de relieve el valor
afadido y los beneficios que el proyecto aportara.

Como mensajes clave para las acciones de difusion y comunicacion se han desarrollado
los siguientes:

Cuadro 20. Mensajes clave para las acciones de difusion

Comunicacidn eficiente entre gobiernos  Entender el cambio climatico en . Boletines internos.

de los estados y las instituciones todos sus aspectos para asi . Conferencias
participantes en el proyecto poderlo dar a conocer a la especializadas.
poblacién. . Videos y contacto con
ONG’s
. Creacion de intranet en
paginas web Institucionales y
gubernamentales.
Dar a conocer el proyecto a los El cambio climéatico como una . Utilizacién de

medios masivos de
comunicacion.
. Creacion de link

potenciales actores involucrados realidad y problema para la

conservacion del medio

ambiente. Pl
dentro de paginas web de
SEMARNAT en los estados
y a nivel federal.
. Folleteria interna
y externa
Incentivar a los mexicanos desde la El Cambio Climatico existe, pero . Medios Masivos
parte gubernamental hasta la sociedad  puede minimizarse y combatirse de Comunicacion
comun allevar a cabo acciones de creando acciones, planes y . Radio
proteccion del medio ambiente proyectos que ayudan desde ° v
. Boletines de

mediante el conocimiento que se
obtenga a cerca de Cambio Climatico y

prensa escrita (periddicos)
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de las medidas a realizar para hébitos diversos en el hogar . Tripticos
combatirlo. hasta un nivel global de accion. informativos
. Actividades
escolares interactivas.
. Conferencias
informativas en escuelas y
empresas
. Carteles
informativos
Realizar una comunicacién eficaz y El Cambio Climéatico como tema . Utilizacién de
transparente y entendible atoda la de actualidad y relevancia social Redes Sociales Twitter,
sociedad, sobre los temas del proyecto. y ambiental. Facebook, Blogs
. Aplicaciones
) ., o moéviles
Qenera informacién periédica e . Relaciones con
interesante para todos. ONG’s que difunden
informacion masiva del
Nos ayuda a saber actuar a tema. )
tiempo. . Platicas en
comunidades indigenas y
marginadas.
. Conferencias
escolares en todos los
niveles educativos.

Poner en conocimiento del pablico Existen organismos y acciones . Pagina web

objetivo las acciones y trabajo del en México, desde el gobierno . Link en paginas

SINACC: en qué consiste; sus federal. federales y estatales de

objetivos; motivo de su creacién; sus SEMARNﬁi—Lk en paginas

. s . L]

FESIERER, Gt Que se estan impulsando de municipios y esptagc]ios de
Acciones y soluciones para la Republica Mexicana.
combatir el Cambio Climatico. . Creacion de una

imagen visual de
identificacion del SINACC.
(si no existe).

VI.1.4 Destinatarios

Las actividades de comunicacién y difusién del proyecto tienen como objetivo transmitir una
serie de mensajes e informaciones a unos grupos de destinatarios claramente identificados.
Se trata de los siguientes grupos:

Destinatarios directos internos:

o Creadores del proyecto
° Gobiernos de los estados

Destinatarios directos externos:

Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas
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Destinatarios Generales:

e Poblacion en general
e Comunidades indigenas y marginadas

VI.1.5 Estrategia y actividades
Con el fin de responder de manera especifica a los diversos grupos destinatarios, las

diversas acciones y materiales elaborados para su difusion se agruparan en tres ejes de
actuacion:

COMUNICACION

INTERNA

COMUNICACION

EXTERNA

DIFUSION

GENERAL

Figura 24. Ejes de actuacion

Estos tres ejes de actuacion que forman los pilares de la estrategia de comunicacion y
difusion garantizan la ejecucion correcta de las actividades y herramientas de comunicacion
creando una relacion entre objetivos, destinatarios y actividades y/o herramientas.

VI.1.6 Herramientas
o Boletines internos. En ellos se manifiestan las actividades a nivel gubernamental y las

noticias que se generen a cerca de cambio climatico y de como las instituciones
gubernamentales actian desde el interior para combatir los efectos del cambio climatico.
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Conferencias especializadas. Se propone que existan este tipo de actividades para

concientizar e informar del tema. Los expositores seran estudiosos y expertos del tema
a nivel nacional e internacional.

Videos y contacto con ONG’s. Muchas veces las ONG’s proporcionan informacién
acerca de actividades y programas que pueden ser ejemplo y ayuda para las
instituciones gubernamentales que estan en este momento creando un ambiente de
informacion, difusion y concientizacion en materia de cambio climético.

Creacion de intranet en paginas web. Cumple con la funcién de comunicacién interna
entre los participantes y miembros de gobierno ligados al proyecto de cambio climatico.

Creacion de link dentro de paginas web de SEMARNAT en los estados y a nivel
federal. Ayudara al reconocimiento nacional por parte de los usuarios de Internet y en
especifico de los visitantes en las paginas del proyecto de cambio climatico y las
acciones existentes para actuar ante el problema. Asi como noticias y actualizaciones
de actividades.

Folleteria interna y externa. Para ser utilizada como medio de informacién y difusién
explicativo en una manera coherente y comprensible para los diferentes estratos de
gobierno y trabajadores dentro de las instituciones.

Medios Masivos de Comunicacion
Radio
TV

Se contara con inserciones y planes de medios que incluyan spots y comerciales en los que
de manera masiva se informe a la poblacién en tres aspectos fundamentales: ¢,qué es?,
¢, Cémo sucede?, ¢, Cémo actuar?

Boletines de prensa escrita (periédicos): Se emitirAn boletines informativos con
noticias relevantes en cuestiones de cambio climatico a nivel estatal y nacional en los
diferentes medios impresos como periédicos y revistas especializadas.

Tripticos informativos: Dirigidos a la poblacién en general dentro de los grupos
sociales escolares, empresariales, empresas y PYMES. Todos dirigidos y hechos en el
lenguaje especifico y entendible para cada publico.

Actividades escolares interactivas. Asociacion con la SE en niveles estatales y
nacionales para crear actividades ludicas, concursos y programas de informacién en
todos los niveles educativos.

Conferencias informativas en escuelas y empresas: Se propone que existan este
tipo de actividades para concientizar e informar del tema. Los expositores seran
estudiosos y expertos del tema a nivel nacional e internacional y adecuaran su discurso
de acuerdo al publico al que se dirijan.
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Carteles informativos: Informacion impresa y gréfica para avisos de eventos y

explicacion concreta de acciones, definiciones y actividades en cada comunidad
educativa, empresa, institucion, etc.

Utilizacion de Redes Sociales
Twitter

Facebook

Blogs

Se crearan los espacios correspondientes en redes sociales para mantener una
comunicacion mas directa con los usuarios de Internet. Atender inquietudes y divulgar
noticias en tiempo real.

Aplicaciones moviles: Se propone la creacion de una o varias aplicaciones para movil
que permitan tener al usuario al tanto de acciones, lugares en donde existan planes y
actividades relacionadas al cambio climéatico.

Platicas en comunidades indigenas y marginadas: Adecuar el mensaje de difusion
para que pueda ser comprendido por las comunidades del pais que se encuentran
alejadas de la tecnologia y de los avances tecnolégicos. Igualmente se propone existan
programas especiales para estos estratos de la poblacién, los cuales se conviertan en
acciones que ayuden a sobrellevar la problematica.

Creacion de unaimagen visual de identificacién del SINACC. (si no existe): En este
punto se propone la creacién de un logotipo o imagen grafica que ilustre y sea
identificador del SINACC ante la sociedad y cree una identificacion de los diferentes
publicos con el concepto de cambio climatico en México.
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VII. Catalogo de acciones de difusion y comunicacién del SINACC
VIl.1 Resumen

El presente documento tiene por objetivo el plantear un catalogo de acciones de difusion y
comunicacion del SINACC. Es también un plan estratégico, el cual tiene como labor
fundamental el dar a conocer y hacer saber las acciones apropiadas para la difusién y
comunicacion del SINACC. A través de los métodos de comunicacion y la creacién de
estrategias creativas y de la utilizacion de canales y medios de comunicacion diversos, se
plantea un acercamiento a distintos publicos que se ven involucrados y obligados a conocer
lo referente a las actividades del SINACC a nivel nacional en México.

Sabiendo que el éxito y el impacto de un proyecto de cooperacion nacional como lo es el
SINACC dependen en gran medida de las actividades de comunicacion y difusion, es vital
para este plan de accién comunicativa el crear los instrumentos y estrategias necesarias
para que el alcance y conocimiento del tema principal que es el cambio climatico y las
acciones que ante éste debe realizar la poblacion del pais en todos sus niveles y
caracteristicas Unicas sea entendible y pueda llevar a realizar actividades cotidianas para
el cuidado, respeto, conocimiento y preservacion del medio ambiente.

En México ya existe interés por implementar acciones de comunicacién sobre el cambio
climatico y se estd buscando ampliar la cantidad y tipos de ciudadanos que estén
razonablemente informados, educados y motivados sobre esta temética que, por ahora,
debido a su relativa complejidad y novedad, es del dominio de solo unos pocos grupos de
personas.

Es sabido que mientras mas se conozca sobre esta problematica, y mas reflexion publica
se haga sobre la misma, mas respaldo y comprension habrd para tomar decisiones
inteligentes desde las instancias de gobierno en cada Estado de la Republica Mexicana.
También se creard la necesidad y el deseo de la gente por actuar tanto en la mitigacion de
las causas del cambio climatico, como en la adaptacién al fenbmeno.

Se pretende pues a partir de este planteamiento compartir con la ciudadania una
interpretacion apropiada del conocimiento y alcances de este problema que aqueja al medio
ambiente de manera nacional y global. En especial, esta el deseo de crear consciencia ante
este fenébmeno, a fin de difundir las soluciones, acciones y actividades para volverlas parte
del trabajo comun y diario en las poblaciones y asi afrontar la situacion desde un nivel
particular dentro de las sociedades mexicanas.

VII.2 Objetivos

Los objetivos generales del presente plan de acciones de difusién y comunicacion del
SINACC son los siguientes:

* Optimizar el flujo de la informacién entre los creadores del proyecto y organizar una
comunicacion eficiente entre gobiernos de los estados y las instituciones participantes en
el proyecto.

» Dar a conocer el proyecto a los potenciales actores involucrados y a los principales
beneficiarios. En este caso a la poblacién en general.
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* Informar y comunicar los resultados del mismo a organismos y entidades publicas y
privadas y a empresas, instituciones nacionales y educativas en todos los niveles que
podrian estar interesadas en el proyecto.

Los objetivos especificos de la comunicacion interna son:

* Sistematizar la comunicacion entre los gobiernos estatales, ya que de ella dependera la
correcta gestion y ejecuciéon del proyecto.

* Mantener informados a los gobiernos estatales sobre las acciones de cambio climéatico
gue se realicen en cada entidad y a nivel nacional asi como las obligaciones administrativas
que se deriven, los estados financieros y de utilizacion de recursos publicos para la
ejecuciéon de acciones de comunicacion y difusion asi como de seguimiento y evaluacion
de las mismas.

Los objetivos especificos de las actividades de difusiébn y comunicacion externa son:

» Poner en conocimiento del publico objetivo las acciones y trabajo del SINACC: en qué
consiste; sus objetivos; motivo de su creacién; sus resultados; etc.

* Divulgar los avances realizados y los resultados obtenidos en el transcurso del proyecto.

* Proporcionar una base documental y material de referencia para la realizacion de futuros
trabajos o estudios.

* Incentivar a los mexicanos desde la parte gubernamental hasta la sociedad comun a llevar
a cabo acciones de proteccion del medio ambiente mediante el conocimiento que se
obtenga a cerca de cambio climatico y de las medidas a realizar para combatirlo. Propiciar
la creacion de actividades empresariales, escolares y sociales que ayuden a innovar, a
crecer 0 a adoptar técnicas y practicas mas innovadoras, creativas y eficaces en cuanto a
las acciones ante el cambio climatico.

* Realizar una comunicacién eficaz y transparente y entendible a toda la sociedad, sobre
los temas del proyecto para asi dar pie a la creacion de programas, estrategias creativas,
innovacioén en proyectos tecnolégicos, etc. Que deriven del conocimiento ante las acciones
para enfrentar el cambio climatico.

VII.3 Descripcion del Formato

Con el fin de disponer de una herramienta practica, util y de actualizacion permanente, se
disefio este trabajo en forma de catélogo, utilizando un formato que cumple con las
caracteristicas de brevedad y sencillez.

Las acciones propuestas estan divididas de acuerdo al area en la cual se recomienda su
instrumentacion; asi se tienen 19 acciones planteadas en tres ejes de actuacion
(Comunicacion Interna, Comunicacion Externa y Difusion General) los cuales cuentan a su
vez con su descripcion. Cada accion de comunicacion cuenta con herramientas que crean
una relacion entre ejes de actuacién, destinatarios y acciones. De acuerdo a las
aportaciones que realicen los interesados sobre difusion y acciones comunicativas, el
catalogo ir4 actualizandose.
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Para cumplir el objetivo de establecer un catélogo de acciones de facil y agil consulta, que
permita realizar acciones de difusion y comunicacion en materia de cambio climatico, y que
como resultado sean accesibles, entendibles y realizables, se disefié un formato Unico que
contiene una clave y un numero consecutivo por rubro, de tal manera que pueda
incrementarse el nUmero de acciones, sin necesidad de modificar a las originales, de
acuerdo al cuadro siguiente:

CLAVE EJE DE ACTUACION
Cl Comunicacion Interna
CE Comunicacion Externa
DG Difusion General

La idea inicial es crear un documento con hojas intercambiables (tipo carpeta) para que
sean adicionadas o modificadas acciones y esté permanentemente actualizado sin
necesidad de nuevos tirajes.

Para cumplir con las metas enunciadas se elaboré un formato para ser llenado con la
propuesta de accién, en donde se incluye la accion de comunicacién, su descripcion, asi
como el grupo de destinatario y el publico al que va dirigido. El formato se muestra en la
siguiente pagina a manera de ilustracion.

VII.4 Acciones de comunicacién segln su eje de actuacion

Cuadro 21. Acciones de comunicacién segln su eje de actuacion 1

ACCION

DESCRIPCION

GRUPO DE
DESTINATARIO

PUBLICO META
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Cuadro 22. Acciones de comunicacién segln su eje de actuaciéon 2
Cl-1
ACCION Boletines Internos
DESCRIPCION En ellos se manifiestan las actividades a nivel
gubernamental y las noticias que se generen a cerca de
cambio climatico y de c6mo las instituciones
gubernamentales acttian desde el interior para combatir los
efectos del cambio climatico.
GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos internos
Creadores del proyecto
PUBLICO META Gobiernos de los Estados
Cuadro 23. Acciones de comunicacion segln su eje de actuacién 3
Cl-2
ACCION Conferencias Especializadas
DESCRIPCION Se propone que existan este tipo de actividades para

concientizar e informar del tema. Los expositores seran
estudiosos y expertos del tema a nivel nacional e
internacional.

GRUPO DE DESTINATARIO

Destinatarios: Directos internos

PUBLICO META

Creadores del proyecto

Gobiernos de los Estados
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Cuadro 24. Acciones de comunicacién segln su eje de actuacion 4

Cly CE-1

ACCION Videos y Contacto con ONG’S

DESCRIPCION Muchas veces las ONG'’s proporcionan informacion acerca
de actividades y programas que pueden ser ejemplo y
ayuda para las instituciones gubernamentales que estan en
este momento creando un ambiente de informacion,
difusion y concientizacién en materia de cambio climatico.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos internos

Destinatarios Directos externos

PUBLICO META Creadores del proyecto

Gobiernos de los Estados

Instituciones Participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas

Cuadro 25. Acciones de comunicacién segln su eje de actuacion 5

CI-3

ACCION Creacion de intranet en paginas web institucionales y
gubernamentales

DESCRIPCION Cumple con la funcién de comunicacion interna entre los
participantes y miembros de gobierno ligados al proyecto
de cambio climatico.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos internos

PUBLICO META Creadores del proyecto

Gobiernos de los Estados

149



,USAID

MEXICO PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
i BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y DE POLITICA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (SINACC).

Cuadro 26. Acciones de comunicacidn segln su eje de actuacion 6

CE Y DG-1
ACCION Utilizacion de medios masivos de comunicacion
DESCRIPCION o} Radio
o] TV

Se contara con inserciones y planes de medios que
incluyan spots y comerciales en los que de manera masiva
se informe a la poblacion en tres aspectos fundamentales:
¢qué es?, ¢ Coémo sucede?, ; Cémo actuar?

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos externos

Destinatarios generales

PUBLICO META Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas

Poblacion en general

Comunidades indigenas y marginadas

Cuadro 27. Acciones de comunicacién segln su eje de actuacion 7

Cl-4

ACCION Creacion de link dentro de paginas web de SEMARNAT
en los estados y a nivel federal.

DESCRIPCION Ayudara al reconocimiento nacional por parte de los
usuarios de Internet y en especifico de los visitantes en las
paginas del proyecto de cambio climéatico y las acciones
existentes para actuar ante el problema. Asi como noticias
y actualizaciones de actividades.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos internos

PUBLICO META Creadores del proyecto

Gobiernos de los Estados
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Cuadro 28. Acciones de comunicacidn segln su eje de actuacion 8
Cl-5
ACCION Folleteria interna y externa
DESCRIPCION Para ser utilizada como medio de informacion y difusion
explicativo en una manera coherente y comprensible para
los diferentes estratos de gobierno y trabajadores dentro de
las instituciones.
GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos internos
PUBLICO META Creadores del proyecto
Gobiernos de los Estados
Cuadro 29. Acciones de comunicacién segln su eje de actuaciéon 9
CE-1
ACCION Boletines de prensa escrita (periédicos)
DESCRIPCION Se emitiran boletines informativos con noticias relevantes

en cuestiones de cambio climatico a nivel estatal y nacional
en los diferentes medios impresos como periédicos y
revistas especializadas

GRUPO DE DESTINATARIO

Destinatarios Directos externos

PUBLICO META

Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas

151



USAID

MEXICO PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
e ™ BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y DE POLITICA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS (COMPRENDE LOS 31 ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL) Y SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (SINACC).

Cuadro 30 . Acciones de comunicacion segun su eje de actuacién 10

CE Y DG-2

ACCION Tripticos informativos

DESCRIPCION Dirigidos a la poblacién en general dentro de los grupos
sociales escolares, empresariales, empresas y PYMES.
Todos dirigidos y hechos en el lenguaje especifico y
entendible para cada publico.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos externos

Destinatarios generales

PUBLICO META Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas

Poblacion en general

Comunidades indigenas y marginadas

Cuadro 31. Acciones de comunicacion segun su eje de actuacién 11

CE-2

ACCION Actividades escolares interactivas

DESCRIPCION Asociacion con la SE en niveles estatales y nacionales para
crear actividades ludicas, concursos y programas de
informacién en todos los niveles educativos.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos Externos

PUBLICO META Instituciones educativas
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Cuadro 32. Acciones de Comunicacién segln su eje de actuacion 12

CE-3

ACCION Conferencias informativas en escuelas y empresas

DESCRIPCION Se propone que existan este tipo de actividades para
concientizar e informar del tema. Los expositores seran
estudiosos y expertos del tema a nivel nacional e
internacional y adecuaran su discurso de acuerdo al
publico al que se dirijan.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos Externos

PUBLICO META Instituciones Patrticipantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones Nacionales

Instituciones Educativas

Cuadro 33. Acciones de Comunicacién segun su eje de actuacion 13

CE-4

ACCION Carteles informativos

DESCRIPCION Informacion impresa y gréafica para avisos de eventos y
explicacion concreta de acciones, definiciones 'y
actividades en cada comunidad educativa, empresa,
institucién, etc.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos externos

PUBLICO META Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas
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Acciones de comunicacion segln su eje de actuacion 14

CE Y DG-3
ACCION Utilizacion de redes sociales
o} Twitter
o} Facebook
o] Blogs
DESCRIPCION Se crearan los espacios correspondientes en redes

sociales para mantener una comunicacién mas directa con
los usuarios de Internet. Atender inquietudes y divulgar
noticias en tiempo real.

GRUPO DE DESTINATARIO

Destinatarios Directos externos

Destinatarios generales

PUBLICO META

Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas

Poblacion en general

Comunidades indigenas y marginadas
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Cuadro 35. Acciones de comunicacion segun su eje de actuacién 15

CE Y DG-4
ACCION Aplicaciones mdviles
DESCRIPCION Se propone la creacion de una o varias aplicaciones para
moévil que permitan tener al usuario al tanto de acciones,
lugares en donde existan planes y actividades relacionadas
al cambio climético.
GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos externos
Destinatarios generales
PUBLICO META Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas
Instituciones nacionales
Instituciones educativas
Poblacion en general
Cuadro 36. Acciones de comunicacion segun su eje de actuacién 16
DG-1
ACCION Platicas en comunidades indigenas yMarginadas
DESCRIPCION Adecuar el mensaje de difusiébn para que pueda ser

comprendido por las comunidades del pais que se
encuentran alejadas de la tecnologia y de los avances
tecnoldgicos. Igualmente se propone existan programas
especiales para estos estratos de la poblacion, los cuales
se conviertan en acciones que ayuden a sobrellevar la
problematica.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios generales

PUBLICO META Comunidades indigenas y marginadas

Cuadro 37. Acciones de comunicacién segun su eje de actuacién 17
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Cl, CEY DG-1

ACCION Creacion de una imagen visual de identificacion del
SINACC. (si no existe)

DESCRIPCION En este punto se propone la creacién de un logotipo o
imagen grafica que ilustre y sea identificador del SINACC
ante la sociedad y cree una identificacion de los diferentes
publicos con el concepto de cambio climéatico en México.

GRUPO DE DESTINATARIO Destinatarios Directos internos
Destinatarios Directos externos

Destinatarios generales

PUBLICO META Creadores del proyecto

Gobiernos de los Estados

Instituciones participantes en el proyecto
Organismos y entidades publicas y privadas
Empresas

Instituciones nacionales

Instituciones educativas

Poblacion en general

Comunidades indigenas y marginadas
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VII.5 Conclusiones

El disponer de un catélogo inicial como el desarrollado en este documento y susceptible de
actualizarse permanentemente, ofrece una herramienta que pretende coadyuvar a lograr
algunos de los objetivos originalmente planteados.

Se estima que las acciones listadas en el presente catalogo son Utiles, en virtud de que se
pensaron desde el inicio como acciones simples, inmediatas y de bajo costo. Con base a
las necesidades especificas de las dependencias del Sector y su disponibilidad
presupuestaria, se deberd definir una estrategia y cuantificar el monto exacto de las
acciones a implantar, repercutiendo indiscutiblemente en un incremento del conocimiento
gue se tiene actualmente en cuanto a cambio climatico y las acciones para enfrentarlo en
México.

Se reconoce gue existen acciones que no estan incluidas en esta primera fase. Sin
embargo, se estima que al implantarse algunas de las acciones planteadas, que como ya
se dijo pueden ser inmediatas, se modificara conocimiento que se tiene actualmente en
cuanto a cambio climatico pudiendo incluso crear pautas a seguir para otras instituciones o
gobiernos.

Es un hecho que a la fecha en nuestro pais no se cuenta con un conocimiento profundo y
detallado de acciones ante el cambio climatico, debido principalmente a que en muchos
casos no existe informacion detallada del tema que esté disponible para todos los publicos
y en todos los medios con los que éstos se ven relacionados en el dia a dia, por lo que se
reconoce la necesidad en el corto plazo de promover y difundir las acciones que aqui se
proponen sobre el tema, asi como acciones gque surjan para etapas posteriores.
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VIII. Disefio conceptual de un sistema de coOmputo para coordinacion y comunicacién
eficiente entre los miembros del SINACC y el seguimiento de sus componentes

El Sistema Nacional de Cambio Climético (SINACC) constituye en si mismo una compleja
red que incluye los 3 Ordenes de Gobierno, los Poderes de Gobierno las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal involucrados, los
sectores sociales, asi como los mecanismos de coordinacion intersectorial, interaccion y
vinculacion, por lo que el flujo de informacién en los tiempos requeridos y el adecuado
manejo de la misma entre las citadas instancias es de vital importancia.

Esto hace necesario contar con seguro y eficiente medio para localizar, enviar y recibir
informacion de diversos tipos, aun con las bases de datos que son utilizadas con
regularidad. Es esencial ver las ventajas que la via electrénica proporciona para presentar
la informacion y el almacenamiento de la informacion, y aumentando la rapidez de difusion
de la misma.

Por lo anterior, se propone de manera conceptual un sistema seguro y en linea para la
interaccion entre los distintos elementos que integran el SINACC, con la opcién de
intercambiar y compartir de modo privado informacién y/o datos en general, (se recalca que
es un ejercicio de manera conceptual y basica, ya que no se conocen las necesidades y
limitaciones especificas tanto técnicas, financieras y legales, siendo que para ello se
requiere un analisis especifico del sistema a desarrollar).

El sistema concepto sugerido se compone de los siguientes elementos principales:
a) Aplicacién web para interaccion de los usuarios

Se le llama aplicaciéon web a las herramientas que los usuarios pueden utilizar al acceder
a un servidor web a través de Internet o de una intranet mediante a algun tipo de navegador.
En resumen, es una aplicacién software que se codifica en un lenguaje que sea soportado
por los navegadores web.

Una aplicacion web para interaccion de los usuarios comprende aquellos sitios web que
facilitan el compartir informacion, la interoperabilidad, el disefio centrado en el usuario y la
colaboracién en la red. Permite a los usuarios interactuar y colaborar entre si como
creadores de contenido generado por usuarios en una comunidad virtual, a diferencia de
sitios web estaticos donde los usuarios se limitan a la observacién pasiva de los contenidos
gque se han creado para ellos.

Se sugiere la creacion de Servidor en Internet administrado de forma independiente y
controlando en un entorno seguro el acceso a la Informaciéon almacenada y compartiéndola
Gnicamente con los usuarios designados y/o en su caso con externos con importantes
restricciones con las siguientes caracteristicas principales basicas:
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Cuadro 38. Caracteristicas aplicacion web para interaccion de usuarios

Interfaz web de uso sencillo

Para un uso eficaz entre usuarios con distintos niveles de conocimiento de uso de sistemas computacionales
asi como de comunicacion electrénica.

Uso sencillo para usuarios

Para un uso eficaz entre usuarios con distintos niveles de conocimiento de uso de sistemas computacionales
asi como de comunicacion electrénica.

Acceso alos archivos mediante web y/o aplicaciones mdviles

Util para el acceso de la informacién en multiplataformas.

Compartir archivos a usuarios y no usuarios

Con esto es posible el envio y recepcién de Informacion entre los elementos involucrados con el sistema asi
como para invitados externos.

Intercambio y almacenamiento de informacion (audio, video, texto, foto, etc.)

Permite ampliar las posibilidades de informacion que puede ser intercambiada

Visor de archivos PDF

Da la posibilidad de comunicar archivos sin cambios al formato de origen.

Calendario/Agenda

Da mejores opciones de organizacién y administracién asi como la posibilidad de comunicacion y
recordatorios de eventos de interés.

Gestion de contactos

Util para la creacion de sencilla de grupos.

Reproductor de musica integrado.

Mejora las opciones multimedia.

Una galeria para visualizar imagenes

Mejora las opciones multimedia.

Un sencillo editor de texto

Mejora las opciones multimedia.
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b) Servidor privado con certificado de seguridad digital SSL

Se recomienda la utilizacion de este tipo de servidor debido que a diferencia de un servidor
web el Servidor privado con certificado de seguridad digital SSL es un método de particionar
un servidor fisico en varios servidores de tal forma que todo funcione como si se estuviese
ejecutando en una Unica maquina. Cada servidor virtual es capaz de funcionar bajo su
propio sistema operativo y ademas cada servidor puede ser reiniciado de forma
independiente.*

Proporciona autenticacion y privacidad de la informacién entre extremos sobre internet
mediante el uso de criptografia, ademas que al de que solo es autentificado el servidor, por
lo que el cliente se mantiene sin identificar.
SSL implica una serie de fases basicas:

* Negociar entre las partes el algoritmo que se usara en la comunicacion.

* Intercambio de claves publicas y autenticacién basada en certificados digitales.

« Cifrado del trafico basado en cifrado simétrico.

Durante la primera fase, el cliente y el servidor negocian qué algoritmos criptograficos se
van a usar.

SSL se ejecuta en una capa entre los protocolos de aplicacion como HTTP3, SMTP3,
NNTP?® y sobre el protocolo de transporte TCP, que forma parte de la familia de protocolos
TCP/IP%, Puede proporcionar seguridad a cualquier protocolo que use conexiones de
confianza (tal como TCP).

Se implementa sobre una plataforma de VPS (Virtual Private Servers) que brinda un alto
rendimiento y asegura una gran estabilidad al sistema.

Se dispone de una maquina virtual propia, de manera que ninguno de Sus recursos
asignados, sera compartido en otros servidores, sitios web u otros usuarios.

32 http://es.wikipedia.org/wiki/Servidor_virtual_privado
3 Hypertext Transfer Protocol o HTTP (en espafiol protocolo de transferencia de hipertexto)
34 Simple Mail Transfer Protocol (SMTP) (Protocolo para la transferencia simple de correo electrénico)

35 Network News Transport Protocol (NNTP) (protocolo para la transferencia de noticias en red).

% Transmission Control Protocol (en espafiol 'Protocolo de Control de Transmisién (Protocolo de Control de Transmision)
(TCP) y Protocolo de Internet (IP)
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Caracteristicas principales sugeridas:
e Servidor independiente.
¢ Almacenamiento de datos privado.

e Subir, compartir, intercambiar y almacenar informacion (audio, video, texto, foto,
etc.)

e Contacto entre usuarios asignados de modo privado y seguro.
e Posibilidad de apuntar un Nombre de Dominio.

e Creacion de cuentas de correo electrénico personalizadas con el nombre de
Dominio apuntado.

e Porcentaje de estabilidad del servidor en linea “Up Time” de 99.5% (porcentaje de
estabilidad del servidor en linea)

e Antivirus.
e Acceso FTP a cuentas independientes en el servidor.

e Certificado de Seguridad Digital SSL Encriptacion hasta 256 Bits (provee validacion,
autentificacion y comunicacién segura entre el servidor y el usuario.)

¢ Respaldo de la informacién “Backup” Semanal y Mensual de todo el contenido
alojado en el servidor.

e 64 GB de almacenamiento total en servidor. (Recurso ampliable segin sea
requerido).

e 4000 GB Transferencia mensual asignada 3000 GB (cantidad de informacién o
trafico de datos que envie y reciba el servidor, esto incluye el trafico de visitas web,
asi como el envio, recepcion de correo y transferencias de archivos.

Con los elementos desarrollados a grandes rasgos se propone el desarrollo de sistema de
comunicacion e intercambio de informacion eficiente entre los distintos elementos que
integran el SINACC, sin dejar de lado la seguridad de los datos depositados en el sistema
con el plus de ser un sistema flexible que prevea la actualizacion y ampliacion del mismo
asegurando un uso sencillo y a largo plazo, para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC).

Asimismo, coadyuvaria a resolver la problematica sefialada de falta de informacién
confiable para todo el publico, asi como la proteccion de la informacion interna,
particularmente la de caracter cientifico, como son los inventarios de emisiones, escenarios,
etc. Asi como en general la informacién de gestion en materia de cambio climatico.
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IX. Agenda prioritaria de Acciones del Sistema Nacional de Cambio Climético
(SINACC)

A grandes rasgos se sugieren las siguientes acciones:

Promover la firma de Acuerdos Marco entre la Federacién (SEMARNAT) vy las
Entidades Federativas Convenios de Coordinacion en materia de cambio climatico.

Buscar los mecanismos de colaboracion de las entidades federativas a través de
sus organizaciones como la CONAGO y sus mesas de trabajo.

Actualizar y homogeneizar los instrumentos de planeacion y politica de cambio
climatico (leyes, programas estatales, etc.), bajo una metodologia integral.

Promover una reunién de trabajo con las entidades federativas que tienen mayores
avances en la elaboracion de los instrumentos en materia de cambio climéatico, como
se ha sefalado en la primera etapa, a fin de actualizar procesos y acciones en
materia de cambio climatico y que son las siguientes: Baja California, Baja California
Sur, Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Distrito Federal, México, Guanajuato, Hidalgo,
Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz de Ighacio de la Llave.

Disefiar, integrar y operar una estrategia de comunicacion y difusion en materia de
cambio climatico.

Disefiar, integrar y operar un micro sitio en materia de cambio climético que involucre
a todos los integrantes del SINACC.
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Conclusiones

En términos generales, se cumplen los objetivos previstos, que se refieren a la elaboracion
de un documento conceptual que permita establecer las bases de coordinaciéon entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios, para la integracién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC).

En virtud del breve tiempo de este trabajo no fue posible la retroalimentacién con la
SEMARNAT para los comentarios y enriquecimiento de la informacion, por parte de las
Entidades Federativas, se sugiere la validacion de la informacién de este estudié asi como
su constante actualizacion.

Se considera que la SEMARNAT cuenta con las atribuciones, infraestructura y organizacion
que le permita, entre otros aspectos:

o Implementar los mecanismos de coordinacion entre los 6rganos de participacion
existentes en materia de cambio climatico, para potenciar sus aportes y maximizar
resultados y especialmente con las entidades federativas, celebrar contratos de
coordinacién hasta donde permita el federalismo en medidas de accidn para
adaptacion y mitigacion en cambio climatico.

o Através de la CONAGO buscar la interaccion entre las mesas de trabajo que por su
naturaleza incidan en materia de cambio climatico.

e Promover su interrelacion tanto horizontal (tematicas) como verticalmente (6rdenes
de gobierno).

e Fomentar el funcionamiento efectivo de los mecanismos de participacién social
ambiental de nivel estatal y municipal previstos en las leyes.

e Establecer una estrategia de comunicacion social eficaz y aprovechando los
diversos medios de difusion y las tecnologias de informacién, para dar a conocer las
acciones, programas y estrategias en materia de cambio climatico a todos niveles.

e Disefiar y operar un micro sitio con toda la informacién generada por los integrantes
del SINACC y que le permita a la poblacién en general conocer y participar en la
aplicacion de la politica en materia de cambio climético.

e Contar con un un sistema seguro y en linea para la interaccion entre los distintos
elementos que integran el SINACC, con la opcién de intercambiar y compartir de
modo privado informacién y/o datos en general.

e Coadyuvar en el marco del SINACC al impulso de las acciones en las Entidades
Federativas mejor alineadas con la politica en materia de cambio climético: Chiapas,
Distrito Federal y Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Promover una Reunion de Trabajo con las siguientes Entidades Federativas, a fin
de actualizar procesos y acciones en materia de cambio climatico: Baja California,
Baja California Sur, Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Distrito Federal, México,
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Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se proponen los siguientes mecanismos de coordinacion:

1.- De conformidad con lo previsto en el tema de vinculacién interinstitucional, se propone
como estrategia de coordinacion del Sistema Nacional de Cambio Climético (SINACC) un
mecanismo de enlace con la Conferencia Nacional de Gobernadores CONAGO, dada la
eficacia que mantiene la misma para interactuar con los diversos actores que la conforman.

Lo anterior, permitira, en primer término, agilizar la participacion y comunicacién entre los
integrantes del SINACC, asi como asegurar el cumplimiento de los objetivos del mismo, tal
como lo establece la Ley General de Cambio Climatico.

2.- Se sugiere la celebracion de Acuerdos Marco entre la Federacién (SEMARNAT) con las
32 Entidades Federativas a fin de dar inicio formal al Sistema Nacional de Cambio Climéatico
(SINACC) en el ambito local.

De esta suerte, como se ha sefialado en el presente estudio, destacan en el alineamiento
con los instrumentos y politicas en materia de cambio climatico, los Estados de Chiapas,
Veracruz y el Distrito Federal, por lo que se podrian priorizar en el inicio de la citada
coordinacion y luego programar al resto de los Estados por grupos regionales, priorizando
aguellos que destaquen en sus avances respecto al Programa Estatal de Cambio Climatico,
0 en su caso tengan interés en destinar recursos para acciones de cambio climatico, entre
otras consideraciones.

Ademas de ser parte primordial del Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018.

Esta estrategia, constituiria una punta de lanza en la promocién de acciones integrales,
relacionadas con el cambio climético en México.

Lecciones Aprendidas

El marco para establecer las bases de coordinacion intersectorial e intrasectorial para la
aplicacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico es muy completo, se requiere
aprovechar la oportunidad para darle impulso, operatividad y vigencia.

Recomendaciones

El Sistema Nacional de Cambio Climético requiere por su complejidad, la aplicacion de

estrategias tanto al interior del sector ambiental y energético, como en cada uno de sus
componentes, lo que garantizara su adecuada operacion y seguimiento.
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¢ Diario Oficial de la Federacion (2012b). Ley General de Proteccién Civil. 6 de junio
2012. México.

Leyes Estatales

Aguascalientes

Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes. Decreto de Reformas a la
Ley de Proteccién Ambiental Namero 433, Publicado en el Periddico oficial del 17 de junio
de 2010.

Baja California

Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico para el Estado de Baja

California. Ley Publicada en el Periédico Oficial No. 25, de fecha 01 de junio de 2012, Tomo
CXIX.

Ley de Energias Renovables para el Estado de Baja California, publicada en el Periédico
Oficial No. 28, de fecha 22 de junio de 2012, Tomo CXIX.

Colima
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Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima. Publicada el 15 de
junio de 2002 y modificada mediante el Decreto 182, publicada en el P.O. 56 del 2 de
noviembre de 2013.

Coahuila de Zaragoza

Ley para la Adaptacion y Mitigacion a los efectos del Cambio Climatico en el Estado de
Coahuila de Zaragoza. Ley Publicada en el Periddico Oficial del 25 de enero de 2013.

Chiapas

Constitucién Politica del Estado Soberano de Chiapas, Constitucién modificada por Decreto
263 y publicada en el Periddico Oficial del 27 de junio de 2011.

Ley para la Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas. Ley
Publicada en el Periédico Oficial Numero 029 Tomo lll, de fecha 24 de abril de 2013
(Decreto No. 190).

Chihuahua

Ley de Cambio Climatico de Estado de Chihuahua. Ley Publicada en el Periddico Oficial
del 22 de junio de 2013. (Decreto No. 1286/2013 P.O.).

Durango

Ley de Cambio Climéatico del Estado de Durango. Ley publicada en el Periddico Oficial del
13 de noviembre de 2013.

Ley para el Fomento, Uso y Aprovechamiento de las fuentes renovables de energia del
Estado de Durango y sus municipios, del 11 de diciembre de 2009.

Distrito Federal

Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito
Federal. Ley Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de junio de 2011.

Guanajuato

Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las fuentes renovables de energia y
sustentabilidad energética para el Estado y los municipios de Guanajuato, del 8 de
noviembre de 2011.

Hidalgo

Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climético para el Estado de
Hidalgo. Ley publicada en el Periédico Oficial, el lunes 26 de agosto de 2013.

Ley para el Fomento del ahorro energético y uso de energias renovables del Estado de
Hidalgo, publicada en el Periddico oficial el 5 de diciembre de 2011.

México
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Ley de Cambio Climatico del Estado de México. Ley Publicada en el Periédico Oficial No.
117 del 19 de diciembre de 2013.

Michoacan de Ocampo

Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan. El Congreso del Estado aprobdé el 30
de diciembre la minuta 273 que contiene la aprobacion de esta Ley y se espera su
publicacion en el Periédico Oficial de la Entidad.

Oaxaca

Ley de Coordinacion para el Fomento del aprovechamiento sustentable de las fuentes de
energia renovable en el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del 3 de abril
de 2010.

Puebla

Ley para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico del Estado de Puebla. 24 de julio
de 2013.

Quintana Roo

Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo. Ley Publicada en el
Periddico Oficial el dia 30 de abril de 2013.

Ley para el Fomento y Aprovechamiento de las fuentes de energia renovables en el Estado
de Quintana Roo. Publicada en el Periddico Oficial del 6 de septiembre de 2013.

Sonora

Ley de Fomento de Energias Renovables y el Ahorro de Energia del Estado de Sonora, de
fecha 27 de agosto de 2009.

Tamaulipas

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables del Estado de Tamaulipas.
Publicada en el periédico oficial del 24 de septiembre de 2013.

Veracruz de Ignacio de la Llave
Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climético. Ley publicada

en la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado, el dia miércoles 3 de noviembre de
2010, ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial el 2 de julio de 2013.

Programas
Federales

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México. Diario
Oficial de la Federacion. 20 de mayo 2013.
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Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. México. Diario
Oficial de la Federacién. 30 de agosto de 2013.

Programa Sectorial de Energia 2013-2018. México. Diario Oficial de la Federacion. 13 de
diciembre de 2013.

Programa Sectorial de Energia 2013-2018. México. Diario Oficial de la Federacién. 13 de
diciembre de 2013.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018. México. Diario Oficial de la Federacion.
13 de diciembre de 2013. Cuarta Seccion.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018. México. Diario
Oficial de la Federacion. 16 de diciembre de 2013. Cuarta Seccion.

Secretaria de Energia. (2013). Estrategia Nacional de Energia 2013-2027. México. Diario
Oficial de la Federacion. 9 de abril.

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) (2012) Guia Municipal de Acciones frente al
Cambio Climatico. Con énfasis en desarrollo urbano y ordenamiento territorial. México.

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) (2007) Programa Sectorial de Desarrollo Social
2007-2012. Secretaria de Desarrollo Social. México.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. “Bases para la Estandarizacion en la
Elaboracion de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos Geograficos para Representar el
Riesgo 2013”, México, 2013.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Estrategia Nacional de
Cambio Climético. Visiébn 10-20-40. México. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. 3 de junio de 2013.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT. (2001). Programa
Estratégico Forestal para México 2025. México. Comisiéon Nacional Forestal.

México. Poder Ejecutivo. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (2012). México: Diario Oficial de la Federacion: del 26 de noviembre.

SEMARNAT, “Estrategia Nacional para la Participacién Ciudadana en el Sector Ambiental”
(ENAPCI), Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, México, 2008.

Secretaria de Gobernacién. Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012, Diario
Oficial de la Federacién del 19 de septiembre de 2008.

Secretaria de Gobernacion. Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Riesgo de
Desastres 2001-2006. México, 2001.
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Estatales
Aguascalientes

IMPLAN, Aguascalientes. “Actualizaciébn del Atlas de Riesgos para la ciudad de
Aguascalientes”. 2012

Baja California

Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Baja California. 2012

Baja California Sur

Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climéatico para Baja California Sur. 2012
Coahuila de Zaragoza

Plan Estatal contra el Cambio Climatico en Coahuila. 2013

Programa Especial de Proteccion Civil 2011-2017. Gobierno del Estado de Coahuila.
Chiapas

“Atlas de Peligros del Estado de Chiapas”. Informe Técnico. Servicio Geoldgico Mexicano.
2005.

Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas. Primera edicion.
Noviembre 2011. Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural 3a. Poniente Norte 148,
20 Piso, Col. Centro C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México. Coordinacion General:
Conservation International México, A.C.

Distrito Federal
Programa de Accién Climatica. Ciudad de México 2008-2012, 2008.
Guerrero

Atlas de Riesgo del Estado de Guerrero. Subdireccién de Gobierno en Linea. Octubre de
2013.

Primer Informe de Gobierno. 2011-2012. Desarrollo Econémico. Sustentabilidad del
Desarrollo. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN). Guerrero.

Guanajuato
Programa Estatal de Cambio Climético 2009-2012. 2009.
Hidalgo

Programa Estatal de Accion para el Cambio Climéatico, 2011.
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México

Iniciativa ante el Cambio Climatico en el Estado de México. 2009.

Nuevo Leon

Programa de Accién ante el Cambio Climéatico Nuevo Leén 2010-2015, 2010.

Puebla

Estrategia de Mitigacion y Adaptacion del Estado de Puebla ante el Cambio Climético. 2013.
Atlas de Riesgos del Estado de Puebla. Gobierno del Estado de Puebla-CENAPRED, 2010.
San Luis Potosi

Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
COPLADE, Primera Edicién marzo 2010.

Sinaloa

Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Sinaloa 2012. Gobierno
del Estado de Sinaloa, preparado para el INE.

Quintana Roo

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo (PEACC-
QR). 2013.

Tabasco
Programa de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Tabasco. 2011.
Tlaxcala

Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico. Estado de Tlaxcala. PEACC Tlaxcala
(2005-2009) Version Preliminar. 2013.

Veracruz de Ignacio de la Llave
Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico. 2009.

Yucatan

Observatorio de Cambio Climético de Yucatan.www.cambioclimatico.yucatan.gob.mx

PROGRAMAS MUNICIPALES
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Los resultados del Programa Plan de Accién Climéatica Municipal (PACMUN) fueron

proporcionados por: ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad. Secretariado

para México, Centroamérica y el Caribe (ICLEI-MECS). Plan de Acciéon Climética
Municipal (PACMUN). Diciembre 2013.

Informacion en internet:

Comunicacién sobre el cambio climatico. Manual para su planificacion y practica en
Ameérica Latina. Marco A. Encalada. www.oei.es/decada/CambioClimaticocom.PDF

www.semarnat.gob.mx

http://www.encc.gob.mx/

Descripcion:

Conoce la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico (INECC):
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/ags/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/bc/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/bcs/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/camp/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/chis/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/chih/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/coah/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/col/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/df/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/dur/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/mex/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/gto/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/gro/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/hgo/index.html

http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/jal/index.html
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http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/mich/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/mor/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/nay/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/nl/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/oax/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/pue/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/gro/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/groo/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/slp/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/sin/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/son/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/tab/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/tamps/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/tlax/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/ver/index.html
http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/yuc/index.html

http://wwwz2.inecc.gob.mx/sistemas/peacc/zac/index.html
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11. Anexos

Anexo 1. Matriz que contiene el grado de avance actual de las acciones y proyectos de las 32 Entidades Federativas en materia de cambio climético que
establece la LGCC. (llustrativo)

|Aniinia Extatal Leyes y Pragraras en mabesia de Camizia Cimitka
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Anexo 2. Fichas inventario proyectos derivados de los Programas Estatales de
Accion ante el Cambio Climatico.

e Programas Estatales de Cambio Climético terminados.
e Programas estatales de cambio climatico en proceso.

Anexo 3. Ficha Plan de Accién Climéatica Municipal, Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo. Ejemplo proporcionado por ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad. Secretariado para México, Centroaméricay el Caribe (ICLEI-MECS).
2014.
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