SINTESIS PARA EL DEBATE SOBRE GASTO SOCIAL
EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG).

ESTUDIO DEL PROGRAMA
DE FOMENTO PARA LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS (PPA)

Victor Imas Ruiz

SINTESIS

La presenta sintesis realiza una breve descripcion del programa en el marco de la politica
orientada a la Agricultura Familiar, una comparacion de la inversion en dicho sector entre los
paises de la region, la evolucion del gasto y las adquisiciones realizadas.

Situacion del sector

El PPA es uno de los programas del MAG orientados a la Agricultura Familiar (AF). Los programas
y presupuestos publicos de inversion en la AF empiezan a aumentar alrededor del 2001 y llega a picos
importantes en esta década.

Considerando la region del MERCOSUR, en Argentina, el presupuesto publico para la AF practica-
mente se triplico en los ultimos nueve afos. Mientras en 2004 el valor asignado era de US 35.332.751,
hacia el afio 2013 llega a los US 109.015.748. En Brasil el presupuesto del Ministerio de Desarrollo Agra-
rio (entidad orientada a la AF), en el 2001 tenia asignado US 456.889.288 y hacia el afio 2011 llega a
US 2.022.397.023. En Paraguay en el 2008 el presupuesto total asignado para diferentes programas de
administracion, accion e inversion relacionados con la AF era de US 48.567.879 y en el 2013 llegd a US
69.286.631. En Uruguay el presupuesto pas6 de US 1.226.628 en el 2005 a US 12.624.010 para el 2012
(FIDA-MERCOSUR-CLAEH, 2013. Ministerio de Hacienda del Paraguay).

El mayor presupuesto asignado seguin la cantidad de Unidades Agricolas Familiares por pais es en
Argentina con US 498 p/u; seguido de Brasil con US 463 p/u. Paraguay se ubica en un término medio en
la regién con US 257 p/u, siendo Uruguay el que menos invierte con US 58 p/u.

Paraguay se ubica asi en el tercer lugar entre los cuatro paises a pesar de ser el primero con mayor
proporcion de unidades agricolas familiares con relacién a su poblacion.



Cuadro 1. Inversion en la Agricultura Familiar en el MERCOSUR

Porcentaje de Unidades Presupuesto por
Agricolas como proporcion Unidades Agricolas
de la poblacion (Us)
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Presupuesto (US) Familiares
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de FIDA-MERCOSUR-CLAEH (2013), Salcedo, Salomén y Lya Guzmédn (2014), Ministerio de Hacienda del Paraguay.

I El gasto publico

La composicion del gasto del PPA esta dada principalmente por los Servicios Personales y por las
Transferencias, debido a que el Programa tiene un enfoque fundamentalmente de asistencia directa.
La estrategia de intervencion del PPA prioriza los asentamientos, colonias y comunidades de pueblos
originarios, atendiendo las demandas mediante la articulacién entre los distintos niveles de gobierno
y las organizaciones de la sociedad civil (OSC), con el objetivo de la produccion para el consumo y la
competitividad para el mercado.

El gasto en servicios personales (pago de salarios), es el tinico objeto del gasto que ha tenido un leve
aumento; el resto de los objetos del gasto que compone el programa han sufrido reducciones importan-
tes. Los gastos en servicios no personales (viaticos) y los bienes de consumo e insumo, relacionados con
la asistencia técnica disminuyeron en 77,4% y 82,5% respectivamente.

El gasto en la inversion fisica, que constituye uno de los componentes del programa y es de hecho de
poca importancia en la estructura, se redujo en 82,5% con lo cual se supone que recibié complementarie-
dad de los Programas de Accion de la AF. Finalmente, el gasto en transferencias, para el financiamiento
de micro proyectos, también se redujo en 73%.

En sintesis, el programa cuenta con técnicos para el componente de asistencia técnica pero se encuen-
tra limitado en términos de la concrecién de las acciones, por falta de recursos para la movilidad y los
insumos necesarios.

Cuadro 2. Evolucion del Gasto en PPA por Grupo Objeto del Gasto (en guaranies corrientes)
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I Adquisiciones publicas

Es muy dificil encontrar congruencias entre los datos obtenidos del BOOST del MH y el obtenido de
la pagina web de la Direcciéon Nacional de Contrataciones publicas (DNCP). De esta tltima se tiene las
licitaciones que se realizaron. Debido a que el campo descripcion de las licitaciones es poco “descripti-
vo~ no se puede saber qué licitacion corresponde a un programa especifico de la entidad que solicita la
licitacion.

Tomando el caso del PPA del MAG: Resulta que el Programa 6 es “Desarrollo de la Agricultura Fami-
liar y Seguridad Alimentaria” (variable PROGRAM1 del BOOST) y el Sub Programa 2 es el “Programa
de Produccién de Alimentos” (variable PROGRAM?2 del BOOST). Entonces tenemos que filtrar los da-
tos por programa 6 o 006 (en DNCP usan 6 y en el BOOST usan 006) y por Sub Programa 2 o 002.

Se tiene 4 licitaciones afectadas (ninguna pertenece en exclusividad a este programa), 1 en 2013 y 3
en 2014, con 10 proveedores adjudicados, 2 en 2013 y 8 en 2014. En el 2013 una sola licitacién (por com-
bustibles) con dos proveedores adjudicados en un total de 1.902.790.000.

En el 2014, 3 licitaciones, 8 proveedores por un total de 41.874.992. Una licitacién por reparacion
de tractores, arados, fumigadoras subsoladoras etc., y reparaciones de vehiculos varios (motor, freno,
suspension etc.) otra por compra de utiles de oficina y otra por muebles y electrodomésticos. Estas tres
licitaciones pagadas en un porcentaje infimo por el programa.

Cuadro 3. Adquisiciones del MAG para el PPA. En millones

Monto Presupuestado
oaTs06a0s | 256172292

Monto del Periodo 19.317.506.406 2.561.722.292
Monto Adjudicado 9.658.753.203 1.556.924.323

1
Adjudicados 2

Conclusiones

El programa se inscribe en el eje estratégico del MAG de Desarrollo de la Agricultura Familiar y Se-
guridad Alimentaria.

Considerando que Paraguay es el pais con mayor cantidad de unidades productivas de agricultores
familiares en proporcion a su poblacidn, la inversion en el sector es baja y la tendencia es a disminuir
tanto en proporcion al MAG, la Administracion Central y al PIB.

Los gastos de los Programas de Accién orientados a la AF han disminuido a la mitad en los afios con-
siderados, entre estos el PPA, pero han aumentado de manera significativa en los gastos de los Programas
de Inversion.

Los gastos del PPA han disminuido casi a la mitad entre los dos afios, debido a la disminucién sig-
nificativa de los objetos del gasto del programa, excepto el de servicios personales que ha aumentado.



Igualmente se ha reducido el porcentaje de ejecucion presupuestaria, que es muy baja en los objetos del
gasto de inversion fisica y transferencias.

La meta de asistir a 50 mil familia no se ha logrado a pesar de haberse ejecutado casi la totalidad de
los gastos por servicios personales. Es probable que la disminucién y la menor ejecucion de los objetos
del gasto de los servicios no personales y bienes de consumo e insumos, limite la eficacia de la asistencia.

Las transferencias que son los recursos que llegan directamente a los pequefios productores para el
financiamiento de los micro proyectos, no solo se ha reducido presupuestariamente sino no que tiene
una baja ejecucion.

El PPA es un programa concebido en el marco de la lucha contra la pobreza y deberia operar de forma
articulada y en complementariedad con otros programas de promocion social, tales como TEKOPORA
y mds recientemente TENONDERA.

El PPA debe ser fuertemente potenciado y fortalecido por el Estado en el marco del apoyo al desarro-
llo de la Agricultura Familiar como sector estratégico para la Soberania y Seguridad Alimentaria.

Con estos dos aspectos senalados, el Estado paraguayo podria avanzar positivamente en los dos pri-
meros Objetivos del Desarrollo Sostenible acordado, en el 2015 por las NN.UU: Objetivo 1. “Poner fin a
la pobreza en todas sus formas en todo el mundo” y Objetivo 2. “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la agricultura sostenible”
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