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SINTESIS

La presente sintesis hace una breve resefa de la situacion del sector educativo en el Para-
guay. Se analiza el gasto publico que se realiza para el Programa de Atencién Oportuna para
el desarrollo integral de nifios y nifas desde la gestacion hasta los 5 afos utilizando como
herramienta de procesamiento el Programa Boots del Ministerio de Hacienda de Paraguay. Fi-
nalmente se hace referencia a las adquisiciones publicas realizadas en el marco del Programa
analizado a partir de los datos de la pagina web de Contrataciones Publica del Gobierno.

Situacion del sector

Segtin el Informe de Progreso Educativo de Paraguay (ID, PREAL, 2013) casi la totalidad de la po-
blacién entre 7 y 11 afos asiste a algun tipo de establecimiento educativo, a los 12 afos los estudiantes
empiezan a salir del sistema, con un descenso considerable desde los 13 hasta los 17 afios.

En cuanto a los resultados de aprendizajes de los estudiantes, las evaluaciones de logros mas recientes
son los del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) realizado por el Laboratorio
latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE). En promedio, el rendimiento de
Paraguay en las pruebas TERCE se ubica por debajo de la media de los paises participantes en todas las
areas evaluadas (MEC, TERCE, 2015).

Paraguay se ubica en la categoria “bajo la media regional” en todas las areas evaluadas por el TERCE.
En ninguna de las areas el pais logra los puntajes de paises vecinos, incluyendo Pert. El rendimiento fue

mayor en las escuelas privadas que en las oficiales y en escuelas urbanas mas que en rurales, en ambos
grados, en todas las areas evaluadas por el TERCE. Las diferencias son mayores entre escuelas privadas
urbanas y rurales que entre escuelas oficiales urbanas y rurales.




Ante esta situacion, la politica educativa actual propone una serie de programas, iniciativas estratégi-
cas y lineas de accidn para el aseguramiento de la calidad de la educacion. Esto se expresa en la Agenda
Educativa 2013 - 2018, elaborada por el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

Como parte de la Agenda Educativa y con el objetivo de mejorar la permanencia y el rendimiento es-
colar, el MEC implementa el Programa “Expansion de la atencién educativa oportuna para el desarrollo
integral de nifios y nifias desde la gestacion hasta los 5 anos a nivel nacional”

El gasto publico
Cuadro 1. Evolucion del gasto real en los dos tltimos aios en la atencion a la primera infancia
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100 - Servicios personales
200 - Servicios no personales
300 - Bienes de consumo e insumos

500 - Inversion fisica

En el Cuadro 1 se puede observar que en el afio 2014 se incluye un gasto en el programa Atencién a
la Primera Infancia (Atencién Educativa Oportuna para el Desarrollo Integral de Nifios y Nifas desde
la Gestacion hasta los 5 afios). Este Programa es financiado por el Fondo para la Excelencia Educativa y
la Investigacion'. Este programa cuenta con una inversién de mas de 3 mil millones de guaranies, de los
cuales, el 93% va destinado a inversion fisica, es decir a la construcciéon y equipamiento de centros de
atencion a la primera infancia.

Por otro lado, la parte superior del cuadro 1 muestra un gran aumento de los fondos dirigidos a la
atencion a la primera infancia en la linea de Consolidacién y Mejoramiento de la Educacién Inicial y
Escolar Basica del MEC. De acuerdo al presupuesto, se pasé de 206.118435 Gs. (2013) a 2.829.093.931
Gs. (2014). Sin embargo, estos montos se destinan casi en su totalidad a servicios personales (salarios):
100% en el ano 2013 y 95% en el aiio 2014 (en este ultimo afio aparece un 5% dirigido a inversion fisica).

—_

La Ley N° 4.758/2012 destina la totalidad de los recursos de la compensacién por cesién de energia al Brasil al Fondo Nacio-
nal de Inversién Publica. El 30% de estos recursos son distribuidos al Fondo para la Excelencia de la Educacidn y la Investi-
gacion. Los montos recibidos por el Tesoro Publico son depositados en la cuenta habilitada para el FONDO y administrados
através de un Contrato Fiduciario con la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD). http://fondodeexcelencia.stp.gov.py/index.
php?clD=204



I Adquisiciones publicas

Cuadro 2. Evolucion de las adjudicaciones (%)

Indicadores m
Monto programado/monto adjudicado “ 30,00
Cantidad de llamados “ 2
Cantidad de adjudicaciones “ 2
0 | 1944877945
I

Monto de llamados

Monto de adjudicaciones

Durante el afio 2013 no hubo llamado ni adjudicacién alguna para el programa ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA; el programa 05 - ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA (FONDO DE EX-
CELENCIA) ya que éste fue presentado en fecha 29 de enero del afio 2013 y aprobado el 4 de diciembre
del afio 2013, la ejecucién del programa se inici6 en el afio 2014.

En el afio 2014 hubo dos llamados y dos adjudicaciones. El monto de las adjudicaciones equivale
solamente al 30% del monto de los llamados.

Cuadro 3. Llamados a licit
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Llamados realizados durante el aiio 2014 adjudicado 2014 2015
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Adquisicion de equipos informaticos audiovisuales de uso didéctico - educativo 2.126.425.600 2.126.425.600 _

Adquisicion de juegos y materiales didacticos para educacion inicial 841.997.000 506.430.133 335.566.867

Adquisicion de vestuario para docentes de educacion inicial 19.995.600 19.995.600 _

Servicio de publicacién en periédico 60.000.000 30.000.000 30.000.000

Fuente: Procesamiento propio a partir de datos obtenidos en DNCP y Boots

Los llamados correspondientes a los Programas CONSTRUCCION DE AULAS PARA LA PRIME-
RA INFANCIA, SERVICIOS PARA CAMPANA PUBLICITARIA, CONSTRUCCION DE AULAS CON
SANITARIOS, ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS AUDIOVISUALES DE USO DIDAC-
TICO - EDUCATIVO fueron adjudicados a més de un proveedor.

En cuanto al financiamiento de las Adjudicaciones, 31 llamados fueron financiados por Fuente 30 -
Recursos Institucionales y 3 por Fuente 10 — Recursos del Tesoro. Entre las Direcciones o Dependencias
que realizaron los llamados diez y nueve lo realiz6 Unidad Coordinadora de Proyectos del MEC y dos el
Vice Ministerio de Educacion.

Los llamados CONSTRUCCION DE AULAS PARA LA PRIMERA INFANCIA y ADQUISICION
DE EQUIPOS PARA AULAS DE LA PRIMERA INFANCIA corresponden a las actividades realizadas
en el marco del Programa 04 - ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA.



MATERIALES DIDACTICOS PARA EDUCACION INICIAL, ADQUISICION DE VESTUARIO
PARA DOCENTES DE EDUCACION INICIAL, SERVICIO DE PUBLICACION EN PERIODICO fue-
ron realizados en el marco del Proyecto 05 - ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA (FONDO DE
EXCELENCIA)

I Conclusiones

El Programa “Atenciéon Oportuna para el Desarrollo Integral de Nifos y Nifas de 3 y 4 afos en
Asuncién y 10 Departamentos Geograficos del Pais’, realizado por el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) es un programa relevante para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Pro-
grama responde a una de las Metas del Objetivo 4 “Educacion de Calidad”, de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria.

En el pais existe un déficit en la atencion a la primera infancia, que se traduce en un bajo rendimiento
escolar, por lo que el Programa resulta una medida necesaria para impulsar un desarrollo integral de
ninos y nifias y favorecer a su desempefio escolar y a aumentar sus oportunidades de acceso a mejores
condiciones de vida.

El analisis de la evolucion del gasto real en el periodo 2013 — 2014 muestra un gran aumento en la
atencion de la primera infancia, siendo este aumento utilizado casi en su totalidad en servicios perso-
nales (salarios), lo cual puede implicar un crecimiento de las personas contratadas para la atencion de
la poblacion de 3 y 4 afos y/o un aumento significativo en sus salarios. Ambas posibilidades no pueden
confirmarse con las informaciones disponibles.

El Programa estudiado inicia su ejecucion presupuestaria recién en el afio 2014, por lo que no puede
compararse con el aflo anterior. Lo que se puede sefialar es una baja ejecucion presupuestaria de solo
el 22% vy utilizada casi en su totalidad en la inversion fisica, posiblemente, para la construccién de los
centros en los que se van a realizar las actividades con los nifios y nifias de 3 y 4 afios. Posiblemente, esta
baja inversion se debe a que es el primer afio del Programa y se requieren una serie de tareas previas para
iniciar las acciones.

Las adquisiciones publicas muestran que la suma adjudicada equivale solo al 30% del monto de los
llamados, lo que indicaria una baja capacidad de ejecucion del presupuesto del Programa.

Finalmente, se requiere mas informacion sobre las adquisiciones publicas para poder tener un cono-
cimiento mas desagregado sobre los llamados y las adjudicaciones. Se deben tener mas detalles respecto
a las metas anuales del Programa. Esto permitira medir el avance que se estd logrando respecto a los
resultados previstos en el Programa.
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