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1.0 Introduccion

El Sector de Seguridad y Justicia de Honduras estd compuesto por tres instituciones principales: la
Secretaria de Seguridad, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, con la Corte Suprema como su maximo
6rgano. La Secretaria de Seguridad esté a cargo de la policia (preventivo y de investigacion) y el sistema
penitenciario, y esta destinado a coordinar estrechamente sus acciones con el Ministerio Publico (MP) y el
Fiscal General. EI MP fue creado como un cuerpo independiente en enero del 1994 para enjuiciar delitos
de derecho y la delincuencia. Con el fin de iniciar y completar el proceso penal, se basa
fundamentalmente en colaboracion con todos los actores en el Sector."

El Ministerio Pablico (MP) de Honduras tiene bajo su &mbito de accion “la investigacion de los delitos y
el ejercicio de la accidn penal publica, la vigilancia en el cumplimiento exacto de la condena, asi como la
sujecion estricta del érgano jurisdiccional a la Constitucion Publica y las leyes, constituyéndose en el
representante, defensor y protector de los intereses generales de la sociedad y en auxiliar de los
tribunales.”?

Dado su mandato, el MP es uno de los principales actores del sistema de seguridad y justicia. Mas aun,
su desempefio tiene un impacto directo en la cantidad y calidad juridica de los casos que son puestos al
frente de los tribunales de justicia. A la vez su labor depende de la cantidad y calidad de las
investigaciones criminales realizadas por la Policia. En cualquier caso, el MP es clave para hacer que la
accion investigadora y penal del Estado sea eficaz, evitando de esa manera la impunidad, con la serie de
consecuencias negativas que ésta tiene sobre el estado de derecho en un pais.

El MP esta inserto en un sector que es una de las principales preocupaciones en el pais, tanto de la
ciudadania como del gobierno. En efecto, el Plan Estratégico del Gobierno 2014-2018 sefiala, “La
elevada incidencia de la violencia en Centroamérica y particularmente en Honduras, coloca los temas de
prevencion y erradicacion de este grave problema entre los principales elementos estratégicos del Plan
de Nacién y de las politicas piiblicas correspondientes.”?

Dado lo anterior, el plan estratégico del gobierno declara que la seguridad de sus ciudadanos es condicién
necesaria para el desarrollo del pais. En congruencia con esa declaracion, la seguridad ciudadana forma
parte de los objetivos estratégicos del gobierno, y se especifican algunos resultados esperados asociados a
ese objetivo, entre los cuales se cuentan el disminuir a la mitad el nimero de homicidios por cada 100 mil
habitantes y el reducir el nimero de delitos de extorsion. Como parte de las acciones que se deberian
emprender, el plan estratégico sefiala los aspectos de coordinacion entre instituciones y en especial la
necesidad de definir una politica sectorial integral, cosa que no existe y es una falencia que impacta el
ciclo presupuestario del MP, como se detallara en este documento.

En resumen, el MP forma parte de un sector prioritario en el plan de gobierno y, por lo tanto, las
iniciativas que tienen como objetivo aportar al mejoramiento de las instituciones del sector deberian
contar con un respaldo de las autoridades del Estado.

! Schiinemann, Julia, “Reform without Ownership: Dilemmas in Supporting Security and Justice Sector Reform in Honduras”
Initiative for Peacebuilding, European Commission, 2010.

2 Disponible en la pagina web www.mp.hn

3 Disponible en http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2014/04/PlanEstrategicoGobierno. pdf.
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En este contexto, el proposito de este documento es de proporcionar una vision general de los procesos y
funciones durante el ciclo de la gestion financiera del MP, y a partir del entendimiento de ese ciclo,
proveer recomendaciones para posibles intervenciones futuras a fin de aumentar la transparencia y
fortalecer el desarrollo y ejecucion del presupuesto.

La gestion del ciclo presupuestario no es solo un aspecto administrativo y de apoyo a la labor principal de
la institucion. En la toma de decisiones asociadas al presupuesto, ya sea en su formulacién o ejecucion, se
reflejan las prioridades y estrategias de la institucion, igual que la manera en la cual se relacionan distintas
areas. En este sentido, el presupuesto se debe entender como una herramienta de gestion; empleada de
manera conjunta y coordinada con otras herramientas puede llegar a ser una eficaz palanca para mejorar
aspectos centrales en cualquier organizacion, como son su eficacia y productividad.

En este documento se describen en primer término las etapas del proceso presupuestario que abarcan la
formulacion del presupuesto y su posterior ejecucion. Esta descripcion contempla definiciones aplicables
a cualquier organizacién, para posteriormente analizar en especifico la forma en la cual el MP de
Honduras se organiza y ejecuta los procesos presupuestarios, identificando hitos, fechas y decisiones
relevantes, y los actores que toman esas decisiones. En segundo lugar, se presenta un analisis de las
fortalezas y debilidades internas, y de las oportunidades y amenazas externas que los consultores
identificaron en el trabajo de campo realizado en la sede central del MP dentro del marco del objeto de
estudio, es decir, en relacion al ciclo presupuestario. Este analisis se basa en el estudio documental y en
entrevistas realizadas en la sede central del MP en Tegucigalpa y dos regiones del pais (San Pedro Sula 'y
La Ceiba), visitadas entre fines de junio e inicios de julio de 2014.

Con todos estos elementos, se plantean finalmente recomendaciones de corto, mediano y largo plazo, con
el objetivo de mejorar el ciclo presupuestario en el MP (lo que a su vez puede generar impactos en otros
procesos de la institucién), tanto desde una perspectiva interna, como desde el aporte que organizaciones
de la sociedad civil pudieran brindar.
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2.0 Repaso de las Practicas de Gestion de
Finanzas Publicas en el MP

Varios estudios ilustran que la calidad de los sistemas de gestion de finanzas publicas varian mucho de un
pais a otro, dentro de cada pais entre diferentes niveles de gobierno, y dentro de gobiernos entre sector a
sector y de un ministerio a otro. La evidencia también sugiere que los paises de América Latina y el
Caribe (ALC) no se encuentran a la par en relacion a los estandares internacionales en diversos aspectos
de la gestion del gasto publico, incluyendo: los reglamentos y los procedimientos de contratacion; la
disponibilidad de informacién sobre la ejecucidn presupuestaria; la supervision independiente del gasto
plblico; y la limitada capacidad administrativa sub-nacional, entre otros.*

Como se menciona en la introduccién, uno de los principales propdsitos de este documento es de analizar
en detalle los principales procesos y funciones durante el ciclo de la gestion financiera dentro del MP de
Honduras. Sin embargo, antes de presentar el analisis, es necesario proveer una breve explicacion de
cémo se desarrolla el presupuesto nacional y las funciones y responsabilidades de los actores claves, la
cual es importante para establecer contexto.

El presupuesto nacional articula como el gobierno planea gastar sus recursos en un afio determinado.
Como es el caso en muchos paises, los principales actores en los procesos de desarrollo y de control son
las ramas ejecutiva y legislativa del gobierno.

En Honduras, el afio presupuestario sigue el calendario anual y el proceso comienza con el documento
anual de la politica de presupuesto preparado por el Poder Ejecutivo, definido formalmente como el "Plan
Estratégico del Gobierno”, en el primer trimestre del afio calendario. Después, con el aporte de la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) y el Gabinete Ejecutivo, los techos presupuestarios se preparan y se
comunican a nivel Ministerial. Estos topes presupuestarios se derivan de las proyecciones fiscales
(ingresos y gastos) del gobierno. Cada Ministerio prepara y presenta un "Plan Operativo Anual" (POA)°
y su solicitud de presupuesto. Estos son compilados por sectores, y en Gltima instancia, revisados y
aprobados por el Poder Ejecutivo. Al mismo tiempo, la SEFIN prepara el anteproyecto de presupuesto
(en base a los limites presupuestarios aprobados y los insumos POA) y presenta el presupuesto nacional al
Poder Ejecutivo. Por altimo, el presidente finaliza el proyecto de ley de presupuesto y lo presenta al
Congreso Nacional para su aprobacion, enviado cada afio en septiembre. De septiembre a diciembre el
Congreso Nacional discute y aprueba el presupuesto y sus modificaciones. Cada ministerio e institucion
gue recibe fondos del Estado directamente participa en el proceso de la audiencia presupuestaria para
defender su presupuesto. Finalmente, el Congreso Nacional esta a cargo de aprobar (y modificar si es
necesario) el presupuesto general de ingresos y gastos sobre la base de la propuesta del Poder Ejecutivo
en diciembre de cada afio. Este proceso se resume en la Figura 1.

4 Ladipo, Omowunmi, et al, Accountability in Public Expenditures in Latin America and the Caribbean (Washington, DC: The
World Bank, 2009), p. 8-9.
% Ver Seccién 2.1.4 para mas detalle sobre el Plan Operativo Anual
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Figura 1 — Proceso de Presupuesto y Calendario, Nivel Nacional, Honduras

Plan Estrategico Abrobacion del

del Gobierno presupuesto
Planes Techos Formulaciony Presentado al Ley de
estrategicos presupuestarios compilacion de POA / Congreso presupuesto
sectoriales asignados presupuesto nacional para finalizado
aprobacion

Fuente: Creacion del autor, basada en lineamientos de SEFIN

2.1. Planificacion y Formulacion del Presupuesto en el MP

A nivel ministerial, al igual que el nivel nacional, la planificacion del presupuesto es el proceso por el
cual un organismo gubernamental crea, aprueba y promulga un presupuesto. EIl presupuesto es el plan
financiero del afio en curso y articula cémo la entidad va a pagar por sus operaciones y programas en
curso.® El proceso debe ser suficientemente transparente y bien documentado para rendirle cuentas al
gobierno. El proceso de planificacion del presupuesto le permite a funcionarios del gobierno discutir si
los presupuestos son realistas y apropiados.

El plan de desarrollo nacional de Honduras, Plan Estratégico del Gobierno, identifica la vision del
gobierno a largo plazo y las medidas necesarias para cumplir con sus objetivos. En él se describe como el
pais se ve en mas de 10 afios y expresa las prioridades y politicas nacionales que demuestran cdmo el pais
planea avanzar hacia esa vision. ldealmente, los planes y las prioridades de todos los ministerios del
gobierno deben estar alineados con las politicas y prioridades nacionales y contribuyen al logro de la
visién nacional.’

Mientras que el Plan Estratégico del Gobierno incluye muchas referencias a la mejora de la seguridad
ciudadana y la reduccién de la delincuencia a nivel nacional y local, los objetivos y metas no estan
directamente vinculados a los programas del MP, ni a sus decisiones presupuestarias, ni a sus propias
metas anuales. Una breve comparacion entre el Plan Nacional y el plan ministerial del MP, Plan
Operativo Anuario (POA) nos ayuda explicar este punto. Recientes planes nacionales de cada
administracion (2010-2014 y 2014-2018) sobre temas de inseguridad y de justicia se han centrado en la
reduccién en niveles de homicidio, crimen organizado, y casos de extorsién, asi como la cooperacion en
general en todo el sector. EI MP, asi mismo, si considera estos objetivos en el desarrollo de su
presupuesto y su POA. Pero, el mismo POA solo incluye 2 objetivos® y 3 resultados® como métricas que
no coinciden directamente con las prioridades estratégicas enumeradas en el Plan Nacional. En cuanto a

® “public Financial Management Primer”, USAID, September 2013.

7 -
Ibidem
8 Objetivo 01: Mejorar la investigacion de los delitos hasta descubrir a los responsables; y requerir ante los Tribunales
competentes la aplicacion de la Ley. Objetivo 02: Disminuir el Narcotrafico en cualquiera de sus modalidades.
® Ver Anexo A para mas detalle sobre los Planes Operativos Anuales del 2011 hasta el 2014.
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la planificacion estratégica, el MP no crea planes estratégicos multianuales que le darian la oportunidad
de realizar un seguimiento a los resultados y establecer metas al largo plazo en linea con el Plan Nacional.
Es por esta razon que se observa una desconexion entre los procesos de planificacidn y presupuestacion
estratégicos nacionales y ministeriales que no prevé la participacion de unos y otros como partes
interesadas para coordinar los planes y prioridades.

De acuerdo con el calendario presupuestario, la SEFIN es responsable de comunicar los limites de los
techos presupuestarios a los ministerios a mediados de junio de cada afio. Los techos presupuestarios de
la SEFIN ayudan a guiar al Director de Planificacion y Presupuesto del MP para evaluar las solicitudes de
presupuesto y los POA proporcionados por cada programa / departamento y jefe de oficina, y al fin
desarrollar el anteproyecto de presupuesto global para el MP. Mientras que el desarrollo formal del
presupuesto del MP s6lo puede comenzar cuando se establecen los limites presupuestarios de la SEFIN, el
proceso de formulacién del presupuesto se inicia mucho antes para que el Departamento de Planificacion
y Presupuesto dé tiempo a recopilar toda la informacion presupuestaria relevante al presupuesto. En la
siguiente seccidn se resume el proceso de formulacion del presupuesto en detalle.

La formulacion del presupuesto es el proceso intensivo de elaborar un pedido de presupuesto completo y
el documento del presupuesto. El propdsito del proceso de preparacién del presupuesto es de compilar las
necesidades financieras del Ministerio de acuerdo con sus objetivos estratégicos y de buscar la aprobacién
legislativa para el gasto en un afio fiscal. Aunque los procesos de planificacién y preparacion del
presupuesto pueden manifestarse de manera diferente en los sistemas de gobierno, el presupuesto
resultante deberia articular cobmo el gobierno tiene la intencion de gastar sus recursos en un afio
determinado y contener informacion suficiente para que los funcionarios del gobierno y la sociedad civil
puedan evaluar si es realista y adecuada. Insumos presupuestarios de las entidades centrales y sub-
nacionales deberian ser recibidos constantemente por SEFIN.

Dentro del MP, la formulacion del presupuesto se inicia cuando el Fiscal General y el Director de
Administracion remiten una nota circular presupuestaria a todos los directores de programas y oficinas
regionales/locales. ElI memorando se envia tipicamente en marzo de cada afio, e instruye a todos los
directores de programas para desarrollar sus POAs y las solicitudes de presupuesto por programas que
incluyen los requisitos de las necesidades de personal, material de oficina y mobiliario y equipo. La nota
les recuerda a los directores de que sus POAs y las solicitudes de presupuesto son la base para que el
Ministerio desarrolle su presupuesto y el POA global, que se presenta al Congreso Nacional, y alienta a
que la informacion esté bien elaborada y detallada para justificar peticiones presupuestarias.

Después de enviar la nota a los directores de los programas, el Departamento de Planificacion y
Presupuesto pone en marcha una serie de visitas informativas a todas las oficinas regionales y locales para
orientar y asistir a los administradores a medida que desarrollan sus presupuestos. En cuanto a la
presentacion, se ofrece un portal web a los directores para las solicitudes de presupuesto para equipos,
materiales y personal docente. Cada programa tiene su propio nombre de usuario e inicio de sesion
personal en el portal web en linea, que carga las presentaciones actuales y del afio fiscal pasado. El sitio
contiene una lista detallada de los recursos, costos, y unidades de medida, las cantidades que se utilizan
para la seleccion, edicién y las cuales constituyen la presentacion de la solicitud de presupuesto. Una vez
presentado, el Departamento de Planificacion y Presupuesto recibe la solicitud de forma automatica y la
oficina del Programa envia una copia impresa como copia secundaria.
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Mientras que el proceso para la presentacidn de una solicitud de presupuesto de las oficinas del programa
es bien estructurado, es importante sefialar que las oficinas de los programas y los cables no son
informados de los techos presupuestarios o los cambios en la prioridad durante el proceso presupuestario.
Por tanto, la metodologia de presupuestacion utilizada por la mayoria (incluso a nivel central) es la
presupuestacion de tipo base, donde el plan del afio especifico se basa en el plan del afio anterior, con
aumentos graduales minimos. Este enfoque requiere un analisis de linea de base minima de costo eficaz o
la mejor asignacion de recursos.

Las entrevistas con oficinas de campo han revelado que el enfoque en la linea de base (debido a la falta de
conocimiento de los limites del presupuesto por oficina) resulta ser muy frustrante para el desarrollo del
presupuesto. Por ejemplo, una oficina regional sefiald6 que habia estado solicitando mejoras de los
equipos y aumento de los niveles de dotacion de personal desde hace varios afios sin ninguna accion o
reconocimiento del nivel central. Oficiales de programas regionales y locales aun siguen presentando sus
solicitudes con la esperanza que el Departamento de Planificacién y Presupuesto tendré en cuenta estas
peticiones en la asignacion del presupuesto.

A los efectos de elaboracion de presupuestos y operaciones, el MP se divide en cinco (5) programas
principales / direcciones que gestionan y administran. Estos son:

Figura 2 — Listado de Programas del MP

%

Oficina Ejecutiva, incluye sub-departamentos administrativos y de gestion,
1) Oficina del como los sistemas juridicos, recursos humanos, seguridad e informacion. 13%
Fiscal General | También incluye los sub-departamentos técnicos como la proteccion de
testigos, la auditoria interna y las estadisticas.
] » Oficina técnica - incluye unidades especializadas en delitos comunes,
2) Direccion homicidios, crimen organizado, derechos humanos, unidad de la mujer y 70
giggﬂge del menor, la corrupcion, la evasion fiscal, delitos tributarios y electorales, °
el medio ambiente y varios otros.
3) Direccion de Oficina técnica especializada en todas las areas de actividad delictivas
Lucha Contra | relacionadas con el tréfico de drogas. 4%
el Narcotrafico
] » Oficina técnica especializada en la investigacion de la escena del crimeny
4) Dlrepc_lon de la medicina forense. Incluye sub-departamentos de patologia, laboratorio y 16%
gc?rilr?sr;a andlisis forense clinicos. También proporciona apoyo a las oficinas °
regionales.
5) Direccion de Oficina administrativa que incluye el Departamento de Planificacion y 10%
.. .. - .. ., 0
Administracion | Presupuesto, Contabilidad, Servicios Generales y Contratacion.

Fuente: Portal de Transparencia del MP, Organigrama, y Liquidaciéon Anual 2013

El jefe de departamento supervisa y tiene responsabilidad administrativa, gerencial y técnica de cada
programa respectivo de la sede de la oficina central en Tegucigalpa. En cuanto a la planificacion de
presupuestos, los jefes de departamento coordinan con el Departamento de Planificacion y Presupuesto

19 para més detalle sobre liquidacién anual, ver Anexo B: Indices de Ejecucion de Gasto de los Fondos Nacionales (Fondo 110)
11 S . . . . o .
La Direccion General mantiene las 6 oficinas regionales y 23 oficinas de las fiscalias locales en todo el pais.
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del MP, situado dentro de la Direccién de Administracidn, para presentar sus planes anuales de
presupuesto.

En el afo fiscal 2015, proceso presupuestario el cual esta actualmente en marcha, habrd un sexto
programa que se afadira al Ministerio Publico. Este nuevo programa se llamaréa la "Agencia Técnica de
Investigacion Criminal” (ATIC) y estard a cargo de las investigaciones de los delitos cuyas denuncias
reciba el MP, reforzando o reemplazando lo que actualmente realiza la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal (DNIC), parte de la Policia Nacional.

El Plan Operativo Anual es un documento formal que enumera los objetivos a alcanzar durante el afio.
Los POAs son desarrollados por cada ministerio y presentados a la SEFIN y al Poder Ejecutivo como
parte del ciclo del presupuesto nacional anual. Lo ideal es que los POA deben estar alineados con el plan
estratégico del ministerio, y deben contener detalle suficiente, con metas y objetivos especificos y
mensurables. EI POA le permite al ministerio rendir cuentas por sus resultados y es un documento clave
para la justificacion del presupuesto.

Dentro del MP, el Departamento de Planificacion y Presupuesto es responsable de la preparacion y
presentacion del plan de presupuesto anual del MP y su POA. Con el fin de capturar la informacion de
los planes operativos de toda la organizacion y las métricas para el afio fiscal, la oficina requiere que cada
uno de los 5 jefes de programas presupuestarios que existen en el MP elabore su propio POA vy lo
presente a la sede junto con sus solicitudes de presupuesto.

Si bien el objetivo del POA es de establecer metas anuales con respectivas justificaciones presupuestarias
y, en definitiva aprovechar estas metas para medir los resultados, el POA final para el MP tiene un
caracter general amplio, de limitada visibilidad, y que no se guia por un plan estratégico. Como se
observa en el siguiente cuadro, el POA para el MP s6lo contiene 2 objetivos principales y 3 metas
mensurables, cada uno con asignaciones presupuestarias especificas. También es importante mencionar
gue, aungue el desarrollo del POA y del presupuesto estd formalizado y bien estructurado, con roles,
responsabilidades y plazos, la informacion solo fluye de abajo hacia arriba. En otras palabras, el
desarrollo y la presentacion del POA (por programa y nivel de oficinas) carece de direccion estratégica y
validacion (es decir, la orientacion de arriba hacia abajo) a nivel de planificacién de presupuesto.

Figura 3 — 2014 POA™

Objetivo Estratégico Resultados de Gestion Cantidad Presupuesto

Mejorar la investigacion de los 1) Incrementados los Casos resueltos y 12,775 Casos Resueltos L. 776,707,100
delitos hasta descubrir a los formalizados bajo la Direccion Técnica del
1 | responsables; y requerir ante los Fiscal.

2) Incrementada la resolucién de Dictdmenes 10,860 Dictdmenes L. 165,000,000

Tribunales competentes la A
Forenses que apoyen la accion legal.

aplicacion de la Ley.
Disminuir el Narcotrafico en 1) Disminuidos los Delitos ocasionados por el 530 menos casos L. 55,000,000
cualquiera de sus modalidades. narcotrafico y actividades conexas

Presupuesto total, del afio fiscal 2014 | L. 996,707,000"
Fuente: Pagina web del MP

12 para informacién sobre POASs de afios anteriores (2013, 2012, y 20111), ver Anexo A: Plan Operativo Anuales (2011-2014)

13 En el afio fiscal del 2014 el Ministerio Publico logro una modificacion de presupuesto de L. 68,600,000 que fue aprobado por
el Congreso Nacional. Por lo tanto, el presupuesto del MP en 2014 subi6 a L. 1,065,307,100.
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Como se mencion6 anteriormente, el Departamento de Planificacion y Presupuesto interactla
diligentemente para recoger y compilar la informacion de cada uno de los cinco programas del MP, que
también incluye a las oficinas regionales y locales, para la elaboracion del POA dentro del Programa de
Direccion General de Fiscalia. Cada uno de los 5 programas (Narcotrafico, Medicina Forense, Direccién
General de Fiscalia, Administracion y Fiscal General) desarrolla su propio POA por programa para
presentarlo al departamento central del presupuesto. Conductores de programas técnicos (Narcotrafico,
Medicina Forense) utilizan a su apoyo administrativo, ya que dependen en gran medida de ellos para
desarrollar sus POAs. El enfoque es similar para las oficinas regionales y locales (en virtud de la
Direccion General), las cuales son cada una dirigida por un Fiscal Coordinador. Los fiscales
administradores a menudo tienen una larga permanencia tanto en la tramitacion de casos como en las
operaciones en la organizacion, y han sido ascendidos internamente para dirigir a sus respectivas oficinas.
Estos administradores desarrollan POAs obteniendo aportaciones de su equipo de abogados (por ejemplo:
proyecciones de casos resueltos, etc.) y las remiten directamente al Departamento de Planificacion y
Presupuesto en Tegucigalpa.

2.2 Ejecucion del presupuesto en el MP

La ejecucion del presupuesto supone la adquisicion de bienes, servicios, y trabaja hacia el logro de los
objetivos programaticos descritos en los documentos de planificacion estratégicos y el presupuesto anual.
Durante la ejecucion del presupuesto, los planes y estrategias de presupuesto se llevan a cabo y las
politicas y operaciones del gobierno se implementan todo el afio fiscal. La ejecucion del presupuesto se
compone de varios pasos diferentes, incluyendo (i) la autorizacion y el reparto de fondos; (ii) la
obligacién de los fondos; (iii) la adquisicién y la verificacion; y (iv) el pago. El proceso de ejecucion
presupuestaria es ciclico y se entrelaza con la presentacion de informes, la auditoria interna y las
funciones de auditoria externa. Este enfoque integrado de la ejecucion del presupuesto es presentado en
la Figura 4. EIl proceso de la ejecucion presupuestaria requiere la ejecucion del presupuesto aprobado de
acuerdo con las directrices de politica predefinidas y los controles para evitar el mal uso de los fondos.
La ejecucion del presupuesto deberia permitirle a un Ministerio adquirir bienes y servicios de una manera
costo-eficiente y de acuerdo con el presupuesto aprobado.**

14 «pyplic Financial Management Practices in Latin America and the Caribbean: A Review of Trends, Challenges, and

Opportunities for Improvement”, USAID, July 2014.

Andlisis sobre la Gestion Financiera
del Ministerio Publico en la Republica de Honduras



Figura 4 — Ejecucion de Presupuesto

Fuente: Creacién del autor

Dado que el MP es una organizacion independiente del Poder Ejecutivo y Poder Judicial, se beneficia de
tener un nivel de suficiente autonomia y control de tesoreria para gestionar su propia ejecucion
presupuestaria. Esto es a diferencia de la mayoria de los otros ministerios en Honduras, para los cuales la
ejecucion del presupuesto es por medio de desembolsos, adquisiciones, pagos y gestion de fondos
gestionados por la SEFIN y el Tesoro Nacional. En el MP, sin embargo, estas funciones se manejan a
nivel ministerial, y son administradas por el Director de Administracion. Esto le da flexibilidad a la
organizacion para adaptarse a los cambios en el entorno econémico y a las tendencias de evolucién en la
prevencion del delito.

El MP opera con siete (7) fuentes de financiacion, presentadas en la siguiente tabla. EI MP maneja flujos
de ingresos y egresos que utilizan estas asignaciones de financiacion, a las que se asignan los recursos y
los programas respectivos.

Figura 5 — Fuentes de financiamiento utilizadas por el MP
Fondo \ Detalle

Fondo 110 — Transferencias Corrientes®” . . 9
para gastos de funcionamiento y de Inversion del MP

F 111 - USAID - s .y .
ondo US y construccion del edificio de la Morgue Judicial en Tegucigalpa

Fondo 113 — Oficina Administradora de Ingresos de la OABI para el fortalecimiento del Ministerio Publico.
Bienes Incautados (OABI)*®

Fondo 114 — Medidas Desjudicializadoras Co
Desjudicializadoras

Fondo 116 — Tasa de Seguridad Tasa de Seguridad Poblacional

15 para mas detalle sobre liquidacion anual, ver Anexo B: indices de Ejecucion de Gasto de los Fondos Nacionales (Fondo 110).

18 OABI es una institucion que esta obligada a repartir los bienes incautados al final de las sentencias. Estos bienes pueden ser
ingresados al Ministerio Publico, a la Secretaria de Seguridad y otras instituciones de la seguridad.
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Donacién de USAID, asignada para realizar estudios de impacto ambiental
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Deale |

Fondo 117 — Servicios Médicos Forenses Servicios Médicos Forenses
Fondo 218 — Desarrollo Tecnolégico y Donacién del Gobierno de Japon, este fondo se liquido en el mes de
Cientifico marzo del afio 2011

Fuente: Derivado del 2014 Hoja de Balance desde 30 junio 2014, Sitio Web MP

Las fuentes de financiacion mas importantes provienen de Fondo 110 (Transferencias del Gobierno),
Fondo 113 (OABI) y Fondo 116 (Impuesto de Seguridad Nacional). Fondo 110 son las transferencias
directas del gobierno central desembolsadas por la SEFIN mensualmente. Fondo 113 es para los activos
recuperados proporcionados por la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI). Basado en las
entrevistas con los funcionarios del MP, esta fuente de financiamiento ofrece un alto porcentaje de los
activos de capital para el MP, por ejemplo como los vehiculos recuperados (mas del 40% de la flota) y
equipos.

Fondo 116 es un nuevo fondo del Impuesto de Seguridad Nacional recientemente promulgado. La tasa de
seguridad inici6 en febrero de 2013 y la ley fue creada a fines del 2011. EI impuesto se paga por
transacciones bancarias, y estos fondos se manejan por una unidad ejecutora que reparte lo recaudado
entre las instituciones de seguridad vy justicia. Basado en las entrevistas con las autoridades, el fondo 116
ofrece mas del 10% de la financiacion para el MP. Con estos fondos se financian estas unidades
especiales, por ejemplo de delitos contra la vida, en particular el delito de extorsion. Otros ejemplos
recientes incluyen la mejora de dos edificios: uno es el de la fiscalia de San Pedro Sula, y el segundo es la
reparacion del techo de la morgue y la fiscalia de SPS.
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3.0 Analisis del Ciclo Presupuestario del
MP

En este capitulo presenta el analisis de los consultores respecto al ciclo presupuestario del MP descrito en
el capitulo anterior. Para presentar este analisis, se emplea la metodologia FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas), la cual permite identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de una institucion, o de un ambito mas acotado de su gestidn, como es el caso del
ciclo presupuestario del MP.

Esta metodologia tiene la ventaja de que, de una manera sencilla pero rigurosa, se puedan identificar
elementos internos de una institucion que faciliten o dificulten un mejor funcionamiento del objeto de
estudio (en este caso la planificacion y formulacion del presupuesto, y su posterior ejecucion). A la vez se
pueden identificar elementos relevantes del entorno en el cual opera la institucion, que si bien no estan
bajo el control de la institucién como en el caso de los elementos internos, pueden afectar a que el ciclo
presupuestario funcione mejor o peor.

A partir de este andlisis, las posteriores recomendaciones se pueden orientar y ordenar para mejorar ain
mas aquellos aspectos identificados como fortalezas, o bien para superar las debilidades detectadas. En
relacién al entorno, este analisis permite los esfuerzos futuros para aprovechar las oportunidades que se
presenten y para actuar de manera anticipada para anular las amenazas existentes.

3.1. Fortalezas y debilidades internas del MP

Se recopilan mensualmente datos estadisticos adecuados de actividades de los fiscales.

El MP cuenta con un proceso de recoleccion de datos de las actividades mensuales efectuadas por cada
uno de los fiscales. Para esto se han definido una serie de formularios, en los cuales se solicita
informacidn sobre aspectos fundamentales de la labor de investigacion y persecucién penal, separada por
cada una de las materias legales sobre las cuales tiene competencia el MP.

Cada fiscal debe completar los formularios mensualmente con la actividad realizada. Estos formularios
son revisados por el fiscal coordinador de la Unidad o Fiscalia Local a la cual esté adscrito cada fiscal,
para posteriormente ser consolidados a nivel regional y remitidos al Observatorio Estadistico en
Tegucigalpa. En este Observatorio se analiza la consistencia de los datos, se piden eventuales
correcciones y se elaboran diversos tipo de informes, generalmente a solicitud de alguna autoridad.

Si bien este proceso tiene muchas oportunidades para ser mejorado, se destaca que los datos que se
solicitan permiten reflejar, con calidad y detalle, la naturaleza del trabajo relacionado con la investigacion
de casos y su persecucion penal. También reflejan un adecuado disefio de los formularios de recoleccién
de informacion. Estos datos pueden servir de base para generar informacion de calidad para apoyar a
diversas decisiones propias del MP, pero al menos desde el punto de vista del proceso de formulacion
presupuestaria, pueden constituir una excelente base para la elaboracion de planes estratégicos y
operativos, ya que podrian determinarse, entre otros aspectos, estandares de productividad y de cargas de
trabajo y el establecimiento de metas de investigacion o persecucion penal por tipos de delitos, zonas
geograficas, o etapas procesales, entre otros.

Andlisis sobre la Gestion Financiera
del Ministerio Publico en la Republica de Honduras

11



Existe informacion detallada y actualizada de la ejecucion presupuestaria.

El MP cuenta con una aplicacion informatica que le permite registrar, procesar y presentar de manera
detallada todo lo relacionado a su ejecucién presupuestaria mensualmente. La imputacion de cada gasto
se realiza a nivel de programa (por ejemplo: Fiscalia General), subprograma (por ejemplo: Fiscalia
Regional de La Ceiba) y actividad (por ejemplo: Fiscalia Local de Roatan). Adicionalmente, existe una
detallada definicion de objetos de gasto (por ejemplo: gasto en combustible). En conclusion, es posible
conocer, incluso de manera diaria, como se esta ejecutando el presupuesto a nivel de cada una de las
unidades organizativas que se hayan definido, por cada objeto de gasto, lo que permite hacer estimaciones
y previsiones en linea del gasto futuro, y es posible también informar a las jefaturas que correspondan
cualquier elemento relacionado con el presupuesto que deba ser controlado.

Cada tres meses, el area de Planificacion y Presupuesto elabora un reporte consolidando la informacién de
las distintas areas del MP, el cual es expuesto ante las autoridades del MP.

El proceso de formulacion presupuestaria tiene ya una rutina conocida y practicada internamente.

Anualmente cada una de las unidades organizativas del MP participa en el proceso de formulacion del
presupuesto, compuesto por una parte del levantamiento de las necesidades de recursos (tanto recursos
humanos, como fisicos y proyectos de inversiones) y por otra parte del POA que debe estar asociado a los
recursos solicitados. Todo este proceso es coordinado y apoyado por el Departamento de Planificacion y
Presupuesto de la Direccién de Administracion.

No existe un plan estratégico que guie las acciones del MP, por lo que los resultados comprometidos
en el POA son una prolongacion de los afios anteriores.

De acuerdo a lo relevado por los consultores, el MP no tiene (ni ha tenido en su historia desde 1994) un
plan estratégico, aunque se ha informado que existe la intencién de poder elaborarlo en el corto plazo. Al
no existir un plan estratégico del MP, la asignacion presupuestaria no constituye una herramienta de
gestion para focalizar los esfuerzos de la institucion en pos del logro de sus objetivos.

Tampoco existe algin otro documento que pueda constituir una referencia para priorizar las maltiples
tareas que deben ejecutarse, tales como politicas de persecucion penal, o criterios de actuacién sugeridos
a los fiscales. La Unica referencia identificada por los consultores fueron Circulares de uso interno en los
cuales se dan pautas a los fiscales para aplicar o restringir el uso de herramientas procesales en algunos
casos, pero cuyo énfasis esta puesto mas bien en el control interno que en la priorizacion de esfuerzos.

Esta falta de referencia de lineamientos formales de aspectos tan fundamentales en la labor del MP tiene
diversas consecuencias negativas sobre la institucion y su misién. En primer lugar, al no existir
lineamientos formales y declarados, lo que es prioritario en algin momento es definido por la autoridad
de turno de la institucidn, lo que abre las puertas a la arbitrariedad y debilita la credibilidad del MP.

En segundo lugar, la falta de lineamientos se refleja en que finalmente el contenido de los POA se
construye sobre la base de la agregacion de las metas que cada fiscalia local define, en base a su
experiencia y a lo que estima pertinente, delegando finalmente decisiones tan relevantes como el qué tipo
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de delitos se priorizaran sobre otros a las fiscalias locales. Esto parece hasta contradictorio, ya que por
una parte la autoridad de turno tiene un alto grado de discrecionalidad, y por otro se delegan decisiones
esenciales a bajos niveles jerarquicos. De alguna manera, se puede entender que el MP funciona con una
especie de “piloto automatico”, en el cual las decisiones del dia a dia se toman por parte de cada fiscalia
local, y la autoridad deja hacer, reservandose para actuar solo en casos puntuales.

En tercer lugar, efectuar una medicidn real y efectiva acerca del desempefio del MP se torna una labor
compleja, por cuanto no hay definiciones formales sobre cuéles son sus objetivos y metas de mediano a
largo plazo. Las unicas declaraciones formales de la institucion al respecto son las contenidas en los
POA, pero este instrumento abarca solo un afio calendario, por su naturaleza misma, y el nivel de
agregacion que tiene no permite dar cuenta de la evolucion de procesos que pueden tomar mas tiempo. A
modo de ejemplo, el POA del 2014 indica como una de sus metas para el Programa de Fiscalia el que la
institucion termine 12.775 casos. Sin embargo, para evaluar una meta de esa naturaleza, faltan otra serie
de elementos, tales como: ;ese numero de casos, es suficiente o insuficiente dado el ingreso de casos
existentes y la carga de trabajo represada de afios anteriores?, ¢de qué tipo de casos se esta hablando y qué
tipo de términos son los comprometidos?, ;ese tipo de casos y ese tipo de términos, son los relevantes de
acuerdo a las necesidades y prioridades del pais, o son solo los que se pueden concluir de acuerdo a lo que
cada fiscalia local entiende que es posible y prioritario?, ;se esta avanzando en la direccidn deseada o se
esta retrocediendo? En este contexto, ¢sobre qué aspectos podria rendir cuentas la institucion, o sobre qué
aspectos la sociedad hondurefia podria pedir o exigir resultados, si no hay referencias acerca de a qué se
ha comprometido el MP?

En este sentido, el plan de gobierno del periodo 2014 a 2018 solo da pautas muy globales (como por
ejemplo bajar a la mitad del nimero de homicidios), que en caso alguno pueden remplazar la definicion
de lineamientos estratégicos para el MP.

En conclusién, la falta de definiciones estratégicas impacta, desde el punto de vista del proceso
presupuestario, en que la formulacién y asignacién del presupuesto no sigue en lo absoluto algun plan
definido, verificandose una completa desvinculacion entre planes y presupuestos. En este escenario, el
presupuesto no es un instrumento que ayude al logro de los resultados que deberia tener el MP,
precisamente porgue no estan definidos esos resultados con suficiente claridad operacional.

No existen areas internas que generen estudios relacionados con el mejoramiento de la produccion
y la productividad.

Un problema que se manifiesta con especial énfasis en el proceso de formulacion del presupuesto es que
no existen referencias técnicas que regulen la definicion de metas relacionadas con la investigacion
criminal y la persecucion penal. En este sentido, dos fiscalias locales con similares caracteristicas de
recursos disponibles y carga de trabajo, podrian perfectamente definirse por metas disimiles, pues no
existen mecanismos que permitan identificar y solucionar esta situacion mas alld de la memoria de
algunas personas.

En efecto, dado que el proceso de formulacion del presupuesto es definido en cada fiscalia local, y
consolidado a nivel regional y nacional en otras instancias, es posible que las metas de produccién no
sigan pardmetro explicito alguno. De hecho, para la definiciéon del POA de cada Fiscalia Local, el fiscal
coordinador analiza las cifras del afio anterior, y hace estimaciones en base a esos datos, dado que ni
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siquiera sabe si va a contar con mas recursos. Como consecuencia, tampoco existen mediciones o
aproximaciones a lo que deberia ser un rango de productividad por fiscalia local o por fiscal.

En ese escenario, la pregunta de cuanto aumentaria la generacién de resultados del MP ante un aumento
de un 1% del presupuesto disponible no tiene una respuesta clara en la actualidad.

Cabe notar que el MP cuenta con datos estadisticos como para realizar estudios de produccion y
productividad, pero no existen en la actualidad las capacidades internas en la institucién para llevar a cabo
este tipo de estudios, ya que el Observatorio Estadistico solo cuenta con capacidades para generar
informacion de tipo cuantitativa, y las areas de planificacion y presupuesto estan abocadas a otros
objetivos.

Se estima que existen ineficiencias en el uso de recursos, ya que tiempo de los fiscales es destinado a
ejecutar labores que no les son privativas.

A partir de la informacion levantada en terreno, se ha podido verificar que existen dos tipos de labores
gue en muchas ocasiones deben realizar fiscales, y que en estricto rigor son de competencia de otros
perfiles profesionales o instituciones.

En primer lugar, se manifiesta una débil capacidad investigativa de parte de la DNIC, la que se ha
acentuado en los Gltimos meses con la coyuntura de que dicha institucién esta en proceso de depuracion
de su personal. Esto ha significado, de acuerdo al testimonio de algunos fiscales, que los propios fiscales
han debido asumir labores que les corresponden a los investigadores policiales para poder avanzar en
algunas investigaciones.

En segundo lugar, el apoyo administrativo con que cuentan las fiscalias locales es débil, debiendo el
mismo fiscal coordinador asumir labores netamente administrativas, como son la solicitud de bienes e
insumos de operacion.

Como resultados de las dos situaciones descritas, un tiempo no menor de los fiscales, que por cierto no
esta medido, debe destinarse a labores que no le son propias, restando tiempo a otras labores que son
privativas de los fiscales, y por cierto con un costo que probablemente es mas alto que el de un
investigador policial o un administrativo.

A modo de ejemplo, si el 40% del tiempo de un fiscal se destinara a labores que deberian realizar o un
investigador policial o un administrativo, en una oficina de 5 fiscales locales, la dotacion efectiva de
fiscales seria solo de 3. Siguiendo con el ejercicio, en lugar de contratar mas fiscales para aumentar la
capacidad de la institucion, es mas eficiente (en el sentido de que es mas barato), contratar mas
administrativos y liberar de esa forma el tiempo de fiscales que esta siendo mal usado.

Organismos de la Sociedad Civil han tenido que apoyar con sus propios recursos en investigaciones
gue deberian ser privativas del MP

Un elemento que muestra con claridad una de las debilidades actuales del MP, es que en algunas
ocasiones organizaciones de la sociedad civil estan, en los hechos, cumpliendo labores que deberian ser
ejecutadas por el MP, e incluso han destinado a parte de su propio personal a la realizacion de ciertas
investigaciones de interés general, ante la incapacidad del MP.
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Un ejemplo de esto es el trabajo que viene realizando el Consejo Nacional Anti Corrupcion, quien ha
accionado para lograr el congelamiento de bienes en un caso embleméatico de una investigacion por
corrupcion en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social, y que ha puesto a parte de su personal a
disposicion del MP para este caso.

Lo anterior muestra la necesidad, ante la escasez relativa de recursos disponibles para acometer sus
distintas tareas, que el MP pueda potenciar la coordinacion de acciones con entidades que le pueden
ayudar a cumplir con su mision.

En otro orden de ideas, el MP no presenta todas las debilidades identificadas en el estudio “Impunidad, el
verdadero problema presupuestario de Honduras™", debido a su condicion de organismo descentralizado
no perteneciente al Poder Ejecutivo, lo que lo diferencia en algunos aspectos de la I6gica con la cual se
asigna, ejecuta y controla el presupuesto, respecto a entidades del Poder Ejecutivo.

Si bien es cierto su techo presupuestario le es dado por la Secretaria de Finanzas, tal cual sucede con el
resto de reparticiones publicas, el MP tiene acceso al Fondo 116, que corresponde a la Ilamada tasa de
seguridad, la cual provee de recursos especificos destinados a las instituciones del sector de seguridad y
justicia de Honduras. Este fondo alcanz6 en el 2013 un 10% de las transferencias recibidas por el Fondo
110, que son las transferencias corrientes recibidas desde el Estado, cifra no menor, que le ha permitido
reforzar operativamente el funcionamiento de Unidades que han sufrido en el pasado reciente cambios
severos en la cantidad y naturaleza de los casos que deben investigarse. Este Fondo de la tasa de
seguridad es administrado por una Comision ad hoc, de la cual tiene participacion el MP.

Por otra parte, la ejecucion presupuestaria del MP es realizada directamente por esta institucion, y no se
hace a través de la Secretaria de Finanzas, como es el caso de las entidades del Poder Ejecutivo.

Lo anterior le da por una parte mayor flexibilidad al MP como para poder ajustar su ejecucién ante
eventos no previstos, pero le exige a su vez tener un registro y control mas estricto del gasto realizado.
Esta flexibilidad se extiende también a la ejecucion de los procesos de compras de bienes y contratacion
de servicios, por lo que la necesidad de tener controles adecuados aumenta.

3.2. Oportunidades y Amenazas externas con las que se
enfrenta el MP

El cambio de autoridades superiores, y la renovacién de autoridades de segunda linea, puede ser
aprovechado para iniciar procesos de mejora.

Una vez superada la etapa en la cual el MP estuvo intervenido por una Comision especial, y una vez
electas sus nuevas autoridades, se abre la oportunidad que en un escenario de mayor estabilidad sea
posible efectuar las definiciones de estrategias y emprender los cambios que se requeririan para aumentar
el desempefio y credibilidad de la institucion. Hay que mencionar que dicho proceso de elegir nuevas

7 Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras, 2012, disponible en
http://programaimpactos.org/toolkit/otrosdoctos/fosdeh_impunidad.pdf.
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autoridades es cuestionado en cuanto a su legitimidad por parte de algunas entidades de la sociedad civil,
ya que el procedimiento que inicialmente se habia acordado, que contemplaba la elaboracién de una quina
de candidatos elegibles por parte de una Comisién ad hoc con la participacién de la sociedad civil y el
mundo académico, entre otros, fue finalmente desechado por parte del Congreso.

A lo anterior se suma el hecho de que existen en puestos de segunda linea, al menos en las areas
entrevistadas por los consultores, un grupo de fiscales con experiencia, con amplio conocimiento de la
institucion y con una trayectoria profesional en la institucion, que tienen ahora la posibilidad de aportar en
el mejoramiento de ésta desde posiciones de mayor responsabilidad.

Si se avanzara en instaurar en el Estado el presupuesto por resultados, se podria ligar el logro de
resultados con el presupuesto destinado a ello. El Estado hondurefio ya ha dado los primeros pasos para
avanzar en la definicién de una estructura presupuestaria por resultados,’® lo que permitiria ligar de
manera clara y directa el desarrollo de planes y proyectos, con su debido correlato financiero. Si se
avanza en esa direccion, tarde o temprano el presupuesto del MP deberia estar asociado con el desarrollo
de una planificacion que defina objetivos y metas en los distintos &mbitos de accién de la institucion. En
este marco, el que el MP realizara los esfuerzos para elaborar un presupuesto basado en resultados, lo
constituiria en una de las instituciones pioneras en el Estado hondurefio, y deberia contar también con el
apoyo técnico que hiciese posible dicho esfuerzo.

Cabe destacar que los consultores, durante el trabajo de levantamiento de informacién en terreno
efectuado entre fines de junio y principios de julio de 2014, no se han podido formar una opinién fundada
acerca de si el nuevo liderazgo del MP ha generado cambios concretos en los procesos presupuestarios
respecto a afios anteriores. Sin embargo, se recalca que las nuevas condiciones que enfrenta la institucion,
si permiten definir como una oportunidad este cambio de conduccién y la renovacion de las autoridades
de segunda linea.

En el Congreso se iniciaran audiencias publicas respecto a la discusidn presupuestaria.

El rol que pueda tener la sociedad civil en cuanto a monitorear el desempefio de las instituciones del
Estado, no solo pidiendo informacion acerca del logro de los resultados que cada institucion debe generar,
sino también generando los legitimos cuestionamientos para que el MP pueda hacer mas transparentes sus
procesos de toma de decision, es un elemento que podria ayudar al MP.

En particular, para el MP este rol de la sociedad civil es una oportunidad para avanzar gradualmente en la
discusion y definicion de los lineamientos estratégicos esenciales del MP, y posteriormente en la
construccion de herramientas que permitan medir avances, siendo una de esas herramientas la ejecucion
del presupuesto. Lo anterior también puede servir de apoyo para dar a conocer de mejor forma el rol de la
institucion en el entorno del sistema de justicia penal a la ciudadania, y para facilitar el apoyo politico
necesario cuando se discutan eventuales aumentos del presupuesto, como es el que se requiere por

'8 De acuerdo a lo indicado en las pautas para la elaboracion presupuestaria de 2014, disponibles en http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2013/06/Lineamientos-Formulacion2014_DGP.pdf.
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ejemplo para implementar la creacién de la Agencia Técnica de Investigacién Criminal (ATIC) bajo el
alero del MP, que significaria un aumento cercano al 30% del presupuesto del MP.*

En este contexto, a partir de la préxima discusién del presupuesto en el Congreso (entre septiembre y

diciembre de 2014), se abriran espacios para desarrollar sesiones en las cuales las instituciones del Estado

defiendan su solicitud de presupuesto, a las cuales podrian ser invitados representantes de la sociedad
- - 20

civil.

No existe un presupuesto plurianual que le dé un horizonte de estabilidad a las iniciativas que
pudiera tomar el MP.

El logro de resultados en materia de investigacion criminal y persecucion penal es de mediano a largo
plazo, una vez hechas las definiciones fundamentales acerca de cudl sera la estrategia del MP. En ese
sentido, es necesario asegurar los recursos presupuestarios para periodos que van mas alla de un afio
calendario, ya que de lo contrario, los programas o proyectos que tengan una duracion superior a un afio
podrian verse truncados ante falta de financiamiento. Por ejemplo, poco se lograria si se aprobase el
presupuesto para crear la ATIC, pero solo para un afio calendario.

Este hecho es reconocido por el Estado hondurefio, en donde una de las conclusiones contenidas en el
Plan de Mejora de la Gestion, Transparencia y Escrutinio de las Finanzas Publicas 2012-2014 indica que
“el Presupuesto se elabora sobre una base anual sin perspectiva de mediano y largo plazo, y aunque se
expresa como un presupuesto por programas, es realmente un presupuesto por partidas presupuestarias.”**

No existe una definicion balanceada de resultados a lograr en el sector seguridad y justicia.

Probablemente en el ambito de la justicia penal es donde mayor relacion e interaccion se debe dar entre
las distintas agencias estatales, si se pretende obtener resultados de largo plazo. Eso requiere, como
primer paso, el definir politicas sectoriales, que el propio plan de gobierno 2014 a 2018 reconoce que no
existen y declara que se deben elaborar.

Un segundo y necesario paso para alcanzar esta interaccion de las agencias estatales del sistema de
justicia penal, es el definir estrategias, planes, proyectos, objetivos y metas coherentes entre las distintas
instituciones. Poco se lograria si, por ejemplo, se mejorara sustancialmente la capacidad y desempefio de
los tribunales de justicia, si es que no existe la capacidad del Estado para investigar y acusar a los
imputados de los delitos que se cometan. A su vez, poco se lograria si es que se fortaleciera la capacidad
investigativa, si es que la institucién que debe perseguir judicialmente los delitos no tiene la capacidad
para trabajar sobre los casos investigados, elaborando acusaciones sustentables juridicamente ante los
tribunales.

19 El presupuesto de operacién de la ATIC es del orden de los 300 millones de Lempiras, siendo el presupuesto de todo el MP
cercano a los 1.065 millones de Lempiras. Informacién recabada en entrevista al Jefe del Departamento de Planificacion y
Presupuesto del MP.

20 Seqin lo informado por la Presidenta de la Comisién de Presupuestos del Congreso, en entrevista para este estudio.

2 De acuerdo a lo indicado en las pautas para la elaboracién presupuestaria de 2014, disponibles en http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2013/06/Lineamientos-Formulacion2014_DGP.pdf.
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Por otra parte, poco se avanzaria si las prioridades de las instituciones fuesen disimiles; por ejemplo, si la
Policia se orientase a investigar y reunir todos los antecedentes necesarios en los delitos de flagrancia,
pero el MP no desarrollara procesos especiales para tratar estos casos, y los tribunales de justicia no
adaptaran tampoco sus procesos de trabajo para el juzgamiento de ese tipo de casos.

En resumen, los esfuerzos de mejora que pudieran realizarse en el MP podrian tener un efecto limitado, o
incluso nulo, si es que no se efectlan en el marco de una politica coherente y acordada con las demas
instituciones del sector de seguridad y justicia penal, que se traduzca en estrategias, planes, proyectos,
objetivos y metas congruentes.

Como consecuencia de los tres elementos expuestos, y desde el punto de vista de los procesos
presupuestarios, no existen referencias para definir si la asignacion del presupuesto del MP es eficiente,
en el sentido que no esta claro que los recursos estén asignados a las areas que pueden generar un mayor
impacto desde la perspectiva de los resultados que debe generar la institucion.

Las debilidades de la investigacion policial afectan directamente la calidad del trabajo de la
Fiscalia.

Una expresion directa de la amenaza presentada en el punto previo, es lo relativo a la investigacion de
delitos. La mision del fiscal es dirigir la investigacion (no ejecutarla), para accionar penalmente con los
instrumentos que le da la ley a partir de esas investigaciones.

En la medida que la investigacion sea deficiente, el fiscal no contara con la materia prima para perseguir
los delitos. Este aspecto esta siendo critico actualmente, producto del proceso de depuracién de la DNIC.

A modo de ejemplo, en la Fiscalia regional de La Ceiba se han recibido en promedio 20 denuncias diarias
entre enero y mayo de 2014. En ese mismo periodo, se han recibido 19 carpetas de investigaciones
policiales terminadas,? es decir, una relacion de 1 investigacion cada 150 casos.

Con esos niveles de respuesta de parte de la DNIC, es altamente probable que la calidad de los
antecedentes con que cuente el fiscal sea insuficiente para perseguir penalmente los casos que originaron
las investigaciones.

Nuevamente, desde la perspectiva de los procesos presupuestarios, la debilidad expuesta tiene como
consecuencia que la ejecucién presupuestaria en aquellas fiscalias en que se expresen con mayor fuerza
las debilidades de la DNIC, no estaria acompafiada del logro de las metas definidas relacionadas con la
investigacion de casos, y su posterior acusacion. En este sentido, la ejecucion del presupuesto no ayuda a
generar los resultados que debe entregar el MP.

22 Entrevista con el Fiscal Regional de La Ceiba
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4.0 Recomendaciones

Las recomendaciones que se plantean en este capitulo se dividen, a modo de ordenamiento, de acuerdo a
las 2 etapas del proceso presupuestario explicado previamente que considera la formulacion del
presupuesto y su ejecucion.

Por otra parte, también se hace una distincion temporal, definiendo para efectos de este estudio como el
corto plazo el periodo que va hasta el momento en que se formule el presupuesto para el afio 2016, ya que
el Congreso iniciara en septiembre del 2014 su discusion sobre el presupuesto para el 2015. En
consecuencia, el mediano a largo plazo engloba el tiempo que excede la formulacién del presupuesto del
2016.

El enfoque que se le ha dado a estas recomendaciones es que, antes de pensar en aumentar el presupuesto
del MP para que se puedan alcanzar mas y mejores resultados (que usualmente es lo primero y mas obvio
que se podria recomendar), habria que definir primero cuéles son los resultados que se esperan lograr,
desarrollar estandares de productividad y reorganizar las formas de trabajo para optimizar los recursos
disponibles. Entonces, y solo entonces, la discusion del aumento presupuestario podria tener sentido.

4.1. Recomendaciones de corto plazo

Definir una politica sectorial en seguridad y justicia penal que incluya a todas las instituciones
relacionadas con el sector.

Si bien esta es una recomendacion que excede el ambito de competencias del MP, se estima que es
imprescindible para que a su vez el MP pueda definir algunos aspectos estratégicos propios.

Para avalar esta recomendacion, el mismo plan de Gobierno 2014-2018 sefiala como uno de sus objetivos
“Elaborar una Politica Publica de Seguridad Ciudadana, Paz y Convivencia basada en ejes de
integralidad, fortalecimiento institucional, coordinacion y cooperacion, focalizacion y uso de
tecnologias. ” %

Se recomienda que en esta politica se haga énfasis en especial a la necesidad que las estrategias, planes,
proyectos, objetivos y metas de las instituciones que forman parte del sistema de justicia penal, tengan
congruencia entre si, y que ademas se establezcan fluidos mecanismos de coordinacion operacional entre
ellas.

La ejecucion de esta recomendacion exigiria altos grados de coordinacion y liderazgo institucional por
parte de todas las instituciones del sistema de justicia y seguridad, ademas de otras entidades relevantes
(como organizaciones de la sociedad civil, o la comunidad de donantes), pero se estima como ineludible
si se desea avanzar en la confeccion de planes adecuados, para los cuales el presupuesto pueda llegar a ser
una herramienta efectiva.

2 Disponible en http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2014/04/PlanEstrategicoGobierno.pdf
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Elaborar un plan estratégico para el MP.

Estimando que el presupuesto del 2016 se empiece a elaborar en marzo de 2015, se recomienda que para
esa fecha el MP ya cuente con un plan estratégico, que defina al menos los siguientes elementos:

a) Caracterizacion y priorizacién en cuanto a la investigacion y persecucion penal de los distintos
tipos de delitos. Cabe notar que el plan de gobierno enuncia dos tipos de delitos que podrian ser
priorizados por el MP, cuando indica que como parte de los resultados esperados en el &mbito de
la seguridad ciudadana se cuentan “homicidios reducidos de manera sustancial a nivel nacional y
local” y “extorsién telefonica y por impuesto de guerra minimizada”. Si bien es cierto que el MP
no es responsable de prevenir estos y cualquier otro tipo de delitos, su mejor o peor desempefio
permite identificar y castigar a quienes los cometan, evitando la impunidad y generando las
sefiales para evitar que se cometan otros delitos.

b) Objetivos esperados en el corto, mediano y largo plazo en cuanto a la investigacion criminal y la
persecucién penal de los distintos tipos de delitos que se hayan priorizado.

c) Pautas de cémo se organizara la institucion para el logro de esos resultados y los recursos gque
destinaré a los distintos objetivos que se enuncien.

d) Cartera de proyectos de mejora que debe emprender, en el corto, mediano y largo plazo, para el
logro de los objetivos propuestos.

En conclusidn, para que el presupuesto del 2016 que elabore el MP pueda ir cerrando la brecha existente
entre la planificacion de la institucion (y en particular el POA) y los recursos financieros destinados a
cumplir con dicho plan, se estima necesario que exista de forma previa una politica sectorial, que a su vez
le dé un contexto solido a un necesario plan estratégico del MP.

Definir y difundir estadndares de productividad de la labor del MP.

Se estima que con los datos historicos existentes en el Observatorio Estadistico del MP, mas la
experiencia ganada en los ejercicios de formulacion presupuestaria en la cual participan las distintas
areas, y en especial las fiscalias Regionales y Locales, es posible y necesario definir estandares, o al
menos rangos razonables de estandares, relacionados con la productividad con énfasis en la investigacion
criminal y la persecucién penal.

Estos estandares de productividad deben tener en cuenta multiples factores, tales como: los distintos tipos
de delitos que se deben investigar (obviamente, hay delitos mucho mas complejos de investigar y de
acusar que otros); la experiencia y capacidades de los fiscales (fiscales con mayor experiencia y
capacitacion deberian ser capaces de lograr mejores resultados que fiscales recién ingresados); la
condiciones geogréaficas, econémicas, culturales y sociales de las distintas zonas del pais; la
disponibilidad de recursos con los que cuentan las fiscalias locales (tales como vehiculos, apoyo cientifico
proporcionado por los laboratorios del MP); y los recursos de los cuales pueda disponer la DNIC, entre
otros aspectos.

La definicion de un rango de estandares de productividad permitiria poner sobre una base comdn los
compromisos que tome cada area en la elaboracion de su POA, haciendo posible el anélisis comparativo
entre distintas areas, y permitiendo de esta forma asignar de una manera mas racional e informada los
recursos existentes.

Andlisis sobre la Gestion Financiera
del Ministerio Publico en la Republica de Honduras

20



Por otra parte, se recomienda priorizar en la definicion de estos rangos de estandares de productividad,
aquellos tipos de delitos cuya investigacion y persecucion a su vez hayan sido priorizadas en el plan
estratégico del MP.

Esta recomendacion permitiria que en el futuro, la asignacién de presupuesto entre distintos programas y
unidades del MP, se realice de una manera que permita una mayor eficiencia en el gasto, es decir,
obteniendo mas resultados con recursos similares.

Dar a conocer a toda la institucion los techos presupuestarios disponibles y los criterios globales
para su asignacion.

Si a la definicion de rangos de estdndares de productividad se le une la difusion amplia de los techos
presupuestarios asignados al MP a todas las areas que participen en la formulacion presupuestaria, se
estima que la discusidn presupuestaria se podria enriquecer, al hacerse mas transparentes los criterios con
los cuales se asignan recursos a ciertas areas sobre otras. A la vez, esto ayuda a que a lo interno se den las
sefiales adecuadas sobre los aspectos prioritarios, y por tanto deben tener un presupuesto coherente con
dicha prioridad.

Generar un espacio efectivo de discusion de la asignacion presupuestaria con la sociedad civil.

Aprovechando la discusién que se tendra en el Congreso acerca de la ley de presupuesto para el 2015, se
recomienda que en la discusién del presupuesto del MP, y en general de las demas instituciones
relacionadas al sector de seguridad vy justicia, puedan participar organizaciones de la sociedad civil cuyo
trabajo se relacione con estas instituciones. Los beneficios de este tipo de discusiones son diversos, entre
los que se pueden enunciar el ayudar a difundir y comunicar cuéles son los resultados y metas que el MP
se trazara para el futuro; el discutir acerca de las prioridades de la institucion, contrastando opiniones que
pueden ser diversas y que pueden ayudar al MP a focalizar sus esfuerzos; el generar espacios de
colaboracion y trabajo conjunto de mutuo interés; el someter a prueba los criterios sobre los cuales se ha
elaborado el presupuesto; el generar instancias de monitoreo de las acciones del MP en alguna area de
interés ciudadano, entre otros.

Se recomienda que este tipo de discusiones se puedan tener cada afo, y en general cada vez que se discuta
en el Congreso acerca del presupuesto de las instituciones del sector de seguridad y justicia.

Mejorar la cobertura en el uso de sistemas informaticos que apoyen el registro y control de la
ejecucion del presupuesto.

En la actualidad, el sistema informatico utilizado para el registro y control de la ejecucion del presupuesto
en el MP solo dispone de 25 usuarios, quienes se encuentran solamente en el nivel central en Tegucigalpa.
Esto es insuficiente, no solo para fines de consulta acerca del avance de la ejecucion, sino también para
facilitar los procesos administrativos de todas las fiscalias del pais. Efectivamente, en la actualidad los
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procesos administrativos estan concentrados en el nivel central y ademas en su ejecucion tienen un alto
componente de tareas que se realizan manualmente.

El ampliar la base de usuarios del sistema, incluyendo a las regiones al menos, permitiria una mejora en la
eficiencia de los procesos administrativos, y la posibilidad de brindar informacién de manera mas
oportuna a cada una de las fiscalias locales, especialmente si esta informacion financiera va acompafiada
de reportes relacionados con el logro de los objetivos y metas de cada area.

4.2. Recomendaciones de mediano y largo plazo

Desarrollar una planificacién basada en la gestion por resultados.

En linea con las nuevas directrices gubernamentales en materia presupuestaria se recomienda que una vez
definidas las politicas sectoriales en material de seguridad ciudadana y justicia penal, formulado el plan
estratégico del MP, y definidos los estandares de productividad, el MP pueda formular su presupuesto
basado en las metodologias de la gestién por resultados. Lo anterior requeriria el desarrollo de
capacidades en la institucion que permitan conceptualizar y formular programas de largo plazo, que estos
se vayan desarrollando de manera gradual, y que para ello puedan tener recursos sostenibles. Por
ejemplo, el crear de manera distribuida en el pais una red de laboratorios que permitan apoyar la labor de
los fiscales con pruebas cientificas, que estén disponibles con estandares de tiempo y calidad
predeterminados y predecibles, no es una labor que pueda tomar solo un afio pero se estima que es
necesaria para el desarrollo de largo plazo del MP.

Establecer objetivos y metas conjuntas entre la instituciones del sistema de justicia penal.

Si bien no es un tema sencillo, en el mediano a largo plazo se recomienda que se avance el definir
objetivos y metas comunes entre las instituciones del sector, lo cual es posible solo si existe una politica
sectorial clara. Esto necesariamente obligaria a aumentar los niveles de coordinacion entre instituciones y
abriria espacios para desarrollar mejoras que beneficien a todo el sistema en su conjunto, y en
consecuencia, a sus usuarios. Un ejemplo de un area en la cual se pueden establecer objetivos, metas, e
incluso procesos de trabajo coordinados, es la investigacion, persecucion penal y juzgamiento de casos de
flagrancia, para lo cual deben coordinarse la Policia, el MP, la Defensa Publica y los tribunales de
justicia.

Una consecuencia directa del establecimiento de objetivos y metas conjuntas, es que el proceso
presupuestario pasaria a tener un foco que guie su asignacion, y por otra parte la ejecucion del
presupuesto deberia desplegarse en torno al cumplimiento de dichos objetivos y metas.

Desarrollar mecanismos de revision y ajuste de estandares de productividad.

Para poder ir mejorando de manera continua el proceso de formulacién del presupuesto, y tener
informacidn actualizada y de calidad para poder estimar los resultados y metas que puede alcanzar el MP,
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se requiere ir a su vez perfeccionando las mediciones de los resultados alcanzados, incluyendo eventuales
nuevos variables, a las estimaciones de productividad iniciales.

Para esto, se recomienda que toda la informacion estadistica que se genera en la institucion pueda ser
analizada y empleada para generar estudios internos tanto cuantitativos como cualitativos, y a su vez
retroalimentar a las fiscalias locales y distintas areas del MP con estos estudios.

Si adicionalmente estos estudios a partir de las estadisticas se pudiesen complementar con los
presupuestos asignados y ejecutados a las distintas areas del MP, se podrian generar las sefiales para una
mejor asignacion de los recursos, ya que podria hacerse la relacion entre resultados obtenidos y recursos
involucrados para el logro de tales resultados.

Fortalecer las capacidades del MP para formular y gestionar proyectos.

Junto con medir los niveles de produccion y resultados alcanzados, se requiere mejorar las capacidades
del MP para desarrollar proyectos que permitan mejorar en distintos &ambitos de su quehacer. Para ello es
necesario crear capacidades para identificar aspectos que pueden ser mejorados, medirlos, generar
posibles soluciones, darle forma de proyectos, evaluar y priorizar las soluciones, definir su viabilidad
técnica y econdmica, formular presupuestos de inversion y posterior operacion de estos proyectos, y
finalmente capacidades de implementacion y gestion de proyectos.

Uno de los potenciales proyectos que se podrian abordar, es mejorar el proceso de formulacion
presupuestaria, abandonando gradualmente la Idgica de asignar en base a criterios histéricos (esto es,
dejar de suponer que se deberian hacer algunos ajustes, generalmente menores, sobre el presupuesto del
afio anterior), para pasar a métodos como el presupuesto en base cero, cuyo fundamento es que se debe
justificar la necesidad de cada uno de los componentes gque se desea asignar a una determinada area, para
evolucionar a presupuesto por resultados, que es uno de los objetivos del Estados hondurefio.

No hay duda que para esto se requeriria apoyo técnico especializado en un inicio, pero permitiria también
fortalecer las capacidades internas del MP.

Definir y poner en marcha mecanismos de incentivos al personal del MP.

Como un elemento a explorar en el futuro, se recomienda incorporar en el proceso de formulacion
presupuestaria, y su posterior ejecucion, mecanismos de incentivos que formen parte de politicas
integrales de recursos humanos. EI objetivo de estos mecanismos es de poder dar las sefiales adecuadas a
todo el personal acerca de las consecuencias de ir cumpliendo cabalmente con las metas trazadas dentro
del marco del presupuesto que se haya definido para esto.

Generar y aumentar las capacidades en las organizaciones de sociedad civil (OSC) para apoyar el
desencadenamiento de mejoras en el Sector de Seguridad y Justicia.

Si bien se trata de una recomendacion que excede el ambito del ciclo presupuestario del MP, se estima
gue el rol que pueden tomar las OSC puede ser relevante para generar una serie de cambios y mejoras en
el sector de seguridad y justicia, y en el MP en particular.
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Partiendo por un elemento global, la falta de un plan sectorial y las descoordinaciones entre las
instituciones del sector de seguridad y justicia, con las diversas consecuencias negativas que esto tiene,
puede ser un aspecto que sea identificado y difundido por las OSC.

Para esto, un rol relevante lo tienen los medios de comunicacién, en que algunas experiencias de otros
paises que han tenido éxito, muestran que dandole a la labor de las instituciones del sector un enfoque
orientado a los ciudadanos, y no tanto a los operadores del sistema (jueces, fiscales, abogados, policias,
entre otros), han sido capaces de generar movimientos de opinién publica que han ayudado a que se
tomen definiciones globales.

En contrapartida, si la discusion de este tipo de aspectos globales solo se limita a las mismas instituciones
0 a grupos técnicos, no se alcanzan usualmente los niveles de voluntad politica para generar los cambios
requeridos.

En un segundo nivel, el hecho que el MP no cuente aiin con un plan estratégico puede dar espacio a que
las OSC planteen legitimamente sus propuestas de qué aspectos deberian ser priorizados en un documento
de esa naturaleza.

Por otra parte, un sector con el dinamismo y relevancia que tiene el de seguridad y justicia, siempre
requiere para su mejoramiento el que se realicen estudios de diverso tipo y con distintos intereses, pero
gue finalmente su difusion y discusion ayuden a tomar medidas de mejora.

Por ejemplo, estudios que profundicen en algunos tipos de casos (de derechos humanos, de justicia
juvenil, de narcotrafico, entre otros) y en la forma en la cual el MP da respuesta a esos tipos de casos,
podrian servir para extraer conclusiones de mayor amplitud aplicables a la institucion.

Lo mismo podria ocurrir a nivel regional, en los cuales el investigar en profundidad lo que ocurre en
algunas regiones puede dar pie a identificar problemas globales.

Otro ejemplo lo constituye el necesario seguimiento y discusion respecto a los presupuestos y POA de los
Gltimos afios en el MP, y el porqué de mantener o cambiar cifras entre distintos afios.

Al respecto en el Anexo A de este informe, se pueden apreciar los cambios, tanto en los montos de
presupuesto asignados como en las cifras de algunos indicadores a lograr, existiendo en una primera
mirada cuestionamientos respecto al nimero de dictdmenes forenses entre 2013 y 2014 (en que de 12.320
dictamenes en 2013 se baja a 10.830), y su correspondiente presupuesto (de 272.734.299 Lempiras en
2013, se disminuye drasticamente a 165.000.000 de Lempiras en 2014), notandose una disminucion
porcentual mucho mas grande en el presupuesto que la del nimero de dictamenes.

Unir los reportes de avance fisico con los presupuestarios.

En el mediano a largo plazo, la ejecucion financiera del presupuesto debe entenderse como una de las
herramientas con que las cuenta el MP para ir cumpliendo sus planes. En este esquema, es necesario
poder unir de manera explicita lo que se va gastando o invirtiendo con aquellas actividades y metas que se
van cumpliendo. Para esto, se recomienda generar de manera periédica reportes que integren estos dos
aspectos de la gestion del MP, comunicarlo a cada una de las &reas con responsabilidad en el proceso
presupuestario, y emplearlo también para su difusion al entorno del MP.
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Por ejemplo, en un mismo grafico o tabla podria mostrarse el avance de la ejecucion presupuestaria, tanto
en términos absolutos (Lempiras gastadas a cierta fecha) como porcentualmente respecto a lo planificado
a una determinada fecha, junto con cifras similares de metas fijadas.

De este modo, se podria obtener informacion que mostrara, por ejemplo, que a junio de un cierto afio, la
ejecucion presupuestaria estd superando lo estimado, y al mismo tiempo se estd bajo la meta de
investigaciones concluidas de un cierto tipo de casos a esa misma fecha. Tener informacidn de ese tipo al
mismo tiempo facilitaria que se tomaran decisiones oportunas para corregir lo que sea pertinente.

Perfeccionar los mecanismos de control de gestion.

En el mediano a largo plazo, el contar con reportes periddicos que midan el avance fisico y presupuestario
del MP, deberia ser parte de un mecanismo mas amplio de control de gestién, que considere también la
generacion de instancias de toma de decisiones que corrijan eventuales desviaciones entre los planes y el
avance real, y refuercen a su vez los aspectos que marchen adecuadamente. Se recomienda que estas
instancias de control sean formalizadas, estén distribuidas en los distintos niveles jerarquicos vy
organizativos, y ademas tengan coherencia entre ellas de modo que el control que puedan ejercer las
maximas autoridades del MP, sea la agregacién ordenada de los controles que a su vez deban ejercer los
responsables de las distintas areas.
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Anexo A-Plan Operativo Anuales (2011-2014)

Figura6 - 2014 POA

Resultados de Gestién

Cantidad

Objetivo Estratégico

Mejorar la investigacion de los
delitos hasta descubrir a los

1 | responsables; y requerir ante los

1) Incrementados los Casos resueltos y
formalizados bajo la Direccion Técnica del
Fiscal.

12,775 Casos Resueltos

Presupuesto
L. 776,707,100

Tribunales competentes la
aplicacién de la Ley.

2) Incrementada la resolucién de Dictamenes
Forenses que apoyen la accion legal.

10,860 Dictamenes

L. 165,000,000

Disminuir el Narcotréafico en
cualquiera de sus modalidades.

1) Disminuidos los Delitos ocasionados por el
narcotrafico y actividades conexas

530 menos casos

L. 55,000,000

Presupuesto total, del afio fiscal 2014

L. 996,707,000%

Figura 7 — 2013 POA

Cantidad

Objetivo Estrategico

Mejorar la investigacion de los
delitos y requerir ante los

Resultados de Gestion

1) Investigados y resueltos los casos bajo la
direccion técnica del Fiscal

12,769 Casos Resueltos

Presupuesto

L. 770,272,801

1 Tribunales competentes la 2) Soluqo_nados I(_)s c_il,ct_amenes cllnlcos,_ 12,936 Dictamenes L. 272,734,299
licacién de | patoldgicos, psiquiatricos de laboratorio para
aplicacion de la Ley. apoyar la accion legal
Disminuir el Narcotrafico en 1)Resueltas las actas de decomiso como 129 Documentos L. 78,700,000
2 resultado de la realizacion de los operativos

cualquiera de sus modalidades.

contra el narcotréafico

Presupuesto total, del afio fiscal 2013

L.1,121,707,100

Objetivo Estratégico

Figura8 - 2012 POA

Resultados de Gestion

Cantidad

Presupuesto

Investigar los delitos, hasta
descubrir los responsables y
requerir ante los tribunales

1) Investigados y resueltos los casos bajo la
direccion técnica del Fiscal

1,878 Casos Resueltos

L. 106,833,500

componentes la aplicacion de la
ley, mediante la accion penal
publica

2) Elaborar los dictamenes de clinica,
psicoldgicos y psiquiatricos forenses.

12,320 Dictamenes

L. 206,399,999

Velar por el respeto y 1) Elaboradas y presentados los dictamenes 325 Casos L. 18,487,976
cumplimiento de los derechos y ante la Corte Supre_ma de_ Ju‘sticia_l (amparo,
2 | garantias constitucionales y por habeas corpus, anticonstitucionalidad,
) S revision, antejuicio, auto partedis, indulto)
el 'mPe”F’,m'SmO de la 2) Presentados los recursos interpuestos ante el | 96 Casos L. 5,461,183
constitucion y las leyes. tribunal Supremo para su resolucion
1) Elaboradas y presentadas las actas de 123 Documentos L. 73,500,000

Combatir el Narcotréafico y la
3 | corrupcion en cualquiera de sus
formas

decomiso, adquiridas como resultado de la
realizacion de los operativos contra el
narcotrafico.

Velar, proteger y defender al
consumidor de bienes de
primera necesidad y de
servicios publicos. Asi como
colaborar en la proteccién del
medio ambiente, ecosistema,

1) Presentados los requerimientos fiscales ante
los tribunales competentes.

9,862 Casos

L. 561,024,442

2% En el afio fiscal del 2014 el Ministerio Publico logro una modificacién de presupuesto de L. 68,600,000 que fue aprobado por
el Congreso Nacional. Por lo tanto, el presupuesto del MP en 2014 subié a L. 1,065,307,100.
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Resultados de Gestion

Cantidad

Objetivo Estratégico
minorias étnicas, derechos
humanos y demas intereses
colectivos, a fin de garantizar la
aplicacion de las leyes
generales del pais y las
especiales que le favorecen.

Presupuesto

Presupuesto total, del afio fiscal 2012

L. 971,707,100

Objetivo Estratégico

Figura9-2011 POA

Resultados de Gestion

Cantidad

1) Denuncias investigadas bajo la direccion
técnica del Fiscal

29,139 Denuncias

Presupuesto
L. 93,830,921

2) Requerimientos Fiscales presentados 9,646 Casos L. 220,807,907
3) Participaciones efectuadas por el fiscal en 1,630 Casos L. 37,313,796
juicios orales
4) Acusaciones formalizadas en audiencia 2,920 Audiencias L. 2,337,515
preliminar
5) Sentencias condenatorias obtenidas 1,507 Sentencias L. 1,206,311
. L 6) Autos de prision o declaratoria de reo 4,004 Casos L. 3,205,325
Llevar a cabo la investigacion de aplicados
los delitos, hasta descubrir los 7) Criterios de oportunidad aplicados 2,067 Casos L. 1,654,692
1 rgsponsables y requerir ante os 8) Procedimientos abreviados aplicados 1,254 Casos L. 1,003,826
trlb.unal.(?s competentes I? 9) Intervenciones del Ministerio Publico en 1,964 Casos L. 44,958,899
aplicacion de la ley, mediante el procesos iniciados de oficio
ejercicio de la accion penal. 10) Dictamenes de clinica forense realizados 9,245 Dictamenes L. 80,968,877
11) Apoyado el esclarecimiento de hechos 326 Casos L. 2,855,954
mediante participacion en juicios orales
(medicina forense)
12) Dictamenes psicoldgicos forenses realizados | 384 Dictamenes L. 3,363,681
13) Autopsias practicadas 4,634 Autopsias L. 38,235,801
14) Facilitada la accion legal mediante 96 Informes L. 841,267
exhumaciones practicadas
15) Dictamenes psiquiatricos forenses realizados | 426 Dictamenes L. 3,734,421
Velar por el respeto y 1) Dictamenes emitidos ante la Corte Suprema | 287 Dictamenes L. 6,569,692
cumplimiento de los derechos y de Justica (amparo, habeas, etc)
2 | garantias constitucionales y por | 2) Recursos interpuestos ante el Tribunal 83 Casos L. 1,899,705
el imperio mismo de la Supremo
constitucion y las leyes.
Combatir el narcotrafico y la 1) Realitzados opera:ivos de interdiccion y 63 Operativos L. 22,941,203
I ) registros en carreteras
3 | corrupcion en cualquiera de sus 2) Rgalizados operativos maritimos, terrestres y | 47 Operativos L. 17,058,797
formas aéreos
Investigar, verificar, y determinar | 1) Participaciones efectuadas por el fiscal en 5,674 Audiencias L. 4,542,332
la titularidad dominical y la audiencias celebradas
4 | ) .
integridad de los bienes
nacionales de uso publico
Hacer que se cumplan las leyes | 1) Realizados operativos para proteccion del 185 Investigaciones L. 595,858
para la proteccién del medio medio ambiente
ambiente, del ecosistema, de
5 | las minorias étnicas,
preservacion del patrimonio
arqueoldgico, cultural, y demas
intereses colectivos
Proteger y defender al 1) Investigada de la publicidad engafiosa 20 Investigaciones L. 64,392
consumidor de bienes de 2) Investigada la calidad y cantidad de los 39 Investigaciones L. 125,583
6 primera necesidad y de combustibles —
servicios publicos, aplicando las 3) In_vestlg_a_da la distribucién de productos 170 Investigaciones L. 547,451
alimenticios
Analisis sobre la Gestion Financiera
del Ministerio Publico en la Republica de Honduras 27




Objetivo Estratégico

Resultados de Gestion

Cantidad

Presupuesto

leyes generales del pais y las 4) Investigada la prestacion de servicios 732 Investigaciones L. 2,356,978
especiales que le favorezcan publicos
5) Investigado el servicio estacionamiento de 35 Investigaciones L. 112,707
vehiculo
6) Investigada la utilizacién de colorantes 5 Investigaciones L. 16,110
artificiales en productos envasados
Velar, proteger y defender los 1) Realizadas las investigaciones por delitos 207 Investigaciones L. 41,850,000
derechos de los menores contra la vida
minusvalidos, incapacitados y
de la mujer, a fin de garantizar
su seguridad mediante la
aplicacion de las leyes
En colaboracién con otros 1) Disminuida las violaciones de los derechos 2,526 Investigaciones L. 16,000,000
organismos publicos o privados, humanos
velar por el respeto y la vigencia
de los derechos humanos en
Honduras
Apoyar al Ministerio Publico en 1) Fortalecer al Ministerio Publico en el sistema | 9 Informes L. 944,800

la organizacion y
funcionamiento de un eficiente
sistema de proteccién a testigos
que asegure a quienes deben
declarar sobre hechos
delictivos, su integridad fisica y
las de sus familiares.

de proteccion a testigos

Presupuesto total, del afio fiscal 2011

L. 635,944,801
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Anexo B- Indices de Ejecucién de Gasto de los
Fondos Nacionales (Fondo 110)

Ano Fiscal 2013

Figura 10 — Asignacion Presupuestaria por Programa, 2013

Oficina del
Fiscal General
13%

Direccion de
Administracion
10%

Direccion de
Medicina
Forense

16%

—

Direccién
Lucha Contra
Narcotrafico
4%

Figura 11 — Asignacion Presupuestaria por Grupo, 2013

Bienes Transferencias
Capitalizables 0% Servicio ala
Materiales y 0% Deuda Publica
Suministros 3%
3% 0 T

Servicios No
Personales
12%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio Publico, Liquidacion Anual 2013
https://www.mp.hn/transparencia/Finanzas/Gastos2014/ANGAINST2013GRAF.pdf
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Ano Fiscal 2012

Figura 12 — Asignacion Presupuestaria por Programa, 2012

Oficina del
Fiscal General
13%

Direccion de
Administracion

> 10%

Direccion de
Medicina
Forense
16%

—_—

Direccion
Lucha Contra
Narcotrafico
4%

Figura 13 — Asignacion Presupuestaria por Grupo, 2012

Bienes Transferencias
Capitalizables 0% Servicio ala
Materiales y 0% Deuda Publica
Suministros 4%
3% 0 T

Servicios No _——
Personales
13%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio Publico, Liquidacién Anual 2012
https://www.mp.hn/transparencia/Finanzas/liganual2012.pdf
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Ano Fiscal 2011

Figura 14 — Asignacion Presupuestaria por Programa, 2011

Oficina del
Fiscal General
13%

Direccion de
Administracion
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Figura 15 — Asignacion Presupuestaria por Grupo, 2011

Bienes Transferencias
Capitalizables 0% Servicio ala

Materiales y 0% Deuda Publica

Suministros\ 204

4%

Servicios No
Personales
10%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio Publico, Liquidacién Anual 2012
https://www.mp.hn/transparencia/Finanzas/Informe_anual 2011.pdf
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Anexo C- Listado de Entrevistas

Figura 16 — Lista de entrevistas de parte de la consultoria

Departamento / Funcion

Nombre de Contacto

Abog. Irina Pineda Asesora Cooperacion Externa 23-jun-14 Tegucigalpa
Lic. Alex Bonilla Departamento de Planificacion y 23-jun-14 Tegucigalpa
Presupuesto
Abog. Juan Carlos Romero Observatorio Estadistico 24-jun-14 Tegucigalpa
Lic. Erick Norman Ldpez Direccién de Administracion 24-jun-14 Tegucigalpa
Lic. Wllson Rodriguez Direccion de Administracion 24-jun-14 Tegucigalpa
Maganha
Abog. Reina Valerio Direccién General de Fiscalia 25-jun-14 Tegucigalpa
Sectorialista del Ministerio Publico
Lic. isco Li ; . ' 24-jun-1 i
ic. Francisco Lizardo Secretaria de Finanzas (SEFIN) 4-jun-14 Tegucigalpa
Abog. Rene David Diaz Fiscalia Regional de San Pedro Sula  26-jun-14 San Pedro Sula
Lic. Roxana Ramirez Fiscalia Regional de San Pedro Sula  26-jun-14 San Pedro Sula
Abog.. Juan Heriberto Fiscalia Regional de La Ceiba 27-jun-14 La Ceiba
Martinez
Lic. Marcela Calix Fiscalia Regional de La Ceiba 27-jun-14 La Ceiba
Sigifredo Ramirez USAID Proyecto NEXOS 23-jun-14 Tegucigalpa
Maribel Suazo USAID Proyecto NEXOS 23-jun-14 Tegucigalpa
. Vice Presidenta del Comité . .
Abog. Gabriela Nunez Presupuestario, Congreso Nacional 25-jun-14 Tegucigalpa
. . U.S. Treasury (Oficina de Tesoro, .
Lori Fleming Asistencia Técnica 25-Jun-14 Tegucigalpa
Gabriela Castellanos Consejo Nacional Anti-Corrupcidn 30-jun-14 Tegucigalpa
Centro de Investigacion y
Alejandro Mayrena Promocién de los Derechos 1-jul-14 Tegucigalpa
Humanos (CIPRODEH)
Carlos Hernandez Alianza por la Paz y Justicia 1-jull4 Tegucigalpa
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Anexo D- Organigrama

Figura 17 — Organigrama del Ministerio Publico
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