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Introduccion

El presente documento corresponde al quinto y ultimo informe de avance del contrato No.
US-458 de 2015, cuyo objeto es: Prestar los servicios profesionales para realizar el analisis
de experiencias en la aplicacion de las inversiones efectuadas en el marco del PPC y otros
programas 0 proyectos de inversion ejecutados por Patrimonio Natural, bajo el enfoque
conceptual unificado de Incentivos a la Conservacion Ambiental.

En él se desarrollan los cuatro productos establecidos para este mes, el primero un
documento del desarrollo de criterios y opciones de inversion a ser aplicados por agentes
publico y privados para la generacion de incentivos a la conservacion ambiental,
considerando diferentes fuentes de financiacion incluyendo compensaciones ambientales
como instrumento econdmico, el cual fue desarrollado casi en su totalidad en el informe del
mes anterior, un segundo producto que corresponde a un informe del desarrollo de
estrategias de intercambio, formacion y fortalecimiento de capacidades en funcion de las
alianzas que se establezcan para el desarrollo y escalamiento de los instrumentos
econOémicos tipo Incentivos a la Conservacion, el tercer producto considera el apoyo
realizado en el desarrollo de la tematica de incentivos economicos considerando las
experiencias en marcha y a proponer en la aplicacion de compensaciones ambientales., y
el cuarto producto considera un consolidado de analisis y propuesta de la ruta a desarrollar
por parte de Patrimonio Natural para la aplicacion de instrumentos econdmicos en el
territorio con base en la experiencia desarrollada en los diferentes proyectos y programas
ejecutados.

Este documento final que se presenta complementa elementos entregados en los informes
anteriores de manera gque la forma como se estructuran los resultados conlleven a una
propuesta que sea lo méas funcional y util posible para la aplicacién de los instrumentos
econdmicos en sitios estratégicos para la conservacion.

La informacion contenida en este documento debera ser discutido con el equipo de trabajo
de incentivos de Patrimonio Natural para construir una posicion institucional para el
desarrollo de los incentivos como instrumentos en el territorio para lograr escalamiento y
procesos sostenidos de conservacion. La informacién que se presenta relacionada con los
instrumentos econdmicos y criterios se basa en la experiencia del consultor en la aplicacion
en campo de los instrumentos, es por esta razdn que debera ser revisado y ajustado con
otros profesionales con experiencia.
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1. Criterios y opciones de inversion a ser aplicados por agentes publico y
privados para la generacion de incentivos a la conservacion ambiental,
considerando diferentes fuentes de financiacion incluyendo
compensaciones ambientales como instrumento econdémico.

Para el desarrollo de criterios y opciones de inversion a ser aplicados por agentes publicos
y privados en la generaciéon de incentivos a la conservacion, se ha desarrollado en
documentos anteriores de esta consultoria, aspectos que muestran criterios a base para
aplicar incentivos.

Dado el desarrollo de los proyectos que consideran la aplicacion de incentivos por parte
Patrimonio Natural sobre criterios a considerar para el desarrollo de estos instrumentos
econémicos se derivan los siguientes que incluyen aspectos clave propuestos y
desarrollados en el proyecto Incentivos a la conservacion:

Necesidad de implementar incentivos y contribuciones de su uso.

La necesidad de establecer incentivos surge a partir del requerimiento de crear o afianzar
las condiciones generales, organizativas, financieras, culturales y legales, que se
esperan para propiciar comportamientos deseables en los actores sociales respecto de los
propdsitos y objetivos de conservacién trazados

los incentivos a la conservacién en general pueden contribuir a fortalecer o potenciar
politicas e instrumentos de gestién que presentan insuficiencia del efecto esperado

Los incentivos pueden desempefiar un papel importante para propiciar comportamientos
deseables respecto de la naturaleza en los actores sociales y con miras a contrarrestar
las siguientes situaciones:

1. Las dindmicas propias de la economia no reconocen valoraciones mas amplias de
la naturaleza respecto de sus beneficios a la sociedad

2. Los costos de oportunidad que implican la preservacion de la naturaleza y que
pueden inducir a los agentes econdmicos a buscar una rentabilidad econémica a
toda costa.

3. La falta de incorporacién de los efectos ambientales negativos causados por los
procesos productivos y su incorporacion como parte integral de los costos de
produccion de las empresas.
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4. La necesidad de compensar inequidades en la sociedad, condicién indispensable
para revertir y bajar las presiones econdémicas sobre la naturaleza.

5. La existencia de conflictos socio-ambientales de diverso tipo, cuya superacion exige
acciones complementarias a las de comando y control por parte de las autoridades.

6. La limitada capacidad institucional de las autoridades ambientales y policiales
para hacer cumplir las normas 'y mantener el debido seguimiento y control.

7. La necesidad de conseguir transformaciones en las précticas productivas que
conlleven cambios culturales significativos respecto de las actitudes de
comportamiento frente a la naturaleza, en condiciones que sean competitivas con
las practicas productivas predominantes.

Para el desarrollo y aplicacion de estos instrumentos e independientemente del tipo de
incentivo a desarrollar; incentivos condicionados al cambio de uso del suelo, Incentivos al
cambio tecnoldgico, Incentivos a la conservacion de areas naturales o Incentivos al
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos de la biodiversidad, entre otros, es
procedente como parte del aprendizaje desde Patrimonio Natural considerar los siguientes
aspectos:

Establecer la pertinencia

v Establecer la pertinencia de la aplicacion de instrumentos econémicos se relaciona
con identificar y analizar el aporte que puede hacer el instrumento a la solucion de la
necesidad o problematica identificada a la luz del conjunto de instrumentos de
planificacion y gestidn existentes en el territorio.

Determinar la escala

v" Frente a la variedad de posibilidades de aplicacion de los instrumentos econémicos
tipo incentivos 0 pagos, es importante determinar la escala de intervencion del
instrumento respecto del objetivo y magnitud deseada de impacto.

Focalizacion de la intervencion

v' Con el propésito de asegurar el mayor impacto y eficiencia en la aplicacion del
incentivo es crucial determinar la problematica especifica que se espera cambiar
o resolver; o la condicion positiva que se quiere mantener con la aplicacion
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del instrumento, considerando que muchas veces la tendencia es apuntarle a
solucionar varias situaciones de conflicto ambiental con un mismo instrumento.

Verificar la preparacion de condiciones para la implementacion -
prefactibilidad

v' Para su puesta en marcha en terreno no basta con contar con el disefio técnico del

incentivo. Es necesario surtir una fase de aprestamiento previa a la implementacion,
mediante la cual se prepare y verifique la existencia de las condiciones de viabilidad
del instrumento desde el punto de vista ambiental, técnico, econémico, social,
juridico y politico/institucional.

Adaptacion y ajuste de la intervencion al contexto

v' La puesta en marcha de instrumentos econémicos tipo incentivos no se da a partir

de una férmula Unica y generalizada para todos los contextos y en ese sentido, parte
de preparar las condiciones para la implementacion del instrumento, implica generar
dindmicas de trabajo desde el contexto especifico y acorde a la escala planteada de
intervencion, de tal manera que se adapten y adopten las actuaciones mas
pertinentes y funcionales a cada territorio.

Promociéony fortalecimiento de redes -

v' Alintegrar y considerar las capacidades y recursos de las instituciones, comunidades

y demas actores que interactian en cada region, se facilita la cooperaciéon y la
actuacion en red en cada una de las intervenciones, condicién fundamental para la
continuidad del instrumento en el tiempo. Esto resulta relevante en la medida en que
confluyen distintas fuentes de orden publico o privado.

Promover cambios de patrones productivos y percepcion frente a los bienes y
servicios ambientales - temas de formacion.

v Mediante acciones de sensibilizacion y comunicacion, entendiendo que la

informacion es un gran valor y bien publico y que de ella depende en gran medida la
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toma de decisiones, el cambio de vision, la movilizacion hacia las acciones, y la
continuidad de los compromisos en el tiempo.

Propiciar condiciones para evaluar y ajustar el instrumento y su funcionalidad
en el territorio - monitoreo

v' La debilidad en los procesos de evaluacion de impacto y ajuste de instrumentos
econdémicos tipo incentivos, aplica en general para todos los programas de
conservacion, tanto a nivel nacional como internacional. No obstante, en términos de
establecer la importancia o contribucion de los incentivos condicionados como
instrumentos novedosos y complementarios a la gestion en conservacion, se debe
procurar establecer desde el inicio las condiciones de informacion a nivel de linea
base, asi como la definicion de los indicadores clave a tener en cuenta para evaluar
la efectividad de este instrumento.

Adicionalmente para contar con informacion que aporte a la realizacion de propuestas y
analisis se presentan algunos elementos que fueron desarrollados por Patrimonio Natural
como aporte a la elaboracion del Conpes de PSA, estos 8 aspectos clave deberian tener
respuestas y ser claros en caso de querer implementar instrumentos econémicos para la
conservacion. En cualquier caso son elementos referenciales que pueden ser tenidos en
cuenta para un desarrollo de la tematica de incentivos. Algunos de estos elementos se
desarrollan posteriormente de manera parcial en el presente documento.

:La pertinencia de la aplicacion de instrumentos econémicos frente a una
variedad de instrumentos existentes en el territorio a intervenir?:

Es basico determinar la pertinencia de este tipo de instrumentos frente a otros instrumentos
gue apuntan a objetivos de conservacion, buenas practicas y reconversién productiva.
Estos instrumentos son complementarios a instrumentos de comando y control, como otros
de caracter econémico y financiero, segun lo previsto en la Ley 99/1993. Igual puede existir
complementariedad con otros instrumentos econémicos y financieros. Debe quedar claro
respecto a qué instrumentos se contempla esa funcidon de complementariedad. Si el
mejoramiento de otros instrumentos puede ser la medida indicada, el instrumento
econémico de incentivos a la conservacion podria resultar no procedente o
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contraproducente, como puede ser reforzar la irrelevancia de las tasas de uso del agua
conforme estan disefiadas en la actualidad.

JInstrumentos econdmicos voluntarios u obligatorios?

El adecuado tratamiento de la naturaleza de las presiones sobre determinados territorios o
del manejo favorable que se esté haciendo de éstos, tiene que partir de precisar en qué
circunstancias se debe contemplar un instrumento obligatorio de incentivos condicionados
para mejorar y garantizar servicios ecosistémicos o justificar en cambio la opcion de
incentivos sin condicionamientos con inversiones en el territorio de manera asistencialista.
La definicion del caracter de obligatorio pasa por considerar los siguientes elementos: la
funcién privada en la conservacion, las normas previstas para la conservacion y la fuente
de recursos economicos con la cual se realiza la implementacion del instrumento
economico.

(Por qué servicios ecosistémicos se aplicaria la figura de instrumento
economico?

En general se puede plantear la aplicacion del instrumento econdmico segun se busque
preservar un servicio ya existente o restablecer las condiciones de un servicio ecosistémico
mediante un cambio en las practicas productivas, o los dos fines a la vez. La respectiva
opcién de politica o la conjugacion de las dos opciones tienen implicaciones definitivas a la
hora de sustentar la justificacién de la aplicacion de incentivos o pagos y de determinar la
viabilidad de realizarlos en el tiempo. En este sentido, los ejercicios de aplicacién de este
instrumento se enfocan dependiendo del emprendimiento que se realice (énfasis en
conservacion o en reconversion productiva), quien lo esté desarrollando (ONG, autoridades
ambientales, entes territoriales, o un conjunto de éstos), o la fuente de recursos que se
apliqgue (publicos o privados). Es basico definir el enfoque del servicio esperado, con
claridad sobre su retribucion en el tiempo.

;cuales son las Fuentes de financiacion?

Dependiendo de quien implemente el instrumento pueden presentarse diferentes formas
para su financiamiento, mayores o menores posibilidades para que determinadas fuentes
concurran. La experiencia ha demostrado que dependiendo de las fuentes, los procesos,
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tiempo, efectividad y monitoreo son totalmente diferentes. Existen pocos resultados en
donde se ha logrado canalizar recursos de varios tipos de fuentes para su implementacion.
Las experiencias se derivan de la operacion de recursos a través de fondos que logran
canalizar estos recursos. Si la decisién es tener un enfoque de pagos voluntarios, con
compromisos voluntarios de los receptores de los recursos, es posible que la concurrencia
de fuentes publicas sea menos viable.

(Hay vinculacion de sectores productivos.?

En el caso agropecuario y en el desarrollo de instrumentos econémicos de incentivos en
cuencas, el uso de incentivos condicionados propicia que se realicen actividades
productivas amigables con la naturaleza, buscando los minimos impactos negativos y la
provision de servicios ambientales a la vez que se produce. En este sentido, un punto a
discutir es si se aplican los incentivos por las tecnologias y practicas amigables con la
naturaleza que ya han implementado productores (caso las reservas de la sociedad civil) o
por las que se implementaran en predios que se intervienen en cuencas o para ambas
situaciones. Dependiendo de el énfasis que se tome para el trabajo productivo, el
instrumento se aplicaria de manera diferente.

;Cual es el tiempo de duracion de estos instrumentos?

Se requieren directrices claras que muestren la temporalidad factible para la aplicacién de
incentivos; esto en gran medida depende de la sostenibilidad de las fuentes de
financiamiento como también de los resultados que se obtengan con su implementacion.
Considerar el instrumento para resolver un problema y lograrlo puede conllevar a que se
pague mientras se resuelve el problema. Dependiendo del servicio ambiental a considerar,
pueden presentarse ventanas de tiempo diferentes que harian la aplicacion del pago algo
finito (una vez).

(Quién opera?.
Uno de los elementos que se ha considerado fundamental para el desarrollo de los
instrumentos econdmicos tiene que ver con quien operar la iniciativa, lo cual implica que

se cuente con un ente que se encargue fundamentalmente de: estimar el o los servicios
ambientales que se van a considerar; suscribir contratos de aplicacién de incentivos o

10
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pagos por los servicios ambientales con cada uno de los facilitadores del servicio;
monitorear el servicio ambiental o el uso del suelo asociado, con el fin de determinar su
aumento o mantenimiento, prestar asistencia técnica y orientacion a los facilitadores del
servicio ambiental, gestionar la financiacion, administrar los recursos y reportar ante los
facilitadores y usuarios de los servicios ambientales el desarrollo de la iniciativa. Ya
comienzan a presentarse superposiciones de operacion en el territorio dependiendo de la
iniciativa que se desarrolle, en el Valle del Cauca, en las cuencas del municipio de Cali que
cuentan con este tipo de instrumentos econémicos, las autoridades ambientales cuentan
con diferentes opciones de operadores dependiendo de la iniciativa que realicen, puesto
gue puede realizarse por medio de BanCO2, El Fondo del Agua (en caso de constituirse),
el operador local constituido para este fin, 0 una ONG que implemente los recursos. Esta
situacion es importante revisarla dependiendo de donde se presente, dado que los
operadores y ejecutores pueden o no ser funcionales o complementarios en el territorio
previo analisis del contexto. No es lo mismo que se definan los instrumentos a aplicar sin
analizar el contexto, que se realice el andlisis del contexto para definir cual tipo de
instrumento o la mezcla de ellos puede implementarse.

(Cudles son los montos a reconocer como incentivos o pagos?

Este varia dependiendo de diversos factores, como: el servicio ambiental, dado que no es
lo mismo realizar pagos por los servicios ecosistémicos que se prestan (bosques en pie)
gue por los servicios que se busca proveer a futuro (costo de oportunidad) por cambios de
uso de la tierra; niveles de impacto esperado; los compromisos en el tiempo; un maximo
por propiedad; obligaciones que otros instrumentos de gestidon le establecen al posible
receptor de pagos; Yy posibles criterios de equidad respecto a los beneficiarios. En el caso
de fuentes como las compensaciones obligatorias, dependiendo del tipo de instrumento los
valores cambiaran y las opciones de implementar también, pueden aplicarse para
conservacion, restauracion o sistemas sostenibles.

Todo lo anterior aporta a evidenciar criterios para la implementacion de instrumentos
econOmicos para la conservacion, esta informacion se desarrollara en el siguiente capitulo
de criterios para la implementacion de instrumentos econémicos.

11
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Actores clave y roles para la implementacion de instrumentos econémicos
para la conservacion

Los actores que pueden participar en un proyecto o iniciativa de incentivos condicionados
0 de pago por servicios ambientales dependeran, de las condiciones, de la informacion y
del estado del ecosistema a intervenir, esto implica la vinculacién de diferentes actores que
pueden participar ya sea como operadores, financiadores o receptores de los incentivos, la
forma de articular los esfuerzos y generar un mecanismo funcional al contexto dependera
del tipo de emprendimiento, el tipo de servicio ambiental sobre el cual se reconoceran loa
incentivos y el pago, y de los recursos para el financiamiento del mismo que garanticen la
sostenibilidad en el tiempo y la transformacion efectiva de las areas impactadas con el
instrumento.

En la siguiente tabla se presenta una relacion de actores que pueden ser clave en la
implementacion y desarrollo del instrumento econémico para la conservacion, se plantean
los roles de acuerdo con los objetivos y o misional de cada uno.

Posibles roles considerando un instrumento
econdmico parala conservacion

Responsables del manejo y conservacion del
ambiente y los recursos naturales renovables en su
jurisdiccion, considerando el cumplimiento de las
disposiciones normativas y a las politicas nacionales.
Entidad territorial — Municipios Destinan recursos econémicos para la conservacion
de las areas estratégicas. Tienen la posibilidad de
concurrir con recursos para el cumplimiento del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y la aplicacion del
decreto 0953 de 2013
Las Gobernaciones segun el articulo 298 de la
Constitucion Politica, tiene autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales, la
planificacion, promocion del desarrollo econdémico y
social dentro de su territorio, como también la
posibilidad de concurrir con recursos para el
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993y
la aplicacion del decreto 0953 de 2013
Responsables de la administracion y manejo de
areas estratégicas para la provision de bienes y
servicios ambientales en su jurisdiccion, conforme a
las disposiciones legales y a las politicas nacionales.
Destinan recursos econémicos para la conservacion
en las cuencas.
Son la autoridad que promueve, orienta y regula la
sustentabilidad ambiental de los centros poblados,
como garantia presente y futura del bienestar de la
poblacion; y como requisito indispensable para la

Actor — publico

Entidad territorial - Gobernaciones

Corporaciones Autonomas Regionales

Secretarias de Ambiente

12
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conservacion y uso de bienes y servicios
ecosistémicos y valores de biodiversidad.
Tiene por mision administrar las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y coordinar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco
del ordenamiento ambiental del territorio, con el
proposito de conservar in situ la diversidad biolégica
y ecosistémica representativa del pais, proveer y
Parques Nacionales Naturales mantener bienes y servicios ambientales, proteger el
patrimonio cultural y el habitat natural donde se
desarrollan las culturas tradicionales como parte del
Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano
Sostenible; bajo los principios de transparencia,
solidaridad, equidad, participacion y respeto a la
diversidad cultural.
Actor estratégico para el financiamiento dado que el
agua se convierte en su materia prima, es usuario
principal en los centros poblados y sus aportes se
basan en determinar los costos de tratamiento de
agua, que podrian evitarse en el tiempo si se invierte
en la causa de los problemas asociados al recurso.
Posibles roles considerando un instrumento
econdémico para la conservacion
El sector privado y los empresarios de areas de
influencia de la iniciativa, son actores clave, dada su
Sector privado dependencia de los bienes y servicios ambientales, y
lo que pueden aportar como responsabilidad sobre el
uso y manejo sostenible de los recursos naturales.
Seria el actor mas importante desde el punto de vista
de los cambios o las implementaciones a realizar,
dado que son los productores quienes de manera
Propietarios de predios voluntaria decides si participan o no del programa
para la restauracion de ecosistemas estratégicos en
sus predios, para el mantenimiento y mejoramiento
de servicios ambientales o ecosistémicos.

Acueductos

Actores - privados

Fuente: Elaboracion propia

En el informe No. 2 de la presente consultoria correspondiente al mes de diciembre de
2015, se presentd informacion de cémo invertir los recursos de compensaciones
ambientales para hacer conservacion. Estos temas seran considerados ampliando la
informacion para complementar esta fuente y brindar sugerencias de la forma como realizar
la aplicacion de estos recursos.

Para el caso de aplicacion de compensaciones obligatorias por pérdida de biodiversidad la
tabla anterior puede tener algunas variaciones que se presentan a continuacién en el
cuadro 1, se trata de incluir los actores que participan en la implementacion de estos
recursos cumpliendo con la obligatoriedad.
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Cuadro 1. Roles y obligaciones de los actores que intervienen en la implementacion de
recursos de compensaciones por pérdida de biodiversidad.

Actor

Descripcion

Rol

Obligacion

Autoridad Ambiental del

Certificar la viabilidad
ambiental de los predios
en los cuales se pueden
implementar las acciones
de compensacién por
pérdida de biodiversidad.

Ser veedor del
cumplimiento de lo
propuesto por el titular

Desarrollar el portafolio
de é&reas para la
conservacion y
compensacién de la
biodiversidad.

Emitir acto juridico por el

cual se adopta el
portafolio de  é&reas
prioritarias para la
conservacion de la
biodiversidad como
herramienta para la

asignacion de

CRA Departamento del .
- del proyecto. compensaciones
Atlantico. . . .
obligatorias y voluntarias
Acompafiar 'y  hacer | en el Departamento del
seguimiento a las | Atlantico.
acciones relacionadas
con laimplementacion de | Evaluar y aprobar la
compensaciones por | compensacion por
pérdida de biodiversidad. | pérdida de biodiversidad
presentada por el titular
del proyecto.
Realizar el seguimiento y
monitoreo periédico de
las acciones aprobadas.
Presentar a la CRA, las
medidas de
. . compensacion para
Realizar las acciones e
. .| aprobacion.
necesarias para cumplir
con la medida de .
) . Socializar con las
Titular  del proyecto | compensacion .
. . . . . . comunidades
Usuario de licencia o | encargado de ejecutar la | establecida, realizando -
. . . ) beneficiadas por la
permiso ambiental medida de | acciones de .
. . medida de
compensacion. conservacion, e
g compensacion.
restauracion ylo

herramientas de manejo
de paisaje.

Destinar y ejecutar los

recursos de las
compensaciones
obligatorias.
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Firmar los acuerdos de
conservacién con los
propietarios de los
predios donde se
desarrollaran las
implementaciones de
compensaciones.

Realizar la identificacion,

negociacién y
materializacion de los
acuerdos, servidumbres

Canalizar los recursos
Esquema de y contratos

L con el
L L, econdmicos  de las . :
administracion de propietario  del

. predio
compensaciones.

recursos que el Usuario

monitoreo

donde se realizaran las

Operador contrata para ejecutar la implementaciones.
. L, Implementar las . .
medida de compensacion . Realizar los informes
o alternativas de o
con propietarios de los -, . periédicos  sobre el
. conservacion, realiza el
predios.. avance en las

implementaciones,  asi

como acompafar las
visitas de seguimiento de
la CRA.

Firmar acuerdos y

.| contratos con el operador
De manera voluntaria

. .| local.
permite que en su predio
. . . se implementen acciones .
Propietario del predio P - Garantizar  que las
de conservacion y . :
inversiones e

procesos de restauracion

. implementaciones
ecolégica

realizadas se mantengan
en el tiempo.

Fuente: Elaboracién propia

Compensaciones por pérdida de Biodiversidad

Antes de mencionar que son las compensaciones por pérdida de biodiversidad, es
necesario que los usuarios tengan claridad de los impactos potenciales e identifiquen cuales
de éstos se pueden prevenir, mitigar y/o corregir. Cuando se ha identificado cual es el
impacto residual y en qué tipo de ecosistema se realiza, se debe aplicar la compensacion
bajo el principio de equivalencia ecolégica teniendo en cuenta la siguiente definicion:

Las compensaciones por pérdida de biodiversidad hacen referencia a las acciones que
tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos o efectos negativos que no

15
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puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que conlleven pérdida de la
biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres y vegetacién secundaria; de manera
gue se garantice la conservacion efectiva de un area ecoldégicamente equivalente donde se
logre generar una estrategia de conservacion permanente y/o su restauracion ecoldgica, a
fin de que al comparar con la linea base se garantice la no pérdida neta de biodiversidad.

La pérdida de biodiversidad se presenta cuando por procesos de transformacion vy
degradacion del paisaje, el tamafio, el contexto paisajistico y la riqueza de los elementos
de la biodiversidad es perturbada y disminuida y, se inician procesos de pérdida y extincion
local o regional.

Para el logro de la aplicacion de las compensaciones en areas de predios privados, es
posible recurrir a diferentes figuras de conservacion que permiten la vinculacion de los
propietarios de estos predios con responsabilidad directa, estas figuras han tenido
diferentes grados de desarrollo en el pais mostrando que es posible la realizacion de
acuerdos para el logro de metas de conservacion. A continuacion se presenta informacion
general cada una de ellas considerando aspectos basicos para su implementacion.

Su escogencia deberd ser el resultado de una revisidbn por parte de los actores que
intervienen en la implementacion de la compensacion, de tal manera que ésta resulte lo
mas funcional a los objetivos de conservacion en el territorio y a las condiciones socio-
econdémicas donde se vaya a implementar.

Figuras de conservacion que vinculan a propietarios de predios:

v" Acuerdos de conservacion basados en incentivos condicionados
v Pago por Servicios Ambientales (PSA)
v Servidumbres ecolégicas

Acuerdos de conservacion basados en incentivos condicionados

Esta figura ha sido utilizada en la ejecucion de proyectos encaminados a garantizar la
conservacion de ecosistemas y de areas importantes para la conectividad o aledafias a
areas protegidas considerando el ordenamiento ambiental del territorio. Su aplicacion
conlleva implementaciones técnicas para incrementar areas en coberturas, conexion de
relictos o parches de bosque, aislamientos para proteccion de coberturas e implementacion

16
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de corredores de ribera, que se logran pactando con el productor la aplicacion de incentivos
gue apoyan el mejoramiento ambiental de las actividades productivas.

Se basa principalmente en acuerdos que se pactan entre la entidad que invierte los
recursos, a traves de un tercero, y el propietario del predio que permite que las acciones de
conservacion se realicen en él. En todos los casos estos acuerdos de conservacion deben
estar soportados por contratos debidamente firmados por las partes, de un lado quien
aporta los recursos para la implementacion de acciones e incentivos a la conservacion, y
del otro, quien facilita que se mejore la conservacion y se beneficia de estos incentivos
condicionados. Estos contratos pueden ser prorrogables de manera anual o tener
duraciones definidas de al menos 6 afios. La verificacion del cumplimiento es fundamental
para reconocer los incentivos a los propietarios.

La aplicacion de esta figura puede considerar la realizacibn de contratos o acuerdos
anuales renovables, o contratos firmados por tiempos superiores a un afo, esto depende
del monto de los incentivos acordados, dado que se pueden aplicar los incentivos al inicio
del proyecto, esto implica que el propietario firme el acuerdo o contrato por varios afos, o
aplicarse parcialmente previa verificacion del cumplimiento de lo pactado en el contrato.

Uno de los aspectos clave de esta figura es que requiere realizar seguimiento permanente,
esto facilita y garantiza que las areas que logran ser negociadas e implementadas, en el
tiempo se conserven y cumplan con las funciones en los ecosistemas.

En este instrumento la figura de operador local' es fundamental, puesto que sobre él recaen
aspectos como: estimar él o los servicios ambientales a considerar y por los cuales se
aplican los incentivos, suscribir los contratos o acuerdos con cada uno de los propietarios
de predios, monitorear el cumplimiento de lo pactado en relacién con el uso del suelo
asociado o las areas objeto de aplicacion de incentivos, prestar asistencia técnica, gestionar
la financiacion, administrar los recursos y reportar a los facilitadores y a los usuarios de los
servicios ambientales sobre la ejecucién y logros de la iniciativa.

Si bien esta figura ha sido una de las mas usadas en el pais en proyectos ambientales en
cuencas, no debe confundirse con el pago por servicios ambientales, presenta algunas

1 Organizacion con capacidad de gestion, administracion de recursos, dominio técnico y de verificaciéon de condiciones
que implementa los recursos destinados por los usuarios o beneficiarios de los servicios ambientales e informa sobre los
logros obtenidos con su implementacion
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diferencias que hacen que su aplicacion sea mas sencilla y funcional a condiciones en el
territorio.

Figura 1. Esquema basico operativo de la aplicacion de incentivos en predios privados:

Costo@lel
7|
oportunidad®@ Acuerdolparall

Es@leterminante@ara®I® Referenteld cambiarflisos@E
acuerdo@aForma@el manejoBbroductivol
producciéon

Aplicacioni
del
Incentivos®

N
Facilitadores@iel L
Capacitacién@mbientald servicios@mbientalest
unafprioridad® (propietarios@el
predios)l

Predominan@
incentivos@n@specie

Contrato[ Buscafuentesk
atractivas@
Acuerdol barat

empresariost

Usuariosledosk

Garantizan serviciosk Recursos@ublicoskl

con.dlcmnesﬁhuelzl ambientaless pue'denIEer
mejoranial — aplicados@
ofertay@alidad® GestioniHlel

deldosBerviciosd recursosi@onbasel

ambientalesl enlnformacion® Deseabilidad®juel
definidosa técnicaon@nfasisl  ;portenmsuariosd

econdémicol

i
(pérdidas)@ privados

Fuente: Elaboracion propia

Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Sobre el concepto y el lenguaje asociado al instrumento PSA La definicion mas universal
del pago por servicio ambientales corresponde a?:

Una transaccion voluntaria, donde...

un servicio ambiental bien definido (0 un uso de la tierra que aseguraria ese servicio)...
es comprado por al menos un comprador del servicio ambiental...

a por lo menos un proveedor del servicio ambiental...

2Wunder, S. 2005. Pagos por servicios ambientales: principios béasicos. Cifor Occasional Paper.
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solo si el proveedor asegura la provision del servicio ambiental transado (pago
condicionado).

Esta ha sido la concepcidon bajo la que se ha actuado convencionalmente, buscando a
través del instrumento la generacion de un mercado entre quienes habitan en areas que
ofrecen servicios ambientales y los usuarios de éstos.

En Colombia el desarrollo del PSA no ha sido lo esperado y en lo que tiene que ver con su
aplicacion directa con propietarios de predios generando los acuerdos son pocos los casos
que se pueden encontrar documentados considerando la rigurosidad del PSA como
instrumento econémico.

Los instrumentos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) hacen parte de un enfoque
novedoso para realizar acciones de conservacion. En ellos se reconoce directamente la
necesidad de crear una relacion de mercado entre quienes habitan en areas que ofertan
bienes y servicios ambientales y los usuarios de estos servicios.

Los instrumentos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) para la conservacion de
cuencas hidrogréaficas y el mantenimiento de los servicios hidrol6gicos®, constituyen el
servicio para el cual funcionan la mayor cantidad de esquemas de pago existentes a nivel
mundial®. Puede afirmarse que es el servicio que ha generado mayor interés, dada la
necesidad intrinseca de los seres humanos de

contar con agua de calidad.

Los pagos por servicios ambientales para la conservacion del servicio ambiental
hidrolégico, generalmente promueven la conservacion o rehabilitacion de bosques y
paramos en la parte alta de las cuencas. Estos, ademas, contribuyen a la regulacion de
caudales, la disminucién de sedimentos y el mejoramiento de la calidad del agua.

En la actualidad desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se esta
promoviendo un Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales y desde Planeacién

3 Se define como servicios hidrolégicos el papel que algunos usos de la tierra y practicas de conservacion de
suelos y aguas desempefian en mantener la cantidad y calidad del agua dentro de los parametros deseados
por los usuarios de un sitio en particular (Kaimowitz, 2001).

4 Robertson y Wunder, 2005; Landell-Mills y Porras, 2002.
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Nacional se espera un Conpes de Pago por Servicios Ambientales. Esto sera de utilidad
para el desarrollo de esta tematica con mayor claridad en el Pais.

Su potencial se basa en la capacidad que existe en el territorio de reconocer que se debe
aportar a la causa de los problemas ambientales y sociales que afectan la calidad y oferta
de servicios ambientales. Esto hace vinculante una relacion entre quienes facilitan que se
oferten con calidad y cantidad los servicios ambiental y quienes hacen uso o se benefician
de estos servicios.

En este instrumento la figura de un operador local® es fundamental, puesto que sobre él
recaen aspectos como: estimar él o los servicios ambientales a considerar, suscribir los
contratos o0 acuerdos con cada uno de los proveedores de los servicios ambientales,
monitorear el servicio ambiental o el uso del suelo asociado, prestar asistencia técnica,
gestionar la financiacién, administrar los recursos y reportar a los proveedores y a los
compradores de los servicios ambientales sobre la ejecucion y logros de la iniciativa.

Figura 2. Esquema basico operativo de la aplicacion del pago por servicios ambientales
(PSA) en predios privados:

ElRosto@el
No@sEeterminante®nl oportunidad®sd

laransaccion@aormal peterminanted
defproduccion

Capacitacion® Proveedores@iel
ambiental@®pcional®@ servicios?
ambientalesl

Predomi E3 s
redominafpagoln (propietarios)zl

dinerol@

Contratol

[ -
Compradqr?se' Recursosipublicos
Garantizar@rovisiont losBerviciost noiiel&odol

L . ambientales? B
Servicio@mbiental® reglamentadosf

definidom Gestion@lelecursos? Deseabilidad@em
contbase®@ni

informacién@écnical
con@nfasis@condmicol
(pérdidas)@

usuarios@rivados

5 Organizacioén con capacidad de gestion, administracion de recursos, dominio técnico y de verificaciéon de condiciones
que implementa los recursos destinados por los usuarios o beneficiarios de los servicios ambientales e informa sobre los
logros obtenidos con su implementacion
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Fuente: Elaboracion propia

Servidumbres Ecologicas

Una Servidumbre Ecol6gica es un mecanismo legal entre dos o0 mas propietarios en el cual,
al menos uno de ellos acepta de manera voluntaria limitar el uso de una parte o la totalidad
de su predio llamado predio sirviente, a favor de cualquier persona natural o juridica para
los fines de conservacion y proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad®.

En Colombia el uso de esta figura de conservacion al igual que el PSA no ha tenido un gran
desarrollo, si bien se cuenta con informacién que muestra que en otros paises ha sido muy
usada y esta consolidada, no sucede lo mismo en Colombia.

El objetivo de la servidumbre es permitir que los propietarios privados cuenten con un
instrumento juridico para conservar y realizar un manejo adecuado de los recursos
naturales existentes en sus terrenos; con la debida proteccion legal (contrato y registro de
los mismos), a través de clausulas obligatorias que deberan ser respetadas por los
propietarios actuales y los futuros hasta el cumplimiento del plazo del contrato que se haya
determinado o a perpetuidad.

Para establecer una servidumbre se requieren de dos predios: un sirviente que es el predio
que sufre la limitacién en cuanto al uso de los recursos (consiste en admitir la carga de la
prestacion de ciertos servicios a favor de otro predio a favor de la conservacion) y un predio
dominante gque es el predio que recibe el beneficio (conservacion).

Dentro de los beneficios de establecer una servidumbre pueden citarse:

Proteger el habitat y el ecosistema de un lugar.

Cuidar el habitat de una especie o grupo de especies.

Recibir incentivos econdmicos.

Exoneracion del impuesto predial sobre el &rea de bosque.

Proteger espacios de importancia ambiental.

Mejorar los procesos agropecuarios y de produccion en las fincas.

Cuidar nacimientos, bordes de rios y quebradas y en general fuentes de agua.

SRV NENENE NN

6 http://www.proaves.org/servidumbres-ecologicas/
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v Realizar actividades de investigacion, conservacion y educacion ambiental.
Las ventajas de aplicar la figura de Servidumbres Ecoldgicas corresponden a:

v Beneficio ecolbégico y ambiental.

v' Servicios ambientales no solo para el predio dominante, sino también para la
comunidad y la region.

v" Reconocimiento por beneficios prestados al predio dominante (actividades de
investigacién, conservacion y educacion ambiental en su predio).

v Actividades de conservacion en el predio (reforestacion con plantas nativas, entre
otras).

Las servidumbres ecoldgicas, permiten a los propietarios de tierras asegurar a largo
plazo la conservacion en ellas. Sin embargo, con miras a garantizar su efectividad resulta
conveniente realizar un pago a propietarios de predios que decidan implementarla.

La temporalidad de los contratos de servidumbre dependen de lo pactado entre las partes
y puede ser de temporalidad definida, o a perpetuidad. También pactado entre las partes
es el area de influencia de la servidumbre que puede ser una par- te o la totalidad del predio.

Por ser contratos civiles se formalizan mediante escritura ante notario publico para su
posterior inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

El uso conjunto de estos instrumentos permite potencializar los beneficios directos e
inmediatos, de manera que se compense y favorezca a los propietarios por los esfuerzos
de conservacién que adelantan, recibiendo algun tipo de valor econémico por los beneficios
que generan a la colectividad. Logrando asi mismo, una mayor consolidacion y expansion
de areas protegidas, una eficaz proteccion de bienes y servicios ambientales y un paisaje
gue permita el equilibrio entre la conservacion y la produccion.

Esquema basico operativo de la aplicacion de servidumbres ecoldgicas:

Figura 3. Esquema basico operativo de la aplicacion de las servidumbres ecolégicas en
predios privados:
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Fuente: Elaboracion propia

Criterios a considerar para aplicacion del instrumentos de conservacion

Si bien los criterios a considerar para aplicar este tipo de instrumentos puede ser variable
dependiendo de condiciones y contextos, desde la experiencia del desarrollo de este tema
en Patrimonio Natural los criterios clave que pueden ayudar y que consideran aspectos

operativos corresponden a los siguientes:

Matriz predominante del paisaje
Tamafio de los predios
Aplicacion de recursos

Tipo de propiedad
Temporalidad de contratos

AN N NN

para que va a usarse el instrumento)

Implementaciones a realizar o medidas de compensacion a utilizar (dependiendo de

Cuadro 2. Criterios a considerar para la aplicacion de instrumentos de instrumentos econémicos para la

conservacion
Criterios a considerar para
aplicacién del instrumento de Consideraciones
conservacion

Posible condicién a encontrar en el sitio de
implementacion
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Considera la forma como esta constituido el
territorio a intervenir, el uso de
instrumentos econédmicos es posible en
cualquier territorio siempre y cuando cumpla
con los aspectos clave sugeridos. La matriz
de paisaje predominante resulta importante
para escoger el instrumento a aplicar.

Matriz de paisaje
predominante

Areas de conservacién predominantes en
matriz de paisaje, alto grado de conservacién
(>50% corresponde a areas en conservacién)

Areas en produccidn predominantes en
matriz de paisaje, alto grado de usos de la
tierra ( > 50% corresponde a areas en
produccion o intervenidas)

Areas de conservacion y produccion
balanceadas en la matriz de paisaje, ( 50%
corresponde a areas en conservacion y 50% a
produccion o intervencion)

Implementar instrumentos econémicos en
cuencas dependiendo del tamafio de los
predios puede tener implicaciones dado que
entre mds pequefios sean estos, mayor es la
inversion de recursos en tiempo, gestion y
econdmicos considerando la poca posibilidad
de equiparar inversiones con dreas para la
conservacion.

Tamaiio de predios

Predios (> 50 ha)

Predios (5 ha < predios < 50 ha)

Predios (<5 ha)

Dependiendo del instrumento que se
seleccione aplicar los incentivos puede
plantear mayores procesos de apropiacién o
no, el hecho de realizar su aplicacion en
dinero o especie tiene implicaciones que
deben ser consideradas, dependiendo de las
condiciones del contexto serd mas efectiva
una de las formas en comparacion con la otra

Aplicacion de recursos
(incentivos o pagos)

Recursos en efectivo

Recursos en especie

Este criterio es clave cuando se cuenta con
recursos publicos para su aplicacién. Esto
resulta una exigencia cuando de recursos
publicos se trata.

Tipo de propiedad

Privada individual

Privada colectiva o comunal

Temporalidad de contratos

Considera los tiempos en los cuales se pactan
los acuerdos o contratos entre los firmantes,
dependera de un lado de los recursos
disponibles para la sostenibilidad y de otro la
credibilidad de los propietarios de predios al
iniciar el proceso.

Contratos 1 afio renovables

Contratos mayores a 1 afio e inferiores a 5
afios

Contratos mayores a 5 afios

Implementaciones a realizar o
medidas de compensacion a
utilizar (dependiendo de para
que va a usarse el
instrumento)

Los instrumentos econédmicos pueden ser
utiles en el ordenamiento ambiental del
territorio, dependiendo de lo que se
requiera en el territorio, es posible adaptary
hacer uso de estos instrumentos para la
implementacion de acciones y compromisos
de actores locales.

Restauracion Ecoldgica

Rehabilitacion

Recuperacién

Manejo y produccién sostenible
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Fuente: Elaboracion propia.

Hacer uso de estos criterios para la implementacion de instrumentos econémicos también
puede ser (til para la seleccion de instrumento a utilizar en el territorio, el cuadro 3 que a
continuacion se presenta muestra de forma indicativa que instrumento se puede

recomendar dependiendo de la condicidn presente en el sitio de implementacion.

Lo que se propone aplica tanto para el desarrollo de instrumentos econémicos con fuentes
publicas y privadas considerando intervenciones en el territorio para gestionar la
conservacion, como para la implementacién de compensaciones obligatorias por perdida
de biodiversidad.

Cuadro 3. Recomendacién de instrumento a aplicar con base en temas a considerar para la aplicacion de
compensaciones.

Criterios a
considerar para Pago por
aplicacién del Condicién \ Recomendacién de instrumento Incentivos servicios Servidumbres
. P a aplicar condicionados ambientales ecologicas
instrumento de
iy (PSA)
conservacion
Areas de conservacién predominantes en
matriz de paisaje, alto grado de conservacion ( Media Alta Alta
> 50% corresponde a areas en conservacion)
Areas en produccién predominantes en matriz
i isaj d isaje, alt dod delati > )
Matriz de'palsa]e e paisaje, alto gra ,0 e usos de la |.elrra ( Alta Alta Media
predominante 50% corresponde a dreas en produccién o
intervenidas)
Areas de conservacién y produccién
. o o
balanceadas enlla matriz de palsaj.el, (50% Alta Alta Alta
corresponde a areas en conservacion y 50% a
produccién o intervencion)
Predios (> 50 ha) Baja Alta Alta
Tamafio de predios | Predios (5 ha < predios < 50 ha) Alta Alta Alta
Predios (<5 ha) Alta Baja Baja
PR G Recursos en efectivo Media Alta Media
recursos
etz e Recursos en especie Alta Media Media
pagos)
Privada individual Alta Alta Alta
Tipo de propiedad
Privada colectiva o comunal Alta Media Media
Contratos 1 afio renovables Alta Alta Alta
Temporalidad de
contratos 1 afio e inferi
:;{r)tratos mayores a 1 afio e inferiores a 5 Media Alta Alta
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Contratos mayores a 5 afios Baja Media Alta
Restauracién Ecoldgica Medio Alto Alto
Rehabilitacién Medio Alto Medio
Medidas de
compensacion
Recuperacién Alto Alto Medio
Manejo y produccién sostenible Alto Alto Bajo

Fuente: Elaboracién propia

26



WEIORALE, < —>

S | e
5 < e - C

patrimoniéﬁhatural
Fond

ndo para la Biodiversidad y Areas Protegidas

'USAID

-
UNIDOS DE AMERICA a

PARQUES

ST

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

Programa Paisajes de Conservacion

Una vez definida la figura de conservacion a implementar se propone la revision de criterios
técnicos, juridicos y financieros con cada figura de conservacion, en un nivel especifico de
ruta operativa, esto permite evidenciar desde lo operativo que es aplicable o no a la figura
de conservacion y puede servir para hacer mas robusto el analisis de la figura a utilizar.

Esta figura de conservacion, sera definida por la Autoridad Ambiental y el Titular del
proyecto con base en el analisis del contexto donde se actuara y las metas que se esperan
cumplir, antes de iniciar cualquier proceso de divulgacion e implementacion debera ser
definido el tipo de figura a utilizar.

Cuadro 4. Criterios técnicos, juridicos y financieros de acuerdo con la figura de conservacion a utilizar en la aplicacion de
compensaciones por pérdida de biodiversidad.
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s Pago por .

Sitio de . gop Servidumbres
. o : Incentivos Servicios 2
|mplementa Criterios Aspectos a considerar 8 A 8 ECO|OgIC&S

cién condicionados | Ambientales (SE)
(PSA)
Realizar modelamiento -
escenarios (priorizacion e Indiferente Si Indiferente
impacto)
Cuantlflcgqon de !a Si Si Indiferente
problematica ambiental
Informacién linea de base . . .
del &rea a intervenir Si Si Si
Cartografia de las areas y Si Si Indiferente
predios
Técnicos Caracterizacion de predios Si Si Si
Determinar opciones
tecnlc.as (herre_lml_entas de Si Si Si
manejo del paisaje -
tecnologias)
Realizar pIa_r]es pret_jlales o] Si Si Indiferente
de adecuacion ambiental
Concertacion de acciones Si Si Si
Realizar monitoreo Si Si Si
Cuenca/
microcuenca Socializacion de la iniciativa Si Si Si
Rea_llz_ar una convocatoria a Si Si Indiferente
participar
Juridicos Infor_mar sabre seleccion de Si Si Indiferente
predios
Veljlflcauon de tenencia de Si Si Si
la tierra
Firmar acuerdos o contratos Si Si Si
Determinar operador*
(manejo administrativo, Si Si Si
técnico y econémico)
Valoraciéon econémica de . . .
: o - Si Si Si
opciones técnicas / areas
Econémicos Determl_nar costos de ) ) '
/ Einancieros oportunidad para Indiferente Si Indiferente
negociacion
Aplicacion de incentivos o
pagos directos a Si Si Si
propietarios de predios.
Flujo de inversiones de
acuerdo a recursos y Si Si Si
capacidad del operador
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Determinacion de costos de

! Si Si Si
transaccion

* El operador puede ser una organizacion local con experiencia y capacidad técnica y administrativa, ONG, Fondo Fiduciario
o el titular del proyecto

Fuente: Elaboracion propia

El desarrollo especifico de cada uno de los criterios presentados seran desarrollados de
manera secuencial en el producto 4 de este documento. Lo cual considera una ruta a
aplicar de manera operativa para implementar este tipo de instrumentos, que puede tener
variaciones dependiendo del contexto donde se desarrolle y el tipo de mecanismo de
incentivos seleccionado.

2. Desarrollo de estrategias de intercambio, formacion y fortalecimiento de
capacidades en funcion de las alianzas que se establezcan para el desarrollo
y escalamiento de los instrumentos econdmicos tipo Incentivos a la
Conservacion.

Dado que el desarrollo de este componente en relacion con las iniciativas de
compensaciones por pérdida de biodiversidad

2.1 Gira de Capacitacion - Departamento del Putumayo - Productores
Microcuenca La Guinea

Se realiz6 una gira de capacitacion a los municipios de Sibundoy y Puerto Asis para entregar
a los productores de la microcuenca La Guinea informacion sobre aspectos de produccion y
conservacion. Hicieron parte de la gira de capacitacion 13 personas incluyendo productores
y mayordomos de las fincas.

Esta gira fue dividida en 2 visitas, la primera fue realizada al municipio de Sibundoy, en
donde las condiciones de altura sobre el nivel del mar corresponden a 2.200 msnm, esto
implicé conocer la gestién realizada por productores en condiciones de clima frio, haciendo
alusién a los productores sobre la diferencia de especies y la necesidad de adaptar y no
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adoptar, teniendo en cuenta los principios a aplicar y no necesariamente las especies o las
condiciones del clima.

En la siguiente tabla se presentan los nombres de los asistentes a la gira.

N2 | Predio/Fina Nombre Apellidos Edad | Confirmado
1 Yesid Carvajal 46 si
5 La Unién Palomino i

Yeny Liliana Palomino 43

3 Marquetalia |Jairo Cafion 50 si

4 . Ana Teresa Quintana Daza 51 si
La Divisa , "

5 Alberto Alarcén 54 si
6 | Buenos Aires |José Edgar Gomez Zuiiga 45 si
7 . Tobias Rojas Cérdoba 68 si

El Porvenir — - "

8 Leticia Cruz de Rojas 73 si
9 José Zuluaga 74 si
10 Sur Andina Manuel Maria | Ossa Chaca 47 Si

s Gonzélez )

11 M::l::)o?ic\ils;:e/ Blaismir Quinones 34 >

12 Sergio Ramirez Erazo 38 Si

Aspectos a considerar clave en la visita a Sibundoy:

e Predios relativamente pequefios, no superiores a 6 hectareas
e Uso de bancos de forraje en botdn de oro (tithonia diversifolia)
e Componente pecuario para seguridad alimentaria (curies, conejos)
¢ Predominio de Ganaderia y cultivos como granadilla, mora, aguacate
e Zonas con pendientes fuertes en algunas areas
e Acompafiamiento de la Diocesis durante 5 afios
e Recursos para implementacion bajos (alrededor de 50 millones anuales)
e Acciones de conservacion en la microcuenca abastecedora a Sibundoy, corredores
de ribera, conectividad e incremento de coberturas.
Lo que mas sorprendio a los visitantes fue:

e EIl cambio en la matriz de paisaje de las intervenciones realizadas durante varios
afnos.

e Los bajos valores para hacer implementaciones

e El acompafiamiento técnico sostenido
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e Areas en conservacion sin que se reconozca lo que el productor deja de ganar.

Aspectos a considerar clave en la visita a Puerto Asis:

e Predios de gran extension, superiores a 30 hectareas
e Enfasis de conservacion

e Produccién ganadera

e Produccion porcina

e Rotacién de potreros con cerca eléctrica

¢ Manejo de pastos

e Conservacién de rondas de agua

¢ Niveles freéticos altos

e Mano de obra costosa

e Acompafamiento del comité de ganaderos de Puerto Asis
e Organizacion social veedora de procesos

Lo que mas sorprendio a los visitantes fue:

¢ Algunas implementaciones sin criterio técnico, mas con la voluntad del productor

e Cercania de los predios al centro poblado

e Grandes areas en conservacion y pocas en produccion con cuantificacion de ingresos
e Especies de crecimiento limitado e inconvenientes por niveles freéticos altos.

Las siguientes fotos muestran algunos de los elementos clave observados en la gira:

Dos condiciones de uso de la tierra
en diferentes momentos (Puerto
Asis)
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Estado inicial 4 afios atras al inicio del
proceso de acompafiamiento e
implementacion. (Puerto Asis)

Foto tomada desde el mismo lugar 4
afos mas tarde donde se evidencian
los cambios de cobertura (Puerto
Asis)

Recorrido de campo para visita de
humedales y verificacion de niveles
fredticos altos.

Practica de rotacion de potreros con
cerca eléctrica — Puerto Asis
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Visita de campo, municipio de
Sibundoy.

Opciones productivas en Sibunoy,
cultivos de clima frio como
complemento a la ganaderia.

Implementacion de bancos de
proteina para ramoneo de animales —|
Sistemas silvopastoriles (Sibundoy)
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2.2 Alianza con la Universidad de los Andes, para el desarrollo de un instrumento
economico de incentivos considerando cadenas de valor

En la relacion que se inicia con a Universidad de Los Andes para desarrollar incentivos
asociados a cadenas de valor, se ha participado presentando el enfoque que desde
Patrimonio Natural se da a los incentivos condicionados. En el presente avance se presenta
informacion enviada para revision y realizacion de una reunidon de intercambio de
informacion con criterios para seleccion de areas.

Estos criterios consideran la siguiente pregunta orientadora:

En cada uno de los temas clave que se proponen, ¢ cuales aspectos de orden estratégico
(supra) se requeririan para que por si solos o del cruce entre ellos permitan priorizar areas
de intervencion?

Socio-Econdmicos

1. Centros poblados (considera municipios, veredas, corregimientos)
2. Usos de la tierra

3. Organizaciones formalmente constituidas

4. Gremios con presencia en el territorio

5. Vias de acceso

Gobernanza

6. Estado de tenencia de la tierra

7. Areas con presencia de grupos armados

8. Cuencas con esquemas ordenacion y manejo
9. Instituciones presentes

Ecosistémico

10. Coberturas

11. Conectividad ecosistémica (éste se relaciona con la fragmentacion de habitat)
12. Fragmentacion de habitat

13. Areas protegidas en todas sus categorias

14. Areas incluidas en portafolios de conservacion

15. Mayor indice de escasez de agua en las cuencas
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16. Cuencas con reglamentacion especial por parte de la autoridad ambiental
17. Areas o puntos donde se presenta mayor contaminacion hidrica o menor calidad hidrica.

Riesgo

18. Escenarios de cambio y variabiliadad climatica
19. indice de desertificacion alto
20. indice de deforestacion alto

El cruce de ellos o ellos por si solo podrian indicar niveles de prioridad de areas a
intervenir. Posteriormente se debera definir la forma como intervenir, o que informacién de
mayor detalle se requiere, por ahora, esto es lo que se me ocurre.

Hasta la fecha lo que se ha realizado es un primer taller por parte de la Universidad de los
Andes y se cuenta con un ruta inicial para generar informacion del estado del arte de la
cuenca preseleccionada, cuenca del rio Hacha, en su alta.

2.3 Apoyo en la formulacion del proyecto “cconservacion y recuperacion de las areas
de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales de Florencia, Morelia, Belén de los Andaquies,
Valparaiso, Solita y San José del Fragua”.

Se generd un espacio de formacién de actores locales tomando como base el proceso
adelantado en el caso tipo PSA de la microcuenca la Guinea, el cual ha sido financiado por
el programa de Conservacion y Gobernanza con recursos de USAID. EIl apoyo consistio
en ayudar a formular un proyecto para la Gobernacion del Caqueta en la tematica de
incentivos. La informacién entregada durante el encuentro considero varios aspectos y las
lecciones aprendidas del apoyo realizado al caso de la microcuenca La Guinea. En la
siguiente secuencia se presenta la informacién entregada a la Gobernacién que fueron la
base de los ajustes clave del proyecto.

Ayuda de Memoria
Reunidn Incentivos a la Conservacion PSAH
INSTITUCIONES PARTICIPANTES:
Secretaria de Agricultura de la Gobernacion

Programa Conservacion y Gobernanza
Universidad de la Amazonia
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Fundacién ARA
LUGAR: Fundacion ARA
FECHA: 17 de marzo de 2016.

Objetivo

Presentacion por parte de ARA sobre proyectos y acciones en temas de PSA por parte de
la administracién pasada y otros actores.

Definicibn de Ruta de trabajo conjunta y retroaliemntacion de proyeto formulado por la
secretaria actual.

Participantes
e Juliana Monsalve - Programa Conservacion & Gobernanza.
e Harold Arango- Coordinador Programa Incentivos a la Conservacion — Patrimonio
Natural
Anatoli Marin Vasquez . Corporacion ARA
William Godoy Lozada — Gobernacion
Keyla Daniela Silva — Corporacion ARA
Harold Arango Moreno . Patrimonio Natural

Desarrollo de la reunion.

Presentacion de acciones previas (diagndstico e implementaciones en materia de
PSA en Caquetd)

La fundacion ARA explica el contexto y porque se cita a la reunién. Aclarando que en el
marco de un proceso previo la secretaria de agricultura pasada en asocio con la fundacion
ralizaron un diagndéstico ambiental y socio econémico de 7 cuenacas priorizadas en el
departamento. (ocupantes, inversion y predios de administracién local, sistemas
productivos, acueductos, analisis costo-beneficio, grado de intervencion, situacién con
respecto a rondas hidricas, tenencia de la tierra, entre otros).

San Vicente habia capacidad instalada dos afios atras (2013) capacitaciones y formacion y
en el 2015 se implemento el sistema.

Intenciones para Programa Departamental de PSA Actual

Secretaria de Agricultura: se presentd el proyecto para PSA Departamental a la
Gobernacion ya se presento.

Aclara que se presentaron lineas gruesas, pero es necesario hacer un diagndéstico en cada
cuenca para el disefio especifico.
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Harold: Aclara que el objetivo de la reunion es para reforzar el proyecto que ya esta
formulado. Aclara que es el momento propicio para enderezar el camino e implementar el
instrumento para que sea exitoso. Es momento de evaluar y construir sobre lo que ha
funcionado. Este es el espacio para ver como se puede articular el programa C&G y las
acciones que quiere desarrollar en el temay coherente con los lineamientos de Patrimonio.

Sec: aclara que el proyecto se presentd pero no se ha radicado. Entonces es pertinente
este espacio para poder re-estructurar el proyecto.

Harold explica que se puede llamar incentivos condicionados en donde cabe el PSA

Puntos clave: Involucrar autoridades ambientales, regionales y locales.

No todos los incentivos son aplicables en todos los contextos.

Promover cambios de actitud

Establecer pertinencia, escalas focalizar la intervencion, verificando y preparando
condiciones, promover fortalecimiento de redes, promover cambio de modelo productivo y
M&E.

Harold aclara que es clave la forma en como se hace la negociacién y el acompafiamiento
en el tiempo de las instituciones.

Harold expone las lecciones aprendidas de la experiencia de la Guinea como paso previo
para el ajuste del proyecto presentado

Clave mirar el paisaje en su totalidad.
Ruta de estructuracion de proyecto:

1. Revisar el objetivo y plantearlo en términos de incentivos amplio o podria ser
incentivos tipo PSA.

2. Ajustar la problematica central, no esta planteado como problema. incluir

municipio de La Florencia.

Considerar el conflicto por uso de la tierra y la forma como desarrollan las

actividades productivas

Revisar la coherencia entre las causas y los efectos, una vez se ajusten estos.

La Gobernacion definird que municipios entran en la propuesta

El objetivo general debe ser revisado y ajustado con base en el problema.

Organizar los objetivos especificos con base en las causas ajustadas

w

No ok

En la reunion se detecta que la ficha sobre la cual se esta trabajando ha sido ajustado
y que hay una nueva version.
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Se retoma la revision con base en ella, se acuerda que lo que se ha revisado es
pertinente y se proponen los siguientes ajustes con base en la version final.

1. Integrar los objetivos especificos con base en las causas, pero agrupar a 4 y no 6
como aparece en la ficha.

2. Ajustar el problema central con base en la version ajustada, se sugiere incluir

deterioro de los bienes y servicios ambientales.

Modulo de preparacion — alternativa, se sugiere incorporar lenguaje de bienes y

servicios ambientales, porque viene desde el problema planteado.

Revisar la coherencia en el item de capacidad generada

Revisar item de riesgo

Revisar objetivo, productos — actividades, no hay coherencia en lo que aparece.

Presupuesto debe ir con base en los objetivos ajustados.

w

No ok

Compromisos:

Trabajo en grupo para determinar lineas gruesas de modificacién

La secretaria queda encargada de incorporar los ajustes.

Patrimonio entregard los ajustes que considere pertinentes al proyecto de acuerdo a lo
revisado en la presente reunion,.

Asistentes — Se anexa listado de asistencia con firmas de los participantes.

Anatoly Marin Vasquez . Corporaciéon ARA
William Godoy Lozada — Gobernacion
Keyla Daniela Silva — Corporacién ARA
Juliana Monsalve — Patrimonio Natural
Harold Arango Moreno . Patrimonio Natural

En el anexo 1 digital, se relaciona la informacién presentada como introduccion al ajuste
del proyecto.

3. Documento donde se mencione el apoyo realizado en el desarrollo de la
tematica de incentivos economicos considerando las experiencias en
marcha y a proponer en la aplicacion de compensaciones ambientales
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3.1 Apoyo implementacion de incentivos a la proteccion y conservacion de los
servicios ambientales en la microcuenca La Guinea (caso en ejecucion)

Este aparte corresponde al informe de avance del apoyo realizado al orientar técnica y
financieramente el desarrollo del proyecto: Implementacion de incentivos de proteccion y
conservacion de servicios ambientales en la microcuenca La Guinea, fuente abastecedora
de agua potable del municipio de Albania, Caqueta con el fin que el mismo responda a los
lineamientos de incentivos a la conservacion de Patrimonio Natural.

En él se desarrollan las acciones y actividades realizadas hasta el mes de febrero de 2016
considerando los productos a cumplir dentro del objeto del contrato por parte de la
organizacion Misién Verde (operador local del esquema).

En el mes de febrero las actividades desarrolladas se enfocaron en consolidar el
componente de fortalecimiento de capacidades correspondiente a la gira a realizar al
Departamento de Putumayo a conocer experiencias campesinas en el Municipio de
Sibundoy y el municipio de Puerto Asis, de igual forma se realiz6 la verificacién del
cumplimiento del de las actividades programadas.

Desarrollo de productos.
Supervisar y orientar técnicamente la ejecucion del proyecto

En el mes de febrero los aspectos que fueron desarrollados y que incrementan el porcentaje
de avance del desarrollo del proyecto consideran el resultado de fortalecimiento de
capacidades. Se realiz6 el taller y la gira de capacitacion que estaban pendientes. El
porcentaje de avance del proyecto alcanza al momento de presentacion de este informe un
67% de cumplimiento. En el siguiente cuadro se muestra el avance de cada uno de los
resultados consolidados.
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% Avance % Avance .
MICROCUENCA LA GUINEA - Activildes Arriba

Implementacion de acciones priorizadas del esquema de Compensacién por servicios ambientales - CSA, en la
Microcuenca La Guinea

INFORMACION REFERIDA A LAS METAS O RESULTADOS DEL COMPONENTE 1

67 67

No. DESCRIPCION METAS INDICADOR Valor Meta % Avance % Avance
Meta Actividades
Plan de trabajo concertado, que incluya actividades, productos, base de .
1 ; g y P Documento de plan de trabajo 1 100 100

datos con instituciones convocadas y cronograma de implementacion.

Un documento que sistematice el proceso de formacion de actores
considerando la realizacién de 4 eventos de capacitacién incluyendo
2 contenidos y una gira en temas relacionados con la tematica de servicios |Documento de sistematizacién 1 94 94
ambientales e incentivos, que incluya la experiencia visitada, registro
fotogréfico, evaluaciones y listados de asistencia.

Documento con el disefio predial para la implementacién de herramientas
de manejo del paisaje — HVIP que contenga al menos el levantamiento

3 predial cartografico, el diagnostico del predio y la concertacién con los Documento con disefios prediales 1 100 100
propietarios del estado proyectado del predio
Acuerdos de conservacion de los predios en donde se apliquen los Numero de acuerdos de conservacion

4 . . ] ) . N 6 72 72
incentivos y se implementen las opciones técnicas y HVIP. firmados
Documento final de sistematizacién con la implementacion de las

5 Herramientas de Manejo del Paisaje — HMP (Aislamientos, Corredores de Documento final de sistematizacion 1 o 0
ribera, sistemas agroforestales, cercos vivos, entre otros) que resulten de
la planificacién predial para ser acordadas por predio,
Un documento que contenga el plan de monitoreo del esquema de

6 incentivos implementados, considerando la escala predial y la escalade |Documento con Plan de Monitoreo 1 38 38

cuenca..

Los avances con respecto al informe anterior se presentan en los resultados 2, 3y 6, en
donde se alcanzaron porcentajes de cumplimiento del 94%, 100% y 38%, en el primero se
logré al realizar la capacitacion y la gira técnica, en el segundo los documentos de planes
prediales acordados que se cumplié en su totalidad. El tercero se presentaron avances
con respecto al plan de monitoreo.

Dado el tiempo transcurrido, los avances logrados y lo verificado, se procedi6 por parte de
la organizacién Mision Verde, a solicitar una prérroga de un mes para lograr las
implementaciones técnicas en los predios sin contratiempos. A continuacién se presenta
el avance de cada uno de los resultados del proyecto.

Actividades revisadas de acuerdo a productos:

Resultado 1.

Presentado en informe desde el mes de noviembre con cumplimiento del 100%
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Resultado a cumplir Descripcién - Actividades Indicador (i) meta de (i) [Ejecucién| % Avance IED (A | IR (k4min:

mm-aa) aa)
R ilar informacion el contex | n . ” . " .
recoptiar informacion €1 co texto de la cuenca % informacion de informacion revisada 100 100 100 11-sept-15 | 22-sept-15
incluyendo visita
Realizar una reunién con Patrimonio para concertar Reunion realizada 1 1 100 23-sept-15 | 24-sept-15

acciones y cronograma de implementacion

Plan de trabajo
concertado, que  |Entregar documento de plan de trabajo Documento con plan de trabajo 1 1 100 23-sept-15 | 25-sept-15
incluya actividades,
productos, base de
datos con
instituciones
convocadas y
cronograma de
implementacion.

Producto entregado en su totalidad por la organizacion Mision Verde y anexdo en informes
anteriores.

Resultado 2.
Presenta un cumplimiento en su avance de 84%, fue realizada la giradel 17 al 20 de febrero

de 2016. Lo que esta pendiente es el documento final que consolida esta gira de
capacitacion por parte de la organizacion Mision Verde.

Inicio (dd-| Fin (dd-

Resultado a cumplir: Descripcion - Actividades Indicador (i) meta de (i)Ejecucién % Avance
mm-aa) mm-aa)

Un documento que | Disefiar los contenidos de los tallleres de capacitacion |Documento con los contenidos 1 1 100 28-sep-15 | 16-oct-15
ice el proceso
de formacion de
actores considerando
larealizacion de 4
eventos de Realizar una gira de capacitacion Nimero de giras realizadas 1 1 100 01-feb-16 | 15-feb-16
capacitacion
incluyendo contenidos
y unagiraen temas

Realizar talleres de capacitacion Numero de talleres realizados 3 3 100 09-nov-15 | 16-feb-16

relacionados con la Documento que sistematice el proceso de formacion ~ |NUmero de documentos 1 1 75 30-nov-15 | 28-feb-16

tematica de servicios
ambientales e
incentivos, que incluya
la experiencia visitada,
registro fotogréfico,
evaluaciones y listado:
de asistencia.

Resultado 3.

Presenta un avance del 100%, Fueron entregados en el informe del mes anterior todos los
planes prediales, esta informacion fue la base de la concertacion con los productores. La
gira resultdé un aspecto fundamental dado que con base en lo que los productores hayan
visto que les sea de utilidad se generara el proceso de negociacion de opciones técnicas.
Los predios sobre los cuales se hard intervencion corresponden a 6, de los cuales ya se
han definido las posibles areas a intervenir.
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. Amvaf 3 R A ) - - Inicio (dd-| Fin (dd-
Resultado a cumplir Descripcion - Actividades Indicador (i) meta de (i)Ejecuciorn % Avance ( (
mm-aa) mm-aa)
N N P N Un documento que contenga la
Levantamiento predial cartogréfico, considerando la . L,
georeferenciacion, escala, mapeo, cartografia informacién de mapas y 1 10 100 17-0ct-15 | 15-nov-15
Documento con el "’:ﬁ"”’“‘"z P s d
disefio predial parala |pjagnéstico de cada predio umero de documentos de 6 6,0 100 17-oct-15 | 30-nov-15
implementaci6n de diagnéstico
herramientas de i6 | ietari | ion del .
manejo del paisaje — :):roer:jcioertamon con los propietarios de la proyeccién de Formatos o actas firmadas 6 6,0 100 30-nov-15 | 15-ene-16
HMP que contenga al ide i — © diser
menos el levantamiento | Documento que consolide la informacion con el disefio. |5 oo final 1 1,00 100 30-nov-15 | 15-dic-15
predial cartografico, el |de cada predio
diagnostico del predio
y la concertacién con
los propietarios del
estado proyectado del
predio

Resultado 4.

Acuerdos de conservacién de los predios en donde se apliquen los incentivos y se

implementen las opciones técnicas y HMP.

conservacion de los

Resultado a cumplir Descripcién - Actividades Indicador (i) meta de ()Ejecuciér % Avance e (@ | - (i (-
mm-aa) mm-aa)
" ” Documento de acuerdo .
Formulacion del acuerdo de conservacion 6 7 117 01-dic-15 | 30-ene-16
formulado
Socializacién del acuerdo de conservacion - incentivos . I .
X ) Reuniones de socilaizacion 1 1 100 10-dic-15 | 25-ene-16
e implementacién de HMP
Acuerdos de Firma del acuerdo de conservacion Acuerdos firmados 6 0 0 10-dic-15 | 30-ene-16

predios en donde se
apliquen los incentivos
y se implementen las

opciones técnicas y
HMP.

El avance de este producto fue reportado en el informe del mes de enero, la actividad
pendiente de este componente corresponde a la firma de acuerdos, en el informe anterior
se anexaron los modelos de acuerdo ajustados, esta firma debi6 ser aplazada con el fin de
que los productores tuvieran la oportunidad de realizar la gira y complementar
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conocimientos que les ayudara a definir alternativas para concertar como incentivos por las
areas destinadas a conservacion del predio.

Dado que ya se realiz6 la gira se espera que la primera semana de marzo se cuente con la
firma de los acuerdos debidamente diligenciada.

Resultado 5.
Documento final de sistematizacion con la implementacién de las Herramientas de Manejo

del Paisaje — HMP (Aislamientos, Corredores de ribera, sistemas agroforestales, cercos
Vivos, entre otros) que resulten de la planificacion predial para ser acordadas por predio,

Inicio (dd-| Fin (dd-

Resultado a cumplir Descripcion - Actividades Indicador (i) meta de (i)Ejecucion % Avance
mm-aa) mm-aa)

pocentaje de cumplimiento de
Realizar ailamiento en la cabecera de la cuenca acuerdo alo que se determine en 100 0 0 05-ene-16 | 03-mar-15
los planes prediales

pocentaje de cumplimiento de

Documento final de

sistematizacion con la |Aislamiento en los corredores de ribera acuerdo alo que se determine en 100 0 0 05-ene-16 | 03-mar-15
implementacion de las los planes prediales
MHe'fag'e‘;"PIa,s de pocentaje de cumplimiento de
Har\;‘:J(?msTamlaj‘:fS_ Implemnetacion de sistemas agroforestales acuerdo a lo que se determine en 100 0 0 05-ene-16 | 03-mar-15
Corredores de ribera, los planes predlales
sistemas pocentaje de cumplimiento de
agroforestales, cercos |Impimentacion de cercos vivos acuerdo a lo que se determine en 100 0 0 05-ene-16 | 03-mar-15
vivos, entre otros) que los planes prediales
resulten de la
planificacion predial | pocymento final de las implementaciones Documento 1 0 0 05-ene-16 | 06-mar-15

para ser acordadas por
predio,

No se presenta un avance de este producto. La gira tuvo el sentido de generar informacién
para lograr la firma de acuerdo e iniciar con las implementaciones en los predios. Estas
actividades deberan ser realizadas en su totalidad en el mes de marzo.

Resultado 6,

Un documento que contenga el plan de monitoreo del esquema de incentivos
implementados, considerando la escala predial y la escala de cuenca..
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Resultado a cumplir

Descripcion - Actividades

Indicador (i)

meta de (i)

Ejecucion

% Avance

Inicio (dd-
mm-aa)

Fin (dd-
mm-aa)

Un documento que
contenga el plan de
monitoreo del esquema
de incentivos
implementados,
considerando la escala
predial y laescalade
cuenca..

Determinar informacion de linea de base de la
microcuenca considerando la escala a monitorear

Numero de documentos

1

100

10-ene-16

25-feb-16

Determinar los indicadores para monitorear a escala
predial y a escala de cuenca

Nimero de documentos

0,5

50

10-ene-16

25-feb-16

Elaborar la ficha metodolégia de cada indicador

Nimero de documentos

0

10-ene-16

25-feb-16

Documento final que consolide el plan de monitoreo

Numero de documentos

0

10-ene-16

25-feb-16

Se entregd por parte de Mision Verde un documento de avance con las actividades de
monitoreo. Este producto fue anexado en el informe del mes anterior. Se ha solicitado a la
organizacion priorizar su ejecucion junto con la firma de acuerdos y avanzar con las
implementaciones, con el fin de cumplir con el 90% de avance requerido del proyecto para
realizar el tercer desembolso. Este fue programado para inicios del mes de marzo una vez

se verifiqguen condiciones de cumplimiento.

Aspectos a considerar en el proceso de sequimiento de la iniciativa de incentivos en la

microcuenca la Guinea.

» Dado que la organizacién no logré el cumplimiento de las metas en el tiempo

establecido para ello, se debe considerar que solo cuentan con un mes para culminar
la ejecucion.  El hecho de tramitar la prérroga por un mes adicional resulta
importante dado que la logica de intervencion convencional habria priorizado una
negociacion rapida con el productor de las opciones y la gira resulté fundamental
para lograr un buen proceso de negociacion.

El tiempo restante es justo y medido para implementar las acciones técnicas. Esto
debe ser reiterativo a la organizacion para garantizar el cumplimiento.

La confianza de los productores en la organizacion Mision Verde es evidente, han
manifestado que ejecutaran lo pactado porque hay credibilidad en lo que se
propuesto.

Es necesario platear opciones de acompafiamiento técnico a este proceso, dado que
las implementaciones seran de una escala pequefia y si se decide promover el
incremento de areas en temas productivos, resulta necesario que hay
acompafamiento técnico para que las tecnologias productivas puedan ser bien
implementadas y apropiadas en su manejo por los productores.
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» No se cuenta con una organizacion local debidamente fortalecida para que genere
opciones de gestidon en la cuenca y de continuidad como grupo local en el territorio.
Esta labor la desarrolla la Corporacion Mision Verde, es importante determinar si la
formacién local como grupo de gestion se puede realizar en esta microcuenca.

3.2 Apoyo a iniciativas ejecutadas por Patrimonio Natural en el marco del Fondo
Agua Somos, mediante convenios con la Secretaria de Ambiente del Distrito y el
Acueducto de Bogota

Informacién consolidada
Prueba piloto implementaciéon esquema tipo PSA en la microcuenca de Tunjuelo.
Un ejercicio piloto de aplicacién de la tematica de Pago por Servicios Ambientales en la ruralidad del
distrito capital, dado el disefio del esquema realizado por la Secretaria de Ambiente del Distrito y el
disefio de un programa de pago por servicios ambientales en el Distrito capital.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econdmicos para implementar una prueba piloto que
permita validar el Programa de Incentivos a la Conservacion tipo Pago por Servicios Ambientales — PSA
- disefiado para la ruralidad del Distrito, y dar inicio a las acciones para su sostenibilidad”.

El apoyo que se ha realizado a este proceso considera el andlisis de informacion técnica relacionada
con las areas y los predios a intervenir y las diferentes opciones técnicas para generar conectividad,
proteccion de agua y reconversion productiva.

También se ha apoyado en los analisis econdmicos Y flujos para la propuesta de consolidacion del
mecanismo de inversién de recursos por parte de los empresarios.

Estos andlisis se han generado en tres versiones y la dltima ha considerado un escenario de 5 afios
para la gestion de recursos. Este proceso se encuentra en marcha y se han acompafiado 3 jornadas
donde se ha revisado y ajustado informacién de la forma como se podria disefiar este mecanismo.
Todos los productos estan en revisién, el proyecto ha tenido una prérroga de 3 meses mas, dado que
las condiciones climaticas de falta de lluvia a impedido implementaciones. Para esto se ha propuesto
gue lo que se realice de implementaciones considere areas de aislamiento y restauracién pasiva.

A nivel Distrital la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) expidid la Resolucion N° 6680 de 2011 “Por la
cual se adopta el Programa de Promocion de la Oferta y Financiacion de Servicios Ecosistémicos y
Ambientales para el Distrito Capital de Bogota”, con el fin de lograr la continuidad y sostenibilidad en el
tiempo de la gestion ambiental mediante la cofinanciacion entre el sector publico y privado de las
acciones necesarias para el mantenimiento de la oferta de servicios ecosistémicos y ambientales en el
Distrito Capital de Bogota. Dicha Resolucion fue expedida principalmente para incentivar a los gremios
comerciales e industriales a financiar acciones de conservacion y mantenimiento de servicios
ecosistémicos a cambio de beneficios tributarios. De esta forma se busca la inversion de recursos
privados en acciones de conservacion, como es el caso de la financiacion de esquemas PSA.

Por dltimo, el Consejo de Estado (Sala de lo contencioso administrativo — Seccién Primera. Expediente
nam. AP-25000-23-27-000-2001-90479-01), expidi6 el fallo de segunda instancia de la accion popular
instaurada para la proteccion y restauracion del rio Bogota el 28 de marzo de 2014, donde ordena
realizar la financiacion de esquemas de pago por servicios ambientales para promover la conservacion
y recuperacién de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales.

Con este proceso contractual de igual forma se apoyan acciones encaminadas a preservar el corredor
de conservacion Chingaza, Sumapaz Guerrero y Cerros orientales, esto enmarcado dentro del convenio
9-07-24300-0965-2013 celebrado entre la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de
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Planeacion y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, cuyo objeto es Aunar esfuerzos
interinstitucionales para la ejecucién del Proyecto “Conservacion, restauraciéon y uso sostenible de
servicios ecosistémicos entre los paramos de Guerrero, Chingaza, Sumapaz, los cerros orientales y su
area de influencia” enmarcado en los proyectos aprobados del Sistema General de Regalias SGR, para
que promueva la recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas asociados a las cuencas
abastecedoras de agua de Bogota y la region y en donde la Secretaria Distrital de Ambiente tiene como
funcién

Secretaria de Ambiente del Distrito.

Acueducto de Bogota

Patrimonio Natural

Productores Microcuenca Tunjuelo

6 meses de ejecucion — condiciones de aprestamiento avanzadas, con estudios, intervencion y
credibilidad de los productores hacia los procesos iniciados por Patrimonio Natural.

En ejecucion

Informacién preliminar derivada de un disefio realizado+

Sinergia con otras iniciativas en la cuenca

Informacién técnica disponible

Dificultad en armonizar procesos en el mismo territorio por parte de la Secretaria de Ambiente —
enfoques diferentes - Comunidad apatica a las instituciones — carecen de credibilidad

Recursos bajos considerando la magnitud de la problematica

4. Consolidado de analisis y propuesta de la ruta a desarrollar por parte de
Patrimonio Natural para la aplicacion de instrumentos econémicos

El siguiente documento presenta informacién consolidada que se basa en avances
preliminares realizados durante la ejecucion del contrato, propone una secuencia operativa
de ruta a desarrollar por parte de Patrimonio Natural para la aplicacién de instrumentos
econdmicos considerando dos situaciones:

a) La implementacién de un mecanismo de incentivos econémicos condicionados —
Instrumentos tipo pago por servicios ambientales (con énfasis hidrico — dada la
experiencia y los proyectos realizados desde Patrimonio)

b) La implementacién de un mecanismo de conservacion (incentivos condicionados,
PSA o0 Servidumbres Ecologicas) para la aplicacibon de recursos de
compensaciones por pérdida de biodiversidad.
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a) Ruta mecanismo de incentivos econdmicos condicionados - Instrumentos
tipo pago por servicios ambientales (con énfasis hidrico - dada la experiencia y
los proyectos realizados desde Patrimonio)

A continuacion se presenta una ruta general que se coloca a consideracion de Patrimonio
Natural para la gestion de un mecanismo de incentivos como linea estratégica de la entidad.
Esta estructura fue ajustada de informacion presentada en el desarrollo del mecanismo de
Ecoincentivos, ella se plantea una secuencia de la forma como se podria realizar un proceso
sistematico de gestion e interaccion con actores que se involucren (publicos o privados) en
la financiacion, y los actores que transformarian el paisaje a través de la rececpcion de
incentivos.

En esta figura 4. se presentan los elementos base constitutivos de una ruta que inicia con
la interaccién de Patrimonio Natural con Actores institucionales o privados, orientados bajo
un mismo objetivo que es el de implementar un mecanismo de incentivos (aplicar incentivos
para realizar conservacion). En este esquema se plantean 7 fases asi:

v' Fase |. Realizacion de preacuerdos

v Fase Il. Interaccién con actores

v Fase lll. Aprestamiento de condiciones una vez se formalice la relacion

v' Fase IV. Revision de condiciones

v' Fase V. Planteamiento de estrategias

v Fase VI. Desarrollo en campo de la iniciativa vinculada a la aplicacion de incentivos

v Fase VII. Optimizacién de la ruta

Partiendo de estas 7 fases se proponen elementos complementarios con los cuales se
busca dar mayor claridad de la ruta propuesta. Esta ruta plantea 4 preguntas clave:

1. ¢Es necesario entregar mayor informacion al actor con quién se desarrollara el
insrumento economico?

2. ¢Se han determinado las metas y resultados a realizar?

3. ¢se ha verificado el cumplimiento de unas condiciones minimas para realizar la
implementacion del instrumento (aprestamiento de condiciones — herramienta)

4. ¢es necesario realizar el escalamiento de la intervencion?

La propuesta de cada una de las fases en contenido considera los siguientes aspectos.
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Relacion entre Patrimonio Natural y Actores.

En este aspecto se busca definir que caracteristica tiene el actor con quien se abordara la
implementacion o desarrollo de incentivos a través del mecanismo. Aca se plantea tener
claridad si es una contrapartida, es un aportante, es quien contrata o si la actuacion es
como conviniente. Ha diferencias dependiendo del arreglo con el actor y de ahi surgiran
aspectos que pueden facilitar la implementacion del instrumento.

Definicién de mecanismo de Incentivos.

Es el mecanismo que desde Patrimonio Natural busca contribuir a la conservacion de la
Biodiversidad, sus servicios ambientales y el bienestar de las poblaciones involucradas a
escala local, regional o nacional.

Fase I. Realizacion de preacuerdos.

Hace referencia al tipo de acuerdo que se realiza con el actor, aspectos técnicos y
administrativos a considerar para lograr la alianza y los acuerdos para abordar la
implementacion de un proyecto que vincule los incentivos, también considera los tiempos
en que se realizard el proceso y los recursos con los que se cuenta para realizar la
aplicacion del proyecto.

¢Es necesario entregar mayor informacion al actor con quién se desarrollara la
estrategia de mecanismo de incentivos?.

Esta pregunta es un factor de verificacion de condiciones para avanzar en el proceso, en
caso de ser afirmativa la respuesta, entonces se procedera a la aplicacion de:

Fase Il. Interaccidon con actores

En esta fase se presentara al actor informacion con mayor detalle de lo que se pretende
desarrollar y la forma con lo concibe Patrimonio Natural derivada de la experiencia y el
enfoque que aplica. Esta fase es clave con el actor porque permite que se exponga con
claridad el método y el enfoque que se aplica. Aca Patrimonio no es solo un administrador
de los recursos, con base en su experiencia, cuenta con capacidad de proponer y orientar
el enfoque y el metodo para aplicar el instrumento.

Si la respuesta es negativa, se procede a:
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Fase Ill. Aprestamiento de condiciones una vez se formalice la relacion.

Esta fase contiene los aspectos técnicos, operativos Yy juridicos que se deberan tener en
cuenta para el desarrollo del proyecto una vez se ha formalizado la relacion con actor con
el cual Patrimonio Natural ejecuta o desarrolla la aplicacion del instrumento.

Aspectos operativos.

Deben ser como minimo considerar los siguientes (puede haber otros):

ASANENENENEN

Recursos totales de la propuesta y la contratacion de personal para ejecutarla
Definir la operacion del instrumento a cargo de quién estara

Generar y conocer el cronograma de actividades a realizar

Determinar con claridad los montos de incentivos o0 pagos que se realizaran
La temporalidad en que se aplicaran los incentivos

Otros

Aspectos técnicos.

v

v
v

v

Determinar las herramientas de manejo del paisaje a implementar, argumentando su
implementacion.

Contar con una propuesta de monitoreo de lo que se implemente en el tiempo
Determinar unos criterios de eficiencia de la implementacion del instrumento, los
cuales deberan ser aplicados una vez se realice el proyecto a fin de consolidar
informacion clave en la gestion

Considerar los aspectos relacionados con el ordenamiento de territorio en el sitio
donde se implementara el instrumento.

Determinar el paisaje a intervenir y las acciones a realizar que se justifican para la
implementacion del mend de opciones técnicas o herramientas de manejo del
paisaje mencionadas con anterioridad.

Definir con claridad la problematica que se pretende abordar con el uso del
instrumento y ésta como se asocia con el servicio o los servicios ambientales que se
priorizan.

Determinar los costos de la intervencion, esto implicara tener informacion sobre lo
gue se haray posteriormente servira para realizar andlisis de costos y beneficios de
la aplicacion del instrumento.

Otros.

Aspectos juridicos

v
v

Relacion con areas protegidas y ecosistémas estratégicos del area a intervenir
Utilizacion de recursos publicos en la tematica
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v Otros

Estos 3 aspectos en interaccion deberan permitir responder la segunda pregunta clave
antes de la fase de implementacion:

¢ Se han determinado las metas y resultados a realizar?

Esta pregunta debera ser respondida plenamente, dado que en esta etapa se debera
determinar con la aplicacion del instrumento en la(s) zona(s) definidas y priorizadas las
metas o resultados a realizar, esto implica cuantificar con la informacién técnica y operativa
las familias a involucrar, las areas implementadas, los incentivos a aplicar, los montos
establecidos, el ndmero de acuerdos a firmar, entre otros. con esta informacion
debidamente obtenida se iniciara la fase IV de la ruta propuesta.

Fase IV. Revisién de condiciones para la implementacion de un mecanismo de
incentivos condicionados

Esta fase involucra la revision de informacion que desde el enfoque de Patrimonio Natural
se debe realizar para determinar el porcentaje de condiciones se tienen para el
establecimiento de un instrumento econémico, esta informacién corresponde a lo que se
determina con el uso de la herramienta Ecolncentivos disefiada en uno de sus modulos
para este fin. Revisar estas condiciones minmas pasa por determinar la informacién clave
en el marco de los 6 aspectos determinados como condiciones minimas para la
implementacion de instrumentos tipo PSAH:

i) Ambiental / Ecoldgico: Considera la informacion que soporta desde la funcién de los
ecosistemas el uso de un instrumento tipo pago por servicios ambientales como una opcion
complementaria a otros instrumentos en el territorio para garantizar la calidad y la oferta de
los bienes y servicios ambientales (p. e. calidad de un ecosistema, procesos de
deforestacion, pérdida de especies, contaminacion de fuentes hidricas, otras)

ii) Técnico: hace referencia a considerar desde las diferentes disciplinas técnicas la
informacion y analisis que permita identificar y priorizar sitios estratégicos, problemas
cuantificados o amenazas a resolver con respecto al recurso hidrico, para esto se considera
el modelamiento hidroldgico, las zonas de produccién de agua, recarga de acuiferos, zonas
de produccion de sedimentos, conectividad, calidad de agua, usuarios de los servicios
ambientales, tecnologias y actividades productivas, predios institucionales, entre otros.
Permite la focalizacion de areas que aportan o producen mayores servicios ambientales.

iii) Econdmico: busca determinar o aproximar valores para realizar negociaciones entre

los facilitadores del servicio ambiental y los usuarios, este aspecto considera analisis de
beneficios y costos. Lo anterior sugiere informacion de costos de implementaciones,
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operacion y pagos, y una aproximacion a los beneficios que brinda el ecosistema a la
sociedad.

iv) Social: Este tema busca garantizar un proceso de formacion con los actores locales
para su compromiso como parte de la solucion de problemas, lo que posibilita cambios de
patrones de produccion insustentable en las partes altas y la generacién de recursos
econdémicos de parte de los usuarios de los servicios hidrolégicos para garantizar los
incentivos. EIl proceso de formacion de actores sociales permite el fortalecimiento de
capacidades para la negociacion entre actores locales, firma de contratos, operacion y
monitoreo de esquemas tipo PSAH.

v) Politico/Institucional: Pretende forjar la interaccion con las instituciones en el territorio,
generando compromisos que surgen de comprender la utilidad, importancia y factibilidad
de la aplicacion de un instrumento tipo PSAH. Considera la temética integrada a los planes
de ordenacion de cuencas y planes de ordenamiento territorial. Dado que no se cuenta
desde el &mbito politico con la reglamentacién de la temética de PSA, se presentan dudas
y vacios juridicos que limitan la implementacion de este tipo de instrumentos de ahi la
importancia de generar sinergias institucionales.

vi) Juridico: hace referencia a sustentar desde lo juridico y normativo la implementacion y
operacion adecuada de este tipo de instrumentos, puesto que puede presentarse la
aplicacion de la iniciativa en sitios con categorias de restriccion, areas protegidas que
presentan problemas o normatividad que limita la aplicacién de pagos, compensaciones e
incentivos por servicios ambientales. Considerar el tema juridico contribuye a disminuir
vacios para el desarrollo de acciones, crear figuras apropiadas para la operacion,
financiacion y administracion de recursos cuando estos son publicos 6 privados.

La pregunta que surge antes de la fase VI:

¢Se ha verificado el cumplimiento de condiciones minimas para realizar la
implementacién del instrumento (aprestamiento de condiciones — herramienta)

Si bien 3 de estos elementos ya han sido mencionados, en esta fase se trata de revisarlos
de acuerdo a la escala mas detallada en la zona de intervencién. La aplicacion de estos
aspectos y sus resultados pueden derivar en si se cumplen o no las condiciones minimas
deseadas para la mejor gestion de un instrumento econémico en el territorio. En caso de
ser la respuesta negativa se pasa a la fase siguiente:

Fase V. Planteamiento de estrategias
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Esta fase permite conociendo las bajas o inexistentes condiciones para la implementacion
del instrumento econdémico generar estrategias para determinar lo que es posible hacer con
las condiciones con las que se cuenta, y elaborar propuestas encaminadas a garantizar las
condiciones que pueden ser posibles y factibles de lograr. Esto debera conllevar a la
realizacion de un plan de trabajo que debera ser concertado con el fin de determinar
alcances, roles y competencias de los actores para llevarlo a cabo.

En caso de ser positiva la respuesta se pasara a la fase VII.
Fase VI. Desarrollo en campo de la iniciativa vinculada a la aplicacién de Incentivos.

Esta fase es tal vez la de mayor complejidad, dado que es la aplicacién practica en campo
de la iniciativa, considera la minusia y la ruta a escala local combinando la funcionalidad
del instrumento con las condiciones para hacerlo viable y sostenible. Las etapas que se
proponen para este desarrollo de la fase consideran:

1. Proceso de formacion y capacitacion de actores en la tematica y en la intervencion
2. Definicion del o de los servicios ambientales a considerar para el desarrollo del
instrumento

Definir &reas especificas de desarrollo de la iniciativa

Realizar una convocatoria de actores locales interesados una vez informados de la
tematica y la intervencion

Realizacion de planes prediales o planes de adecuaciéon ambiental en predios con
los predios que se vinculen a la iniciativa

Concertacion y firma de acuerdos

Monitoreo

Aplicacion de incentivos

Evaluacion y ajustes

o

o

©oNOo

Todas ellas tienen relacién directa con el tipo de intervencion, los actores institucionales y
comunitarios y los roles que cada uno cumple.

Dependiendo de la ejecucion de esta fase y de los resultados resulta la cuarta pregunta
propuesta con anterioridad:

¢ Es necesario realizar el escalamiento de la intervencion?

Esta pregunta puede tener 2 respuestas, negativa, esto implica en la ruta propuesta que
se realice un proceso juicioso de monitoreo de resultados de lo implementado y se
determinen aprendizajes y resultados logrados. Esto debera tener enfasis en aspectos
relacionados con los servicios ambientales y el ecosistema, y el proceso en si de uso del
instrumento economico.
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Si la respuesta es positiva, se procede a ejecutar la fase VIl de la ruta propuesta:
Fase VII. Optimizacion de la ruta

Esta fase considera una revision y ajuste de lo realizado, surge de la respuesta positiva a
la pregunta de considerar el escalamiento de intervencion, considera la revision,
optimizacién o ajuste de cada una de las etapas mencionadas para la implementacion
operativa del instrumento.

Los aspectos a resaltar y considerar como fundamentales para el desarrollo y aplicacién de
incentivos como estrategia complementaria en el territorio para garantizar conservacion de
ecosistemas corresponden a:

v' Enfoque de intervencion

v Quien opera el esquema y los recursos

v Definir montos de incentivos o pagos y temporalidad

v’ Garantizar el monitoreo

v Determinar criterios de eficiencia

v Determinar la problematica a intervenir — escala y costos

v Verificar el cumplimiento de condiciones minimas para la implementacion del
instrumento econémico

v' Determinar si es posible y necesario el escalamiento

v Garantizar la evaluacion y el ajuste del instrumento

La ruta completa propuesta es solo eso y debera ser revisada, ajustada y definida su utilidad
y pertinencia, en caso de continuar Patrimonio Natural con la implementacién de estos
instrumentos econémicos en el territorio.

En la figura 4 se presentan en cada una de las fases los aspectos que consideran sus
contenidos, la idea es revisar cada uno y definir su pertinencia y enfoque.

Figura 4. Aspectos generales de la ruta operativa de un mecanismo de Incentivos con
incorporacion de preguntas clave y contenidos de cada fase
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b) Ruta de implementacion de un mecanismo de conservacion (incentivos
condicionados, PSA o Servidumbres Ecoldgicas) para la aplicacion de recursos
de compensaciones por pérdida de biodiversidad.

¢ Qué pasos se deben seguir para la aplicacion de recursos de compensaciones por
pérdida de biodiversidad?

Lo siguientes pasos son de indole operativo y contienen criterios técnicos, juridicos y
financieros desarrollados anteriormente, se proponen de tal manera que sean funcionales
independientemente del mecanismo de conservacion que sea escogida, aunque pueden
presentar variaciones en su aplicacion.

1. Definicién del operador
Una vez definidas las acciones a realizar, los ecosistemas a intervenir, los servicios
ambientales a considerar, las medidas de compensacion (en caso de ser un proyecto con

recursos de compensaciones por pérdida de biodiversidad) y el mecanismo de
conservacion a utilizar debera definirse la figura del operador de la ejecucion, esto implica
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determinar que organizacion/entidad que realizar4 las acciones y respondera por la
implementacion total del proyecto durante su duracion.

El operador puede ser una organizacion de la regibn que cuente con experiencia en la
implementacion de herramientas de manejo del paisaje, o el mismo implementador del
proyecto, siempre y cuando cuente con la estructura que le permita cumplir a cabalidad con
la implementacién. En cualquier caso debera contar con estructura administrativa,
operativa de acompanamiento y capacidad de realizar monitoreo.

2. Informar sobre la iniciativa y hacer convocatoria

Se informara a los habitantes de las areas estratégicas definidas para la intervencion, sobre
el proyecto de compensaciones, los roles y funciones de los diferentes actores. Esta
informacion debera ser clara y precisa. De manera complementaria se convocara a las
personas informadas a que postulen sus predios considerando la zona a trabajar, la
microcuenca a intervenir o las areas definidas en el portafolio en caso de ser un proyecto
de compensaciones.

Evaluados los predios que se presenten se surtira un proceso de informacion de predios
seleccionados a cargo del operador. El operador debera informar a los propietarios del
predios que fueron o no seleccionados y los propietarios de predios reciben informacion
sobre la aceptacion o no de participar de la iniciativa.

3. Postulacién de los predios

Los propietarios postularan sus predios entregando una carta de su intencion de participar
en el proyecto, junto con el certificado de libertad y tradicion del predio. Esta etapa es
importante puesto que dependiendo de la informacion entregada se determinaran aquellos
predios que podran participar de la iniciativa.

Los predios seran postulados a través de la documentacién solicitada por el operador
definido.

4. Identificar los predios

Los predios seran identificados haciendo uso de la informacion cartografica de la
microcuenca o0 zona a intervenir.

Esto permitira también determinar en los predios el mend de opciones técnicas requeridas

de acuerdo a la matriz del paisaje o las medidas de compensacion a implementar (dn caso
de ser un proyecto de compensaciones).
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Para una identificacion de predios mas rigurosa y estratégica es importante considerar la
realizacion de modelamiento de cuencas planteando escenarios y determinando los
impactos que se ocasionan con la implementacion, dependiendo de los aspectos a evaluar
se pueden hacer modelamiento hidrologico, de suelos de coberturas, cambio y variabilidad
climatica. Con esta informacion disponible es posible tomar decisiones de areas
estratégicas para inversion de recursos mas costo eficientes econdmicamente y
ambientalmente.

Un aspecto fundamental del proceso de modelamiento es que permite aproximar la cantidad
del problema expresado en variables que se definan de acuerdo a la intervencién (por
ejemplo, cantidad de sedimentos que se producen en una cuenca, cantidad de agua que
se infiltra en el suelo o cantidad de agua que regula una cuenca.

También para la identificacion de predios se debe contar con informacion de linea de base
del area a intervenir.

5. Determinar viabilidad juridica del predio

Uno de los criterios juridicos clave en este paso es la verificacion de la tenencia de la tierra,
en este sentido contar con informacion juridica y conceptos de autoridades ambientales en
el territorio es fundamental, puesto que un predio puede cumplir juridicamente por tenencia
y tener varios pendientes con autoridades ambientales como procesos sancionatorios o
intervenciones fallidas, una consulta con la Autoridad Ambiental, seria lo deseado, esto
puede lograrse mediante la consulta del Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA),
para lo cual la Corporacién expedira por cada predio el visto bueno para su inclusion en la
implementacion de la iniciativa.

6. Realizar un diagnéstico del estado del predio
En el presente item, se describe la informacién a tener en cuenta sobre el estado del predio
y que serviran de filtro para que los predios privados puedan continuar en el proceso. Si no
cumplen con algunos de éstos items, los predios pueden ser descartados y no formar parte
de las implementaciones asi estén en las areas priorizadas.
Este diagnéstico es (til dado que permite evidenciar y concertar posteriormente las
implementaciones que se haran en el predio, dado que la suma de ellas permite determinar
el cumplimiento de la equivalencia exigida con la aplicacion de la compensacion.
Este diagndstico debe desarrollar los siguientes aspectos:

e Plano geo-referenciado a escala cartografica minima 1:10.000 del predio que se

pretende intervenir.
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e Informacion detallada del tipo de ecosistema, estructura, contexto paisajistico,
composicion y riqueza de especies, entre otros.

e Caracterizacion del predio, estado en el cual se encuentra desde un manejo
ambiental y productivo.

e Usos de la tierra y relacion de areas destinadas a la produccion y la conservacion

e Relacion de factores de insustentabilidad del predio, relacionados con el impacto en
el ecosistema (frontera agricola, deforestacion, contaminacion del recurso hidrico,
procesos erosivos derivados de uso del suelo, otros)

7. Realizar un plan ambiental concertado del predio

Un plan ambiental es un documento que proyecta el predio considerando aspectos
ambientales, sociales y econémicos, se basa en definir que acciones o cambios deben ser
realizados en el predio con el fin de lograr objetivos de conservacion y ordenamiento
ambiental del territorio y se deriva del analisis que resulta del diagndstico.

Este debera ser concertado con el propietario del predio y construido de manera conjunta
para que se identifiguen las necesidades y prioridades de conservacién, y sean
debidamente comprendidas, aprobadas y adoptadas por el propietario del predio.

En el plan ambiental deberéa existir informacion que justifique la problematica del predio en
relacion a lo ambiental, identifique las causas y defina opciones que deberan estar
relacionadas con las metas en areas y equivalencias a cumplir por parte de los titulares del
proyecto de compensaciones.

El plan ambiental corresponde al documento en el cual se consignan las acciones
acordadas con el propietario del predio, este documento es la base para la firma de los
acuerdos de conservacion voluntaria y debe contener al menos lo siguiente:

e Propuestas técnicas concertadas de acciones (herramientas de manejo del paisaje
— tecnologias) a realizar para mitigar o solucionar los factores de insustentabilidad
detectados.

e Plan operativo y de inversiones en donde se especifique el valor referencial de
incentivos a aplicar por un periodo no inferior al de duracion o vida util del proyecto,
obra o actividad.

e Cronograma de actividades

8. Concertar los incentivos con el propietario del predio
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Los cambios de uso de la tierra o de conversion productiva propuestos para un predio
tendran equivalencias que permitiran valorar el aporte de los incentivos a aplicar en cada
predio, estos incentivos seran concertados con el propietario del predio y son clave dado
gue son condicionados y deben ser cumplidos por parte de quien los aporta, como por el
propietario del predio que se compromete con su aceptacion a realizar las acciones de
conservacion.

El rol del operador sera el de concertar las acciones a implementar con el propietario del
predio. El propietario de predio debera concertar las acciones a implementar en el predio.

Estas acciones deberan ser cuantificadas en valor monetario con el fin de tener referencia
de los costos de implementar de acciones, esta informacion sirve para definir rangos de
incentivos o valores de pago a negociar con el propietario del predio.

Existen diferentes formas de cuantificar econémicamente estos incentivos, se usan valores
de costo de oportunidad o alquiler de la tierra y pueden variar dependiendo del énfasis que
se defina para aplicar el tipo de instrumento o mecanismo en un predio. Se entregaran en
especie al propietario del predio dependiendo de lo pactado y seran entregados previa
verificacion del operador del cumplimiento de lo acordado.

Para la determinacion del valor Unico del incentivo a reconocer en cada area o ecosistema
estratégico, en dinero o en especie, se tendra en cuenta los siguientes elementos:

El costo de oportunidad, que servira como punto de referencia, se calculara para las
actividades productivas mas representativas en las areas de ecosistemas estratégicos, para
lo cual se utilizaran alguna de las siguientes opciones:

v El equivalente a los beneficios econémicos netos que se generan por el uso del suelo
en las actividades productivas antes sefaladas, o

v El valor de la renta de la tierra, para las actividades productivas antes sefialadas
(costo de alquiler).

Para la determinacion del maximo valor anual del incentivo a reconocer por hectarea, se
seleccionara el menor costo de oportunidad promedio del area o ecosistema estratégico,
calculado a partir de alguna de las opciones anteriormente mencionadas. Este valor no
podra superar el 15% del avalio comercial promedio por hectarea en conservacion de los
predios ubicados en el &rea de importancia estratégica’.

Sera mas costo eficiente la aplicacién del incentivo en la medida que cubra una mayor
cantidad de area a un menor valor.

7 Decreto 0953 de 2013
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9. Firmar acuerdo/contrato de conservacion

Este acuerdo, independiente del mecanismo de conservacion que se utilice, sera firmado
entre las partes, como un documento formal que debera garantizar el cumplimiento de lo
pactado por las partes, este documento debera tener como minimo los siguientes items.

» Considerandos. Informacion que hace referencia a los aspectos esenciales que
hacen que el acuerdo o contrato entre en vigencia y los aspectos que hacen posible
su realizacion.

» Consentimiento (manifestacion expresa de la voluntad): El propietario del predio
deberd manifestar un consentimiento de aceptar la vinculacion a la iniciativa
dependiendo de la figura de conservacion, dado que son figuras de aplicacion
voluntarias.

» El Objeto: Toda manifestacién de voluntad debe tener por objeto una o mas cosas,
gue se traducen en obligaciones de dar, hacer o no hacer algo y que no pueden
contravenir el derecho publico de la Nacién, para que en efecto sea un objeto licito.

» Las Partes. Dependera de la figura a utilizar, pueden ser compradores, proveedores
si es PSA, facilitadores y usuarios, si es incentivos, o predio dominante y predios
sirvientes, si es servidumbre ecoldgica.

» Valor de inversion incluyendo incentivos. En términos generales, por valor se
entiende, el valor que quién paga o incentiva (depende de la figura) le paga a quien
recibe el pago o incentivo por la adquisicién de un bien y/o servicio. En las figuras de
conservacion mencionadas no se adquiere el bien o servicio, pues éstos son de
propiedad de la nacién. El valor estaria asociado directamente con la utilidad de la
actividad productiva que se dejard de realizar y de la cual, se derivan de las
obligaciones de hacer o no hacer, a las cuales se compromete el proveedor para
garantizar la prestacion del servicio. Los contratos deberan estipular la forma de
pago y las metodologias que se utilizaran para monitorear el uso del suelo que es el
soporte técnico del precio a pagar.

» Obligaciones de las partes. Se entiende como todos aquellos aspectos u

obligaciones que deben cumplirse por cada una de las partes, para el cumplimiento
del objeto contractual.
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Algunas de las obligaciones pueden ser condicionales, es decir que de no cumplirse por
una de las partes, el acuerdo o contrato, se entiende terminado, sin perjuicio de las
consecuencias de tipo econdmico que se pacten contra parte incumplida.

» Clausula de solucion de controversias. Es posible que en el desarrollo del
contrato se presenten inconvenientes de fuerza mayor que deriven en la posibilidad
de solucionar controversias que se presenten en el cumplimiento del contrato o
acuerdo.

» Clausula de incumplimiento. Corresponde a las acciones que se derivan del
incumplimiento de alguna de las partes firmantes del acuerdo o contrato.

» Temporalidad. Corresponde al plazo que se fija para el cumplimiento de la
obligacion. Es la figura de conservacion materializada en un contrato, debera
estipular un plazo razonable que permita el cumplimiento del objeto de lo acordado,
de conformidad con el programa o proyecto que se disefie para tal fin. En todo caso,
en todos los contratos, deberé estipularse el plazo.

» Firmas habilitantes del convenio. Firmas de las partes, en donde refrendan los
compromisos adquiridos.

Este acuerdo debera garantizar la no enajenacion de los predios o su invasion por terceros
y la destinacién exclusiva de las areas concertadas con el propietario a la conservacion.

El acuerdo firmado debera quedar de manera explicita el seguimiento y monitoreo de lo
pactado y la forma como seran entregados los recursos por parte del operador del proyecto.

10, Implementacion de opciones técnicas, herramientas de manejo del paisaje y de
conservacion.

Este paso corresponde a la implementacion de acciones definidas y concertadas con el
propietario del predio, es responsabilidad total del operador, se tendran en cuenta las
opciones técnicas definidas y aprobadas por la Autoridad Ambiental. Estas acciones
deberan considerar el ordenamiento territorial. El operador sera el responsable de asistir
técnicamente, orientar, implementar y hacer seguimiento

11. Seguimiento y monitoreo
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Realizadas las implementaciones, el operador local debera garantizar el seguimiento y
monitoreo de las acciones que se acuerden con el propietario del predio, este seguimiento
debera ser garantizado con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el acuerdo
y servir4 para realizar el pago de los incentivos.

El monitoreo deberé permitir determinar el incremento de variables clave con relacion a una
linea de base o estado inicial, lo cual corresponde a la adicionalidad que se genera con la
implementacion de las acciones implementadas en el predio. Debera considerarse para
su medicidn aspectos a escala predial y escala de paisaje.

De acuerdo con lo definido por la Autoridad Ambiental, éste seguimiento y monitoreo se
debera realizar con una periodicidad semestral.

Un primer nivel del monitoreo considera los cambios en los usos de la tierra del predio que
participa, a partir de una linea base que se debera tomar al momento de suscribir el contrato
0 acuerdo, bien sea sobre todo el predio o especificamente sobre las areas que seran
sujetas a incentivos 0 pagos.

De otro lado se hace necesario establecer sistemas de monitoreo que permitan identificar
la adicionalidad® en términos de objetivos de conservacion, servicios ambientales o
coberturas, que se promueven a través de la figura de conservacion.

12. Entrega de incentivos o pagos

Una vez verificado el cumplimiento de lo pactado en los acuerdos o contratos, se procedera
a la entrega del incentivo o el pago, este serd en especie o0 en dinero y se entregara al
propietario del predio (quien firma el contrato o acuerdo). El operador es quien se encargara
de su entrega y debera verificar todos los aspectos pactados por los partes en el acuerdo,
la aplicaciéon de incentivos es realizada de manera condicionada, los pagos se realizaran
de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Se da por entendido que quien no cumpla con lo acordado no podra recibir el pago o el
incentivo. El operador transfiere los pagos directos o los incentivos, El propietario del predio
recibe el pago o el incentivo pactado en los contratos o acuerdos.

En la figura 5 se muestra la secuencia o ruta de los pasos operativos que se proponen surtir
para la aplicacion de los recursos de compensaciones por peérdida de biodiversidad
considerando la informaciéon desarrollada para cada uno, este flujo es referencial e
indicativo, puede tener variaciones que dependeran de condiciones del contexto.

8 |Ibidem
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Figura 5. Aspectos generales de la ruta operativa de un mecanismo de Incentivos con
incorporacion de preguntas clave y contenidos de cada fase
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