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Ganaderia y deforestacion en Caqueta:
Estrategias para un desarrollo sostenible




Resumen Ejecutivo

LA GANADERIA EN CAQUETA:

oportunidad para un desarrollo sostenible
de la region amazonica colombiana

El aumento de la demanda de carne y leche a nivel mundial® implica importantes retos
para Caquetd y su intencidon de lograr una produccion agropecuaria eficiente mientras
conserva su biodiversidad y cuida sus servicios ecosistémicos. Segun el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC) del IDEAM vy el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), en el 2014 Caqueta fue el departamento con la tasa de
deforestacion mas alta a nivel nacional (29.245 hectareas)?, siendo la ganaderia extensiva
el principal sistema productivo de la regién.

El presente documento sobre ganaderia y deforestacion en Caquetd es producto de un
ejercicio liderado por los programas Paisajes Conectados en Caquetd del Fondo
Accién, Conservacion y Gobernanza de Fondo Patrimonio Natural y el Earth Innovation
Institute, quienes analizaron informacion sobre el modelo productivo y la oferta politico
institucional para el sector ganadero del departamento. Ademas, propiciaron un espacio
de didlogo entre productores e instituciones con el fin de contribuir al andlisis de la
actividad ganadera y su aporte a procesos de desarrollo rural sostenible y de bajas
emisiones para la Amazonia.

Este documento tiene como propdsito brindar algunos elementos de andlisis para la
promocién de una ganaderia sostenible como oportunidad para la transformacion
productiva de Caquetd, teniendo en cuenta la necesidad de abordar importantes
barreras relacionadas con la extension rural, el financiamiento, la infraestructura y las
politicas, entre otras. Los elementos propuestos para lograr una produccién ganadera
ambientalmente sostenible estan relacionados con el desarrollo de estrategias con
enfoque territorial que promuevan procesos de fortalecimiento y articulacién institucional
para la promocién de la ganaderia sostenible, acuerdos sobre planificacion del territorio,
programas de extensién rural integrales acordes con las caracteristicas del territorio
amazdnico, fortalecimiento de cadenas productivas, estrategias de acceso a mercados
diferenciados e incentivos financieros y fiscales.

La propuesta principal de este documento es hacer un llamado a los actores e instituciones
que disefan e implementan la politica publica de ganaderia en Caqueta para que el
departamento tenga un enfoque territorial en las diferentes iniciativas, programas y
proyectos que desde el gobierno nacional, regional y local se implementen para la
reconversion productiva.

! Alexandratos, N. & J. Bruinsma. 2012. World agricuiture towards 2030/2050: the 2012 revision. ESA Working paper No. 12-03. Rome, FAO.
http:/www.fao.org/docrep/016/ap106e/ap106e.pdf

2IDEAM. 2015. Aumenta deforestacion en Colombia para 2014. Nota de prensa publicada en:
http:/www.ideam.gov.co/web/sala-de-prensa/noticias/-/asset_publisher/960XgZAhHrhJ/content/aumenta-deforestacion-en-colombia-para-2014




1. INTRODUCCION

La ganaderia bovina es la actividad productiva méas extendida a
nivel nacional, ocupando cerca de 34 millones de hectareas,
incluidas pasturas no productivas® y representando el 1,3%
del PIB nacional y el 53% del PIB agropecuario. A nivel
nacional la orientacion del hato es en su mayorfa doble
proposito representado el 38,8%, el 35% de los ganaderos
se dedican al levante de cria y 19.8% a la ceba, mientras
que solamente el 6,4% es especializado en produccion
lechera®.

El aumento de la demanda mundial por carne vy leche,
calculada por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en un crecimiento
estimado del 1.2% al 2050, implica retos importantes en
términos de eficiencia y productividad para acceder a los
mercados’, o que plantea uno de los principales retos de la
produccién agropecuaria a nivel mundial: satisfacer las
crecientes necesidades alimentarias de la sociedad vy al
mismo tiempo reducir el dafo ambiental ocasionado por el
sector agropecuario®. En el caso de la ganaderia colombiana,
el Plan de Desarrollo Ganadero 2014 - 2019 aspira a
mejorar la eficiencia, reducir la extension de las dreas ganaderas
en 10 millones de hectareas y promover el establecimiento
de al menos 1 millon de hectareas en sistemas silvopastoriles.
Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
tiene como meta aumentar la capacidad de carga bovina de
una linea base de 0,58 cabeza/ha a 0,8 cabeza/ha.

En la regién amazoénica la actividad ganadera ocupa un
renglon importante de la economia local con un particular
crecimiento en el departamento de Caquets, el cual representa
el 5,9% del hato ganadero nacional con 1.339.828 cabezas
a 2013’. La importancia de la ganaderfa como actividad
economica se refleja en la extension de pasturas que cubre cerca
del 13% del departamento segln la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA)® contrariamente, la produccion
agricola es muy baja, alcanzando tan solo el 4%. Aungue en
este departamento la ganaderia es percibida como la mejor
alternativa productiva, la produccion de leche y carne en la
region dejan margenes de rentabilidad muy bajos. La
aptitud de los suelos representa ademas un conflicto con la
actividad; segun estudios de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), solo 11.384 ha de las
9.010.823 ha totales del departamento son aptas para
desarrollar la ganaderia.

Ser parte de la regidon amazdnica representa para Caquetd un
gran desafio dada la necesidad de conservar su biodiversidad
y mantener sus servicios ecosistémicos. Sin embargo
durante el 2014 se talaron 29.245 hectareas, convirtiéndose
asi en el departamento con la tasa de deforestaciéon mas
alta a nivel nacional; esta deforestaciéon estd asociada a un
aumento de la demanda por tierras para produccion, en las
cuales la ganaderia extensiva aparece como el principal
sistema productivo.

“Durante el 2014 se talaron
29.245 hectdreas,
convirtiéendose asi en el
departamento con la tasa de
deforestacion mds alta a
nivel nacional”

Aunqgue la practica de la ganaderia extensiva ha sido en
parte responsable de los procesos de deforestacion vy
degradacion de suelos, este sector representa también una
oportunidad para la transformacion ambiental y econdmica
del territorio a través de la reconversion hacia sistemas
productivos sostenibles que contribuyan a un mejor
manejo del agua y del suelo, vy a reducir la presién sobre las
areas de bosque, limitando de esta manera la expansion de
la frontera agropecuaria. La actividad ganadera en este
departamento tiene entonces retos relacionados con la
productividad, la calidad de los productos, el acceso a los
mercados, el ordenamiento productivo y sus impactos
sobre la conservacién de los ecosistemas y los recursos
hidricos.

Este documento de trabajo presenta elementos de andlisis,
ideas y recomendaciones resultantes del taller “Ganaderia,
sostenibilidad y reduccion de la deforestacion: modelos vy
perspectivas con enfoque territorial”, realizado los dias 16y 17
de Abril de 2015 en Florencia (Caquetd), el cual conto con la
participacion de mas de 60 productores ganaderos de |la
region, quienes compartieron sus experiencias, dificultades y
aprendizajes. Como parte del ejercicio se identificaron algunos
elementos estratégicos que potencialmente contribuirian a
aumentar la eficiencia y la productividad del sector ganadero
en el departamento, reduciendo la deforestacién, conservando
la biodiversidad y mejorando las condiciones de vida
locales.

3 DANE. 2015. Uso, cobertura y tenencia del suelo. 3er Censo Nacional Agropecuario 2014. Resultados entrega 1. Septiembre 2 de 2015.

4 Fedegdn. 2014. Plan de desarrolloo ganadero 2014 - 2019. Bogotd. 323 pp.

¢ Alexandratos, N. & J. Bruinsma. 2012. World agriculture towards 2030/2050: the 2012 revision. ESA Working paper No. 12-03. Rome, FAQ.

http://www.fao.org/docrep/016/ap106e/ap106e.pdf
¢ Foley J et al. Solutions for a cultivated planet. Nature 278: 337:342

7 Fedegdn. 2013. Andlisis del inventario Ganadero colombiano. Federacién Nacional de Ganaderos. Bogotd. D.C.
8 UPRA 2015. Departamento de Caquetd. https://drive.google.com/a/upra.gov.co/file/d/0B8jHSHQTSsU6MHQ2R19UMVVabGs/view?pli=1



2. PERFIL PRODUCTIVO DE
LA GANADERIA EN CAQUETA®

Durante dos meses se realizaron entrevistas de campo vy
grupos focales con productores, técnicos y lideres gremiales
y de instituciones relacionadas con el sector agropecuario
Caqueteno. A través de ellos se observo que en la ganaderia
en este departamento predomina el pastoreo extensivo,
con dietas basadas en pasturas nativas de pobre calidad
nutritiva. Los animales, principalmente ganado cebuino y sus
cruces son manejados en praderas de grandes extensiones,
con divisiones en cerca de alambre de puUa, y de manera
natural por quebradas o rios. En linea con lo anterior, se
evidencio la presencia de un modelo de ganaderia extensiva
con bajos parametros productivos caracterizado por ausencia
de modelos ganaderos establecidos, carencia de asistencia
técnica y capacitaciéon, y poco o nulo manejo de registros
productivos y reproductivos. La regién carece de programas
de extension rural relacionados con la actividad, a excepcion
de los promovidos por algunas empresas del sector privado.
Se destaca la falta de conocimiento sobre los procesos de
intensificacién natural de la ganaderia, las bondades de la
diversificacién y el manejo sostenible de potreros.

(0] Trabajo con ganaderos e instituciones del municipio de Solano

De acuerdo con el valor reportado por Secretaria de
Agricultura de Caqueta™ el area de pastos dedicada a la
produccion ganadera bovina es cercana a las dos millones
de hectéreas, de las cuales 65% se desarrolla en praderas
tradicionales. San Vicente del Caguan es el municipio con
un mayor inventario de cabezas de ganado (41%) seguido
por Puerto Rico vy Florencia. La capacidad de carga en el
departamento esta entre 0,4 y 1,0 cabezas'' de ganado por
hectérea, dada la baja productividad y calidad de los forrajes,
y la degradacion de los suelos.

La producciéon de leche es bien valorada por los productores
por el rapido flujo de caja que permite. EI 20% de la produccion
de leche se comercializa cruda a través de intermediarios vy
de compradores grandes como Nestlé. Aproximadamente
el 80% se utiliza para la produccion de quesos industriales
y artesanales. La cadena cérnica bovina se concentra en las
etapas de cria y levante, y la mayor parte de los animales
son comercializados en pie y transportados en camiones vy
embarcaciones hasta los mercados principales a nivel regional
y nacional donde se finaliza el ciclo de engorde o donde se
desarrolla el beneficio de la carne.

? Seccién basada en la consultoria sobre Modelos Productivos de Caquetd. FONDO ACCION. Agosto de 2015.

1% Secretaria de Agricultura. 2013. Evaluacién Agropecuaria- Consolidado Pecuario 2012.

" Fedegdn - FGN - Oficina de Investigaciones Econémicas - Consensos Ganaderos Regionales 2008 - 2011.



3. EXPANSION DE LA
GANADERIA Y SU RELACION
CON LA DEFORESTACION

Colombia perdié cerca de 6 millones de hectareas en
bosque entre los anos 1990 y 2010, proceso relacionado
con diferentes causas: la ampliacién de la frontera agricola,
la colonizacién (principalmente para ganaderia), la mineria,
los incendios forestales, los cultivos ilicitos, la ampliacién de
infraestructura, la urbanizacién y la extraccién de madera,
entre otros'. En el mismo periodo descrito anteriormente
el departamento de Caqueta perdid 651.553 hectéreas de
bosque por deforestacion.

Aunque no hay cifras precisas sobre la expansion del hato
ganadero en Caquetd y su relacién con la deforestacién, se
evidencio que entre el ano 2001 y el 2012 hubo un aumento
en el niumero de cabezas de ganado, lo cual, dada la baja
capacidad de carga, implica un aumento en la demanda por
nuevas tierras de pastoreo. Por ejemplo, entre los anos
2009 y 2011 el inventario ganadero aumento en promedio
73.000 cabezas de ganado/ano, que necesitaron para su
mantenimiento al menos 73.000 ha de pasturas o un
aumento de la capacidad de carga por hectarea.

La transformacién de las coberturas naturales en Caqueta
no difiere mucho en su proceso frente a lo vivido en el resto
del pais. La dindmica productiva del departamento ha
estado atada a procesos extractivos que han configurado el
paisaje a través del tiempo. Estos a su vez han estado
influenciados por fendmenos de desplazamiento forzado,
conflicto armando, ciclos de bonanzay la debilidad del Estado.
En Caquetéd se han dado diferentes etapas de intervencion
productiva que parten de la explotacion de la quina
(1850-1875), seguida por el auge del caucho para la
produccion de latex. Estos procesos promovieron la acumulacion
de territorios, el desplazamiento de poblaciones indigenas y
el despojo de sus tierras.

La migracion campesina, promovida por el Estado, empezdé
con los pioneros provenientes de Huila a principios del siglo
XX, quienes llegaron a Caquetd dispuestos a colonizar
nuevas areas, desarrollar la agricultura y tener una propiedad.
Desde entonces se incrementé la colonizacion por parte de
poblaciones expulsadas por la violencia durante los afos
cuarentay cincuenta, lo que llevé a la consolidacion del hato
ganadero hacia finales de los anos setentas. Posteriormente,
esta dinamica se vio afectada por la proliferacion de los

cultivos ilicitos en la década de los ochentas, que desincentivé
aun mas la actividad agricola y promovié procesos de
colonizacion.

Teniendo en cuenta las expectativas de crecimiento del sector
ganadero a nivel nacional y el crecimiento de la ganaderia en el
departamento, el reto en Caquetd es desarrollar estrategias que
aseguren la diversificacion, el incremento de la productividad,
el mejoramiento de la eficiencia del hato ganadero vy el acceso
a mercados, sin que esto implique un incremento del &rea de
pasturas o un aumento en la tasa de deforestacién y degradacion.

“El reto en Caquetd es
desarrollar estrategias que
aseguren la diversificacion, el
incremento de la productividad,
el mejoramiento de la eficiencia
del hato ganadero y el acceso a
mercados, sin que esto implique
un incremento del drea de
pasturas o un aumento en la
tasa de deforestacion y
degradacion.”

m Mono ardilla Saimiri sciureus en resguardo indigena
cerca a la cabecera urbana del municipio de Solano

2 Departamento Nacional de Planeacién. 2015. Bases del Pian Nacional de Desarroflo 2014-2018. 781p.



L. OPORTUNIDADES PARA UNA GANADERIA MAS
PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE EN CAQUETA

41 Barreras identificadas por
productores locales

El sector ganadero en Caquetd tiene la oportunidad de
contribuir a la transformacion hacia modelos mas sostenibles
que reduzcan los impactos ambientales de la ganaderia en
el territorio y limiten la expansion de la frontera agropecuaria
en el departamento. Dada la dindmica productiva de la
region, la baja productividad del hato ganadero v la necesidad
de acceder a nuevas oportunidades de mercados, algunos
productores han venido incorporando practicas innovadoras de
intensificacion™ y establecimiento de sistemas silvopastoriles
que han generado experiencias para promover la reconversion
ganadera del departamento.

Estas experiencias destacan que los sistemas agrosilvopastoriles
son una alternativa que, complementada con otras acciones
como la diversificacion productiva y la promocion de sistemas
agricolas para garantizar la seguridad alimentaria y reducir
la dependencia del sistema ganadero, pueden contribuir a
mejorar la productividad de la ganaderia, generar beneficios
a nivel local y reducir la deforestacion.

Durante un ejercicio presencial con un grupo amplio de
productores locales, se les invitd a pensar cémo consolidar
la ganaderia sostenible en Caquetd en un horizonte de 10
anos. Este ejercicio arrojo la identificacién de tres elementos
prioritarios para alcanzar este objetivo:

Capacitacion— 0

a Paisaje caquetefio

\

. .
y educacion ‘Como Siztcgr?w\ggmon °
consolidar productivos
” |
la ganaderia dversos

adaptados a las
condiciones de
la region.

sostenible en
Caqueta?

Fortalecimiento de cadenas productivas,
la participacion en mercados
diferenciados vy la modermzauon de la

produccion™.

En este contexto, la transformacion de la ganaderia requiere
asegurar el mejoramiento de la productividad, asociada con
la produccion de leche de mejor calidad y productos carnicos
competitivos en los mercados nacionales. Igualmente, es
necesario mejorar condiciones relacionadas con infraestructura
que pueden tener un impacto directo en el acceso a
los mercados y la reduccion de los costos de produccion
(Cuadro 1).

Otro elemento destacado por los productores es la necesidad
de politicas diferenciadas que promuevan la ganaderia
sostenible, fortalezcan las instancias de participacion y
permitan incidir en los planes, programas y proyectos de
caracter nacional, departamental y municipal.

'3 L a intensificacién se basa en la identificacién de prdcticas que optimicen el uso del drea como el manejo de forrajes mds nutritivos y el manejo y reutilizacién de residuos.
4 Resultados del ejercicio de construccién de la visién de la ganaderia sostenible en Caquetd en un horizonte de a 10 afios.



Cuadro 1.

Principales barreras para la promocion de una ganaderia sostenible en Caqueta?®®

l;':\‘\ Politicas: Ausencia de politicas que promuevan la ganaderia sostenible y fortalezcan las instancias de
)

participacion.

S Infraestructura: Ausencia de vias y baja cobertura eléctrica.

m Institucionalidad: Falta de compromiso institucional, politiqueria y corrupcion.

s Financiacion: Condiciones de crédito inadecuadas para los contextos y necesidades de los productores.

";'1 Mercado: No existen mecanismos de diferenciacién.

'R Capacitacion: Baja cobertura en la capacitacion, extension y asistencia rural.

% Propiedad de la tierra: La titulacion de tierras y la informalidad son limitantes para el acceso a beneficios del
e Estado.
~

inl Planeacion y baja inversion: Desarticulacion con instrumentos de planificacion.

o Falta de liderazgo y empoderamiento comunitario: No hay programas especificos para fortalecer las
ik capacidades de los productores y de sus organizaciones sectoriales.

Desde el punto de vista ambiental, se hace necesario que los procesos de reconversion ganadera incluyan procesos
productivos que reduzcan las emisiones de gases efecto invernadero, promuevan la agrobiodiversidad de la region,

mejoren la gestion del agua, favorezcan la conservacion de las cuencas que abastecen las areas urbanas o
productivas, y reduzcan el impacto sobre la deforestacion o la degradacion de los ecosistemas naturales.

4.2. Analisis de oferta institucional
y regulatoria

4.2.1. Incentivos financieros

Si bien la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014- 2018, obliga la implementacion
de un Programa Nacional de Reconversién Pecuaria Sostenible,
este alin no ha sido desarrollado y hoy no existen politicas
especificas a nivel nacional o departamental para la promocion
de procesos de ganaderia sostenible. En cuanto a los incentivos,
aunque los productores tienen alglin acceso a instrumentos
financieros del Estado para el sector agropecuario, la cobertura
en Caquetd es bastante baja en comparacion con otras
regiones del pais, probablemente debido a barreras de
acceso percibidas por los productores como la falta de
informacion, el exceso de tramites y el hecho de que los
productores son percibidos por el sector financiero como
de alto riesgo.

A continuacién se presentan las politicas de mayor potencial
en la promocion de mejores practicas ganaderas para
Caqueta:

Incentivo para la Capitalizacion Rural (ICR): El ICR
funciona como un crédito agropecuario que ofrece
un porcentaje de condonacidon basado en los
resultados. Aunque recientemente el ICR incluyo
como actividad financiable los sistemas
silvopastoriles es necesario evaluar los mecanismos
necesarios para asegurar un mayor impacto.

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG): Para
respaldar el crédito agropecuario los bancos
pueden ofrecer garantias complementarias a
través del Fondo Agropecuario de Garantias
administrado por Finagro. Las garantias podrian
estar ligadas a esquemas de buenas practicas que
fortalezcan la labor de la ganaderia sostenible.

Certificado de Incentivo Forestal: Opera a nivel
nacional y también es administrado por Finagro.
Puede ser una oportunidad para la transformacion
productiva en Caquetda, en la medida que ofrece
oportunidades para el establecimiento de
plantaciones forestales que podrian ser una fuente
de recursos complementarios y diversificacion del
hato ganadero.

 Ibid.

.E.



4.2.2. Mercados

El Programa Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural ha promovido procesos asociativos y
alianzas entre empresas y asociaciones productivas para
facilitar el acceso a los mercados, la inclusion de pequenos
productores y el mejoramiento de los procesos productivos
a escala local. Aungque no se han promovido muchas en
Caquetd para leche o carne, existen experiencias con la
empresa Alqueria en Guaviare que pueden servir de ejemplo
para la réplica en el departamento.

Los gremios sectoriales locales también se han movilizado,
promoviendo la denominacion de origen del “gqueso caquetefo’”.
Esta denominacion, unida a procesos de produccidn sostenible
de leche, podria aumentar el valor de la marca y generar
nuevas oportunidades de mercado.

4.2.3. Capacitacion y asistencia técnica

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia) a través de su proyecto “Bosques
para el futuro” ha promovido acciones para el mejoramiento
ambiental del predio a través de la implementacion de
acciones de reconversién ganadera que incluye intervencion
fisica de sistemas ganaderos, mejoramiento de condiciones
de vida de los productores vy fortalecimiento de la educacién
ambiental.

También, la Universidad de la Amazoniay el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA promueven programas profesionales,
técnicos y tecnolodgicos relacionados con ganaderia sostenible
que han generado capacidades tanto en el drea técnica
como administrativa. Asi mismo, el Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas Sinchi ha desarrollado investigaciones
relacionadas con el manejo sostenible y el uso de especies
nativas, que servirfan como alternativa para la diversificacion
de los sistemas productivos.

Q Trabajo con pequeios ganaderos del municipio de Belén de los Andaquies

.7.

PrducrAnbl Ospin o el o de consulon’a del odo Accién y

Fondo Patrimonio Ambiental. Predio “Las Delicias” - San Vicente del Cagudn
Por parte del sector privado, las federaciones de cafeteros
y cacaoteros prestan asistencia técnica a sus proveedores
para lograr mejorar la calidad de la produccion agricola, a
menudo asociada a la produccion ganadera.

La Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan) se
enfoca en temas relacionados con la vacunacion vy el
mejoramiento de las condiciones de manejo, pero no cuenta
con programas particulares relacionados con ganaderia
sostenible en la regién. Al respecto, la empresa Nestlé ha
promovido su programa “Leche Ambientalmente Sostenible”
el cual se enfoca en asistencia técnica y financiacion para la
implementacién de buenas practicas requeridas para mejorar
el manejo del ganado a través de sistemas silvopastoriles y
la calidad de la leche (e.g. refrigeracién, almacenamiento).

Aunque estos instrumentos no tienen la cobertura deseada
para lograr un proceso de transformacion a gran escala, son
experiencias importantes que pueden servir como base
para desarrollar programas a nivel departamental que unan
el esfuerzo de las instituciones involucradas para promover
la ganaderia sostenible en Caqueta.

4.2.4. Articulacion interinstitucional

En temas de bosques, Caquetd cuenta con una Mesa
Forestal, concebida como espacio de didlogo, coordinacion
y concertacion para la conservacion, ordenamiento, manejo,
restauracion y uso sostenible de los bosques, recursos
forestales y servicios ecosistémicos del departamento, con
la participacion de actores nacionales, regionales y locales
vinculados al sector ambiental.

Por ultimo, cabe resaltar que institucionalmente la region ha
sido foco de diversos programas nacionales de sustitucion
de cultivos ilicitos, que han generado capacidades asociativas
y promovido productos alternativos como: caucho, café,
cacao, especies forestales y frutales amazdnicos que
pueden integrarse bien en la estrategia de ganaderia
sostenible en Caqueta.



5. Oportunidades para una estrategia de reconversion

ganadera en Caqueta

La transformacién productiva en Caquetd requiere de una
estrategia integral para el territorio, teniendo en cuenta que
muchos de los retos estan relacionados con procesos que
demandan una participacion articulada del Estado (e.g.
infraestructura, propiedad de la tierra, financiamiento) y del
sector privado (e.g. mercados, fortalecimiento organizacional,
financiamiento). El reto principal deberia ser limitar la
expansion de la ganaderia a través del aumento de su
eficiencia en las &reas en que ya existe esta actividad,
promover procesos de intensificacién del hato ganadero,

Ausencia de polfticas para la ganaderia
sostenible

Ausencia de vias y baja cobertura
eléctrica.

Falta de compromiso institucional

Falta acceso a crédito

Falta de capacitacion y programas de
extension rural

No existen mercados para productos
sostenibles

Falencias en la titulacion de tierras

Desarticulacién con instrumentos de

planificacion

Falta de liderazgo y empoderamiento
comunitario

080

diversificar la provisiéon de alimentos y el acceso a mercados
potenciales (e.g. cacao, caucho), mejorar las condiciones de
las cuencas hidrograficas para reducir riesgos, favorecer la
conectividad del paisaje e incluir el bosque como parte del
sistema productivo.

A continuacién se presentan los elementos que podrian ser
contenidos en esta estrategia integral de ganaderia para el
desarrollo sostenible.

Sistema ganadero de Caquetd sera
ambientalmente sostenible, diferenciado
y diversificado

Procesos educativos y productores
capacitados

Procesos de reconversion a sistemas
productivos sostenibles

Cadena productiva consolidada

Productos reconocidos en los mercados

nacionales vy  locales por  su
sostenibilidad y buena calidad
Sistemas tecnoldgicos pecuarios vy

agroforestales adaptados a la region

Mejora del bienestar y desarrollo
humano amazoénico. Dialogo, union y
mejores oportunidades

Apoyo institucional al fortalecimiento
de gremios
Infraestructura sodlida,
moderna

eficiente vy
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5.1 Fortalecimiento y articulacion institucional
para la promocion de la ganaderia sostenible

El desarrollo de la ganaderia sostenible requiere del concurso
de los actores a nivel departamental que estan relacionados
con este sector. Es clave conformar una mesa de trabajo
departamental que unifique esfuerzos y permita avanzar en
la consolidacion de la ganaderia sostenible.

Este espacio fortaleceria a los actores regionales, permitiendo
generar acuerdos sobre temas de prioridad departamental y
coordinar los procesos de cooperacién publicay privada. La
gestion articulada deberd asegurar que las inversiones
contribuyan a 1) desarrollar planes de trabajo y metas
conjuntas, 2) promover procesos asociativos que fortalezcan
alos pequenos ganaderos, 3) fomentar enfoques de trabajo
en cadena de valor orientados a la generacion de valor
agregado y diferenciacion, y 4) fortalecer redes existentes,
como la Red Silvopastoril liderada por la Uniamazonia. Algunos
temas indispensables a ser abordados son la necesidad de
inversion en procesamiento, mejoramiento de calidad y
cadena de frio.

“Es clave conformar una mesa
de trabajo departamental que
unifique esfuerzos y permita
avanzar en la consolidacion
de la ganaderia sostenible”

Es igualmente importante establecer puentes entre el
sector ganadero vy la existente Mesa Forestal de Caquets,

de manera que las estrategias de reconversién ganadera
sostenible se complementen con las estrategias para la
valoracion y el aprovechamiento forestal sostenible en
predios ganaderos.

5.2. Acuerdos de planificacion territorial para
definir areas estratégicas

Es necesario contar con acuerdos multi-actores para definir
las &reas donde la ganaderia deberia consolidarse, las areas
criticas de avance de la frontera agropecuaria y las areas
estratégicas de conservacién o regeneracion para asegurar
el manejo adecuado del recurso hidrico y la recuperacion de
suelos degradados.

Actualmente la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA) avanza en la planificacion productiva del pais. En
territorios como Caquetd, el ejercicio de planificaciéon
deberd mostrar la incidencia de elementos técnicos, culturales
y socio ambientales de reconversién ganadera asi como
entregar insumos que respalden una vision integral de los
procesos de ordenamiento territorial.

Es igualmente importante que los acuerdos generados entre
sectores para la transformacion de la ganaderia se incorporen
en el proceso de formulacion ordenamiento territorial con
alcance veredal y municipal.

Uno de los elementos destacados en el taller con los
productores es la necesidad de capacitacion adecuada para
la region. El diseno de programas de extension rural y
asistencia técnica que involucren un enfoque integral para
el manejo de las posibilidades productivas del sector rural
podria ser una opcidn para promover la reconversion ganadera.
Asi mismo, estos programas permitirian apoyar la diversificacion
productiva, incorporar nuevas alternativas de generacion de
ingresos y promover procesos sostenibles de largo plazo,
reduciendo la vulnerabilidad a la fluctuacion de los mercados y

Q Ejemplar cebuino bajo la sombra de un frondoso drbol.
Predio “Las Delicias” - San Vicente del Cagudn, de propiedad de Anibal Ospina



asegurando la soberania alimentaria. Cabe mencionar que estos
programas deben atender diferenciadamente requerimientos
de pequenos, medianos y grandes productores.

La extension rural debe igualmente promover alianzas
locales que incidan en la formacién de los jovenes v la
familia, y propicien mayor arraigo al territorio de manera
que la transformaciéon no esté ligada sélo a un sector
productivo, sino que incida en una transformacion cultural
del departamento.

Por Ultimo, es importante que la extension rural esté ligada
a ejercicios de seguimiento e investigacion que permitan el
mejoramiento de metodologias y generen conocimiento
especifico para las condiciones del departamento. Lo
anterior podria estar articulado al fortalecimiento de una
red de trabajo y conocimiento para la sostenibilidad vy
reduccion de la deforestaciéon en Caquetd. Para esto se
requiere el concurso de instituciones como Corpoica, el
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, Uniamazonia
y Corpoamazonia en la gestion, formulacion e implementacion
de proyectos que incorporen los elementos técnicos y socio
ambientales de reconversién ganadera.

“La extension rural debe
igualmente promover alianzas
locales que incidan en la
formacion de los jovenes y la
familia, y propicien mayor
arraigo al territorio de manera
que la transformacion no esté
ligada solo a un sector
productivo, sino que incida en
una transformacion cultural
del departamento.”

5.3. Diversificacion productiva

Los productores han entendido el concepto de diversificar
como una practica que les representa una reduccion del
riesgo productivo y un ingreso adicional y es por esta razon
que incursionan también en piscicultura y/o cultivos como
caucho y cacao. Los ganaderos que perciben las ventajas de
diversificacion cambian los patrones productivos de sus
predios y avanzan hacia la sostenibilidad productiva.

La diversificacion de los predios ganaderos en Caqueté
habitualmente genera resultados positivos, sin embargo, no
solo falta que las organizaciones e instituciones que lideran los
procesos de diversificacién comuniquen mas sus procesos,
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Q Ternero de lecheria. Predio “Las Delicias” - San Vicente del Cagudn,
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sino que los proyectos que lideran lleguen a las zonas mas
apartadas del departamento. Esta practica de manejo,
ademés de generar entradas adicionales, redunda en un
incremento del precio de la tierra diversificada.

5.4. Fortalecimiento de cadenas de valor y
acceso a mercados

El desarrollo de mercados diferenciados para los productos
derivados de la ganaderia sostenible es una oportunidad de
mediano plazo, que debe estar ligada a los procesos de
coordinacion multisectorial y los planes del sector en el
departamento. Los productores identificaron la necesidad
de promover procesos de transformacion de los productos
que permitan mejorar la calidad, dar valor agregado, fortalecer la
cadena de valory apovyar sistemas asociativos de produccion
y comercializacion.

En este tema es importante identificar sinergias con la
gobernacion, los municipios vy los proyectos de cooperaciéon
internacional existentes, para identificar acciones conjuntas
que ayuden a fortalecer las cadenas productivas y abordar los
elementos limitantes de la produccién, como la infraestructura
y el acceso a mercados. Igualmente, las alianzas con
compradores son importantes para fortalecer la cadena
productiva, por lo que es necesario identificar potenciales
socios interesados en apoyar los planes del departamento
para la reconversion ganadera.
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5.5. Promocion de un paquete integrado de
incentivos

El acceso a crédito y otros mecanismos financieros pueden
promover la transformacién de sistemas productivos e
incentivar a aquellos productores interesados en mejorar el
manejo ambiental de sus predios y reducir la deforestacion.

Cuadro 2.

Mecanismo basado en el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF) dirigido a apoyar el
establecimiento de sistemas agroforestales
y silvopastoriles que incluye asistencia
técnica durante 5 anos y apoyo a productores
para la preparacion de los documentos de
acceso a crédito.

Incentivo a
diversificacion con
especies forestales

5

[ ]
Instrumento basado en el

Crédito reconversion
ganadera

Alianzas productivas
sostenibles

Incentivo a
Capitalizacion Rural (ICR) dirigido a aquellos
productores interesados en la reconversion,
con tasas preferenciales y porcentaje de
condonaciént” mayores para aquellos que
tengan cero deforestacién e implementan
acciones de restauracion.

Con el concurso de agencias como Finagro, los bancos
locales, las autoridades departamentales y municipales vy el
sector privado, podria disefarse y adaptarse un paquete de
instrumentos financieros, para el apoyo de los arreglos
productivos acordados a nivel departamental, bajo tasas
preferenciales para productores que tienen cero deforestacion
o han desarrollado acciones de restauracion.

Dadas las barreras existentes en el departamento, este
paquete deberia abordar los principales retos que tiene la
region y asegurar un acceso mas amplio, teniendo en
cuenta compromisos con la transformacién hacia sistemas
productivos mas sostenibles. Por Ultimo, estos mecanismos
pueden involucrar al sector publico y al sector privado, en su
condicion de comprador o inversionista, y a la cooperacién
internacional interesada en apoyar procesos de desarrollo
sostenible en el departamento. En este contexto, es importante
que se defina una estrategia entre el sector ganadero, los
entes de gobierno, el sistema bancario y otros actores para
mejorar el acceso a esquemas de financiacién existente y
generar mecanismos de financiacion e inversion en la
reconversion sosteniblede la ganaderia. En el cuadro 2 se
presentan las propuestas presentadas al Programa Vision
Amazonia 2020, que podrian considerarse en el disefio de
este tipo de instrumentos. Esquemas de crédito propuestos
al Programa Vision Amazonia para promover produccion
sostenible y reducir la deforestacion™.

Teniendo de base el programa de alianzas
productivas, se pueden promover alianzas
entre compradores (empresas, supermercados)
y asociaciones productivas o grupos de
productores para mejorar las condiciones de
acceso a los mercados, incluyendo practicas
sostenibles.

1
° ! ® :
1
1
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Mecanismo especial para garantizar acceso
a crédito a aquellos productores limitados
por tenencia de la tierra o capital inicial de
inversién. Este fondo generaria capital
complementario a otros créditos y podria
hacerse a través de asociaciones o empresas
ancla que apoyen a los productores.

la

' Becerra MT, S Lowery. M. Di Giano, MH Cendales. 2015.Inputs for an International Climate Fund Business-Case for DECC Investment in the Amazon Vision Program: Production
Systems and Private Sector Involvement Component. Propuesta presentada al Reino Unido en el marco del Programa Visién Amazonia 2020.
7 E1ICR contempla un mecanismo que condona la deuda un 40% por el desarroflo de las acciones previstas, este porcentaje podria aumentarse por mejoras a la calidad de las

materias primas y la contribucién a metas de manejo ambiental pre-establecidas.
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Ala necesidad de mejorar la calidad y el acceso a los incentivos
financieros o de mercado, las entrevistas con productores
reflejan la factibilidad de evaluar incentivos tributarios
dirigidos a propietarios interesados en conservar los bosques
en sus predios o hacer inversiones para la restauracion de
tierras. Estos incentivos podrian ser implementados a través
del impuesto predial. Es de tener en cuenta que ya existen
reducciones al impuesto de renta por el establecimiento de
nuevas plantaciones?®.

5.6. Implementacion de politicas existentes y
desarrollo de nuevas propuestas

Aunque hoy no hay politicas especificas dirigidas a la
transformacion ganadera, existen oportunidades para participar
en procesos existentes de construccién de politica como
la politica nacional para la reduccion de la deforestacion y la
estrategia para el crecimiento verde enunciadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 y el proceso formulacion
de politicas para la reconversion ganadera liderado por el
Departamento Nacional de Planeacion. Igualmente, es
importante que a través del trabajo sectorial y local se abran
espacios de discusion con los gobiernos locales y departamental
para construir una politica agropecuaria diferenciada en la
region.

Por su parte, el gobierno nacional estd promoviendo la
implementacion de planes de desarrollo rural integral con

enfoque territorial (PDRIET), lo que puede ser una oportunidad

Q Flores de guayabo de mono (Bellucia, pentamera)

para incorporar la visién diferenciada y sostenible del sector
ganadero del departamento en procesos de planificacion
territorial. Esta posibilidad contribuye a implementar una
vision integral de desarrollo territorial, donde la ganaderia
serfa uno de los ejes importantes para lograr una efectiva
transformacion del territorio hacia un desarrollo sostenible.

Dado que gran parte de la actividad ganadera se desarrolla
en area de la Reserva Forestal de la Amazonia Colombiana
(Ley 2 de 1959), los predios alli ubicados no tienen titulos y
no son beneficiarios de la mayor parte de los programas del
Estado. En este sentido, el trabajo interinstitucional debe
incluir al INCODER para discutir los planes existentes para
abordar la problemética asociada a la propiedad de la tierra
en el departamento.

“El trabajo interinstitucional
debe incluir al INCODER
para discutir los planes
existentes para abordar la
problemdtica asociada a la
propiedad de la tierra en el
departamento.”

8 Decreto nimero 02755 de 2005
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