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PRESENTACION

El imaginario colectivo en Colombia cuando se trata
de grupos indigenas los relaciona principalmente con
areas rurales; sin embargo, segin el Censo General de
Poblacion (DANE, 2005), el 21,5% del total de la po-
blacién indigena del pais, es decir aproximadamente
297.485 personas, se encuentra en las cabeceras muni-
cipales. La presencia indigena urbana es tan significa-
tiva, que incluso supera la de los departamentos con
mayor poblacién indigena como Cauca y La Guajira.
Dado lo anterior, conocer mas, tanto en la sociedad
civil como a nivel institucional, sobre esta presencia
indigena en contextos de ciudad, contribuye a dar vali-
dacion, en la practica, de los derechos que tienen estos
indigenas, comenzando por el reconocimiento de sus
formas propias de organizacion.

Esta necesidad de conocimiento supone una serie de
retos y desafios para visibilizar los multiples proble-
mas que estos grupos indigenas enfrentan y a partir
de ello poder dar curso, institucional y organizativa-
mente, a la solucidon de sus necesidades. Son 25 afios
desde la expedicion de la Constitucién Politica de
1991, en los que Colombia esta tratando de buscar
maneras para adoptar medidas que conduzcan a lo-
grar la proteccion de esta poblacion asi como linea-
mientos de politica que permitan garantizar el goce
efectivo de sus derechos.

Recientemente se lograron avances en este camino
dentro del marco de los 96 acuerdos firmados entre los
pueblos indigenas y el Gobierno Nacional en el Plan de
Desarrollo 2010-2014. Mediante las consultas que el
Gobierno Nacional, realiz6 con las organizaciones in-
digenas y sus autoridades en el marco de la Mesa Per-
manente de Concertacion, en el que se establecié un
Protocolo que marca el procedimiento para el reconoci-
miento de cabildos indigenas urbanos.

Con el proposito de apoyar la definicion de este Proto-
colo, el Programa para Afrodescendientes e Indigenas
de USAID y el Ministerio de Interior, en desarrollo de
un acuerdo de trabajo conjunto, definieron como una
de las lineas prioritarias el apoyo técnico y financiero
para el cumplimiento de este compromiso. Para la ela-
boracidn del Protocolo, durante los pasados dos afios se
realizaron estudios que permitieron obtener elementos
sociodemograficos, juridicos, conceptuales, y practicos,
para que la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias
y Rom del Ministerio del Interior pudiera avanzar en la
adopcion de politicas pertinentes, en un marco de reco-
nocimiento y goce efectivo de derechos.

Las actividades desarrolladas se enfocaron especifica-
mente a realizar la caracterizacién sociodemografica
de la poblacién indigena asentada en las principales

ciudades del pais, cuya condicién migratoria se origi-
na en los procesos de desplazamiento forzado, amena-
za de sus territorios y busqueda de nuevas y mejores
condiciones de vida. Adicionalmente, se logré analizar
y precisar, a través de un estudio juridico que recogio
la jurisprudencia nacional e internacional, el conjunto
de derechos que cobijan a los indigenas que viven en
contexto de ciudad, a la luz de la normatividad vigen-
te. Dentro del proceso de socializacién y concertacion
surtido para establecer el protocolo, se desarrollaron
mesas de trabajo entre el Ministerio del Interior y los
delegados indigenas, en las cuales se recogieron apor-
tes que permitieron obtener criterios y propuestas
muy importantes para definir los contenidos del mis-
mo. Fue relevante en este proceso de concertacion la
Reunién Nacional de Cabildos Urbanos que se llevd
a cabo en la ciudad de Cali en el mes de septiembre
de 2014, donde se presenté de manera preliminar el
documento de Protocolo de Atenciéon a Indigenas en
Contexto de Ciudad, el cual fue discutido y validado
para posteriormente ser presentado en la Mesa Perma-
nente de Concertacidn, de acuerdo a lo estipulado en
los compromisos adquiridos.

El presente documento recoge y sintetiza los aspectos
mas relevantes del proceso realizado en torno a la cons-
truccion de este Protocolo. Aporta elementos valiosos y

precisos en torno a la informacién de la situacion actual
de los grupos indigenas asentados en las diferentes ciu-
dades, los retos y dificultades que enfrentan, sus parti-
cularidades culturales, los vinculos que mantienen con
sus territorios de origen y sus procesos organizativos,
entre otros. También incluye de forma ordenada los ele-
mentos que desde el punto de vista juridico y normativo
deben orientar los mecanismos de atencion y en general
de oferta estatal, para una respuesta adecuada a las ne-
cesidades de estas comunidades.

Por el esfuerzo realizado conjuntamente entre el Minis-
terio del Interior y los pueblos indigenas que habitan
en contexto de ciudad, las organizaciones que los repre-
sentan y otras organizaciones indigenas que apoyan el
proceso; por la rigurosidad con que se abordé la reco-
leccion de informacion y produccion de su contenido
y finalmente, por ser este documento producto de un
profundo proceso de concertacion entre el Estado Co-
lombiano y las comunidades indigenas, el Programa
para Afrodescendientes e Indigenas de USAID conside-
ra éste un documento de gran valor y utilidad para las
diferentes instituciones, entes territoriales y comunida-
des, en la busqueda del respeto y reconocimiento efecti-
vo de los derechos de estas comunidades indigenas que
siguen siendo hoy en dia uno de los grupos mas vulne-
rables pero a la vez mas invisibilizados de la sociedad.

USAID
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1 PRESENTACION

Autor Carlos Ariel Ruiz.

En Colombia, como en todos los paises de la region’, ha
habido, hay y evidentemente seguira habiendo pobla-
cioén indigena residiendo temporal o permanentemente,
voluntaria o involuntariamente, fuera de 4reas rurales
propiamente dichas, consideradas por multiples facto-
res el entorno mas coherente con sus estilos de vida. De
hecho sus demandas histéricas de territorio son de una
clara acepcion rural.

Las estadisticas oficiales disponibles permiten suponer
que este segmento de la poblacion tiende a crecer, y
sin embargo ni en la agenda politica del movimiento
social, ni en las politicas publicas ha habido un tra-
tamiento sistematico e integral de su realidad, excep-
to aquellos planteamientos que de manera prioritaria
dan cuenta del fenémeno del desplazamiento forzado?,
el despojo de sus territorios y en general las diferentes
formas de victimizacién que ciertamente explican la
llegada de una buena parte de la poblacidn indigena
a los cabeceras municipales y a las grandes ciudades.

No obstante el tema es mds complejo, primero, porque
la presencia de los indigenas en las ciudades se remonta
incluso a los procesos mas tempranos de urbanizacion

del pais; segundo, porque la violencia no es la tnica
causa por la cual han salido de sus territorios; tercero,
porque muchos no estan en esa situacion de interinidad
que supone el desplazamiento forzado, y por el contra-
rio tienen vocacion de permanencia (estan y se van a
quedar); cuarto porque el contexto urbano es también
un contexto en el que las identidades étnicas intentan
con mas o menos €xito persistir; y quinto porque mu-
chos pueblos en razon a sus patrones de asentamiento
y tamano histéricamente tuvieron diferentes modalida-
des de ciudad.

Este fendmeno plantea varias preguntas que pretende-
mos problematizar en el presente documento como: ;la
vida en ciudad es compatible con las identidades indi-
genas?, ;Cuales son las razones por las cuales hay indi-
genas en ciudad?, ;Cudles son los mecanismos y estrate-
gias de reproduccion y afirmacién étnico-cultural?; ;los
supuestos juridicos y antropoldgicos del actual régimen
de derechos de las pueblos indigenas son coherentes y
suficientes con su vida en ciudad?, ;cudl es su situacion
social, econdmica y cultural?, ;cudles son las formas so-
cietales que adoptan y qué tipo de proteccion juridica se
les deba dar a sus instancias organizativas?

1 Se estima que el 40% de los indigenas en América Latina estdn en ciudades de diferente tamario u grado de urbanizacion

2 Ciertamente el desplazamiento forzado de indigenas es dramatico. En los tltimos 20 anos el total de desplazados de estos grupos equivale al 11% del total de la poblacién indige-

na del ultimo censo (2005), y al 2,3% del total de poblacion desplazada siendo en este aspecto consecuente con la participacion porcentual indigena.
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2 DATOS GENERALES DE LA
REALIDAD INDIGENA EN CIUDAD

Segun datos del censo 2005 por lo menos el 21,5 %
(297.485 personas)® del total de indigenas del pais se
encuentran en cabecera municipal. No se tiene certeza
de la cantidad de indigenas en centros urbanos propia-
mente dichos, excepto Bogota que registr6é 15.017 per-
sonas, es decir, el 5% del total ubicado en cabeceras y el
1,08% del total nacional.

Por razones obvias se puede argumentar que no todas
estas cabeceras se ajustan al concepto de lo urbano,
entendido tanto como un proceso de aglomeracién es-
pacial, como un proceso de orden socio-cultural signa-
do por la intensidad de las relaciones sociales, la alta
mediacion del Estado en las mismas, la disputa por el
acceso al suelo, la demanda social de bienes y servicios
orientados a la integracion a la ciudad, etc. Tanto es asi
que tedricos como H. Lefebvre (1971) utilizaron los tér-
minos de “sociedad urbana” y “revolucion urbana” para
dar cuenta de la ciudad como un todo dotado de fun-
cién simbdlica, ludica y social, y de las rupturas que ha
significado su configuracidon; mientras que M. Castells
advirti6 que la ciudad es tanto aglomeracion espacial
como un fendémeno ideolégico porque difunde valores
y creencias propias de la cultura urbana (Castells, 1976)

Muchas cabeceras municipales no tienen estas carac-

teristicas, casi que podrian corresponder a modelos de
pequenas ciudades agrarias, y de manera intuitiva po-
demos suponer que estan (las caracteristicas) en direc-
tamente relacidn con el tamafio de las mismas, de modo
que se podria acordar que en la medida que el numero
de habitantes se incremente mayor tiende a ser el grado
de urbanizacién.

Al respecto y para fines analiticos arbitrariamente po-
demos sostener que cabeceras con una poblaciéon por
encima de 100 mil personas comienzan a acusar rasgos
tipicamente urbanos, mientras que muchos que es-
tén por debajo de este umbral conservan el ethos mas
0 menos caracteristico de la ruralidad aunque en una
relacion campo-poblado, y es bajo este contexto que
las preguntas que nos venimos haciendo sobre los in-
digenas en ciudad tienen pleno sentido. La presencia
permanente de grupos indigenas ciertamente es menos
dilematica en esta ultima tipologia.

Si bien son pocos los analisis sociodemograficos especi-
ficos de esta poblacion®, resulta razonable suponer que
con algunas pocas excepciones todos los grupos étnicos
tienen poblacion fuera de la zona rural. De hecho no es
descabellado presumir que entre el 10% y el 15% del total
de los indigenas reside en ciudades propiamente dichas.

3 Se presume que en el proximo censo nacional estas estas cifras aumenten por multiples factores, entre ellos la intensificacion del desplazamiento y la profundizacion de la con-
ciencia de identidad gracias a procesos organizativos y expectativas de acceso a derechos diferenciados.
4 Acdivoca en el ano 2014 contrat6 una caracterizacion sociodemogragica de los indigenas en cabecera municipal, con base en los datos del censo 2005, realizada por Andrés Lara

POBLACION | INDIGENA INDIGENA TOTAL % INDIGENA
DEPARTAMENTO TOTAL CABECERA RURAL INDIGENA DEPTO

—

La Guajira

655.943

41.468.384

297.485

247.194

1.081.399

278.254

1.378.884

42,42%

0,11%

%INDIGENA
NACIONAL

20,18%

Adicionalmente los indigenas en ciudad en los ultimos afos han venido conformando cabildos urbanos en un
nimero que actualmente puede ser alrededor de 170, con la clara pretension de reclamar sus derechos, recrear sus
identidades y evocar su sistema acostumbrado de gobierno. Tampoco se tiene datos del nimero de personas adscri-
tas a estas organizaciones, pero ciertamente es un nimero creciente.
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A manera de hipdtesis de trabajo podemos decir que existe
una construccion juridica del indigena, o que en los ins-
trumentos juridicos nacionales e internacionales subyace
una representacion estereotipada del indigena que no da
cuenta de la realidad de los indigenas en ciudad.

Tal representacion esquematicamente prefigura un sujeto
inmerso en relaciones comunitarias o colectivas, adscrito
a un territorio, bajo unas relaciones con la Naturaleza so-
lidarias y reciprocas, y con la capacidad subjetiva y socie-
tal de revelar su conciencia de identidad mediante dife-
rentes mecanismos exclusivos de adscripcion y cohesion.
De cierta manera todos son atributos de la ruralidad.

Ciertamente en la vivencia del indigena de la ciudad
todos estos supuestos se relativizan y en algunos casos
hasta desaparecen, y sin embargo las identidades indi-
genas se las arreglan para persistir.

En contexto urbano, por ejemplo, se impone la disper-
sion residencial, la exposicion directa a intensas relacio-
nes multiculturales, el desarrollo de actividades econd-
micas mediadas por racionalidades modernas, la 16gica
también moderna de lo asociativo y deliberativo en la
construccion de los vinculos, la fragmentacion de los
espacios en los que los indigenas recrean sus relaciones,
y en general se verifican diferencias sustantivas respecto
a las comunidades tradicionales y rurales.

Tal singularidad pone en crisis precisamente los supues-
tos basicos de las disposiciones juridicas reservadas para
los indigenas, y a la vez obliga a que se operen adecua-
ciones que garanticen la observancia de sus derechos.

Para que asi sea se requiere ante todo resolver una cues-
tiéon que aunque parezca obvia vista en detalle se presta
para polémicas, como es: ses posible que bajo las condi-
ciones que impone la vida en ciudad se conserven, afir-
men y prosperen las identidades indigenas?. O dicho
de otra manera: la vida en ciudad es compatible con las
identidades étnicas?

Las evidencias disponibles demuestran que si es compa-
tible aun cuando su permanencia en contextos urbanos
responda a causas ajenas a su voluntad. De algiin modo y

en medio de multiples adversidades varios grupos indige-
nas se las estan arreglando para seguir siendo lo que son,
y para ello estan acudiendo a distintos mecanismos como:

« Las relaciones de intercambio con sus comunidades
y territorios de origen

o La adscripcion politica a procesos de sus organiza-
ciones y autoridades de origen.

« La generacion de distintas modalidades de encuen-
tro y reencuentro, y de formas de organizacion politi-
ca que evocan a las figuras tradicionales o las que mas
prevé la legislacion colombiana, como es la de cabildo.

« El desarrollo de practicas culturales de corte religio-
so o espiritual mediante agentes especiales en torno a
los cuales se convocan.

« La exaltacion de ambitos subjetivos y familiares en los
que pese al entorno la conciencia de identidad se expresa.

« La construccion y/o apropiacion de algunas formas
de espacialidad, que aunque dispersa son ambitos en
los que los grupos indigenas se encuentran y recrean
sus identidades

Sobre esto volveremos mads adelante.

3.1. Los supuestos de los derechos
indigenas y la vida en ciudad

Los indigenas contemporaneos que por diferentes razones
viven permanente o temporalmente en las ciudades adole-
cen de una particular desproteccién en materia de garan-
tia de sus derechos especiales, primero, porque el nivel de
conocimiento institucional y publico de su realidad, con-
diciones de vida y procesos es casi que nulo; segundo, por-
que existe una serie de premisas juridicas completamente
atavicas que no permiten la realizacion de sus derechos
fundamentales’; y, tercero, porque no han habido claras
politicas publicas de reconocimiento e inclusion de esta
poblacion, excepto algunos importantes pero variables es-
fuerzos de incorporacion del tema indigena en la agenda
de distintos gobiernos locales y regionales®.

5 Como el derecho al reconocimiento, ala autonomia y a la participacion, en particular nos referimos a la premisa de que el tinico titular de los derechos colectivos es la Comuni-

dad, entendida esta como un fenémeno societal propio de grupos humanos cohesionados con fuertes consensos y residentes en zonas rurales;

6 Se sabe por ejemplo de politicas publicas a favor de estos grupos en Cali y Bogota
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A pesar de ello es casi un hecho notorio la precariedad
de sus condiciones materiales de vida, el escaso reco-
nocimiento de su deferencia, el poco trato institucio-
nal acorde a ello, el limitado acceso a la oferta laboral
disponible y el consecuente desempefio en actividades
de baja calificacion y baja remuneracion, el incremento
de esta poblacién por razones distintas a la migracién
historica campo-ciudad (como el desplazamiento for-
zado), etcétera; como también la certeza que pese a la
fragmentacion de las relaciones sociales propias de la
urbe los indigenas desarrollan multiples maneras de
recrear su identidad y culturas tradicionales, bajo unas
condiciones de desconocimiento, subalternidad, margi-
nalidad y hasta de discriminacidn.

En efecto, por razones histdricas e ideoldgicas el IN-
DIGENA ha sido representado como un sujeto cuya
identidad estd determinada por su vida en COMUNI-
DAD, de tal suerte que por fuera de la misma pareciera
estar condenado a ser un ciudadano mas o simplemen-
te a no existir ni juridica ni fisicamente. Esta particular
concepcion se inspira en una amplia literatura antro-
pologica y socioldgica, ademas de multiples evidencias

Foto: Diana Jembuel (Indigena Misak).

etnoldgicas que ciertamente han demostrado como,
por ejemplo, en varias culturas tradicionales el Indi-
viduo virtualmente no existe fuera de su colectividad
o, incluso, que una de las peores formas de negacion
no es la muerte sino el extrafiamiento comunitario,
entendido como la expulsién o rechazo de su gente.
Adicionalmente el concepto de Comunidad es usado
con una doble connotacién: 1. como un modelo de
relaciones sociales en la que predominan los vinculos
directos, intersubjetivos, cara a cara, a diferencia del
tipo de organizacion denominado Sociedad en la que
las relaciones son mediadas y los intereses que las ani-
man se racionalizan con arreglo a fines; y 2. como una
concepcion evolucionista de la historia en la medida
que la Comunidad es asumida como un estadio pre-
vio (premoderno) al estadio inevitable de la Sociedad
(moderno). Basta recordar planteamientos de clasicos
de las ciencias sociales como E. Durkheim (1995) y E
Tonnies (1997), y muchos mas que en efecto asimila-
ban lo comunitario a la premoderno y sostuvieron una
mirada teleoldgica del cambio social al advertir que
eran conformaciones que serian sucedidas por formas
modernas de organizacion social.

Esta particular concepcion ha trascendido al terreno de
lo juridico y en distintos regimenes nacionales como el
de Colombia se parte del supuesto que las posibilida-
des reales de preservacion de las identidades indigenas
estan directamente asociadas a la vivencia colectiva y,
mas exactamente, a la VIDA EN COMUNIDAD, de tal
suerte que el sistema de derechos indigenas consagran
precisamente a ésta como un sujeto colectivo de dere-
chos y, para multiples efectos, la pertenencia individual
a la misma es una condicién sine qua para el pleno dis-
frute de los derechos que son especificos para los indi-
genas. Dicho en otros términos, las identidades étnicas
son vistas como un fendmeno colectivo que en todos los
casos suponen la convivencia comunitaria.

Para muchos esta concepcion puede resultar polémica,
porque parece condenar a los indigenas a un comunita-
rismo por fuera del cual pierden o renuncian a los ele-
mentos mas sustantivos y definitorios de su identidad
étnica, y por el énfasis que se ha puesto en el aislamiento
y en la falta de interacciones sociales, culturales y eco-
nomicas con otros sistemas.

Para provocar el debate conviene hacerse las siguientes
preguntas adicionales:

» ;Si la vida en comunidad es una condicién funda-
mental para la construccion, afirmacién y persisten-
cia de las identidades étnicas, qué suerte sufren éstas
cuando por multiples razones los sujetos o individuos
portadores de dichas identidades se ven abocados a
vivir fuera de sus comunidades aun en los momentos
mas significativos de sus ciclos vitales?

» ;Si la garantia de los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas suponen vida en comunidad y a la vez
guardan un vinculo indisoluble con los derechos indi-
viduales de las personas indigenas, qué suerte corren
estos ultimos si por alguna circunstancia la vida en
comunidad no es posible o viable?

» ;Es posible que las identidades étnicas persistan y se
reproduzcan dentro de un tipo de relaciones distintas
a las consideradas tipicas de La Comunidad, tomada
en el sentido antropoldgico?

Si adoptamos una perspectiva radicalmente conser-
vadora debemos concluir de forma aprioristica que
en modo alguno es posible que en contextos urbanos
prosperen las identidades étnicas, toda vez que la vida
en comunidad no seria viable o cuando menos seria
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una experiencia excepcional; pero si adoptamos una
perspectiva mas relativista tenemos que darnos el be-
neficio de la duda. Optamos por esta ultima alterna-
tiva tanto por razones académicas como por razones
politicas. Por razones académicas pues distintos es-
tudios en Latinoamérica vienen demostrando que las
identidades étnicas indigenas se reeditan en las ciuda-
des, no obstante las condiciones de pobreza extrema,
de marginalidad y de discontinuidad tanto historica
como espacial y social (Guadalupe (Valdivia, sin afo),
Sin afio), (Molnar & Carrasco, Sin afo); y por razones
politicas pues en todo caso se trata de garantizar dere-
chos especiales.

Efectivamente, dentro de la tradicion juridica colom-
biana ha quedado una y otra vez establecido que la Co-
munidad Indigena o la vida en Comunidad es una con-
dicién sine qua non para garantizar la diversidad étnica
y cultural del pais, y, por lo mismo, es objeto de una
especial proteccion juridica toda vez que para la plena
garantia de los derechos especiales (especificamente los
derechos colectivos) reservados para los pueblos in-
digenas deviene como un sujeto colectivo, dotado de
identidad sustantiva, tanto como, guardadas las dife-
rencias, la tiene la persona individualmente vista. Sin
embargo por razones que explicaremos mas adelante,
la nocién institucionalizada de Comunidad adolece de
una serie de restricciones que no permiten dar cuenta
ni de la diversidad de formas societales que tienen los
pueblos indigenas, ni de fendmenos tan contempora-
neos (o no tan contemporaneos) como la permanencia
de indigenas en ciudad.

Como ya se ha anotado, el indigena ha sido asimilado
a la vida rural, inmerso en un complejo de relaciones
pre-modernas, simples o directas, y vinculado a la tierra
mediante sistemas primarios de produccion y formas
culturales de apropiacion de la misma.

Su representacion en la legislacion nacional ha sido to-
mada de modelos de vida propios de la region de los
Andes imperantes en la época colonial, en virtud a los
cuales se impusieron como rasgos definitorios institu-
cional y socialmente aceptados de ser indigena, tales
como la disciplina colectiva, formas centralizadas de
autoridad, el consensus cultural, la vida en encierro, el
sedentarismo y ciertos estilos regulares de asentamiento
espacial, entre otros; negandose con ello la diferencia
y, lo que quiza es mas significativo, imponiéndose un
rasero al amparo del cual se ha intentado administrar la
misma (o sea la diferencia étnica y cultural).

La nocién de comunidad indigena responde precisa-
mente a tal imaginario, y ha sido institucionalizada a
tal punto que dentro de las premisas bésicas de las po-
liticas de reconocimiento y de garantia de los derechos
diferenciales de los pueblos indigenas se han adoptado
como positivas las siguientes premisas:

i. Qué la vida en comun o colectiva es virtualmen-
te la tnica condicién para que una cultura tradi-
cional persista.

ii. Qué un sujeto individualmente visto tiende a per-
der la identidad étnica y los elementos sustantivos
de su personalidad que tal pertenencia ético-cultural
les aporta, cuando pierde su vinculo con el colectivo.

ili. Qué la comunidad no es la sumatoria de las partes
ni éstas son una prolongaciéon mecanica del todo, sino
una suerte de ente dotado de identidad propia gracias
ala interaccion sistémica y complejo de sus miembros.

La antropologia contemporanea ha demostrado que la
diversidad étnica del pais no se acomoda a todos estos
supuestos, como también que la vida en ciudad de los
indigenas es un hecho que exige otras formas de aproxi-
macién. Detengamonos en esto ultimo.

Sin adoptar aun una definicién sobre qué es lo urba-
no y ni precisar a partir de qué indicadores es posible
hablar de cabeceras municipales urbanas, existe relativo
consenso en cuanto a que vivir en ciudad comporta un
ethos distinto y, mas bien, opuesto a lo que se requiere
para la persistencia de comunidades tradicionales. De
suyo muchos tedricos de la modernidad han adverti-
do que éstas tienden a desaparecer en la medida que se
imponen comportamientos individualistas, vinculos y
relaciones con arreglo a intereses, secularizacion de la
vida en general, propios de la urbanizacion (Lipovetsky,
2000), (Bauman, 2003). También ha habido quienes des-
de una concepcidn teleoldgica de la historia han dicho
que el estadio superior o cuando menos inevitable del
cambio social es la Sociedad, en la que por definicion las
formas tradicionales de relacionarse desaparecen.

En medio de todo esto la situaciéon de un importante
porcentaje de la poblacién indigena parece estar con-
denada a una suerte de vacio juridico e institucional,
porque se presume que en contextos urbanos no es ni
socioldgica ni antropologicamente posible hablar de
Comunidades Indigenas, cuando menos en la acepcién
clasica de Comunidad que tempranamente acufiaron las
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ciencias sociales; lo cual tiene una serie de consecuen-
cias en términos de la garantia de sus derechos pues no
procederia la observancia de derechos colectivos como,
por ejemplo, el derecho a la Consulta Previa, al territo-
rio, a una jurisdiccion, etc. Dicho de otra manera, no
hay claridad de parte del Estado colombiano sobre el
estatus juridico de los indigenas urbanos, ni si las ca-
tegorias convencionales de aproximacién y tratamiento
hasta ahora utilizadas son suficientes para dar cuenta de
su especial situacion.

De continuar aferrados a ciertos atavismos conceptua-
les de arraigo colonial, el esfuerzo seria o bien negar de
facto la configuracion de sujetos colectivos indigenas
urbanos por considerarlos radicalmente opuestos a la
dindmica citadina, o bien extrapolar el concepto de Co-
munidad hasta dar cuenta de ciertas configuraciones
societales dadas bajo este contexto. De intentarse una
recategorizacion de esta realidad, habria que preguntar-
se bajo qué nuevas dinamicas relacionales los indige-
nas urbanos recrean su identidad y cultura y como tales
pueden ser objeto de una proteccién juridica similar al
que reciben las comunidades tradicionales.

3.2. La nocion institucionalizada de
comunidad indigena

Como vimos el Estado colombiano ha consagrado a
LA COMUNIDAD ETNICA como un sujeto colecti-
vo con valor e identidad sustantiva, titular de derechos

Foto: Tatiana Ramirez Camacho.

(colectivos) fundamentales. Sin embargo el caracter de
Comunidad no es en todos los casos un asunto obvio
Y, en consecuencia, se requiere dotarse de conceptos e
instrumentos de comun aceptacion que permitan esta-
blecer cuando un conglomerado humano es o no es una
comunidad indigena.

En general el Estado ha adoptado el siguiente concep-
to de Comunidad Indigena que, como ya vimos, no se
puede sustraer del debate tedrico sobre el tema:

“Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerin-
dia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de
gobierno, gestion, control social o sistemas normativos pro-
pios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no
titulos de propiedad, o que puedan acreditarlos legalmente,
o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados
vacantes.”(Articulo 2° del Decreto 2164 de 1995)

Adicionalmente la Corte Constitucional ha hecho los
siguientes desarrollos:

“La comunidad indigena como sujeto de derechos
fundamentales

8. La comunidad indigena ha dejado de ser solamente una
realidad fdctica y legal para pasar a ser “sujeto” de derechos
fundamentales. En su caso, los intereses dignos de tutela
constitucional y amparables bajo la forma de derechos fun-
damentales, no se reducen a los predicables de sus miembros
individualmente considerados, sino que también logran radi-

carse en la comunidad misma que como tal aparece dotada
de singularidad propia, la que justamente es el presupuesto del
reconocimiento expreso que la Constitucion hace a “la diversi-
dad étnica y cultural de la nacién colombiana” (CP art. 1y 7).
La proteccion que la Carta extiende a la anotada diversidad
se deriva de la aceptacion de formas diferentes de vida social
cuyas manifestaciones y permanente reproduccion cultural
son imputables a estas comunidades como sujetos colectivos
auténomos y no como simples agregados de sus miembros que,
precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan como
suya la unidad de sentido que surge de las distintas vivencias
comunitarias. La defensa de la diversidad no puede quedar
librada a una actitud paternalista o reducirse a ser mediada
por conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta
como tal puede verse directamente menoscabada en su esfera
de intereses vitales y, debe, por ello, asumir con vigor su propia
reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios
o amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla. En este
orden de ideas, no puede en verdad hablarse de proteccion de
la diversidad étnica y cultural y de su reconocimiento, si no
se otorga, en el plano constitucional, personeria sustantiva a
las diferentes comunidades indigenas que es lo tinico que les
confiere estatus para gozar de los derechos fundamentales y
exigit, por si mismas, su proteccion cada vez que ellos les sean
conculcados (CPart. 1,7 y 14).

La existencia en el pais de 81 grupos étnicos que hablan 64
lenguas diferentes y que representan una poblacién de apro-
ximadamente 450.000 indigenas es un reflejo de la diversi-
dad étnica del pais y de su inapreciable riqueza cultural' . La
ley 89 de 1890 ya reconocia la existencia de las comunida-
des o parcialidades indigenas al permitir su representacion
mediante los Cabildos. Actualmente, la Constituciéon misma
hace mencion explicita de las comunidades indigenas (CP
arts. 10, 96, 171, 246, 329 y 330).

El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en la
Constitucion supone la aceptacion de la alteridad ligada a la
aceptacion de multiplicidad de formas de vida y sistemas de
comprension del mundo diferentes de los de la cultura occi-
dental. Algunos grupos indigenas que conservan su lengua,
tradiciones y creencias no conciben una existencia separada
de su comunidad. El reconocimiento exclusivo de derechos
fundamentales al individuo, con prescindencia de concepcio-
nes diferentes como aquellas que no admiten una perspectiva
individualista de la persona humana, es contrario a los prin-
cipios constitucionales de democracia, pluralismo, respeto a la
diversidad étnica y cultural y proteccion de la riqueza cultural.

Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas
no deben confundirse con los derechos colectivos de otros gru-

pos humanos. La comunidad indigena es un sujeto colectivo
y no una simple sumatoria de sujetos individuales que com-
parten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos
(CP art. 88). En el primer evento es indiscutible la titularidad
de los derechos fundamentales, mientras que en el segundo
los afectados pueden proceder a la defensa de sus derechos o
intereses colectivos mediante el ejercicio de las acciones popu-
lares correspondientes.

Entre otros derechos fundamentales, las comunidades indige-
nas son titulares del derecho fundamental a la subsistencia,
el que se deduce directamente del derecho a la vida consagra-
do en el articulo 11 de la Constitucién. Subrayado fuera del
original.(SENTENCIA No. T - 380/93. Magistrado ponente:
Eduardo Cifuentes Murioz)

La nocién de parcialidad o comunidad indigena ha es-
tado ligada a la vida rural y a una especie de consensus
cultural que de alguna manera informa o uniforma a
todos los sujetos que la componen. Consensus cultural
manifiesto en una serie de rasgos compartidos como el
idioma, las creencias, una continuidad espacial y unas
formas de auto representaciéon que, justamente, dan
cuenta de su singularidad y diferencia. Huelga decir que
por lo menos en la Ley 89 de 1890 bajo este concepto los
indigenas eran vistos en encierro, inmersos en unas for-
mas de organizacion de corte centralizado y civil, pues
se presumia su progresiva reduccion a la vida en pueblo.

Vista de esta manera La Comunidad resulta en princi-
pio opuesta a la experiencia urbana, especialmente en lo
relativo a la dimension territorial y al tipo de relaciones
directas, intensas e intersubjetivas que el concepto su-
pone. Pero también es cierto que depende del caso, pues
una situacion es la de aquellas comunidades que por
efecto del crecimiento de la ciudad han sido absorbidas
quedando como una especie de archipiélagos espaciales
y culturales, y otra la de los indigenas que por diferen-
tes razones abandonan sus comunidades de origen, se
reencuentran en las ciudades y tejen varios tipos de re-
lacién y organizacion sociales que, por un lado, les per-
mite reconstruir o afirmar sus identidades y, por el otro,
ganarse un espacio en contextos o habitats radicalmente
distintos a los rurales de donde seguramente provienen.

Muy probablemente en esta transicion se operen cam-
bios culturales y discursivos significativos. De hecho por
el creciente volumen de los indigenas en ciudad el asunto

1 Arango Ochoa, Raul en “Derechos Territoriales Indigenas y Ecologia en las Selvas Tropicales de América”. Fundacion Gaia, Cerec, Bogota, 1992, pag. 226.
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de fondo no puede ser si constituyen o no Comunidad,
sino como garantizar sus derechos étnicos y culturales,
evitando el falso dilema de que para otorgarles las debi-
das garantias o deben volver a sus lugares de origen o tie-
nen que adoptar un tipo de organizacion social que muy
probablemente no resulte viable en dichos contextos.

3.3. Elementos para el abordaje del asunto

Ante todo definamos el objeto principal del Estado para
luego proceder a nuevos analisis.

Al amparo del articulo 7 de nuestra CP, el mandato
supremo es proteger la diversidad étnica y cultural de
los indigenas, entre otros grupos étnicos, y esto incluye
naturalmente la proteccion de las diferentes circunstan-
cias a través de las cuales esta realidad es posible. Por
lo tanto lo primero que toca esclarecer es si en contex-
tos urbanos las identidades étnicas indigenas se recrean
haciendo parte integral de dicha diversidad, o si, por
el contrario, son condenadas a la extincion. Segundo,
en caso que la respuesta sea afirmativa identificar cua-
les serian aquellas dindmicas societales y relacionales a
través de las cuales ésta reproduccion étnico-cultural
se da. Tercero, si tales dindmicas son o no, o bajo qué
circunstancias asimilables al concepto clasico de Comu-
nidad; y, cuarto, cudl puede ser la proteccion juridica
que existe o se pueda dar para esas otras formas socie-
tales urbanas e indigenas no asimilables al concepto de
comunidad. Sin embargo antes de continuar conviene
precisar de qué contextos urbanos hablamos.

3.3.1. Las identidades étnicas en contextos urbanos

Los debates tedricos sobre la etnicidad o las identi-
dades étnicas en general se pueden clasificar en tres
corrientes (Castillo, 2006): primordialistas, circuntan-
cialitas y contructivistas.

Los primordialistas asumen que la identidad étnica es
una suerte de construccion natural que emerge histérica-
mente entre los sujetos a fuerza de una convivencia pro-
longada, generando vinculos casi que espirituales, con
un fuerte contenido emocional y simbolico, que se auto-
nomiza y se sobrepone a la voluntad de las personas ha-
ciéndolos sentir parte de un colectivo que tiene la fuerza
de inhibir impulsos egoistas y determinar aspectos sus-
tanciales de las biografias y las preferencias existenciales.
Durkheim llamé a este fenomeno solidaridad mecanica
y lo emple6 para estudiar la incidencia del suicidio en co-
munidades tradicionales, en las que algunas infracciones

y conflictos desataban una serie de fuerzas psicoldgicas
de extrafamiento, soledad, vergiienza que en ocasiones
actiian autonomamente llevando a las personas a preferir
quitarse la vida que enfrentar una existencia sin la apro-
bacion del grupo. Retomaba asi los aportes conceptuales
de Ferdinan Tonnies que planted una diferenciacion en-
tre comunidad y sociedad, para dar cuenta de diferentes
formas de cohesion social y para desarrollar una filosofia
de la historia segtin la cual las sociedades marchan de sis-
temas simples a sistemas complejos.

Los circunstancialistas en cambio consideran que las
identidades étnicas son producto de las circunstancias y
de juegos relacionales, que por lo mismo tienden a cam-
biar segtin sean las exigencias y los contenidos de los
entornos en los que se encuentren los grupos humanos.
Bajo esquemas de oposicion los grupos étnicos mas que
fijarse a dictamenes primordiales, critican los circuns-
tancialistas, hacen una reinterpretacion de la historia y
en la medida de lo posible hacen reasignaciones de for-
ma y de contenido para seguir existiendo.

Los constructivistas buscan conciliar ambas perspectivas.
Rescatan el factor dinamico y cambiante que exigen las

circunstancias, y lo complementan con la importancia
simbolica que suelen adquirir en los procesos identitarios
factores como la tierra y el idioma. Stavenhagen (1992)
opta también por una linea intermedia entre lo que con-
sidera son tres corrientes de abordaje de lo étnico: el pri-
mordialismo, el culturalismo y el estructuralismo. Para él
las etnias responden a necesidades primordiales, tienen
un fundamento cultural y también son grupos de esta-
tus colocados en situaciones asimétricas en el marco de
estructuras histéricamente dadas. Sostiene que las iden-
tidades y las relaciones étnicas dependen en gran medi-
da del contexto estructural en el que se den, de manera
que sus contenidos y dinamicas deben ser comprendidas
como respuestas politicas y culturales a los términos que
en particular pongan los Estados. Si los términos de la
sociedad en general son democraticos, dice, mas opor-
tunidad van a tener los procesos étnicos de canalizar sus
intereses y recoger lealtades (étnicas).

Stanley (1989) sugiere como atributos de las identida-
des étnicas que son colectivas, producto de la autoads-
cripciéon o autoafirmacidn, son conscientes y suscepti-
bles de verbalizacion, que substancializan o naturalizan
varios rasgos (como el color de la piel, el territorio, la
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religion, el idioma...), y los adhiere como si se trataran
de una posesion innata o un legado mitico o histdrico.
Menciona que en general la etnicidad estd constituida
por dos procesos que se imbrican: A. seudiferenciacion
(seudo-specation) por el que cada una se asume como
entidades sociales diferenciadas; y B. su caracter dina-
mico, de fronteras flexibles y hasta con sentido pragma-
tico y oportunista.

Volviendo a Stavenhagen, para ¢l en la constitucion de
las etnias intervienen factores interno y externos pero
en complejos de interrelacion, razén por la cual en el
marco de los Estados modernos algunos grupos rede-
finen su posicién emergiendo nuevas denominaciones,
como ya lo anotamos mas arriba. También intervienen
factores objetivos (como la cultura material, el territo-
rio, el idioma, practicas culturales) y subjetivos (como
el autoreconocimiento, susceptibilidades emocionales),
y ambos pueden ser cambiantes. En unos casos pueden
pesar mas unos que otros, o incluso cambiar parcial-
mente de contenido, por lo que las etnias se pueden
situar en un eje de mayor o menor “etnizacién” con ca-
tegorias como “reetnizacion’, “desetnizacion’, etcétera.
Entonces las etnias son grupos culturales basados en
estructuras sociales (Stavehagen, 1992).

En idéntico sentido F. Barth (1976) critica las definicio-
nes por mucho tiempo predominantes de grupo étnico
porque se han centrado en el inventario de contenidos y
rasgos exclusivos, presuponen el aislamiento y el no re-
lacionamiento, presumen que responden indefectible-
mente a factores ecoldgicos o adaptativos, y dan la idea
que todas las etnias estan aisladas y que cada una con-
tiene una cultura que la define. Por el contrario, siendo
formas de organizacion social la mirada debe ser hacia
los criterios de autoadscripcion de cada grupo y los cri-
terios de adscripciéon que operan en otros grupos para
con ellos y con los que interactian.

Los rasgos definitorios dejan de ser los que de manera
“objetiva” asigne un observador, sino los que los mis-
mos actores consideren significativos. Su continuidad
depende de la conservacién de un limite o de la distin-
tividad, asi los contenidos varien.

Contrastan estas perspectivas con los enfoques interio-
rizados por las administraciones coloniales y republica-
nas, que han esperado y promovido que las identidades
étnicas se encuentren fijas en contenidos culturales, his-
toricos, narrativos y territoriales exclusivas y evidentes
para cada grupo, negando y hasta pretendiendo quitar

las caracteristicas difusas, variables y transculturales
que pese a todo conservan (Gentilli, 2012).

Sin embargo las reglas de juego de los Estados moder-
nos vistas de esta manera han tenido sus efectos, como
lo hemos anotado con la transformacion de los sistemas
politico-organizativos tradicionales, producto al final
de cuentas de la necesidad de tener un nombre con el
que existir ante las instituciones.

Desde las perspectiva circunstancialistas y constructi-
vistas no habria razones para descartar la existencia de
identidades étnicas en contextos urbanos e industriales.

Contrario a lo que durante mucho tiempo se creyo, las
identidades étnicas indigenas en tanto construcciones
sociales colectivas, encuentran formas de reproduccion
en contextos urbanos atn bajo condiciones de exclusion
y subalternidad, como lo vienen demostrado distintos
estudios sobre el tema en Latinoamérica.

En Colombia no hay suficientes estudios que permitan
saber cdmo se comportan las identidades indigenas en
ciudad, aunque ciertamente podemos citar una serie de
hechos y rasgos que resultan especialmente significati-
vos para el trabajo propuesto. Veamos:

o La creciente conformacion de cabildos urbanos en
ciudades que a su manera reclaman reconocimiento
y, sobre todo, tramitan las demandas de agremiacion
y afirmacion étnica de una poblacion indigena que
migra a la ciudad o, por el contrario, las ciudad les
ha llegado hasta hacerlos habitantes urbanos. Hasta
la fecha el Ministerio del Interior ha pre-identificado
mas de 170 cabildos urbanos.

« La colonizaciéon por parte de los indigenas o la
asignacion por parte de otros sectores de una serie
de espacios y roles en funcion, por ejemplo, de sus
saberes y labores como servicio doméstico, la pro-
mocién de sus practicas tradicionales etno-botani-
cas y magicas y su adopcion por parte de determi-
nados sectores citadinos, determinadas actividades
economicas como la venta de artesanias y de mer-
cancia en general, etc.

« El posicionamiento politico de los indigenas bien
sea por su aporte electoral, un cierto imaginario co-
lectivo que les asigna una connotacion idealizada de
reencuentro con lo propio o de renovacién de prac-
ticas viciadas y sospechosas, o todo a la vez.
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o La apertura de espacios institucionales por parte de
administraciones locales y regionales, que frecuen-
temente se traducen en politicas y programas de in-
clusion, reconocimiento y atencion diferencial.

« El traslado y posterior asentamiento de un grueso
nimero de estudiantes universitarios indigenas, que
ademas de conquistar espacios en las respectivas ins-
tituciones educativas, se proyectan a la ciudad bien
sea como activistas politicos de sus propias causas, o
como gestores de ideas que convocan a otros secto-
res sociales.

« El posicionamiento de cierta oferta de la industria
cultural, que hace de lo étnico una fuente permanen-
te de produccion artistica.

Lo cierto es que lo indigena es también un hecho urba-
no y que al amparo de todos estos fendmenos inaugu-
ran complejos relacionales a través de los cuales recrean
vinculos, construyen diferencias, conquistan espacios
como ya dijimos, y al final de cuentas reclaman una ciu-
dadania centrada en la diferencia.

Para comprender este fenémeno proponemos hacer
una tipologia de las causas y motivaciones por las cua-
les los indigenas se encuentran en las ciudades y, luego,
describir las diferentes formas societales que adoptan
para recrear la diferencia étnica.

En términos generales se pueden identificar cuatro ti-

pos de causas que explican la existencia de indigenas en
nuestras ciudades:

o Por el traslado del campo-ciudad, bien sea por razo-
nes econdmicas, por el desplazamiento forzado o por
el aprovechamiento temporal de oportunidades que no
encuentran en sus territorios de origen, como el estu-
dio o el desempefio de cargos que ofrece el Estado, el
sector privado y sus propias organizaciones étnicas.

o Por la Migracion internacional, particularmente de
aquellos indigenas comerciantes que pasan las fronte-
ras internacionales para comercializar sus productos y
en ese ir y venir se han establecido en varias ciudades,
se organizan como cabildos, se nacionalizan (especial-
mente las nuevas generaciones) y reclaman derechos de
reconocimiento, participacion, inclusion, entre otros.

« Porque siendo pre-existentes a las ciudades, han
terminado inevitablemente absorbidos en virtud al
crecimiento urbano, es decir, porque la ciudad de al-
guna manera les ha llegado y no pueden escapar de
su dindmica.

o Por la emergencia o adopcion de identidades étni-
cas por parte de sectores populares, que advierten en
ello una oportunidad de acceso a derechos y opor-
tunidades que suelen ser mds onerosos para otros
sectores de la sociedad. Ni llegaron a la ciudad ni la
ciudad le llegd, sino que emergieron al amparo del
influjo de algunos lideres propiamente indigenas.

En todo caso las formas societales que adopta esta po-
blacion para afirmar y recrear su identidad étnica muy
probablemente estan asociadas a la manera como asi-
milan las causas por las cuales se han hecho citadinos.
Es asi como esquemédticamente podemos identificar los
siguientes tipos de configuraciones:

A. Asociaciones de caracter econdmico-productivo
conformado en buena parte por sujetos con iden-
tidad étnica indigena, tales como grupos artisticos,
de artesanos y comerciantes. No necesariamente sus
integrantes son de una misma etnia y el elemento
movilizador es de caracter econdémico.

B. Cabildos urbanos de una sola etnia y con una ads-
cripcion y membrecia definidas, usualmente confor-
mados por familias provenientes de un mismo pue-
blo, pero de distintos origenes geograficos. Operan
no por relaciones de vecindad sino por una rutina
de encuentros, sensaciones y experiencias de solida-
ridad, intercambios sociales y culturales, agregacion
y gestion de necesidades compartidas. Tal tipo de
organizacion deviene como una mixtura de autori-
dad indigena con poder relativo de reglar conductas
y relaciones, y de asociacion con arreglo a fines que
de suyo compromete su legitimidad por el poder de
gestionar oportunidades a sus asociados.

C. Cabildos y organizaciones estudiantiles, normal-
mente de composiciéon multiétnica y con un accio-
nar cercano a lo gremial, en la medida que suelen
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tramitar demandas de trato diferencial pero ligadas
a su condicion temporal de estudiantes.

D. Redes extensas y solidarias de unidades de paren-
tesco, conformadas por familias de una misma etnia
pero sobre todo cohesionadas por vinculos cercanos
o lejanos de consanguinidad y/o afinidad.

E. Comunidades indigenas propiamente dichas, pero
desarraigadas total o parcialmente que se mueven
en la ciudad de manera relativamente dispersa pero
evocando y recreando los vinculos de solidaridad y
pertenencia que han tenido en sus lugares de origen.

F. Redes sociales relativamente informales, cohe-
sionadas por sensaciones compartidas de agravio y
victimizacién, ademas de un origen étnico o terri-
torial compartido.

G. Comunidades indigenas con tradicién de autori-
dad y continuidades histdricas, previas a la ciudad y
ubicadas en drea periurbana o directamente absor-
bidas por el fendmeno urbano y, no obstante, alter-
nando como tal con otros sectores sociales y con la
misma institucionalidad.

Aungque el inventario no es exhaustivo nos permite de-
fender laidea que todo este complejo relacional custodia
y actualiza las identidades étnicas de una manera que
probablemente difiere de la que el Estado y los funcio-
narios se han imaginado, justamente en contextos que
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pueden resultar adversos, y por lo mismo la cuestion
que nos corresponde resolver es cual es el conjunto de
garantias juridicas y politicas que se deben desarrollar
para que esta vertiente de riqueza cultural sea protegido
al amparo del mandato constitucional de proteger la di-
versidad étnica y cultural del pais.

A nuestra manera de ver esto requiere ante todo una apro-
ximacion antropoldgica al indigena urbano, con el propo-
sito de relativizar la manera como histéricamente ha sido
representado, para posteriormente establecer la carta de
derechos que deben aplicar para las diferentes situaciones.

3.3.2. El indigena urbano:
aproximacion socioldgica.

Contrario a lo que la antropologia clasica ha sostenido,
la conciencia étnica no solo es un constructo colectivo
sino también un elemento subjetivo y biografico, que en
contextos urbanos puede afirmarse bien sea bajo relacio-
nes comunitarias, o bajo relaciones asociativas, o bajo un
conjunto de practicas con grados minimos de racionali-
zacion politica por parte de quienes las realizan.

Vedmoslo de otra manera: una persona indigena indivi-
dualmente vista porta una conciencia étnica que estruc-
tura rasgos importantes de su personalidad y situacién

o Asociaciones de caracter econémico-productivo.

« Cabildos urbanos

« Redes extensas y solidarias de unidades de parentesco,
« Redes sociales relativamente informales

existencial. Bajo un contexto relacional favorable dicha
conciencia étnica no solo se refuerza sino que contri-
buye a fortalecer vinculos sociales diferenciadores; pero
bajo un contexto desfavorable puede refugiarse en unos
expedientes muy intimos de la vida, al punto que con el
paso de una generacion a otra puede desaparecer, como
en efecto ha pasado en muchos casos.

Un contexto relacional favorable para la reproduccion de
tal conciencia étnica puede ser de tres tipos: de caracter
asociativo, de caracter comunitario, y redes informales de
apoyo e intercambio. Desde un punto de vista weberiano
(Max Weber) el primero implica una agregacion de inte-
reses individuales, a través del cual los asociados mediante
mecanismos electivos y deliberativos deciden pertenecer
bajo determinadas condiciones y gratificaciones, como
también dejar de hacerlo si tales condiciones se dejan de
cumplir. El segundo, en cambio, implica lo que tradicio-
nalmente se ha asumido como una comunidad, es decir,
consensus basico y preeminencia de lo colectivo sobre lo
individual. El tercero tiene menos elaboracién organiza-
cional y discursiva y, sin embargo, resulta en muchos casos
clave para recrear relaciones solidarias y diferentes practi-
cas étnicas de corte magico, productivo, ludico.

De hecho proponemos clasificar las diferentes configu-
raciones societales de la siguiente

« Cabildos y organizaciones estudiantiles,

Bajo el imperativo de proteger la diversidad étnica y cultural lo politicamente consecuente es la generacion de
una serie de oportunidades y de politicas para que uno u otro tipo de contexto relacional se dé, y para tal efecto
proponemos de manera preliminar abordar los derechos en cuatro niveles: un nivel subjetivo, un nivel asociativo,
un nivel comunitario y un nivel de redes sociales; y para cada uno abordar los derechos basicos que el Estado debe
garantizar a fin de generar acciones politico-administrativas coherentes y favorables.

NIVEL DERECHOS BASICOS

SUBJETIVO « Derecho a la autoidentificacion étnica

« Derecho a asociarse con otros para construir, defender o profundizar socialmente la diferencia, como
también para gestionar sus intereses ligados a la identidad étnica

« Derecho a pertenecer a una comunidad étnica, salvo que su comunidad le aplique el extrafiamiento.
« Derecho al reconocimiento y a la no discriminacién

« Derecho a una personeria juridica
« Derecho a la participacion diferencial
« Derecho a acciones politicas afirmativas

« Derecho a determinadas libertades, como a la libertad de cultos, a la congregacion, a la tranquilidad
y al respeto, etc.

3.3.3. La accion del Estado frente a las diferentes configuraciones societales
de los indigenas en ciudad.

De acuerdo a lo que venimos diciendo, todas las configuraciones sociales que los indigenas urbanos adoptan o
crean para defender y afirmar su identidad, deberian ser objeto de una especial proteccion juridica y/o politica por
parte del Estado, aunque de una manera que sea consecuente con su naturaleza.

Para el caso especifico de los tipos relacionales denominados en este documento como Redes y Asociaciones, con-
sideramos que no se les pueda tratar como comunidades y que, no obstante, todos deben ser objeto de diferentes
medidas politicas, juridicas y administrativas orientadas a garantizar:

« El reconocimiento social y politico
« La inclusion social

« La participacion y la concertacion
o Acciones afirmativas

« El trato diferencial.

Para las comunidades indigenas propiamente dichas, la situacion es claramente distinta porque de suyo compor-
tan una dimension territorial, una jurisdicciéon de mando, una unidad de cuerpo y los demas caracteristicas que
antes mencionamos.

Mas exactamente queremos decir que la proteccion juridica de los diferentes tipos societales urbanos no significa re-
conocerlas ni tratarlas como Comunidad con toda la carta de derechos colectivos que implica dicho reconocimiento
y estatus, en parte porque tales provisiones estan hechas para las comunidades tradicionales, pero también porque
hacerlo comporta una dimension conflictiva al someter intereses colectivos de la sociedad a la consideracion de un
sector que en todo caso es minoritario. Adicionalmente significaria continuar con los atavismos al intentar acomodar
bajo dicho concepto configuraciones societales que requieren ser reconocidas y tratadas como lo que son.

De otro lado el dilema de si son 0 no comunidades indigenas no resulta ni pertinente ni responsable para proceder
con las obligaciones y responsabilidades que las autoridades locales, distritales, regionales y nacionales tienen para
con la poblacién y con los grupos indigenas, especialmente con los indigenas urbanos.
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L. LA REALIDAD SOCIAL,
CULTURAL Y ECONOMICA
DE LOS INDIGENAS

EN CIUDAD

Mas alla de los supuestos de los derechos indigenas y la
no prevision de la realidad urbana en los instrumentos
juridicos, conviene mirar la realidad social y econémica
de los grupos indigenas en ciudad.

Producto de una serie de reuniones y entrevistas hechas
a lideres y miembros de mas de 50 cabildos indigenas
urbanos, se han establecido varios hechos que muestran
la diversidad situaciones y de retos a atender.

4.1.La representacion social
del indigena en ciudad

Existe la idea generalizada que la presencia de los in-
digenas en las ciudades es una anomalia, un no deber
ser, o en su defecto una situacion temporal o transi-
toria dado que segun se presume aun por la misma
dirigencia étnica su vocacion es estar precisamente
en zonas rurales, mas exactamente en sus territorios,
donde pueden recrear bajo condiciones de relativo
aislamiento su identidad, sus formas de gobierno, sus
maneras de organizacion social y otros derechos de
Autonomia.

4.2. Indigenas en contextos con
diferentes grados de urbanizacion

Es prudente diferenciar el fenomeno de los indigenas en
cabecera municipal y centro urbano segun sea el grado
de urbanizacién de dichos contextos, pues los retos y las
implicaciones son distintos si se trata, por ejemplo, de
una cabecera de 20 mil habitantes, o una ciudad de 2, 3
o 7 millones de habitantes.

En los del primer tipo la relacién campo-ciudad es flui-
da y estrecha y la presencia de los indigenas suele estar
vinculada sus territorios de origen, bajo uno modelos
mixtos eficientes.

En los del segundo tipo la situacion es mas compleja, y
para ello es que conviene hacer las mayores previsiones.

4.3. Las causas de estar en ciudad

Desde el punto de vista de las causas y motivaciones por
las cuales los indigenas estan en ciudad y en cabeceras
municipales en general, existe una diversidad de situa-
ciones que ameritan una caracterizacion mas detallada.

Los que estan de manera temporal o transitoria es por
factores asociados al desplazamiento forzado, el de-
sarrollo de actividades comerciales y la busqueda de
oportunidades econdmicas, el acceso a bienes y servi-
cios que en sus territorios de origen son escasos o nulos
(como la educacion superior y la salud), la realizaciéon
de tramites de distinta indole, la evasion de conflictos y
sanciones internas; visita de familiares y amigos.

Los que se encuentran de forma permanente es por
factores asociados a la expansion urbana, que progre-
sivamente ha terminado por absolver territorios y co-
munidades indigenas pre-existentes; la liquidacion de
varios resguardos en la época republicana y la progre-
siva asimilacion de los indigenas a la vida nacional; la
migraciéon campo-ciudad que se presento en el pais en
la primera mitad del siglo XX, y de la que no escapa-
ron varios pueblos indigenas; la violencia partidista de
la segunda mitad del siglo XX y el desplazamiento po-
blacional que signific para vastos sectores rurales; la
busqueda de alternativas econdmicas en respuesta a las
condiciones de estrechez espacial en los territorios de
origen; el nacimiento de generaciones indigenas en ciu-
dad, que por razones obvias hicieron de las ciudades el
principal escenario de sus planes de vida; y finalmente
una cierta perpetuacion de la condicion de desplaza-
miento forzado debido a la falta de oportunidades y de
garantias para retornar a sus territorios y hébitats, con el
consecuente cambio cultural que esto plantea especial-
mente para pueblos tradicionales.

No siempre resulta facil diferenciar la permanencia
temporal de la permanencia permanente, entre otras
razones porque muchas personas llegaron a las ciuda-

USAID [ACDI AN

N

=
O
=
=
’
v,
Q
e
O
@)
5
=
=
=
Q
0
>
=
=
14
Q
(7]
y2
=
@
m
z
>
(7]
@

5

0
S

=]
X
o}

o
®

O
c

Q
O

Q




des asumiendo que era una situacion provisional, pero
las circunstancias terminaron por llevarlos a quedarse
definitivamente, asi como hay otras que llevando déca-
das conservan la expectativa de retornar a sus comu-
nidades, a la vez que muchos van y vienen segtin sean
sus necesidades y oportunidades al punto que estar en
ciudad para algunos pueblos ha sido incorporado den-
tro de sus formas tradicionales de movilidad espacial.

Puesto en una linea de temporalidad podemos hablar
de la siguiente tipologia:

o Los que nunca llegaron a las ciudades, sino que la
ciudad les llegé y entraron a hacer parte de sus dind-
micas, cediendo territorial y culturalmente a poder
dispersor de las mismas.

o Los que llegaron tempranamente a las ciudades, an-
tes de que fueran el fendmeno urbano que hoy son, y
también entraron a hacer parte de sus procesos.

o Los que han venido llegando desde la década de los
80, a ciudades ya claramente configuradas, producto

del recrudecimiento del conflicto armado colombia-
no. Usualmente padecen de altos niveles de victimiza-
cion y aun no terminan por asimilar la vida en ciudad.

« Los que nacieron en ciudad y proyectan su vida en
la misma.

Desde el punto de vista existencial hay grupos indigenas
que ya asimilaron la vida en ciudad, conocen sus codi-
gos y ritmos, y aun desde la marginalidad se adaptaron
y se mueven con relativa facilidad; pero también hay
otros que no terminan por asimilar esta experiencia y
padecen los traumas de la ruptura y la incertidumbre.

4.4. La organizacion social y politica
de los indigenas en ciudad.

La tendencia observada es que los indigenas en ciudad se
vienen organizando en torno a la figura de CABILDO, aun
aquellos pueblos para los que no corresponde a su organi-
zacion tradicional; sin embargo también conviene sefalar
que un segmento importante de personas y familias indi-
genas no se encuentran adscritas localmente a organiza-
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cién étnica alguna, por razones culturales, numéricas o de
otro tipo. En Cali por ejemplo, una indagacion preliminar
de le Secretaria Municipal de Salud dio cuenta de personas
de etnias como Achagua, Cubeo, Ahuako, Siona Waunan,
Wayuu, Yaruro, Totor6, Embera Chami y Embera Katio,
etcétera. Algo similar debe suceder en otras ciudades.

En el caso particular de los cabildos urbanos, el Minis-
terio del Interior ha pre-identificado a alrededor de 170
organizaciones de este tipo a lo largo y ancho del pais.
Dentro de este universo se han identificado los siguien-
tes hechos relevantes:

« Cabildos con mas de 30 afos de existencia, aunque
una proporcion importante, quiza la mayoria, lleva
entre 10 y 20 afos de constituciéon. Un nimero rela-
tivamente menor lleva menos de 5 anos. Es decir que
no son un hecho sobreviniente, sino una realidad de
lenta y progresiva maduracion.

« Por regla general la composicion de estas organiza-
ciones es monoétnica, es decir que se declaran perte-
necer a una sola etnia. Quiza el caso que se constituye
en una gran excepcion es el cabildo CHIBCARIWAK
de Medellin, que ademas de tener mas de 30 afios de
existencia es de composicion multicultural.

o Pese a la tendencia predominante a que los cabil-
dos se declaren de una sola etnia en particular, la
realidad muestra que en ciudades grandes la com-
posicion se hace heterogénea, por fendmenos como
los vinculos matrimoniales que terminan dandole
cabida a no indigenas a los listados indigenas, bajo
las condiciones que cada cabildo establece. También
es relativamente comun la inclusién de personas
pertenecientes a otras etnias que localmente no es-
tan organizadas dada el bajo numero de sujetos au-
toidentificados. En cambio en ciudades y cabeceras
mas pequenas, dependiendo de las caracteristicas de
cada pueblo, la pauta es adscribir solo a personas que
clara e inequivocamente son de la misma etnia.

« El tamano de las personas y familias adscritas a los
cabildos es variable. Mientras que existen cabildos
de mas de 2 mil personas, otros estan entre 30 y 60
personas. No se dispone aun datos que permitan ha-
cer una hipdtesis al respecto, ni un promedio.

« Si bien es tendencia general que por localidad o
municipio solo haya un cabildo por etnia, en regio-

nes como la Costa Caribe se presenta mas de un
cabildo de la misma etnia en un mismo contexto.
Este fendmeno es particularmente notorio en los
Zenu y Pijao.

o Algunas etnias predominan a la hora de clasificar
a los cabildos urbanos del pais por este rasgo. En
particular sobresale la Inga, los Zen, los Pijao, los
Yanacona, los Nasa y los Quichua como los pueblos
con mas numero de este tipo de organizaciones.
Contrasta este hecho con la forma como algunos
pueblos indigenas teniendo un importante de po-
blaciéon urbana, no tienen cabildos urbanos, como
los Arhuako y los Wayuu.

« También es una costumbre generalizada la pose-
sion periddica ante la respectiva alcaldia municipal,
como una forma de obtener un poco de estatus y vi-
sibilidad ante la respectiva administracion. Para tal
efecto acostumbran cumplir con las formalidades
previstas por la Ley 89 de 1890.

o La pertenencia, aval y respaldo de los territorios
y autoridades mayores de origen, es una practi-
ca que la mayoria de cabildos cumple por razones
politicas y practicas. Por razones politicas porque
obtienen el respaldo y la inclusién en los procesos
que como pueblo viven; y por razones practicas
porque con frecuencia es la manera como logran
solventar algunos requerimientos como la certi-
ficacion de pertenencia étnica por una autoridad
indigena debidamente registrada, intercambios
econOmicos, etcétera.

« Social, econdémica y politicamente los cabildos
urbanos y sus miembros sostienen relaciones de
solidaridad e intercambio con sus territorios y
comunidades de origen, de una notable impor-
tancia practica.

o La pretension de ejercer autoridad y jurisdiccion
de mando sobre los afiliados de la manera acostum-
brada, suele entrar en tension con el tamano de la
poblacidn, la dispersion poblacional y las tareas de
representacion y gestion. En varios casos logran
ejercer auténtico control sobre las conductas de los
afiliados, llegando incluso a sanciones por conduc-
tas no deseadas, y en otros casos los cabildos tienen
menos poder regulador y su legitimidad emana de
su capacidad de gestion.
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A la luz de indicadores convencionales de calidad de
vida, en especial los asociados al acceso a bienes y servi-
cios universales, los indigenas en ciudad podrian tener
una mejoria relativa respecto a la poblacion que esta en
sus territorios de origen. De hecho el manejo de habili-
dades interculturales, que habitualmente dan estatus en
las comunidades indigenas, es claramente una ventaja
comparativa estando en ciudad.

No obstante si se tienen en cuenta las nociones propias
de Vida Buena, el cambio que supone estar fuera de sus
territorios comunidades de origen para la mayoria su-
pone un deterioro lamentado por todos, mds aun por
quienes llegaron recientemente a las ciudades por cau-
sas ajenas a su voluntad.

En las entrevistas hechas se pudo establecer que la dis-
criminacién social manifiesta en diferentes practicas
sociales, la precariedad del empleo y falta de vivienda,
junto con la precariedad del hébitat configuran un fe-
némeno de pobreza del que pocos indigenas en ciudad
pueden escapar.

Es generalizada por ejemplo, su ubicacion residencial y
espacial en los sectores mds inseguros y marginales de
las ciudades, coexistiendo con entornos altamente ad-
versos signados por zona de alto riesgo natural, infor-
malidad habitacional, accionar de grupos delincuencia-
les, carencia de servicios residenciales basicos, etcétera.

Las ocupaciones de las que ordinariamente obtienen in-
gresos suelen estar afectadas por la informalidad laboral
y la baja calificacion técnica, ubicandolos en los niveles
mas subalternos de las relaciones sociales. Hablamos de
oficios como las ventas ambulantes, el servicio domésti-
co, la vigilancia de esquina, el jornaleo ocasional.

No obstante algunas familias han obtenido cierto ascen-
so social, particularmente de los migrantes y desplaza-
dos de mediados del siglo pasado, que gracias a la edu-
cacion formal y cierta estabilidad laboral de los padres
han podido lograr mejores condiciones de vida.

De otro lado la mayoria refiere un acceso a la oferta uni-
versal de educacion bdsica y media y de salud, en este
ultimo caso bien como poblacién pobre con Sisben, o
como poblacién indigena en virtud a los autocensos y a

las politicas de reconocimiento de las entidades publi-
cas de salud. En ambos tipos de servicios la dificultad
anotada es la ausencia de enfoques y planes diferencia-
dos, que justamente garantice un tratamiento acorde a
la diferencia étnica.

En este acapite es necesario sefalar que pese a las con-
diciones extremas de pobreza que afronta la poblacion
indigena en ciudad, la conciencia de identidad y sus
dotaciones culturales hacen una diferencia importan-
te para asumir su realidad material e incluso superarla,
haciéndola menos vil.

Sin excepcion la interculturalidad intensa es una reali-
dad que informa los procesos étnico-indigenas en con-
textos urbanos. Son variados los mecanismos con los
cuales los indigenas en ciudad afirman y recrean sus
identidades. Algunos son eficientes y otros, por el con-
trario, afrontan grandes retos. Entre los primeros estan:

o Las relaciones de intercambio material, cultural y
social con sus comunidades y territorios de origen

o La adscripcion politica a procesos de sus organiza-
ciones y autoridades de origen.

o La generacion de distintas modalidades de en-
cuentro y reencuentro, y de formas de organizacion
politica que evocan a las figuras tradicionales o las
que mas prevé la legislacion colombiana, como es
la de cabildo.

o El desarrollo de practicas culturales de corte re-
ligioso o espiritual mediante agentes especiales en
torno a los cuales se convocan, usualmente venidos
de sus territorios de origen

o La exaltacion de ambitos subjetivos y familiares
en los que pese al entorno la conciencia de identi-
dad se expresa.

o La construccién y/o apropiaciéon de algunas
formas de espacialidad, que aunque dispersa son
ambitos en los que los grupos indigenas se encuen-
tran y recrean sus identidades.
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« La busqueda de diferentes formas de acceso a la tierra
(rural), como estrategia para desarrollar modelos mix-
tos (urbano-rurales) de organizacion socioecondmica.

 La promocion e implementacion de proyectos de
revitalizacion étnica y cultural, incluso con apoyo
institucional, como escuelas indigenas.

o La adopcion de diferentes estrategias de visibiliza-
cién en las ciudades, como acuerdos politicos con
gobernantes, ejecucion de proyectos y actividades
culturales de trascendencia para la ciudad, etc.

Los que por el contrario acusan una situacion critica son:

o La conservacion y reproduccion de los idiomas na-
tivos, que en ausencia de un entorno social favorable
se repliegan en el mejor de los casos a la intimidad
de sus casas. Lo cierto es que entre una generacion a
otra es un patrimonio que tiende a perderse.

« Las relaciones de parentesco, que claramente se ven
trastocadas por las relaciones multiculturales que en
ciudad afrontan y que de una u otra manera afectan
las maneras acostumbradas de los vinculos matri-
moniales y otras formas de relacionamiento.

4.7. Las relaciones y los
vinculos sociales

Claramente las relaciones sociales que los indigenas en
ciudad estan afectadas por la dispersion residencial y
la movilidad espacial, de modo que en muchos casos a
pesar de pertenecer a una misma etnia son de origenes
territoriales y comunitarios distintos.

Estos factores hacen que las relaciones que establecen no
sean del tipo de las que se verifican en sus comunidades
de origen, donde por el contrario suelen estar menos ex-
puestas a los influjos de la multiculturalidad y cotidiana-
mente los contactos son directos y permanentes.

Varias son pues las caracteristicas de las relaciones so-
ciales que se constatan en contexto urbano:

« Relaciones mediadas por acuerdos que se renue-
van periddicamente

« Encuentros periddicos e igualmente pactados

« Base social dispersa con oportunidades menos in-
tensas de interaccion cotidiana.

Dicho de otra manera, son configuraciones sociales
cualitativamente distintas a las que se presentan en las
comunidades tradicionales.

4.8. Los intercambios con los
territorios y las comunidades de origen

Las relaciones con las comunidades y territorios de
origen son una realidad que trasciende lo familiar en
muchos casos y alcanza niveles importantes de efica-
cia econdmica, cultural y politica, en especial para la
preservacion de las identidades indigenas en contex-
tos urbanos.

Ordinariamente se participa en eventos culturales
de los territorios de origen, recibe temporalmente
a familiares y paisanos, se hacen envio de articulos
tradicionales y modernos no disponibles en los res-
pectivos contextos.

El aval de las autoridades de origen es una practica
que tiende a generalizarse, particularmente en aque-
llos pueblos indigenas que tienen larga tradicion orga-
nizativa bajo la figura del cabildo, como son los Inga,
los Kofan, los Yanacona, los Zent, los Nasa, los Misak
y los Pasto.

Todos los indigenas entrevistados exaltaron este fenéme-
no, y ciertamente es algo que debe ser incorporado den-
tro de las politicas globales para los pueblos indigenas.
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Ni en los tratados y declaraciones internacionales, ni en
la legislacion nacional existe acepcidn alguna para los
indigenas en razon al contexto en el que se encuentren,
sin embargo en Colombia ha hecho carrera la nocién
de indigena urbano como si se tratara de un estatus que
por la supuesta pérdida de identidad y pocas probabili-
dades socioculturales de establecer y vivir en comuni-
dad, requiriera de una tratamiento cargado de reservas

y de sospechas, aun por parte de las mismas organiza-
ciones étnicas y grupos de origen.

No obstante las evidencias disponibles sefialan que su
presencia en las ciudades y cabeceras municipales no
es necesariamente una anomalia o ni un hecho tran-
sitorio. La tendencia es que el numero de indigenas
en estos entornos se viene incrementando, y que a

su manera también contribuyen a la construcciéon y
vivencia del fendmeno urbano en practicamente toda
América Latina.

Normalmente esta realidad es abordada desde la pers-
pectiva de las migraciones y de la pobreza, es decir, como
un hecho a superar, y pocas veces es problematizada des-
de la perspectiva identitaria y cultural, por lo tanto como
un rasgo incluso estructural del pluralismo citadino.

En Colombia bajo la sombra de la indiferencia estatal
y del movimiento nacional indigena, los indigenas se
las vienen arreglando desde hace un buen tiempo para
construir, recrear y afirmar sus identidades, y el paso
mas significativo de esta determinacién viene siendo
la conformacién de cabildos urbanos que aunque casi
nunca obtienen el reconocimiento administrativo por
parte del gobierno, operan como estrategia para agregar
intereses, invocar derechos, ganar visibilidad politica y
gestionar sus necesidades.

Prueba de ello es la consagracion en los acuerdos deri-
vados de la Consulta del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 de una obligacion del gobierno tendiente
a la adopcion de un protocolo para el eventual regis-
tro de estos cabildos. Desde el afio 2012 se inicié un
proceso tendiente a cumplir esta tarea, y nos consta
que se logrd activar una movilizacién social altamen-
te dialogante y participativa con un buen numero de
cabildos urbanos del pais, que finalmente condujo a la
concertacion directamente con los dolientes de un do-
cumento (el protocolo) en el que se lograron plasmar
todos los aportes que las partes hicieron a la vez que
se daba cuenta de los temores y reservas que existen
al respecto, entre ellas la promocién del abandono de
los territorios de origen, la creacion o legitimacion de
formas de autoridad étnica desprovistas de control por
parte de sus autoridades de origen, y la invocacion de
derechos colectivos como la Consulta Previa, el terri-
torio colectivo y la jurisdiccion especial indigena.

Lo que se logré construir ciertamente debe dar tranqui-
lidad al respecto. No hay en sus demandas desafueros ni
animo de confrontacion, solo existe el reclamo de de-
rechos legitimos que de por si deben ser garantizados
por el Estado en tanto son indigenas, como el derecho
al reconocimiento, a la organizacion, a la igualdad y a
acciones afirmativas, entre otros ma4s.

Su desproteccion como un sector de la sociedad cla-
ramente diferenciado es notoria y preocupante. En

este universo hay personas victimas de las violencias,
migrantes temporales o permanentes, grupos absor-
bidos por la expansion urbana, etcétera. Virtualmente
todos los grupos indigenas tienen personas y familias
en estos contextos, incluso en términos cuantitativos
los indigenas urbanos pueden ser tanto o mas que el
grupo étnico mas grande de Colombia. De hecho
hay cabeceras municipales y pequefias ciudades que
mayoritariamente son indigenas, sin embargo pasan
desapercibidos para los decisores de politica publica
y los legisladores.

Solo para hacernos a una imagen del grado de densi-
dad pluricultural tratemos de poner en una matriz de
multiples entradas a los habitantes de ciudades de 102
pueblos indigenas, con diferente vocacion de perma-
nencia (transitoria, permanente, provisional); expues-
tos a entornos de diferente tamano y grados de urbani-
zacion; movidos por diferentes causas estructurales que
explican su presencia (nacieron, llegaron por voluntad
propia o en contra de ella, preexistentes a las fronteras
urbanas y absorbidos por su expansion); con diferen-
tes grados de preservacion de sus culturas ancestrales;
adelantando organizadamente estrategias de revitaliza-
cidn étnica con resultados disimiles; y el resultado es un
complejo de realidades que han sido poco estudiadas y
que en todo caso hacen parte del pluralismo que el Es-
tado esta obligado en reconocer y proteger, aunque no
sea asi por prejuicios, desconocimiento o simple postu-
ra discriminatoria.

No hay que ser profeta para advertir que los indigenas
en ciudad se van a incrementar. Ellos no escapan a las
tendencias mundiales de urbanizacién asi insistamos
en verlos como un accidente o una calamidad, que algo
o mucho de eso hay. A nuestro juicio el auténtico reto
no es en insistir en devolverlos a sus territorios, entre
otras razones porque nos guste o no las ciudades han
sido y son también parte de su territorialidad, asi como
comienza a serlo el ciberespacio.

Quiza el primer derecho que debemos reconocerle a es-
tos indigenas, y a todos en general, es el derecho a vivir
su contemporaneidad y esta pasa también por las calles,
los autobuses, las industrias, los barrios, las esquinas.
Es hora entonces de replantear esa vision funcional del
espacio urbano que asi como proscribe la informalidad,
los habitantes de calle, la diversidad sexual, en aras de
una estética de lo limpio, lo ordenado y el consumo,
también sataniza la existencia de indigenas urbanos o
en ciudad.
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Ramiro Andrés Lara Rodriguez'

Resumen

Este documento presenta desde un enfoque demogra-
fico, la situacion general de la poblacién indigena que
habita contextos urbanos en Colombia. Con base en
una tipologia analitica que se aproxima a la diversidad
de situaciones espaciales y demograficas de las ciuda-
des y municipios del pais (Lara; 2014), se presenta el
desarrollo demografico y socioeconémico de esta po-
blacién, para finalmente postular algunas conclusiones
y recomendaciones para la construccion de la politica
publica de indigenas en contextos urbanos y el protoco-
lo de inscripcién de cabildos en ciudad. La pregunta que
orienta este trabajo ;Cual es la situacién socioecondmi-
caydemografica de la poblacién indigena que habita en
contextos urbanos en Colombia? Las fuentes de datos
es el censo de poblacién y vivienda DANE (2005) y los
registros poblacionales de los cabildos realizados por
cuenta de las mismas comunidades.

INntroduccion

La presencia de comunidades indigenas en contextos
urbanos es, tan sélo en América Latina, un fenémeno
de gran interés y una fuente de reflexion en la que han
participado tanto la comunidad académica como los
organismos del estado. Alrededor de este tema en par-
ticular se ha construido un corpus de interpretaciones
que reflejan su complejidad por lo cual su analisis es un
ejercicio que demanda la articulacion de enfoques ted-
ricos y metodoldgicos diversos.

1 Antropologo y Demdgrafo
2 Nohora Muchavisoy

Abogado, Luis Lis-Ingeniero de sistemas

Si bien este documento se concentra en un enfoque de-
mografico, parte de una revision de literatura sobre los
lineamientos tedricos y metodoldgicos que han orien-
tado las investigaciones acerca de los indigenas en con-
textos urbanos.

El primer capitulo revisa cinco enfoques transversa-
les en torno a los cuales se han construido los analisis
mas notables relativos al tema de interés: el histdrico,
el socio-econémico, el cultural, el politico y el demo-
grafico.

El segundo capitulo da cuenta de la sistematizacion del
trabajo en campo que se desarrolld en el marco de un
conjunto de talleres y entrevistas en varios municipios
y ciudades colombianas por un grupo de profesionales
de ciencias sociales del Ministerio del Interior®. Alli se
rastrean las razones de la presencia de indigenas en con-
textos urbanos.

El tercer capitulo esboza dos elementos centrales que se
basan en la informacién y el analisis de los capitulos I y
II. El primero, introducir de forma general la situacion
de los indigenas que estdn asentados en las zonas urba-
nas de Colombia. El segundo, a partir de una tipologia’
propuesta para el tema, desarrollar las variables socioe-
condmicas de forma comparativa.

El cuarto capitulo expone las conclusiones y reco-
mendaciones.

- Antropologa, Myriam Sierra — Contadora, Carlos Orjuela - Antropologo, Carlos Ariel Ruiz - Sociélogo, Edgar Méndez - Antropdlogo, Carlos Chindoy -

Ver: “La poblacion afro descendiente e indigena en América Latina — puntos de reflexién para el debate sobre Cairo + 20” (ALAP, 2015)




CAPITULO |.
Aproximaciones fedricas |
mMetodologicas para el
estudio de los indigenas
en ciudad

Antes de ahondar en la presentacion de los ejes pro-
puestos (politico, social, cultural, histérico y demogra-
fico), vale la pena revisar cuales han sido las principales
herramientas metodoldgicas empleadas para aproxi-
marse al fendmeno de la presencia de comunidades in-
digenas en contextos urbanos. Ya sea desde el ambito
disciplinar de la antropologia, la historia, la sociologia o
la demografia, buena parte de los enfoques interesados
en este tema en particular han privilegiado las siguien-
tes estrategias: la etnografia, la observacion participante
y la construccién de historias de vida (Aravena, 2008;
Herrera, 2002; Alcaldia Mayor, 2008); la investigacion
basado en fuentes primarias y secundarias (Zambrano,
2008; Gomez, 1998; Lira, 1995) y el analisis cualitati-
vo y cuantitativo de datos obtenidos a través de censos
(Hernéndez, 2006; Motta, 2012). No todos los estudios
revisados optaron por circunscribirse tan solo a una de
estas estrategias, circunstancia que revela la multiplici-
dad de enfoques a partir de los cuales es posible abordar
esta problematica.

Eje histdrico

La perspectiva historica, sustentada principalmente en
trabajo con fuentes documentales y testimonios, busca
ilustrar los origenes y antecedentes de la presencia in-
digena en contextos urbanos. Por una parte, estan los
estudios que destacan y analizan distintas facetas de las
formas de organizacion social, de las costumbres y de las
instituciones indigenas, comprendiéndolas en el escena-
rio que se estableci6 tras la fundacion y consolidacion
de las ciudades hispanas en la colonia. Esta perspectiva
permite entender la naturaleza de los encuentros entre
indios, blancos, negros y demas habitantes del mundo
urbano, revelando la existencia de relaciones de poder
sustentadas en regimenes culturales, politicos y econd-
micos asimétricos (Zambrano; 2008; Gémez, 1998). A
partir de este enfoque es posible advertir que la relacion
de las comunidades indigenas con el espacio geografico
sobre el cual se establecieron las ciudades antecede a es-
tas ultimas, y que el proceso paulatino de urbanizacién

que se inici6 en el siglo XVI representd la imposicion de
un modelo de organizacidn social, de explotacion de los
recursos naturales y de ocupacion del territorio que ain
hoy sigue generando desigualdades.

Por otra parte, hay estudios con perspectiva historica
que se refieren a los prolongados procesos de migra-
cién que, aunque comenzaron en el periodo colonial,
siguen aun vigentes. Estas aproximaciones se han de-
tenido a analizar las distintas contingencias histdricas
que generaron el desplazamiento de comunidades indi-
genas desde sus territorios ancestrales hacia las ciuda-
des, mostrando ademas cdmo la migracion implico su
adaptacion paulatina a la vida urbana y su organizacién
dentro de ésta. Aunque la literatura existente hace re-
ferencia a procesos que se remontan a la consolidacion
de la sociedad colonial y a la conformacién de las re-
publicas en lo que actualmente denominamos América
Latina (Mejia, 2000; Lira, 1995; Gémez, 1998), sobre-
sale el interés por aquellos que se dieron paralelos a la
ascendente urbanizacién que se inici6 promediando el
siglo XX y a los ocasionados por conflictos y violencia
interna (Aravena, 2008; Herrera, 2002; Romero, 1999).

Ponderando estas perspectivas, hay que destacar la forma
en que la reconstruccion y referencia al pasado se ha perfi-
lado como un instrumento que opera en el presente y cuyo
papel contribuye a trazar una genealogia de las comunida-
des en cuestion. Esto ha contribuido a que los indigenas en
contextos urbanos formulen y reconozcan una tradicion
propia, a partir de la cual promueven reivindicaciones po-
liticas, econdmicas y culturales significativas.

Eje socio-economico

El enfoque socio-econdmico, por su parte, se ha preocu-
pado por indagar alrededor de las estrategias que usan
los indigenas para articularse a la estructura econdmi-
ca de la ciudad contemporanea. Partiendo de la nocioén
que la mayoria de estas comunidades se encuentran en
una situacion marginal que los aisla del conjunto de la
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sociedad y que les restringe a el acceso al mercado la-
boral, a los servicios y a los derechos ciudadanos, este
enfoque se detiene a analizar las estrategias que les per-
miten sobrevivir en la ciudad y generar capital a partir
de iniciativas independientes.

Ademas de relatar como estas estrategias implican vin-
cularse a sectores tradicionales de la economia como
el servicio doméstico, la construccion, el comercio de
alimentos y bienes manufacturados o la agricultura, al-
gunos de estos estudios han subrayado la emergencia
de una ‘economia étnica, entendida como nichos de
mercado construidos alrededor de practicas y saberes
tradicionales y locales (Motta 2012: 21). Es asi que la
preparacion y el consumo de plantas medicinales y
entedgenos, la fabricacion de artesanias o la represen-
tacion de rutinas se han convertido en una fuente de
ingresos que mitiga las condiciones de marginalidad
social y rezago material que caracteriza a un alto por-
centaje de los indigenas que habitan contextos urbanos.

Estos mecanismos, sin embargo, no se antojan suficien-
tes para zanjar las iniquidades y jerarquias estructurales
existentes; lo que sefialan estos estudios es que la ma-
yoria de comunidades indigenas en contextos urbanos
contintian viviendo en situacion marginal y sin acceso
pleno al mercado laboral existente.

Eje Cultural

El analisis de los elementos culturales que distinguen a
las poblaciones indigenas en la ciudad es, probablemen-
te, una de las cuestiones mas comunes en la literatura
sobre este tema, particularmente en aquella que se ins-
cribe en la antropologia. Recurrentemente se ha subra-
yado que la relacién entre el ambito urbano y las prac-
ticas, los saberes y la cultura material indigena genera
un modelo de sociabilidad cruzado por tensiones, que
determina la cotidianidad de los actores involucrados.
De acuerdo con los andlisis sefialados, esas tensiones
tienen dos manifestaciones principales: la reafirmacion
de la identidad cultural y la aculturacion.

En lo que a procesos de reafirmacion se refiere, los es-
tudios que privilegian este enfoque suelen subrayar los
mecanismos que les permiten a los indigenas identifi-
carse como comunidad particular dentro del ambito
urbano. Alli se destacan cudles has sido las estrategias
desplegadas para conservar la lengua, el vestido, la ali-
mentacion, la medicina, las practicas y los saberes que
se estiman tradicionales; a través de historias de vida
y ejercicios etnograficos, estos estudios dan cuenta de
diversos procesos orientados a formular acciones afir-
mativas que reivindican la identidad étnica: la organiza-
cién de cabildos urbanos, la promocion de politicas de

etno-educacion, la apropiacion simbolica del territorio,
la reproduccion de practicas y técnicas tradicionales y la
reconstruccion de la memoria colectiva son algunas de
las mas llamativas (Alcaldia Mayor, 2008; Hecht, 2008;
Bernal, 2012).

Respecto a aquellos enfoques que examinan la acultu-
racion, entendida como un proceso de intercambio asi-
meétrico que modifica estructuras tradicionales (Bernal,
2012: 88), lo que mas se destaca es la forma en que la
cultura de masas de las ciudades ha logrado imponer
sus practicas y estilos de vida sobre la de aquellos acto-
res que se reconocen parte de comunidades indigenas.
Partiendo de esa tesis, estos estudios subrayan la manera
en que el racismo, la discriminacion y el enaltecimiento
de la sociedad moderna capitalista han provocado una
disolucion paulatina de los grupos étnicos minoritarios
dentro de los esquemas sociales y econdmicos de la ciu-
dad, situacion que conlleva la desaparicion de lenguas,
practicas, saberes y manifestaciones que configuran
cosmovisiones distintas a la del orden hegemonico.

Llama la atencién que una buena parte de los trabajos
que abordan el tema de la presencia de comunidades
indigenas en contextos urbanos privilegiando el eje cul-
tural, parten de reconocer una supuesta dicotomia entre
identidad propia y ajena. Este enfoque en particular corre
el riesgo de entender la identidad como una condicién
escencial, desconociendo su caradcter dindmico e histori-
co. En ese sentido, hay que rescatar los aportes que no se
detienen en identificar y enumerar cudles son los ‘rasgos
originarios y verdaderos’ que permiten distinguir una
cultura dada, sino que intentan analizar los intercambios
culturales explicando sus densidades y direcciones.

Eje politico

Estrechamente relacionado con lo expuesto anterior-
mente, el eje politico se centra en mostrar como la rea-
firmacion de la etnicidad ha servido a las comunidades
indigenas para gestionar reivindicaciones en el ambito
de la ciudad. Partiendo del argumento que los indigenas
en general han sido sometidos a procesos de margina-
lizacion e invisibilizacién que limitan su ejercicio de la
ciudadania, este enfoque destaca las estrategias politi-
cas orientadas a garantizar el goce de derechos sociales,
econémicos y culturales y a profundizar la autonomia
frente a los organismos del estado.

Con esa perspectiva, los trabajos que destacan el poten-
cial politico de los indigenas urbanos se han preocupado

por analizar los procesos de organizacidn, las estrategias
de visibilizacion y los modos en que estas comunidades
fortalecen su tejido social a partir de la reproduccion
de sus practicas ancestrales. Lo que salta a la vista es
cémo las formas tradicionales de gobierno y control so-
cial, el uso de efectivo de la lengua, la apropiacion del
territorio urbano y la convocatoria alrededor de rutinas
tradicionales pueden servir para que el estado y la ley
reconozcan la singularidad de estas comunidades y les
brinde una atencion diferencial (Alcaldia Mayor, 2008;
Aravena, 2008).

Desde luego que las exigencias legitimas de los indigenas
no se han traducido, necesariamente, en la posibilidad
real de acceso a una ciudadania plena; el interés limi-
tado de los organismos del estado y una marginalidad
histdrica y estructural han provocado que muchas de
las iniciativas sefialadas se restrinjan a su formulacién
o demanda. Asi las cosas, los trabajos que se enfocan
en esta dimension de la presencia indigena en ciuda-
des también insisten en subrayar las continuas tensio-
nes que existen entre estos, los sectores mayoritarios de
la sociedad y el estado, dejando ver una problematica
constante e inacabada.

Eje demografico

La demografia estudia los cambios en las poblaciones
humanas asi como su estructura en momentos determi-
nados del tiempo. Para establecer tales cambios estudia
en particular tres eventos: la mortalidad, la fecundidad
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y la migracion. A propésito de ellos se han establecidos
teorias de comportamiento demografico hegemonico
que tienen que ver con el concepto de desarrollo. Esta
forma de expresar la realidad social y las condiciones de
vida de estas comunidades se basa en datos estadisticos
y criterios cuantitativos que permiten tener una dimen-
sion de las problematicas que los afectan.

Por lo general, estos documentos se han elaborado a
partir de variables similares: el sexo, la edad, la ocu-
pacion, la lengua, los niveles de escolaridad, la condi-
cidén socio-econdmica, la distribucion en el territorio,
el origen y la pertenencia a un grupo étnico son las
mas comunes. Al comparar y analizar desde un enfo-
que cualitativo esta serie de datos es posible vislumbrar
muchas de las circunstancias descritas en los otros ejes
tematicos, lo cual resulta de gran utilidad al momento
de defender posiciones como las mencionadas (Her-
nandez, 2006; Motta, 2010). Ahora bien esta postura en
la mayoria de los casos se fundamenta en mediciones y
estimaciones para la sociedad general en el marco de la
teoria de la transicion demografica la cual postula que
los cambios en la poblacion se producen en razén a una
racionalidad la cual proviene s6lo de una sociedad in-
dustrial urbana y no de sociedades agrarias tradiciona-
les o aquellas cuya dimension cultural e histérica son
evidentemente diferentes a la sociedad hegemonica.

En tanto, la teoria contempla tres tipos de poblacio-
nes: a) pre-transicionales, donde por causa de los avan-
ces técnicos en la agricultura, el avance de la medici-
na y la educacion; las tasas de mortalidad descienden

manteniéndose estable los niveles de fecundidad lo
que produce un crecimiento poblacional exponencial:
b) transicionales, donde la mujer empieza a participar
activamente de los mercados de trabajo y la educacién,
estableciendo la anticoncepcién como una practica mas
frecuente, reduciendo ostensiblemente las tasas de fe-
cundidad; d) post-transicionales, en la cual las tasas de
fecundidad y mortalidad son bajas, propias de socieda-
des post-industriales. Las tres etapas mencionadas estan
relacionas con la idea de una “racionalidad econdmica’,
que lleva a las personas a tomar decisiones que vayan en
sentido de las ideas centrales de la teoria y sustenten la
idea de sociedades desarrolladas.

Un poco en tensién con esta postura teodrica, indagamos
las medidas o agregados que pueden aproximarse a la
realidad indigena en contextos urbanos insinuando va-
riables de orden cultural introduciendo la Demografia
Etnica Participativa. Este enfoque propone en general
dos cosas. La primera es que los métodos demograficos
existentes para calcular los cambios en las poblaciones
étnicas deben contener variables distintivas a las de la
sociedad en general. La segunda, que estas comunida-
des en el marco de la autonomia y el gobierno propio
pueden generar proceso de elaboracion de variables,
instrumentos y estrategias de sistematizacion a partir
de su historia de poblacion. Si bien este texto no alcanza
a abordar estos temas, si es un primer paso que se con-
centra en desarrollar una tipologia lejana a los estudios
convencionales de demografia espacial y por otro lado
sistematiza algunos ejercicios que han elaborado los in-
digenas en contextos urbanos.

-
©)
=
=
Q
>
(@)
O
9
e
O
©)
Z
@)
=
m
Z
O
0
>
=4
Z
o
O
(7]
y4
o
Q@
m
4
>
(7]
®

>

0O
o)

=4
3

X
9)

Q
®

O
C

a
o)

a




CAPITULO Il
Hacio la ciudaad:
NIgrociones INfermas Y fermono

Es del interés del presente trabajo partir de algunos
elementos empiricos que nos permitan determinar la
diversidad de situaciones poblacionales que presenta
la poblacion indigena en contextos urbanos. Es por
ello que el presente capitulo presenta algunas de las
conclusiones mas relevantes que en entrevistas, re-
uniones y talleres con funcionarios del Ministerio
del interior resaltaron. Su trabajo de recolecciéon de
informacion se concentrd “en Sincelejo, Medellin-,
Armenia, Cali, Puerto Asis, Florencia, Bogota; lo-
calizados en los departamentos de Sucre, Antioquia,
Quindio, Putumayo, Caqueta respectivamente y Dis-
trito capital. En cada uno de estos puntos se contd
con la participacidon de indigenas habitantes de otros
municipios aledafios procurando la participacion de
diversos pueblos organizados en organizaciones de
cabildos urbanos. Es estos escenarios se indago6 sobre
la historia de origen de la organizacién, la composi-
cién de la poblacién indigena y sus condiciones de
vida, los criterios de adscripcion y pertenencia al ca-
bildo, los vinculos con las comunidades y territorios
de origen, las formas de reconocimiento e inclusién
por parte de municipios, departamentos y otras enti-
dades pubicas, las formas de recrear o conservar las
culturas tradicionales y la identidad étnica en con-
textos urbanos, las funciones de gobierno y autoridad
indigena y las formas de reconocimiento e inclusién
en organizaciones y procesos indigenas nacionales
y regionales . De este ejercicio se extrajeron y siste-
matizaron los principales aspectos que justifican la
presencia de indigenas en contextos urbanos que se
presentan con el propdsito de ser la base de la cons-
truccion de tipologias analiticas para dar cuenta de
esta poblacién” (Lara; 2015; pg ). Las conclusiones
generales al respecto se relatan a continuacidn.

Las estructuras familiares en la ciudad estan disgrega-
das por la ausencia de territorio, lo cual dificulta las
practicas tradicionales y la vida comunitaria permeada
por el sistema econdmico, lo que reproduce el riesgo
de perder la cultura. Asi la dualidad indisociable entre
territorio y estructura social es fragmentada y las situa-
ciones de discriminacion y vulnerabilidad se acenttan.
Asi, si bien el territorio desde todas sus dimensiones
tiende a desaparecer, también es un elemento de resis-

tencia. En otras palabras, se pierde una relacion fisica
con el espacio, la relacién con el ambiente y los recursos
naturales; pero en algunos de los casos, las dimensiones
del “pensamiento’, del espacio politico y espiritual tra-
ducido en la memoria individual y colectiva, se activan
como elementos de resistencia.

La dispersion habitacional en la ciudad, hace dificil que
se lleven a cabo las practicas comunitarias asi como el
ejercicio de normas y saberes propios comunitarios.
Si se pudiera garantizar el acceso y la participacion a
estos elementos podria pensarse en la reconstruccion
de las practicas tradicionales y por ende algunos ele-
mentos originarios.

La unidad identidad, cultura y territorio deja de ser. Si
bien uno tiene que ver con los otros y todo con lo uno,
en el espacio urbano se ve amenazado no sélo por lo ex-
puesto en todo lo anterior sino también por los discur-
sos étnicos esencialistas que entre otras cosas justifican
y sostienen los instrumentos juridicos.

Se manifiesta que los cabildos urbanos son autoridad
indigena, poseen un reglamento interno y espiritual,
desde la cosmovisién. El poder que ejercen no es arbi-
trario, la autoridad funciona sobre una base comunita-
ria de forma regulada. Los cabildos urbanos serian una
estructura organizacional para volver a organizar la
cultura, pensar temas de identidad cultural, territorio,
etno-educacion, etno-salud, usos y costumbres.

De los puntos anteriores se puede deducir en el abor-
daje del problema desde tres perspectivas. La primera
sostiene que la cultura puede producirse y reproducirse
segun el contexto en el que se desarrollen e interactuen
sus protagonistas. Para nuestro caso, que pueden origi-
narse factores de indole cultural del contexto urbano.
Una segunda postura donde los elementos simbdlicos
y culturales pueden ser replicados en el nuevo contexto.
Y una tercera donde hay una mezcla heterogénea de las
dos primeras.

No sobra aclarar que acudir a un esencialismo étnico,
podria ser un elemento que pusiera en riesgo la iden-
tificacion de factores de cada uno de las tres posturas
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pero ademds empanaria la busqueda del conocimiento
de los procesos étnicos indigenas en la ciudad. No se
trata entonces de tomar una o la otra en particular, sino
con base en los elementos empiricos poder identificar
procesos diferenciados con dinamicas complejas que
hace posible la pervivencia de los indigenas en ciudad y
poder re-pensar conceptos como el de etnicidad, terri-
torio, cultura en el marco de nuestros hallazgos. De tal
manera expongamos los factores que pueden empezar a
diferenciar los procesos de poblamiento de los indige-
nas en la ciudad senialando las principales causas.

a) Violencia, desplazamiento y despojo producido
de la década de los 80s y en adelante

b) La primera violencia del siglo XX
c) Presiones econdmicos dados los procesos histdricos

d) El crecimiento implicito de la ciudad que llego
hasta territorios indigenas

e) Poblacion flotante en las ciudades buscando alter-
nativas economicas y sociales

f) El crecimiento de poblacion indigena en ciudad
con varias generaciones originales de la misma

De lo anterior podemos presumir que hay algunos in-
digenas que estan en los municipios y ciudades desde
el mismo momento de su origen, siendo su presencia
una variable evidentemente importante en la confi-
guracion social, cultural y seguramente espacial del
area urbana. Este caso, documentado por Zambrano
(2008), permite establecer la participacién en la vida
comunitaria desde la misma formacién de lo que se
entendia como urbano y nos hace deducir que deben
existir formas originarias de organizacién que van a la
par con la consecuciéon misma de lo que se entiende
por urbano.

Otra situacion es cuando la conformacion de lo urba-
no, ya institucionalizada, permiti6 la llegada de indi-
genas que segun los relatos, data de la primera violen-
cia hacia 1920.

Posteriormente otro movimiento migratorio hacia
la mitad del siglo XX por las presiones dadas por los
procesos de la industrializacién y la centralizacion de
la fuerza de trabajo que hizo movilizar poblacion ha-
cia las areas urbanas. Seguramente este factor coincide
con el comienzo de la transiciéon demografica que como
veremos posteriormente no incidié notablemente en
las estructuras de poblacion de los indigenas. De ser
asi, podemos entender que el discurso a propdsito de
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la modernizacién y el desarrollo no tuvo cabida en los
migrantes indigenas.

Otros que llegaron por la avalancha de guerra en todo el
territorio nacional.

Seguin esta cronologia podemos concluir las siguientes
situaciones: a) Indigenas originarios de ciudad; b) In-
digenas con mds de dos generaciones en la ciudad; c)
Indigenas llegados por desplazamiento forzado y cuya
nueva generacion nacié en las ciudades o municipios;
d) Indigenas llegados a la ciudad por desplazamiento
u otro factor con sus unidades familiares sin ningun
miembro originario de las ciudades.

Foto: Comunica ONIC.
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