FEBRERO, 2016

Contenido:

PAGO DE TRANSFE-
RENCIAS MUNICIPA-
LES 2016. Disposi-
ciones Generales de
Presupuesto capitulo
Municipalidades......... 1

CONVENIO MACCIH
entre Gobierno de

Honduras y OEA........ 2

Comentarios Antepro-

yecto Cadigo Tributario
desde la perspectiva de
FOSDEH e ICEFI........ 3

FOPRIDEH Compartio
con socios del Proyecto
DEE Resultados 2011-

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

www. foprideh org =

PAGO DE TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 2016
Disposiciones Generales de Presupuesto capitulo
Municipalidades.

En las disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica 2016 en
el capitulo de municipalidades so-
bresalen algunos aspectos: i) defi-
ne la distribucién en porcentajes a
lo cual los Municipios deben inver-
tir el monto por concepto de trans-
ferencia municipal sin ninguna
modificacion en relacién al 2015,
ii) Para efectos de la aplicabilidad
de las transferencias a las munici-
palidades, conforme al Articulo 91
del Decreto de la Ley de Municipa-
lidades se integrara una Comision
con representantes de la Secreta-
ria de Derechos Humanos, Justi-
cia, Gobernacion y Descentraliza-
cion, Asociaciéon de Municipios de
Honduras (AMHON) y de la Secre-
taria de Estado en el Despacho de
Finanzas en el transcurso del Pri-
mer Semestre del ano 2016, para
definir la asignacion presupuesta-
ria que corresponde a las Muni-
cipalidades para el afio 2017, en
base a lo dispuesto en el Articulo
91 de la Ley de Municipalidades;
iii) Se autoriza a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finan-
zas, a la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion (SDHJGD) vy
a la Asociacién de Municipios de
Honduras (AMHON), para que
revisen y ajusten de los ingresos
tributarios, las transferencias y pa-
gos que les corresponde de acuer-
do a Ley; iv) Los Subsistemas de
Presupuesto, Tesoreria, Contabi-
lidad, Crédito Publico e inversion
en los Gobiernos Locales, se ges-
tionaran por medio del Sistema
de Administracion Integrado Mu-
nicipal (SAMI), que sera la herra-
mienta de uso oficial y obligatorio
en los 298 municipios del pais, los

que tienen plazo para incorporarse gra-
dualmente hasta el afio 2018; v) Las Cor-
poraciones Municipales deberan exigir a
las personas naturales o juridicas con las
que tienen relaciones como proveedores
de bienes y servicios, la presentacion del
Registro Tributario Nacional (RTN), pre-
vio a realizarle cualquier tramite de pago.

En la linea presupuestaria de la SDHJGD
fueron aprobados por el Congreso Nacio-
nal para el afio 2016 L. 5,021,067,532.00
millones de lempiras de los cuales estan
asignados para pagar a las 298 munici-
palidades del pais por concepto de trans-
ferencia Municipal L.4,760,000,000.00
gestién ano 2016.

En el mes de enero y febrero 2016 el Go-
bierno Central a través de la Secretaria
de Finanzas se realizaron pagos a las
Alcaldias por concepto de transferencia
municipal L. 331,305,226.63 millones
de lempiras correspondiente a los me-
ses de octubre, noviembre y diciembre
del ano 2015. Existe hasta febrero 2016
pendiente por concepto de pago transfe-
rencia municipal de la gestién afno 2015
L.412,239,242.76 millones de lempiras
hasta el 29 de febrero 2016.

Hay 68 municipalidades que se encuen-
tran pendientes de la presentacién de
informes de rendicién en debida forma
para que la Direccion General de Forta-
lecimiento Municipal autorice los pagos.

La SDHJGD a través de SEFIN ha efec-
tuado pagos en el afio 2015 por L. 1,323
millones de lempiras correspondientes a
la deuda de la gestion afo 2014 comple-
mentos 2013.

Fuente: Direccion General de Fortalecimiento
Municipal 29 de febrero 2016 y publicacion
Gaceta Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica 2016.
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CONVENIO MACCIH entre Gobierno de Honduras y OEA. )

Antecedente:

La corrupcion y la impunidad son fenédmenos que afec-
tan la gobernabilidad, la confianza en las instituciones
y los derechos humanos de las personas en muchos
Estados de la Region. En Honduras, a pesar de los es-
fuerzos que se han impulsado en los distintos érganos
de control del Estado se ha resaltado la necesidad de
fortalecer a un mas el sistema judicial Hondurefio. El
Gobierno de Honduras presenté en junio 2015 una pro-
puesta de “Sistema Integral Hondurefio de Combate a
la Impunidad y la Corrupcion” a la OEA y ONU, debido
a la presion de grupos que por muchas semanas recla-
maban en las calles, en ese contexto la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) establecié una Mision de
apoyo al Dialogo Nacional; la solicitud se plasmé en una
carta enviada por el Presidente de Honduras al Secre-
tario General de la OEA el 14 de septiembre 2015, en
respuesta a esta solicitud la OEA propone establecer la
Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (MACCIH). El convenio fue firmado el pasado
19 de enero entre el Gobierno de Honduras y la OEA.

Objetivos:

1. Apoyar al cumplimiento por parte del Estado Hon-
durefio de los Compromisos Internacionales adqui-
ridos.

2. Apoyar, fortalecer y colaborar activamente con las
instituciones del Estado Hondurefio encargadas de
prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcién.

3. Contribuir a mejorar la coordinacion entre las dis-
tintas instituciones del Estado que trabajan en esta
materia.

4. Proponer al Gobierno reformas al Sistema de Jus-
ticia Hondurefio, incluyendo legislacion para fortale-
cer el combate a la corrupcién en y desde el sector
privado.

5. Contribuir a fortalecer los mecanismos de rendicion
de cuentas de los 6rganos de justicia del Estado
frente a la sociedad Hondurefia asi como los me-
canismos de observacion y seguimiento de justicia
desde la Sociedad Civil.

Lineas de Accion:

i) Prevencion y Combate a la Corrupcion: en este apar-
tado se preveé equipo de recursos humanos internacio-
nes: jueces, fiscales efectuando intercambiando meto-
dologias exitosas con equipo nacional, se proyecta que
para el primer afio seran 50 expertos. Creacion de juz-
gados especializados a los casos de corrupcion.

i) Reforma de la Justicia Penal: en esta seccion se se-

leccionara, evaluara y certificar (blindaje) al personal:
jueces, fiscales, forenses. En este se creara el espacio
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de intervencion de la sociedad Civil: el Observatorio de la
justicia penal aunque este deberia se integrado a todas las
lineas de accion.

iii) Reforma politico-electoral: Asesorar en la elaboracion
de normas sobre el financiamiento de los partidos politicos.

iv) Seguridad Publica: Seguir las recomendaciones del in-
forme de evaluacion del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana de Honduras.-

Coordinaciones:

Los mecanismos de coordinacion que se establecen en el
Convenio son Mision OEA: Secretaria de Fortalecimiento
de la Democracia de la OEA representada por su Secreta-
rio General, por parte del Gobierno de Honduras a través
Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Inter-
nacional quien podra acreditar ante la mision un represen-
tante.

Solucion de Controversias:

Toda controversia entre las partes relacionada con la inter-
pretacion o con la aplicacién del presente convenio debera
resolverse mediante negociacion directa entre las partes
o por cualquier otro medio de solucién mutuamente con-
venido.

Retiro de la MACCIH:

Segun convenio la Secretaria General de la OEA se re-
serva el derecho de retirar a la Mision del pais entre otras
causales: i) Si el Estado deja de cooperar para el pleno
ejercicio de las funciones y facultades que la MACCIH
tiene de acuerdo en el convenio; ii) por falta de recursos
financieros de la comunidad internacional iii) el convenio
podra terminarse de mutuo consentimiento o podra darse
por terminado por cualquiera de las partes mediante notifi-
cacion escrita a la otra con una antelacién no mayor a los
60 dias.

Vigencia:

Este convenio tendra una vigencia cuatro (4) afios a partir
de la firma y sera remitido por el Gobierno al Congreso Na-
cional de Honduras para los fines pertinentes. El convenio
podra prorrogarse por canje de notas entre las partes.

Fuente:
Organizacion de los
Estados Americanos.
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Comentarios Anteproyecto Cadigo Tributario desde la
perspectiva de FOSDEH e ICEFI

Lo mas relevante comentarios FOSDEH:

i) El nuevo Codigo Tributario debe resolver este conjunto de complejidades me-
diante el establecimiento de un conjunto de articulos que simplifiquen dicha nor- FOSDEH
mativa orientada a la justicia y equidad fiscal.

FORO SOCIAL DE DEUDA EXTERNA
¥ DESARROLLO DE HONDURAS

ii) Es preciso abordar otro articulado en que la simplificacion de la normativa sea
revisada y actualizada.

i) Crear a partir del nuevo Caodigo Tributario, el espacio legal para definir politicas
fiscales de mayor plazo, articulando la politica socioecondmica oficial, la de todos los sectores productivos con
amplia participacion de la ciudadania.

iv) Articulado del mismo una “Mesa Fiscal del Estado de Honduras”, con composicion tripartita del Poder Legis-
lativo , El Poder Ejecutivo y Sociedad Civil incluidas todas las manifestaciones empresariales.

v) El nuevo Cadigo debe incluir lo necesario en un nuevo capitulo para la derogacién de todas la leyes, articu-
lados, decretos y otras formas que mediante el favorecimiento del aplicacion de la justicia en cualquiera de sus
manifestaciones.

vi) Se requiere que la DEI disponga en el nuevo Cddigo Tributario la figura de un informe anual de incidencia
tributaria por sectores y subsectores.

vii) Se propone establecer criterios técnicos bien fundamentados sobre el esclarecimiento del gasto fiscal anual,
la contribucion real para el beneficio socioeconémico de Honduras y sus habitantes especialmente los mas
empobrecidos.

viii) Se propone un enfoque descentralizado y al desarrollo econémico local. Por lo cual hasta los momentos no
se observa ningun trabajo con las municipalidades en materia tributaria para que se cumpla estas disposiciones.

Aportes ICEFI:

La fortaleza del sistema tributario no descansa unicamente en poseer un marco legal N
apropiado, sino también en que el engranaje institucional tenga la organizacién y efi-

ciencia para que la legislacion pueda ser aplicada de manera efectiva. Ic E FI
Por lo tanto, la autoridad recaudadora de impuestos debe ser dotada de autonomia,

recursos humanos calificados, recursos tecnolégicos y un marco legal complementario ™ '5¢ toronios Aseatte
consistente. No se considera que la ubicacién de la autoridad tributaria deba depender

de la presidencia de la Republica, como es el caso de la DEI en Honduras. También se le debe dotar, como al
pais en su conjunto, de nuevas leyes del Impuesto sobre la Renta y del Impuesto sobre Ventas, dado que los
cambios realizados desde su aprobacién son tan numerosos que se prestan a problemas de aplicacion y eva-
sion fiscal.

Adicionalmente, sin un poder judicial capaz, honesto y agil dificilmente se podra llevar a la practica las regula-
ciones establecidas en el nuevo cédigo propuesto. La propuesta de tribunales especializados debe darsele la
consideracion debida ya que se impediria decisiones antojadizas de jueces sin la suficiente preparacion en area
tributaria.

Agradecemos el trabajo de estas organizaciones al efectuar los andlisis en este y otras iniciativas relevantes
que repercuten en la vida y futuro de Honduras.
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FOPRIDEH Compartio con socios del Proyecto DEE Resultados 2011-2015. )

Ronald Fiallos Coordinador General del
Proyecto DEE presentando los
Resultados del DEE 2011.2015.

La Federacion de Organizaciones No
Gubernamentales Para el Desarrollo
de Honduras (FOPRIDEH) a través del
Proyecto Facilitando el Marco Regula-
torio Para la Descentralizacion (DEE)
con el financiamiento de la Agencia de
los Estados Unidos Para el Desarro-
llo Internacional (USAID), realiz6 el
evento denominado “Presentacion de
los Resultados del DEE 2011-20157,
con el objetivo de compartir con los
socios del proyecto (Sociedad Civil,
Mancomunidades, Municipalidades,
Gobierno Central, y Cooperacién In-
ternacional) las experiencias en la
ejecucion de dicha iniciativa durante
los 5 afios y de igual manera analizar
las lecciones aprendidas, limitantes e
historias de éxito encontradas que sir-
van en futuras replicas.

En la agenda que se desarrolld6 se
llevé acabo (2) dos momentos abor-
dando los siguientes temas: i) Des-
centralizacion vy ii) Ley Carrera Admi-

Contacto:
Wendy Aleman
Observatorio Social de la
Descentralizacion.

3321-0298/9882-0900

IMPULSEMOS
LA DESCENTRALIZACION!

www.foprideh.org
www.observatoriodescentralizacion.org
www.facebook.com/osd.descentralizacion
Twitter: @osdfopride
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nistrativa Municipal (CAM), en el
primero contamos con dos distin-
guidos expertos funcionarios Abo-
gado Guadalupe Lépez Director
Ejecutivo AMHON vy Licenciado
José Luis Mejia Director de Des-
centralizacion SDHJGD analizaron
el proceso de incidencia y el papel
de la AMHON, sociedad civil en im-
pulsar el proceso de descentraliza-
cioén en nuestro pais, en el segundo
tema participaron dos distinguidos
Alcaldes: Sr. Pablo Antonio Leiva
Alcalde El Nispero/Santa Barbara;
Sr. EIman Hidalgo Alcalde de San
Ignacio/Francisco Morazan como
moderador: Sr. Juan Manuel Mel-
gar Alcalde de Cabanas/La Paz y
la funcionaria municipal Seforita
Jimnys Escoto Secretaria Municipal
San Ignacio/Francisco Morazan se
analiza la experiencia en la imple-
mentacion de la Ley CAM en sus
Municipios con sus propios enfo-
ques.

Entre los resultados expuestos por
el Licenciado Ronald Fiallos Coor-

dinador General del proyecto des- |
tacan: i) Funcionamiento Observa-

torio Social de la Descentralizacion
i) Recuperacion de mora a través
del apremio judicial y el acompa-
namiento de la Sociedad Civil iii)
Asistencia y fortalecimiento de las
municipalidades en temas de ren-
dicion de cuentas y administracion
tributaria iv) vinculacién de las or-
ganizaciones de sociedad civil a las
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acciones con el acompafnamiento de
los Gobiernos Locales en temas politi-
cas publicas e incidencia para facilitar
el marco regulatorio de la Descentra-
lizacion. La actividad finalizé con una
breve presentacion de la estrategia de
cooperacion a Honduras de USAID
para los proximos anos.

Se contod con la valiosa participacion
de representantes de Organizacio-
nes de Sociedad Civil, Alcaldes (as),
Coordinadores técnicos Mancomuni-
dades, funcionarios de la SDHJGD,
Cooperantes, AMHON.

La actividad se llevd a cabo el 12 de
febrero 2016 en la ciudad de Coma-
yagua.

Representantes: Mancomunidades,
AMHON, FOPRIDEH , SDHJGD vy
USAID

Colonia Lomas del Sur, Bloque W,
Ave. No 1362,
Apartado Postal No 3348, Tegucigalpa
(2239-8455, 2239-8339, 2239-8433
= foprideh@foprideh.org
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