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(...) the protection of the rights of persons
belonging to national, ethnic, religious

or linguistic minorities contribute to the
political and social stability of the states in
which they reside.

Preamble to the declaration of rights for
people belonging to national, ethnic,
religious or linguistic minorities
General Assembly of the United
Nations, 1992
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(...) la promocién y proteccién de los
derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas

y lingiisticas contribuyen a la estabilidad
politica y social de los Estados en que viven.
Prezmbulo de la “Declaracién sobre los
derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas

y lingiiisticas, Asamblea General de las

Naciones Unidas, 1992
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Introduction

The Raizal People of San Andres, Old Providence and Kettlina, along with the
Archipelago Movement for Ethnic Natives, Self-Determination (AMEN-SD); the
Raizal Community residing outside the Archipelago (ORFA); Civic Oversight
Providencia, in continuous reflection and action on their cultural identity, territorial
situation and political perspectives as a collective and ethnic subject, has as one of its
priorities the defense and protection of their ancestral territorial rights as one of its

top priorities.

To contribute to that great goal, these organizations have undertaken a process of
historical and current research on the land ownership of Raizal families; the revision
of existing legal, cultural and institutional instruments to generate knowledge and
appropriate concepts and mechanisms that can contribute to the effective protection
of their land rights, through adequate management, permanent dialogue, and advo-

cacy for the protection of the heritage of the Raizal People.

This project is sponsored by INCODER, and by USAID through the Program for Afro-
descendants and Indigenous Peoples operated by the ACDIVOCA Organization, to
facilitate the implementation of the identification / research phase of the “Condition
of the Indigenous Raizal People’s (of the Archipelago of San Andres, Providence
and St. Kettlina) territorial Rights,” which was foundational in the preparation of
this document targeting the Raizal young people, men, and women, as well as public

officials and the general public.

This material, which was prepared with much love and deep responsibility by
AMEN-SD, exposes a short tour through the living history of the Raizal People and
the relationship / attachment to their territory. In the first part of this document, you

will find the definitions of a few key concepts defined from the cultural and religious




R

principles shared by the Raizal People, and from the perspective of the fundamental
rights of ethnic groups according to international human rights laws. Secondly, there
is a brief background of the territory’s context and the factors that have influenced
the loss of land; followed by a review of national and international legislation and case
law, as a springboard for questions intended to promote the reflection and foment the
search for solutions based on the use of instruments, programs and mechanisms that
enable the construction of tools and routes that seek to support from the cultural,
administrative and legal perspectives the protection of the Indigenous Raizal People’s

territorial rights.




Key concepts

In order to effectively understand the different parts of this document, it is important
to establish a common language base by defining certain concepts in their specific

content, approach and scope.

Raizal: the native, ethnic community of the islands, who have their own language and
culture developed from the amalgamation of their African, European and Caribbean
roots. These Afro-Anglo and Antillean roots are made manifest in a strong cultural
identity that differs from the rest of the Colombian population. The Indigenous and
Tribal Raizal People and their descendants, are the native, ancestral people of the
region that makes up the Archipelago of San Andrés, Old Providence and St. Kettlina
(historically known as the province of Providence). This people and its territory had
(and still has) a distinct history, language, culture, customs, and various institutions
that distinguish it from the rest of the Colombian nation from before and during the
era of European colonization and the slave trade in the Western Caribbean.

Ethnic group: a group that conserves distinct characteristics, which differentiate it
from the population, including cultural practices based on a singular cosmovision,
laws of origin, organizational systems (social, political, and economic), and the use of
other languages or dialects. Colombia recognizes indigenous peoples and Rom as well
as black, Raizal, and Palenquera communities as distinct ethnic groups. The black,
Raizal and Palenquera communities are similar in that they have two perspectives:

”]

ethnic and national.

People: A group of people that not only live in the same place / territory but also share
race, religion, language and culture not merely a community of persons living in one

place, but also sharing race, religion, language and culture.

I http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/article-84457.html




Indigenous: Pertaining to the native peoples and the territories they inhabit, whose
establishment and residence in the same precedes the conquest, colonization and
establishment of present state borders, and preserve in whole or in part their traditional

culture and institutions.

Identity: The qualities, characteristics, beliefs, traditions, etc., that make a particular
person or group different from others.

Rights: The moral or legal right to have or do something. Those attributes which are
owed to any person; this includes legal guarantees and moral principles. Rights can

also be seen as a set of standards that solve conflicts that can arise within a society.

Territory: Territory includes a physical area made up of a nucleus of houses, natural
resources, crops, plantations and their milieu, all linked to their cultural tradition.
In addition to the material component, territory also includes several spiritual and
symbolic elements that will be explores later in the document.

Overpopulation: The condition in which the density of the population of a given
territory goes so beyond its carrying capacity that it causes the deterioration of the
ecological environment, a decreased quality of life, the disintegration of the socio-

cultural nucleus and ultimately, contributes to the extinction of its original inhabitants.

Free or self-determination: the right of all peoples, including Raizals, to decide on their
own priorities. Under this law, a people can decide (freely without constraints and /
or external interference of any kind) on their territory; economic, social, political and
cultural development, assuming the consequences of that decision. They have the
right to self-government and / or autonomy in matters relating to internal and local

affairs, as well as have the means for financing their autonomous functions.




I. The indigenous Raizal people and their territory

Our legitimacy as the rightful owners of our ancestral territory

“The land is not to be permanently sold because it is Mine, and you
are only foreigners and temporary residents on My land.”

(Leviticus 25:23; HCSB)

“You are to consecrate the fiftieth year and proclaim freedom in the
land for all its inhabitants. It will be your Jubilee, when each of you is
to return to his property and each of you to his clan.”

(Leviticus 25:10; HCSB)!

Defining the identity of the ancestral indigenous Raizal people

Our indigenous ancestry?

According to oral tradition as well as historical documents our ancestors, in their
own language, referred to themselves as “baanya”, “nietiv ailanda” and fors taim pipl.”
According to Professor Oakley Forbes, anyone who has a percentage of traceable DNA
leading to the aboriginals of this territory is a RAIZAL.? In order to understand why
we are Indigenous People, based on the defining characteristics of ILO Convention

169, we must consider the following three elements:

Holman Christian Standard Bible translation.
Indigenous of the areas known today as the West Indies (or West Caribbean) and Central

America.
3 Forbes, Oakley, 2005. “Who is Raizal?” in Raizal Magazine. AMEN-SD
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Census 1793.
Foto de Keshia Howard

|. Historical continuity

Our indigenous ancestors suffered and resisted the war among European powers for
the conquest, colonization and possession of America and the Caribbean for over 200
years. In the midst of this struggle (during the late seventeenth century), alliances

among the Amerindians, the enslaved Africans and Europeans adventurers gave rise
to the birth of the first Raizals.*

Census year San Andres Providence Total population
1789 220 10 230
1793 393 32 452
1803 1.160 290 1450
1819 790 790
1835 644 342 986
1843 731 294 1.025

% Result of mixing between the aboriginal inhabitants of the territory, some enslaved Africans,
British sailors, Dutch and other European nations fled Miskito Coast.




VENEZUELA

Sousrces: £41, Delerme, USGS, NPS, Sources: Ear, USGSNOAR.

1851 1.275 640 1915
1864 2.298

1873 2.561 947 3.540
1883 3488
1905 4.321
1912 3.124 1.924 5.315 (?)
1918 3.653 2.300 5953
1928 5987
1938 4.261 2.267 6.528
1951 3.705 1970 5.675
1962 7.500 2.100 9.600
1966 13.143

1973 20.359 2.624 22.938
1985 (estimated) 40.000 3.000 43.000

Territorial connection

Our ancestors lived in the Mosquitia Region, part of the same territory as San Andrés
and Old Providence; until 1928 it was divided between the Governments of Colombia
and Nicaragua by the Esguerra-Barcenas treaty, and later by treaties signed between
Colombia, Honduras, Panama, Costa Rica and Jamaica. Prior to those years, the
Indigenous Raizal People travelled without restriction throughout this entire region,

because it was their ancestral territory and natural environment. °

5 The ancestral territory of the Indigenous Raizal includes Costa and adjacent marine areas in the

Caribbean of the current states of Panama (Colon, Bocas del Toro Almirante and Concepcion




Currently, the Indigenous Raizal People’s territory has been reduced to the: major
islands of San Andres, Providence and St. Kettlina; and the smaller islands, East
South East Cay, South South West Cay, Roncador, Queena (Quitasuefio), Serrana,
Serrania, Alice Shoal; the adjacent smaller islands of Johnny Cay, Haynes Cay, Rose
Cay, Cotton Cay, Rocky Cay, Crab Cay, Three Brothers, Basalt Cay, Grunt Cay; the
barrier reef of the archipelago, and all other emerged geological formations, all as a
result of international management contained in the following treaties signed by the
Colombian government without consulting the will of the Indigenous Raizal People.

Esquerra Barcenas Treaty Whereby Nicaragua is given the entire Miskito Coast

(March 24th, 1928) and the Corn Islands by Colombia. In return, Nica-
ragua solemnly declares that the rights of Colombia
over the Archipelago of San Andres and Providencia

are compelling and legitimate.

Vasquez — Sacio Treaty Sep- This treaty with Nicaragua did not include the Ron-

tember 8th, 1972) cador, Serrana and Quitasuefio, because their domain
was in litigation with the United States. On April
10th of 1928 Colombia and the United States reached
an agreement on these Cays. The treaty recognizes

Colombia’s dominion over the Cays.

Shepherd Island) Costa Rica (Puerto Limon, Cohuita) Nicaragua (Bluefields Puerto Cabezas Pearl
Lagoon Corn Islands Miskito islands) Honduras (Trujillo and Roatan) Guatemala (Livingstone)
Belize and the islands of Grand Cayman Jamaica and Hispaniola. This territory is shared with
the sister nations Creole Garifuna Miskito Livingstones Caymaneros and Jamaicans with which
cultural, historical and family ties remain.




Treaties:

Costa Rica o Fernandez

— Facio
(Mayo 1977).

Jamaica - Sanin Robertson

(November 1993)

Honduras — Ramirez — Lopez
(August 1986).

Chicago Treaty Signed between Colombia and Panama, regarding
(Airport) airspace, to exercise control on the airspace of San
December 7th, 1944 Andpres, Providence and St. Kettlina.

In addition, the sentence of the International Court of Justice in The Hague (ICJ)
of November 19, 2012, further reduced indigenous Raizal People’s territory by
subtracting the marine space that links the islands, cays, islets and banks beyond
12 nautical miles, now under the jurisdiction of the State of Nicaragua. Within
this space were traditional fishing banks such as Green Moon, The Edge, and the
fishing grounds around the smaller islands of Serranilla, Roncador, Serrana, East
South East Cay, South South West and Queena, which historically have been
exploited by the Raizal people for productive activities, sustenance, and cultural

sovereignty.

3. Social, economic and cultural institutions:

During this time, ways of relating to the land and between people were forged. The
Indigenous Raizal People is a carrier of a right based on a system of values established




in Biblical teachings. Among these institutions are the Church®, the Council of
Elders and the ecclesiastical authorities. There is a deep devotion to the Word, orality
and verbal will. For example, before the arrival of the National legislation to the
Archipelago, there was no need to fence the land, because each person knew and

respected the boundaries of the land per family.

We can conclude that due to the historical continuity, territorial connection and
unique Raizal institutions, the Indigenous Raizal People is the rightful and legitimate

owner of these lands because they are:

1. Direct descendants of the original inhabitants and first settlers of the land, who

performed

2. activities of production, use and exploitation of the territory’s natural resources

(through fishing, trade, food production, navigation),

3. And built settlements for housing and the developed social, cultural, economic

and religious activities as a people.

Thus, the territorial rights of the indigenous Raizal people still extend over all the
land and natural resources (both on the sea’s surface and subsurface) which covers the

total environment occupied and utilized by the Indigenous Raizal People.

6 Traditional Raizal Churches




McNish Melanie Photo. Taken from Diagnosis of
Territorial Rights of the Raizal People.

The territory’s significance to the indigenous Raizal people

Importance of the land and territory for the Raizal

“By the will of God, we are the original owners of this our native land.”
(Words by Pastor Enrique Pusey).

Significance because of spiritual bonds, and as source of identity

The Raizal territory is the space where the Raizal people reproduces and recreates its
culture. There is an important and powerful spiritual link between the people and the
territory; a link which constitutes the fundamental element of ancestral territoriality
to the ethnic Raizal. The territory is linked to the Raizal from birth to death. This is

made evident by some of the most common Raizal ancestral rituals, such as:

The first is the planting of the newborn’s navel string. When the newborn baby’s
umbilical cord falls off, the child’s father was called and told to go sow (plant) the
umbilical cord with a young coconut palm. This practice creates a physical symbol
of the spiritual link between the individual and the land, as well as demonstrates the

hope of the family and community for that baby: a hope of prosperity and blessings.

The earth meets our needs, therefore we must take care and devote
ourselves to her. Mankind came from the earth by the will of God,
and so mankind must preserve and transfer her from generation to
generation, until we return to it.

(Words by Pastor Henry Pusey)

Another rite which shows the roots of the Raizal’s link to the land is the burial
of Raizal family members in backyards or family cemeteries. The purpose of this
rite is parallel to the sowing of the navel string, because it reaffirms our connection
with Mother Earth, to whom we are linked in birth and in death. This practice also

preserves the memory of the original owners of the land / sector.




“Mr. Joe Hooker (2008) a Raizal elder who lives in the area of Cove
Seaside, recalls the story that on the day of his birth, his grandfa-
ther Edward Hooker, bought a plot of land and placed it in his (Joe’s)
name. That land is symbolic of his roots and culture and it would be
very difficult to get rid of it.” 7

S H oG

“The territory is the main source of the Raizal’s identity and sense of
belonging to the islands. The land is sacred and therefore cannot be
divided. The man without land cannot be considered as such. Thus,
having more of the island indicates a greater sense of ownership and

belonging; it is a sign of wealth, power, status and prestige.” ®

HHH P

“The earth is like a daughter. Daughters were raised differently
than sons: they were taught values, were jealously guarded and
protected, and were taught the value of entrepreneurship. Our
ancestors understood that the woman was the moral foundation
of the family, for as a mother she was solely responsible for the
conveying of Raizal values, language, customs and principles to
the next generation. Thus, the family protected the daughter in
order to someday deliver her pure and unharmed to a husband

7
8

Diagnosis of Raizal Territorial Rights, 2014.

Peter J. Wilson, Las travesuras del cangrejo: Un estudio de caso Caribe del conflicto entre reputacion y
respetabilidad, National University Colombia, San Andres, the Institute of Studies of Caribbean,
p. 85. Landownership alone was never a symbol of wealth and blessing, but was always paired with
other achievements. Indeed the possession of property was only a small element in the determi-
nation of status; other more important criteria were ancestry and pedigree, skin color, but most of
all, one’s reputation (namely living a life of honor and integrity).




“Contract social and spiritual land management” (Rev Livingston), in Archives of First Baptist Church of La Loma. Howard
Keshia Photos.

who would continue the handiwork. It is in this manner that our
ancestors also perceived the relationship with our territory and
land. The land must be cared for, protected, pruned and prepared
to pass unto the next generation; the earth was given human
attributes by our Raizal ancestors. Land was never sold! Land
would be lent to others who wanted to start a family, to produce
fruit, etc. Land was never a marketable commodity! The earth,

just as person, must never be sold.”™

S HH G

“Article 25th: The members of the Protestant Baptist Church shall
not sell their lands to the unconverted.

Article 26th: They can lease or rent their houses or stores to the
unconverted with the positive understanding that the lease shall
be evacuated immediately as it becomes a known fact that they are
engaged in any practices whatever which oppose these, our covenant
articles or any of the doctrines of God’s Holy Word.”"®

9 Keshia Howard, San Andrés: A Herstory, Casa Editorial Welcome, 2014, page 91.
10" First Baptist Church Historical Records.




Significance as source of economic sustainability
The land is to ensure the survival of the people.

The land and sea were not only an integral part of the spirituality and identity of our
ancestors, but also the primary resource for their livelihood. Our ancestors’ nourishment
and cuisine consisted of seafood during the weekdays and of beef, chicken or pork on
Sundays, but no matter what type of meat was cooked each day, their dishes always
abounded with the fruits of the earth or as we say bredkain!! (bosco, banana, plantain,

yam, breadfruit, yucca, arrowroot, cassava, sweet potato, mafafa, etc.).

Such was the production of our mother earth that our ancestors enjoyed great periods
of prosperity in which they would export (mostly to the USA) and trade (among the
expanse of our ancestral territory) edibles such as: coconut, oranges, chickens, bread,
cassava flour, stewed fruits; and products such as fish pots, coconut soap, coconut oil,

turtle shell jewelry, hemp rope, rum and many others.

Social and community importance

Property always belonged to the family, past (those who have died), present (those alive
and living on the land today) and future (the coming generations). Because of this
belief, land was neither divided, sold, nor given away to strangers outside the Raizal
community. Doing so would be giving up your inheritance, which consequently meant
relinquishing not only your home, but the home of your ancestors (their last resting
place, as they were probably buried in the lot), and the inheritance of your children.
The selling of land causes a tragic and traumatic break within the individual, because

the land is part of us.

1 Literally bread-kind in Creole.




While land was never sold or given away, it was loaned. Landowners would often lend
a plot of land to a young family to “begin life”. The family could use the plot as long
as they agreed to look after and cultivate the land. Due to the high sense of honor
and honesty among our people there were never disputes concerning borrowed land,
thus when the landlord required the land, the tenant would humbly and gratefully
return it.




II. The process of loss of our
ancestral territory

Our ancestors had a high sense of honor and honesty: a person could live in their
neighbor’s land while working to get their own; this agreement was respected and

never gave the tenant the right to claim ownership over the land.

This is why the ownership processes established by Colombian legislation (adverse
possession) go against our Raizal tradition and is indisputably one of the main

causes of territorial expropriation in the last 60 years.

While the first Colombian and foreign immigrants who came to the territory
adapted to our culture, those who have entered the archipelago after the 1950s
have failed to respect the lifestyle and customs they found, consequently affecting

the tradition of the indigenous Raizal people.

Historical events that demonstrate this
process of loss

LLegal proceedings

(Timeline of milestones, acts and laws contributed
to the loss of land).

Colombian law on adverse possession applied in the territory of San Andrés raizal
ignoring customary law and the oral tradition of raizal people for the transfer of land

rights.

@ Overpopulation under Article 14 of Law 52 of 1912, that gave the government the
power to “grant free passage, on the nation’s ships, to the families of four or more

individuals who wish to go to the archipelago to settle in it.”




Laws (Suit of Succession), 1965.

&
¥

By the decree of 1953 the archipelago was declared a free port. Law 127 of 1959 and
the Regulatory Decree 445 of 1960 established the characteristics of the free zone.
This new economic model resulted in the massive migration of traders and workers
from Colombia to the island, causing an irreversible disproportionate increase in
the population and thereby reducing the living space for the Raizal. Similarly,
these very standards encouraged the overpopulation of the Armed Forces and
Police and also of Civil and Judicial Authorities.

» In 1965, a terrible fire burns the main government building (intendant’s palace)

where the notary and registration files, the documentation supporting the Raizal

people’s land ownership.

1968, INCORA declared the entire archipelago as wasteland through Resolution
No. 206 (December 16), 1968 Article 1: “Declare that the islands, islets, keys and
banks that make up the archipelago of San Andres and Providence have not left
the national heritage and therefore are vacant and are considered part of the State
Reserve.” Similarly, Article 9 of the same resolution, declares that: “In accordance
with Article 1 of this resolution, the urban sectors of the Archipelago, that are not
reserved for special purposes, may be awarded by the respective municipalities in

the manner provided by Law 137 of 1959 and its implementing regulations.”
1969 INCORA awards approximately 400 acre of land to 90 non-Raizal families.

1972, The third Section of Administrative Council of State, whose advisor was
Carlos Portocarrero, delivered the judgment of January 21, 1972 declaring invalid
the resolutions of INCORA, forcing the state to establish a new mechanism for
land allocation in Archipelago.

» Law 1 of 1972 Article 26 empowered the Government to issue special rules and

procedures of certification of real estate. Likewise in Article 36 ibid, he pronounced




that: “For reasons of national sovereignty, I declare the coastal lands / areas of the

archipelago of San Andres and Providencia to be for public utility.

1973. Decree 2087 of 1973, whereby Decrees 255 and 256 of 1973 were regulated.
Likewise, Law 6 of 1978 and subsequently by Law 58 of 1988, issued special
procedures for titling property in the Archipelago of San Andres and Providence,
reiterating the suits of succession process as a means to the acquisition of land.
These laws have lost their validity and are counter to the Raizal people’s rights,
placing Colombian law above the oral tradition and traditional ways of transfer of

ownership.

» Law 31 of 1967 was not developed for the archipelago, or at least, no reference

was made to its application in the framework of decrees 256 and 257 of 1973
and beyond. This standard is the passing of “ILO Convention (107) concerning
the protection and integration of indigenous and tribal peoples in independent
countries, adopted by the fortieth session of the General Conference of the
International Labour Organization (Geneva, 1957), which states in Article
11 that: “It should recognize the right of ownership, collective or individual
on behalf of the members of the populations concerned over the lands they

traditionally occupy “

» Similarly, given that the duration of the final rule specifically for titling real estate

in the Archipelago (Act 58 of 1988) reached 1993 for purposes of determining
the regime applicable to the islands in the period after that date must be
considered the existence in the national legal order of several laws governing
special character for ethnic groups and people of the Archipelago Raizal such
as Article 310 and 55 of the Transitional Constitution, law 21 of 1991 law 70 of
1993 (Law of Black Communities ) and Decree 1745 of 1995 ( Regulatory Act

70 on the award of public lands to black communities ) as well as the Law 915




of 2004 (Statute Border for the Archipelago) and other related regulations on
rural land allotment and head of the DNE in the jurisdiction of the Department
Archipelago.

Overpopulation and effects

The changes to the lifestyle and economic system imposed by the Colombian state
and government affected the traditions of land cultivation and began the process of
devaluation of the same; in addition, it contributed to the destruction of the bond
between Raizal and the land.

The lack of a good grasp on the concept of money, the rise of drug trafficking and the
insertion of new capital turned the land into a marketable good. All the new needs
of the market and society (education, health, housing, transportation, etc.) forced the
Raizal to sell their land in order to acquire these new services. In addition, the arrival
of the touristic era accelerated the exchange of property for the acquisition of these

(so-called) goods characteristic of “progress.”

The tourism period arrives and with it come real estate contracts
(leases and purchases), highly harmful to the interests of the natives,
who did not know the language of the contractual context, much
less its legal source. The creation of these conjectures, especially in
real estate, caused major contradictions, the most noteworthy being
the renaming of neighborhoods and sectors by replacing the original
English names with poorly translated Spanish ones; all this was
sponsored by the government. Thus one no longer says Orange Hill,
but Loma Naranja (sic). When it came to real estate, the islander was
respectful of his word. There was (and still is not) a true history of
individual land ownership (at least in general terms) on the islands.
This gap in documentation worsened with the destruction (by fire), on
two occasions of the Notary Public Instruments Registry’s office files




and, the last which occurred in January 1965. Thus, the few people

who had notarized documents were left floating in uncertainty™

But the forced changes to our lifestyle and our economic system were just the
beginning, and in order to sustain and reinforce these changes the Colombian
government launched a plan to re-populate our territory with its citizens. After
decades of Colombian immigrants entering the islands (by the encouragement of the
state) we are faced with horrific results. Undoubtedly overpopulation is currently the
main problem of the islands, as it has generated many other problems such as poverty,
unemployment and insecurity. The Colombian state and government has evaded the
issue, but it is clear that to preserve the life of the present and future generations of
the indigenous Raizal people, and to ensure their quality of life, protect the ethnic
diversity of native islanders and safeguard the sustainability of the environment
and natural resources (of land, air space and sea) it is necessary and urgent that the

indigenous Raizal people be allowed to reclamation and recover their land.

I J. Walters, El proceso de pertenencia, Sefial Editora, 1993, p. 161.




III. The process of awareness, protection,
conservation and recovery of the territory

Attempts by the government

Below we list some of the attempts made by the national government toward the

Implementations National government. Perception of people Raizal and diagnostic

efficiency and effectiveness for the protection of land rights application.

Law or
Decree

Purpose

Effect or
Result

Law or
Decree
Purpose

Effect or
Result

Atrticle 7 of the Colombian Constitution provides for the protection of
the ethnic and cultural diversity of the nation.

Protection of ethnic diversity

The Colombian state has not developed effective policies for the
protection of the ethnic diversity of indigenous Raizal people in their
territory, on the contrary, the Colombian state has issued laws that
have led the destruction of their ethnic diversity.

Article 8: Stresses the obligation of the State and individuals to
protect the cultural and natural wealth of the nation.

Protection of the nation’s cultural and natural riches.

The Raizal people have not enjoyed the benefits of any specific policies
which ensure the protection of their culture and their natural resources.
On the contrary, despite this provision in the Constitution and other
similar laws, the cultural characteristics and natural resources of the
Raizal people continue to be exploited mercilessly by outsiders.




Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Article 10: Establishes that the languages and dialects of ethnic
groups are official in their territories and that the education provided
in communities with their own linguistic traditions will be bilingual.

The protection of the various languages of indigenous and tribal
peoples.

Despite the adoption of Law 47 of 1993, and Law of Languages 1381 of
2010, the indigenous Raizal people has not received the support from
the Colombian state for the protection and preservation of their native
language. Although the country’s constitution says that Creole is an
official language in the Raizal’s territory, the implementation of this
decree has not been seen in public spaces, in formal institutions, or in
schools.

Articles 13, 18, 19 y 20: All establish the individual’s right to
equality before the law, without discrimination due to race, ethnicity,
language, freedom of conscience or religious beliefs.

The recognition and guarantee of equality for ethnic peoples before
the law.

The indigenous Raizal people are constantly subjected to
discrimination by the Colombian State due to the Raizal’s cultural and
ethnic diversity. Furthermore, the Raizal is not recognized and does
not benefit from the legislations issued by the state that covers and
protects ethnic groups in the nation.

Atrticle 40: Explores the right to participate in the exercise and
control of political power to achieve the efficiency of one’s rights.

The political empowerment of the masses.

The Colombian state has not developed prompt, efficient and relevant
rules to politically empower Raizales in their territory. Instead,
indigenous the Raizal people have become a numerical minority in
their native territory, which has resulted in their inability to elect their
governors, deputies, councilors and representatives.




Law or
Decree

Purpose

Effect or
Result

Law or
Decree

Purpose

Effect or
Result

Law or
Decree

Purpose

Effect or
Result

Article 63: Establishes that the communal lands of ethnic groups and
land reservations are inalienable and indefeasible.

The protection and preservation of ethnic territories.

Although this article of the national constitution and other

related legislations, the Colombian state has not executed or issued
regulations relevant to the protection and preservation of the Raizal’s
territory Instead, the state, through its institutions, has promoted
and implemented measures that have led to the systematic loss of the
Raizal’s ancestral territory.

Article 68: Explores the right to an education that respects and
develops cultural identity of ethnic groups

The protection of cultural identity.

Some means for the protection of this right are schools, colleges and
the mass media, however, over the past sixty years these have been
used by the Colombian government for the destruction (instead of the
preservation) of the Raizal’s cultural identity

Atrticle 79: Institutes the right to participate in the administrative or
legislative decisions that affect the environment of its territory.

Right to participate in the administrative or legislative decisions that
affect the environmental stability of the territory

Due to the overpopulation of the Raizal territory and the lack of
a special circumscription for the Raizal people, they exercise very
little decisive power over the actions or measures that affect their
environment.




Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Atrticle 310: In addition to the laws laid down by the constitution,
the department archipelago of San Andres, Old Providence and
St. Kathleen will be governed by the special rules that govern the
administrative, immigration, fiscal, foreign trade, financial and
economic development of like departments, as set by the legislative
branch of the government.

The protection and preservation of Raizal territory, especially for
population control.

This article has not been regulated by the legislator to produce the
benefits of protection and preservation of the land and the culture of
indigenous Raizal people. On the contrary, it has served to legalize
overpopulation and contribute to the extinction of the indigenous
Raizal people.

Decree 2762 of 1991, OCCRE Decree: Discusses the measures to be
taken for the control of the population density in the Archipelago of
San Andres, Old Providence and St. Kathleen. Thus, the rights and
rules of immigration are to be governed by the Archipelago.

Immigration regulation and control.

Despite the creation of the office of the OCCRE (along with various
regulations and court rulings) there has not been any positive effect
on the population density control of the archipelago or in the areas

of cultural and environmental protection and preservation of the
ancestral Raizal people and their territory. On the contrary, the
issuance of these legislations have had an adverse effect for the islands
has seen an overwhelming growth in the population of Colombian
continentals which have led to the loss of more than 50% of ancestral
Raizal property as well as the overexploitation of natural resources.

Article 17: of the Declaration of Human Rights states: “Everyone has
the right to own property individually and collectively. No one shall
be arbitrarily deprived of his property”.

The protection and preservation of individual and collective property.

This article of the declaration of human rights has been consistently
violated in the context of the indigenous Raizal people, who have
been stripped of this right in a systematic and arbitrary manner by
the Colombian state, various institutions, and people of the continent
supported by these institutions.




Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Declaration of the rights of persons belonging to national, ethnic,

religious and linguistic minorities:

This declaration grants persons belonging to minorities groups, the

following rights:

1. The right to the protection of their existence as well as their
national, ethnic, cultural, religious and linguistic identity.

2. The right to enjoy, participate and use of their own culture,
religion and language, in private and in public.

3. The right to participate in decisions taken at national and regional
level.

4. The right to establish and maintain, without any discrimination,
free and peaceful contacts with other members of their group and
with persons belonging to other minorities, as well as contacts.

5. The right to freely exercise their rights individually as well as
in community with other members of their group, without any
discrimination.

6. To enjoy the physical space they occupy as well as those spaces

that are (or were) traditionally used for their cultural activities

as well as for their livelihood, such as access roads; considering
that this view is consistent with the cultural reality of indigenous
peoples and their special relationship with land, territory and
natural resources and the environment in general.

The protection and preservation of individual and collective property.

The protection and preservation of ethnic minorities.

The Colombian state has not gone beyond good intentions to

effectively achieve (through appropriate standards) the protection and

preservation the fundamental rights of the indigenous Raizal people in

their ancestral territory.




Law or Decree

Purpose

Effect or
Result

Convention 169 (1989) of the International Labor Organization
ILO (Act 21 of 1991).

“Article 14: 1. The right to land ownership should be recognized for the
people concerned with the ownership and possession of the lands which they
traditionally occupy. In addition, where appropriate, steps should be taken
to safeguard the right of the peoples concerned with the usage of lands that
are not exclusively occupied by them, but to which they have traditionally
had access for their subsistence and traditional activities.

“In this regard, particular attention to the situation of nomadic peoples and
itinerant farmers should be considered.

“2. Governments shall take the necessary steps to identify the lands
occupied by the people concerned to guarantee the effective protection of
their rights of ownership and possession.

“3. Appropriate procedures shall be established within the national legal
system to resolve land claims by the peoples concerned.

“Article 7:1 The people concerned shall have the right to decide their

own priorities for the process of development, to the extent that it affects
their lives, beliefs, institutions and spiritual well-being and the lands they
occupy or otherwise use. They also have the right to control, to the extent
possible, their own economic, social and cultural development. In addition,
they shall participate in the formulation, implementation and evaluation
of plans and programs for national and regional development which may
affect them directly.”

The recognition and protection of property and possession of ethnic
peoples in their traditionally occupied lands, and the right of deciding
the types of development that is relevant to their world.

The Colombian state has ratified this Convention by issuing Law 21
of 1991, however the benefits of this international standard have not
been effective in recognizing, protecting and preserving the rights
of the indigenous Raizal people over their territory, nor their right
to design the type of development that is relevant or consistent with
their ancestral vision.




Attempts by various Raizal organizations

Organization
ILM: Islander
Liberation

Movement

(1960s)

Islander Civic

Movement

S.O.S.: Sons of
the Soil

Proposals, Attempts and Demands

To seek the protection of human rights for

the native people of San Andres Island.

Lobbying to include the Archipelago of San
Andpres, Old Providence and St. Kathleen in

the United Nation’s list of non-self-governing

peoples.

This organization’s purpose was the defense of

the sociopolitical rights of the native islander

people.

The purpose of this organization was the defense

and preservation of the identity, culture, land,

and economic sustainability of the indigenous
Raizal people during the 1980s and 1990s. Here

are some of the organization’s demands:

L.

Immigration control, especially demanding
the regulation of large numbers of
Colombian continentals into the island.
Opposed a number of injustices and abuses
against the ethnic Raizal people.

Protection of the culture and traditions of
the Raizal people.

Protection of the ancestral land rights of
the people.

Improvement of the Raizal people’s

economic condition.

Results

This attempt failed
because of the lack of
knowledge regarding
the right of self-
determination of

indigenous peoples.

This organization began
the process awareness
of the ethnic Raizal
people regarding their

fundamental rights.

Decree 2762 for the
control of immigration
and residence on the

island.

Suspension of the
Morris Landing military

base expansion.




AMEN-SD:
Archipelago
Movement
for Ethnic
Natives - Self

Determination

6. Protection of the environment
including our land, sea, and air
spaces.

7. Guarantee the political rights of the
Raizal people.

Founded in 1999, the purpose of this

organization was to

guarantee the defense of the indigenous
Raizal people’s

human rights.

Self-Determination for the indigenous
Raizal people.

Sustainable development.

Demand the Colombian State to pay
reparations for damages done to the

indigenous Raizal people, their culture,

environment and ancestral territory.

Cessation of
constructions with

the exception family
housing, in order to
control population
growth.

Increased the national
and international
visibility of indigenous
Raizal people and

their struggle,

through national

and international

legal claims, peaceful
marches and lobbying
to various international
organizations and
territorial human rights

demonstrations.

Respect and unification
of our indigenous
Raizal on the issue of

self-determination.

The goals and objectives
of the organization

have not been able to
be fully accomplished
due to the lack of
economic resources

and obstruction of the
Colombian state and

government.
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IV. And now what?

Advice and support for the protection of your territorial rights as a Raizal

After learning about some of your rights as a member of the indigenous Raizal
people, surely you've noticed that... over the years Raizals have been losing a
significant amount of their land and properties.

Do you feel affected and unjustly displaced
from your territory?

Here are some reasons why and how we have been displaced from our ancestral land:

L.

Lack of funds to send our children to study (higher education), so we were forced

to sell our properties, to give them a better future course.

Administrative Expropriation. What does this mean? It is when the government

takes away a person’s property for public and governmental purposes.

Land donation to the state or government for the construction of buildings for

common use or public interest.

Deception of tenants, judges and witnesses to strip the native islanders of their

land.

The taking of a Raizal territory using the law by claiming to have enough time on

the property to seize it as their own.

The illegal application of domestic (mainland) Colombian rules which are in

direct opposition to international law ratified by Colombia (Convention 169).

Illegal land-ownership (suit of succession) trials with the complicity of the State

and Colombian governments.




8. Loss of land due to overpopulation.

Ouwur land is not the only thing that we, Raizals, have lost... we've also lost some cultural
and ancestral characteristics such as: our language and many traditional practices and
customs. Two of the biggest problems that contributed to this loss are “overpopulation” and

acculturation.

Considering the amount of losses suffered by native islanders, organizations such as

the ILO have helped to strengthen our rights of people.

What is Convention 169 of the ILO and how has it contributed to
protecting the rights of ethnic peoples and communities?

The International Labour Organization (ILO), as part of the United Nations
Organization, is devoted to promoting social justice and internationally recognized
human and labour rights, including rights of ethnic groups. In order to protect the
fundamental rights of indigenous and tribal peoples, the ILO emitted Convention
169 of 1989, which was ratified by the Government of Colombia and included in the
national legal framework through Law 21 of 1991.

This convention is a legal instrument that protects the cultural and territorial rights
of indigenous and tribal people that, in addition to the principles and ethnic rights
established in the political constitution, is a binding framework and reference for
formulating other legal and administrative norms designed to preserve the traditions,
territories, uses and customs of ethnic communities. The Raizal population of San

Andres and Providence is guaranteed protection under this framework.

Convention 169 seeks to guarantee respect for the fundamental rights, equal
opportunity, and dignified treatment of disadvantaged groups. The convention

guarantees their rights to achieve equal treatment in their societies.




Why is the Raizal people considered an indigenous group?

The Raizal people are considered an indigenous population because it descends from
the original natives and owners of the territory who inhabited the region before
and during the time of the conquest and colonization, long before Colombia was an

independent republic.!

Given the above statement, it is clear that Raizals are (according to international
standards) “an indigenous Raizal people”.

You probably already knew this, but do you understand the word
people from a legal perspective?

In the scope of the right to self-determination, the term “people” refers to the following:
1. People subject to foreign domination through the use of force (colonialism).

2. People as a distinct group within a state, with certain characteristics that identify

and distinguish it from other people. Ethnic groups belong in this category.

I Article 1 No. 1b of the ILO.




3. Right to Afro-Caribbean cultural identity: the indigenous Raizal people have the
right to preserve their culture and share it among themselves and with other

countries and islands of Central America and the Caribbean.?
4. Right to the ethno-education for the indigenous Raizal people.’
5. Right to consultation and participation.*

Therefore, the Raizal people are considered an indigenous people because they
descend from the native, originative, indigenous, autochthonous and with their own
territory, who lived in the geographical region to before and during at the era of

conquest or colonization; long before Colombia was an independent country. (Article

L:1bof the ILO Agreement).

Given the above, it is clear that the Raizal people can be called “an indigenous

people.”

What are those rights that the ILO Convention,
the Constitution and the law gives the
indigenous Raizal people?

“Modern societies are facing growing minority groups demanding recognition of
their identity and the accommodation of cultural differences...”

Here you will learn some of the basic rights you have as Raizal:

1. The right to be recognized as the indigenous Raizal people.

Articles 7 and 68 of the Colombian Political Constitution of 1991.

Article 10 of the Colombian Political Constitution of 1991.

Law 21 of 1991, Agreement 169 of the ILO.

Words by the Canadian philosopher Will Kymlicka, in Ciudadania multicultural, una teoria liberal
de los derechos de las minorias, Paidos, Barcelona, 1996.
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2. Right to the land, territory, natural resources and the possession and exploitation
of these: indigenous Raizal people are entitled to their own territory (in the

Archipelago) and occupation and habitation of their ancestral lands.

3. Right to restitution of the traditional, ancestral lands which were lost due to
reasons beyond their control; and the conservation of these even when legal title

is missing.®
4. Right to be consulted concerning any decision made within our traditional
territory, and the right to decide their own priorities.

5. Right to self-determination.

This last one gives the indigenous Raizal people autonomy to make decisions that

affect their development and destiny.

National instruments for the protection of land rights of the
indigenous Raizal people

The Constitution of 1991 (as opposed to the Constitution of 1886) recognizes that the
Colombian nation is multiethnic (diversity of ethnic groups within a territory) and
multicultural (cultural diversity within a society), thus providing political, economic,
and sociocultural rights to the various ethnic groups that inhabit the country. The

State is obligated to protect the cultural and natural wealth of the nation.
In light of this, it is also important that you know and understand the following terms:

Inalienable: The land within the territory cannot be sold to people who are not part

of the ethnic group.

©  InterAmerican Court of Human Rights.




Imprescriptible: This vested right does not end with time, is not extinguished or
exhausted, even though different persons attempt possession of the collective territory

with the intention of “progress” or of making certain improvements.

Indefeasible: An individual or collective indigenous territory cannot be seized or

detained.

Article 310 of the CPC provides that the islands are governed by the special rules
established by the legislator. This article enables the issuing of laws to regulate land
use and prevent the transfer or sale of land. This article also allows the creation
of municipalities, through the Departmental Assembly, in order to guarantee the

institutional expression of the indigenous Raizal people.
Law 47 of 1993 regulates the organization and operation of the Archipelago.

Decree 2762 of 1991 (Decree OCCRE) rules and controls the population growth
in the archipelago through the regulation of the rights of circulation and residence

in it.

Institutions and organizations in charged of the defense

of the rights of ethnic groups

Please, do not read and forget these, let your rights be granted!

1. The Attorney General’s Office: entity that represents citizens before the state.

2. Ombudsman: Institution responsible for promoting the realization of human
rights within the framework of a democratic, participatory and pluralistic social

rule of law.

3. The Constitutional Court of Colombia: the legal entity responsible for ensuring

the integrity and supremacy of the constitution.




4,

The Office of the High Commissioner for Human Rights: which is a part of the
United Nations and represents the world’s commitment to universal ideals of

human dignity.

American Commission on Human Rights: a body of the Organization of American

States, created to promote compliance and defense of human rights.

The Inter-American Court of Human Rights: a judicial organ of the Organization

of American States (OAS).

Constitutional mechanisms for protecting the rights of ethnic
groups:

1.

Injunction: one that can be exercised to demand immediate judicial protection of

fundamental rights.

Popular legal action: is a judicial mechanism aimed at protecting the rights and

interests of a collective nature.

Compliance Action: is that which can be exercised to enforce compliance with a

law or an administrative act.

Class Action: those actions brought by a plural number or a group of people
who meet uniformed conditions within a single individual cause that originated
damages to such persons. The class action should be exclusively exercised for the

recognition compensation for damages.

If there are so many laws for our protection as Raizals, why are
we so helpless and displaced?

Very good question! Although Convention 169 prevents “strangers not belonging to

these indigenous peoples from taking advantage of the customs of these peoples or




their ignorance of the laws, in order to divide the ownership, possession or use of the
land that belongs to them,”” you can see that this law a reflection of what has been
occurring within the Raizal’s territory since 1950. Many people have taken advantage
of the lack of knowledge of the indigenous Raizal people and used this to seize their
lands; this is why it is so important to know all your rights and what has been (and is
currently being) done to protect them.

7 Article 17:3. Convention 169 of the OIL.




V. What do I do with all this information?

Now that you have the necessary tools and information to recover everything that
you used to have and still belongs to you as a Raizal, it is important to know that you
can take steps so that the archipelago and the indigenous Raizal people can survive

and thrive within their cultural and ancestral characteristics.

The national government is responsible to establish a policy of land for the benefit
of the Indigenous Raizal People. For this to be fulfilled, we suggest the creation
of a Raizal land bank, which would serve to protect and ensure the preservation
of Raizal lands. The Bank’s decisions must be subject to Territorial Ordering
Plan (TOP). Part of the lands in the Land Bank will be collectively owned and
allocated for Raizal public use, and to preservation, if the nature of space permits.
These lands will be inalienable and indefeasible. Therefore, with regard to the
protection of ancestral territory, it is demanded to the state and the Colombian

government:
1. Recognize and allow the Indigenous Raizal people to control its territory.
% Any sale of land in the territory will be made exclusively to Raizal Land Bank.

@ The bank will allocate land for the exclusive sale to Raizals lacking their
own housing, property or land due to their size or location, not declared to be

collectively owned.




& Itisprohibited in the Archipelago Department make subdivisions or subdivisions
of land in cases where one or more of the resulting divisions do not meet the
requirements for the construction, environment and land use under the POT

or current regulations.

% All property that was sold in the Department shall be offered exclusively in the

following descending order of preference:

% Native islanders who lack housing as affirmative action.
% Property Fund and Land archipelago. (Land Bank).

Demand the protection of the rights various national and international entities
give to the indigenous Raizal population, and enforce the fundamental rights to a

dignified life, a healthy environment and autonomy in our Raizal territory.

Require the Colombian government to fulfill its obligation to create and / or
adopt definite measures for the conservation and possession of the land rights of

the indigenous Raizal people.

Require the training of public officials on the national and international standards

related to land rights and the fundamental rights of indigenous Raizal people.

With regard to the loss of language, require the implementation of trilingual
education on the Islands, as an element of development and cohesiveness of the

indigenous Raizal people.




Request that the national government halt judicial tourism, in order to provide equal
opportunities to Raizal professionals who meet the established requirements, and
thus avoid the work displacement of indigenous Raizals; since the establishment
of Office of the State the modus operandi in the archipelago (to fill vacancies
in an institution), has been to move staff from other regions to the Islands. In
other words, require that convocation and competitions to fill vacancies be made

exclusively at the departmental level.

Exact that the military and police forces commit to the respect, protection and

compliance of the fundamental rights of the indigenous Raizal people.

In regard to overpopulation and sustainable population density, demand that the
Colombian State and the National Government conduct a study to establish the
maximum environmental and cultural population density for each of the islands
of the archipelago, including the floating population. This study should yield the

following make guidelines:
% Guarantee perpetuation and respect of indigenous Raizal people’s rights.

@ The effective implementation of the requirements made in the Declaration
of the Seaflower' Biosphere Reserve and other norms of environmental

conservation.

% Create awareness in the population to respect and diminish the pressure on the
areas where vital natural resources (e.g. aquifers) are located. Similarly, do not
use clean areas of the territory to dispose of solid waste produced by a growing

population.

1

Established by UNESCO in 2000.




9.

10.

11.

@ The adequate use of our soil and space to provide quality of life and

environmental sustainability.

Note: The results of this study should be used (in a binding manner) by the
Department in development or adjustment of the POT and all its plans, and the
National Government in the development of public policy on demographics

relating to this territorial entity.

In regards to population policy, the indigenous Raizal people will design a public
policy for the Archipelago that will be financed by the national government.
This population policy will include the dignified and voluntary relocation of legal
residents to their region of origin on the mainland and will also funded by the
national government. According to the study’s results on the island’s carrying
capacity, national government must take the necessary measures for the relocation

of these legal residents.

With regard to pedagogy on density and sustainability, the Ombudsman’s Office,
in along with the Departmental Governor, will advance an awareness strategy
encouraging to the people to become agents of population control. Coralina,
in along with the Governor and the Ombudsman will conduct educational
environmental campaigns to teach people residing or visiting our territory, on
the balance between population, territory and environment. This will ensure the
preservation of the cultural identity and land, aerospace and marine environmental

sustainability in the Archipelago.

Refuse to participate in behaviors that harm you as an individual dignity of

collective dignity as a Raizal, such as:

% Refusal to take the necessary steps for the denouncing and removal of illegal

residents form the Islands.




% Conduct infrastructure projects on the Islands without prior consultation with

the indigenous Raizal people.
% Any coercion to deprive the indigenous Raizal people of their land.

% Refusal to create or support policies, plans, programs and effective projects to

give back the land to the indigenous Raizal people.




If you believe that your ancestral rights (to a decent life, to enjoy your own

culture, to territory and self-determination, etc., are being violated, you can
contact the Archipelago Movement for Ethnic Natives, Self-Determination
(AMEN -SD) through the following outlets.

Phone: 513 - 2042
Web page: www.amen-sd.org

Facebook: https:/fwww.facebook.com/groupsfamensd







Introduccion

El pueblo raizal, siempre en continua reflexién y gestién sobre su identidad cultural, su
situacion territorial y sus perspectivas politicas como sujeto colectivo étnico, considera
prioritarias la defensa y la proteccién de sus derechos territoriales ancestrales, a través
de sus organizaciones Archipelago Movement for Ethnic Natives (of San Andrés,
Old Providence and Kettlina Islands) - Self-Determination (AMEN-SD), Comunidad
Raizal con Residencia Fuera del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (ORFA) y la Veeduria Civica de Providencia.

De acuerdo con lo anterior, las organizaciones mencionadas han emprendido un pro-
ceso de investigacién histdrica y actual sobre la tenencia de la tierra de las familias rai-
zales, asf como una revisién de los instrumentos juridicos, culturales e institucionales
relacionados, con el fin de conocer y apropiarse de conceptos y mecanismos ttiles en
procesos de gestién, didlogo, denuncia e incidencia, orientados a la proteccién efectiva

de los derechos territoriales y el patrimonio del pueblo raizal.

Estas organizaciones han contado en este propdsito con el apoyo del Instituto
Colombiano de desarrollo Rural (INCODER) y con la cooperacion de la Agencia
de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID), a
través del Programa para Afrodescendientes e Indigenas, operado por la Orga-
nizacion ACDIVOCA, que facilit6 la ejecucién de la primera fase del “Estudio
para la identificacion del estado de los derechos territoriales del pueblo raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”. Este estudio fue la
base para elaborar el presente documento de divulgacién, orientado de manera
especial a los jovenes —hombres y mujeres— raizales, asi como a funcionarios y

publico en general.

El documento, preparado con mucho afecto y responsabilidad por AMEN-SD, pro-

pone un recorrido corto por la historia viva del pueblo raizal y la relacién de apego de
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este pueblo a su territorio de ultramar. En primer lugar se presenta un glosario de los
conceptos clave definidos a partir de los principios culturales y religiosos compartidos
por el pueblo raizal del archipiélago, asi como el enfoque de derechos fundamentales
de los grupos étnicos, desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos
humanos. Después, se expone brevemente un contexto del territorio y se visibilizan
los factores influyentes en la pérdida de la tierra. M4s adelante se revisan la legislacion
y la jurisprudencia nacional e internacional, como soportes del planteamiento de inte-
rrogantes promotores de reflexién y de biasqueda de soluciones, a partir del uso de ins-
trumentos, programas y mecanismos que posibiliten la construccién de herramientas
y el disefio de rutas culturales, administrativas y juridicas destinadas a proteger los

derechos territoriales del pueblo raizal.




Glosario de conceptos clave

Con el fin de establecer desde el lenguaje una base comin que permita recorrer el
texto, se ha considerado importante definir algunos conceptos en cuanto a su conte-

nido especifico, su enfoque y su alcance.

Pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina: El pueblo
raizal es una comunidad étnica con lengua y cultura propias, desarrolladas a partir de
sus raices africanas, europeas e indigenas; sus raices afro-anglo-antillanas se manifiestan
en una fuerte identidad cultural, que lo diferencia del resto de la poblacién colombiana.
El pueblo indigena tribal raizal —y sus descendientes— es el pueblo ancestral origi-
nario de la regién que conforma el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, conocido histéricamente como la Provincia de Providencia. Este pueblo y su
territorio tienen —desde antes y durante la época de la colonizacién europea y la trata
esclavista en el Caribe Occidental— una historia, una lengua, una cultura y unas prac-

ticas e instituciones distintas a las que tiene el resto de la nacién colombiana.

Grupo étnico: Grupo étnico: Es aquel grupo poblacional que conserva caracteristicas
distintivas que lo diferencian en el conjunto de la sociedad nacional por el ejercicio de
practicas culturales basadas en su propia cosmovisién, leyes de origen, sistemas de organi-

zacién social, politica y econémica en sus territorios, y el uso de otros idiomas o lenguas.

En Colombia se reconocen como grupos étnicos a los pueblos indigenas y sus diversas
etnias, a los Rom o gitanos y a las comunidades negras, raizales y palenqueras. Estas

”]

comunidades “(...) comparten dos sentires: uno étnico y otro nacional.

Pueblo: Es un grupo de personas que no sélo viven en un mismo lugar, sino que tam-

bién que comparten una raza, una religién, una lengua y una cultura.

I http://lwww.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/article-84457.html.




Indigena: Esta palabra alude a los pueblos originarios de los territorios que habitan
—y cuyo establecimiento en éstos precede a la conquista, a la colonizacién y a la cons-
titucién de las actuales fronteras estatales— y que preservan, en todo o en parte, sus

culturas tradicionales y sus instituciones propias.

Identidad: Constituyen la identidad las cualidades, caracteristicas, creencias, tradiciones,

etcétera, que hacen a una persona o un grupo en particular diferente de los demas.

Derecho: Un derecho es la facultad moral o legal de tener o hacer algo. Estas atri-
buciones son inherentes a cualquier persona, e incluyen garantias juridicas y princi-
pios morales. Por derecho también se entiende el conjunto de normas que permiten

resolver los conflictos que puedan surgir en el seno de una sociedad.

Territorio: El territorio incluye un drea fisica conformada por un nicleo de viviendas,
recursos naturales, cultivos, plantaciones y su entorno, ligados a la tradicién cultural
del pueblo que lo habita. Ademds de ese componente material, el territorio contiene

varios elementos espirituales y simbdlicos, los cuales exploraremos mds adelante.

Sobrepoblaciéon: Es la condicién en la cual la densidad de poblacién de un territorio
determinado desborda la capacidad de carga de éste, al punto que provoca el dete-
rioro del entorno ecolégico-ambiental, una disminucién en la calidad de vida de los
habitantes, una desintegracién del nicleo sociocultural y que, en tltima instancia,

contribuirfa a la extincién de sus pobladores originarios.

Libre determinacién o autodeterminacion: Es el derecho que tienen todos los pueblos
—incluido el pueblo raizal— a decidir sobre sus propias prioridades. En virtud de este
derecho, un pueblo decide libremente, sin imposiciones y/o injerencias externas de cual-
quier indole, lo relacionado con su territorio y con su desarrollo econémico, social, poli-
tico y cultural, asumiendo las consecuencias de dicha decisién. Un pueblo tiene derecho
al autogobierno o a la autonomfa en los temas relacionados con los asuntos internos y

locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas.




I. El pueblo indigena raizal y su territorio

La legitimidad como duefios de nuestro territorio ancestral

La tierra no se vender4 a perpetuidad, porque la tierra es mfa y ustedes
no son aqui mds que forasteros y huéspedes.
(Levitico 25:23)

El afio cincuenta serd declarado santo, y se proclamara en el pafs la
liberacién de todos sus habitantes. Serd para ustedes un jubileo, y
cada uno volverd a su heredad familiar y a su propio clan.

(Levitico 25:10)!

Definicion de la identidad ancestral del pueblo indigena raizal

Nuestra ascendencia indigena?

De acuerdo con la tradicién oral, asi como con documentos histéricos, nuestros ances-
tros se autodenominaban, en su propia lengua, baanya, nietiv ailanda, fors taim pipl
y Creole People. Segin el profesor Oakley Forbes, cualquier persona que tenga un
porcentaje de ADN rastreable hasta los primeros pobladores de este territorio es un
raizal.’ Para entender por qué —segtn las caracteristicas definidas en el Convenio 169
de la OIT— somos considerados un pueblo indigena, se deben tener en cuenta los tres

elementos siguientes:

Versién Reina y Valera.

Indigenas de las dreas hoy conocidas como Indias Occidentales (o Caribe Occidental) y
Centroamérica.

3 Oakley Forbes, “Who is Raizal”, en Raizal Magazine, AMEN-SD, 2005.
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Foto de Keshia Howard

|. La continuidad histdrica

Nuestros ancestros indigenas sufrieron y resistieron durante casi 200 afios la guerra de
la conquista y la colonizacién entre los poderes europeos por la posesién de América
y especialmente del Caribe. En medio de esta lucha, se formaron alianzas entre los
amerindios, los africanos esclavizados y los aventureros europeos, que, a finales del

siglo XVII, dieron origen a los primeros raizales.*

Afio del censo San Andrés Providencia Total de habitantes
1789 220 10 230
1793 393 32 452
1803 1.160 290 1.450
1819 790 790
1835 644 342 986
1843 731 294 1.025

4 Como resultado de la mezcla entre los habitantes aborigenes del territorio, algunos africanos escla-
vizados, marineros ingleses, holandeses y de otras naciones europeas, huidos de la Costa Moskitia.




WICARAGUA |

VENEZUELA

Sousrces: £41, Delerme, USGS, NPS, Sources: Ear, USGSNOAR.

1851 1.275 640 1915
1864 2.298

1873 2.561 947 3.540
1883 3488
1905 4.327
1912 3.124 1.924 5.315 (?)
1918 3.653 2.300 5953
1928 5987
1938 4.261 2.267 6.528
1951 3.705 1.970 5.675
1962 7.500 2.100 9.600
1966 13.143

1973 20.359 2.624 22.938
1985 (estimado) 40.000 3.000 43.000

2. La conexidn territorial

Nuestros antepasados habitaron la Region Moskitia, regiéon que conformaba, junto
con el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, un mismo terri-
torio hasta el afio de 1928, en el cual fue dividida entre los gobiernos de Colombia
y Nicaragua mediante el tratado Esguerra-Barcenas vy, posteriormente, por tratados
suscritos entre Colombia y Honduras, Panam4, Costa Rica y Jamaica. Antes de dicha
fecha, los raizales transitaban sin restriccién alguna por toda esta regién, que consti-

tuye su territorio ancestral y su entorno natural.’

5> El territorio ancestral del pueblo indigena raizal comprende la costa y las dreas marinas adyacentes

en el Caribe de los actuales Estados de Panama (Colén, Bocas del Toro, Almirante y Concepcidn,




Actualmente, como resultado de la gestién internacional contenida en diversos tratados
suscritos por el Estado colombiano, sin consultar la voluntad del pueblo, el territorio del
pueblo indigena raizal ha sido reducido a: las islas mayores de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y las islas menores East South East Cay, South South West Cay, Ron-
cador, Queena (Quitasuefio), Serrana, Serranilla, Alice Shoal; las islas menores adya-
centes Johnny Cay, Haynes Cay, Rose Cay, Cotton Cay, Rocky Cay, Crab Cay, Three
Brothers, Basalt Cay, Grunt Cay; la barrera de arrecife del Archipiélago, los bajos y las

formaciones geoldgicas emergidas. A continuacion se resefian los tratados mencionados:

Tratado Esguerra Barcenas Por medio del cual Nicaragua recibe en donacién de

(24 de marzo de 1928) Colombia toda la Costa Mosquitia y las islas deno-
minadas del Maiz (Corn Islands), Mangle Grande y
Mangle Chico. En este instrumento, Nicaragua declara
solemnemente que los derechos de Colombia sobre el
Archipiélago de San Andrés y Providencia son irrefu-

tables y legitimos.

Tratado Vésquez Saccio Este tratado con Nicaragua no incluyé los cayos de

(8 de septiembre de 1972) Roncador, Quitasuefio y Serrana, pues el dominio de
éstos estaba en litigio con Estados Unidos. El 10 de
abril de 1928 se llegé a un acuerdo entre Colombia y
Estados Unidos sobre dichos cayos. El tratado reconoce

a Colombia el dominio sobre los cayos.

Shepherd Island), Costa Rica (Puerto Limén, Cohuita), Nicaragua (Bluefields, Puerto Cabezas,
Pearl Lagoon, Corn Islands, Miskito Islands), Honduras (Trujillo y Roat4an), Guatemala (Livings-
tone), Belize y las islas de Gran Cayman, Jamaica e Hispafiola. Este territorio se comparte con los
pueblos hermanos Creole, Garifuna, Miskitos, Livingstones, Caymaneros y Jamaiquinos, con los
cuales se conservan lazos culturales, histéricos y familiares.




Tratados:

Costa Rica: Facio-Ferndndez

(mayo de 1977)

Jamaica: Sanin-Robertson
(noviembre de 1993)

Honduras: Ramirez-Lépez
(agosto de 1986)

Tratado de Chicago Celebrado entre Colombia y Panama (espacio aéreo)
(aeropuerto) para ejercer actividades de control en el espacio aéreo
(celebrado el 7 diciembre de de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

1944, entr6 en vigor el 4 de
abril de 1947.

Ademas de lo anterior, el fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya (CIJ),
del 19 de noviembre de 2012, reduce atin m4s el territorio del pueblo indigena raizal,
al sustraer el espacio marino que genera y vincula las islas, cayos, islotes y bancos
mis alla de las 12 millas nduticas, ahora bajo la jurisdiccién del Estado de Nicaragua.
Dentro de ese espacio se ubicaban bancos de pesca tradicional como Luna Verde,
The Edge y las dreas de pesca alrededor de las islas menores Serranilla, Roncador,
Serrana, East South East Cay, South South West y Queena, que histéricamente han
sido aprovechadas por el pueblo raizal para las actividades productivas que sustentan

su soberanfa alimentaria y cultural.

3. Instituciones sociales, econdmicas y culturales propias

Durante todo este tiempo se forjaron modos de relacionarse con la tierra y entre las

personas. El pueblo indigena raizal es portador de un derecho propio, basado en un




sistema de valores establecidos en las ensefianzas biblicas. Entre sus instituciones se
encuentran la Iglesia®, el Concilio de los Ancianos y las Autoridades Eclesidsticas.
Existe una devocién profunda por la palabra, la oralidad y el testamento verbal. Por
ejemplo, antes de que llegara al Archipiélago la legislacién nacional no habia nece-
sidad de cercar los terrenos, pues se conocfan y se respetaban los linderos de las tierras

de cada familia.

Podemos concluir entonces que, gracias a la continuidad histérica, a la conexién terri-
torial y a las instituciones raizales propias, el pueblo indigena raizal es el propietario

original, justo y legitimo del territorio. En sintesis, estas son las razones:
1. Es descendiente directo de los primeros pobladores.

2. Ejerce actividades de produccién, de uso y de explotacién de los recursos
naturales, a través de la pesca, el comercio, la produccién de alimentos y la

navegacion.

3. Constituye asentamientos para la vivienda y desarrolla actividades sociales, cultu-

rales, econdmicas y religiosas como pueblo.

Por ende, los derechos territoriales del pueblo indigena raizal aiin se extienden sobre
la superficie terrestre, el espacio aéreo, los recursos naturales terrestres y marinos (los
de la superficie y los del subsuelo), es decir, sobre la totalidad del habitat que el pueblo

indigena raizal ocupa y utiliza.

6 Las Iglesias tradicionales.




Foto de Melanie McNish, en “Diagnosis of Territorial
Rights of the Raizal People”, 2014.

Significado del territorio para el pueblo indigena raizal

La importancia de la tierra y el territorio para el raizal

Somos duefios originarios de la tierra por voluntad de Dios.
Palabras del Pastor Enrique Pusey

Significado espiritual del territorio y el territorio como fuente de identidad

El territorio es el espacio donde se recrea y reproduce la cultura del pueblo indigena
raizal. Existe un vinculo espiritual con el territorio, que se constituye en elemento
fundamental de la territorialidad ancestral y étnica raizal. El territorio esta ligado al
Raizal desde su nacimiento hasta su muerte, como se evidencia en algunos de los mas

tradicionales ritos ancestrales raizales, como el ombligamiento y el entierro tradicional:

El ombligamiento, o siembra del cordén umbilical del recién nacido, consiste en que
cuando se cae el cordén umbilical, se llama al padre del bebé para que lo siembre bajo
un cocotero, como simbolo del entrafiable vinculo orgénico y espiritual del individuo
con el territorio y como muestra de la esperanza de la familia y la comunidad en ese

bebé, una esperanza de prosperidad y bienaventuranza.

La tierra satisface nuestras necesidades y por lo tanto debemos cui-
darla, y dedicarnos a ella. Venimos de la tierra por disposicién de Dios
y por voluntad de El debemos conservarla, transmitirla de generacién
en generacion, hasta que regresemos a ella.

(Palabras del Pastor Enrique Pusey).

El entierro de los muertos de las familias raizales en los patios de las casas, tradiciéon que
establece los cementerios familiares, es otro rito de arraigo raizal. De manera paralela
a lo que sucede en el ombligamiento, en la muerte se reafirma nuestra conexién con
la madre tierra —nos ligamos a ella al nacer y al morir—. Mediante esta practica,

preservamos también la memoria de los duefios originales de la tierra / sector.




Mr. Joe Hooker, un anciano raizal que vive en el sector de Cove Sea-

side, recuerda la historia en la cual, el dia de su nacimiento, su abuelo,
Edward Hooker, compré un terreno que puso a su (el de Joe) nombre.
Esta tierra simboliza sus raices y su cultura, y le resultarfa muy dificil
deshacerse de ella.’

HH GG

El territorio es la base principal de la identidad Raizal y de pertenen-
cia a las islas. La tierra es sagrada, por lo tanto no se puede dividir. El
hombre sin tierra no puede ser considerado como tal. De este modo,
tener mds parte de la isla indica un mayor sentido de pertenencia y de
propiedad, es un signo de riqueza, poder, estatus y prestigio.®

e G

La tierra es como una hija. Las hijas se criaban diferente a los varones:
se les ensefiaba valores, se cuidaban celosamente, se protegian, y se
les inculcaba el valor de emprendimiento. Nuestros ancestros enten-
dfan que la mujer era la base moral de la familia; como madre, ella
transmitia los valores, lengua, costumbres y principios a los hijos, por
eso la familia protegfa a la hija para algin dfa entregarla pura y sin
dafio alguno a un esposo que continuaria la labor. De igual manera,

“Diagnosis of Territorial Rights of the Raizal People”, 2014.

Peter J. Wilson, Las travesuras del cangrejo: Un estudio de caso Caribe del conflicto entre reputa-
cion y respetabilidad, Universidad Nacional de Colombia, Sede San Andrés, Instituto de Estudios
Caribefios, San Andrés, 2004, pag. 85. El simple hecho de ser terrateniente nunca fue conside-
rado como un simbolo de riqueza y bendicién; el latifundismo se emparejaba con otros logros
para determinar el estatus de una persona. De hecho, poseer propiedades era sélo un pequefio
elemento en la determinacién del estatus; otros criterios mds importantes eran la ascendencia y
pedigri, color de la piel, pero sobre todo, la reputacién de uno (es decir, el vivir una vida de honor
e integridad).




“Contrato social y espiritual de manejo de la tierra” (Rev. Livingston), en Archivos Histéricos de la Primera Iglesia Bautista
de La Loma. Fotos de Keshia Howard.

asf percibfan nuestros antepasados nuestro territorio y nuestra tierra.
La tierra se cuidaba, se protegia, se podaba y se preparaba para pasarla
a la siguiente generacién. La tierra fue dotada de atributos humanos
por nuestros ancestros raizales. La tierra nunca fue vendida. La tierra
serfa dada a otros que quisieran comenzar una familia, producir fruta,
etc. La tierra nunca fue un bien comerciable, la tierra, tal como una
persona, nunca debe ser vendida.”

Articulo 25: Los miembros de la Iglesia Bautista Protestante no
podrdn vender sus tierras a los no convertidos.

Articulo 26: Se pueden arrendar o alquilar (sus propiedades) a los no
convertidos con la comprensién de que el contrato de arrendamiento
debers ser evacuado de inmediato, si se descubre y comprueba que los
inquilinos estan involucrados en cualquier practica opuesta a nuestros
articulos del convenio o de cualquiera de las doctrinas de la Santa

Palabra de Dios. (1860).1°

?  Keshia Howard, San Andrés: A Herstory, Casa Editorial Welcome, 2014, pag. 91.
10" Archivos Histéricos de la Primera Iglesia Bautista de La Loma.




Significado del territorio como fuente de sostenibilidad econémica

La tierra es para garantizar la supervivencia del pueblo.

La tierra y el mar no eran sélo parte integral de la espiritualidad y de la identidad de
nuestros ancestros, sino también el principal recurso para su sustento. La alimentacién
de nuestros ancestros consistia en los frutos del mar durante los dias de la semana,
mientras que en los domingos se disfrutaba de la carne de res, de cerdo y de gallina;
no obstante, sin importar qué tipo de carne se preparara cada dia, en sus platos tipicos
siempre abundaban los frutos de la tierra o bredkain!! (bosco, banana, platano, fiame,

fruta de pan, yuca, arrurruz o mantacea, batata, mafafa, etcétera).

Tal era la produccién de nuestra madre tierra que nuestros ancestros disfrutaron de
amplios periodos de prosperidad, en los cuales se exportaban a Estados Unidos y se
intercambiaban en los diferentes lugares de nuestro territorio ancestral comestibles
como coco, naranjas, gallinas, pan, harina de yuca, dulce y guiso de frutas, y pro-
ductos como nasas para pesca, jabén de coco, aceite de coco, joyas de caparazén de

tortuga, cabuya, ron y muchos otros.

Importancia social y comunitaria del territorio

La propiedad de la tierra siempre fue familiar (los que ya no estdn, los que estdn y los
que vienen). Por esta razén la tierra no se dividia, no se vendia y tampoco se regalaba
a personas fuera de la comunidad raizal. Regalar o vender la tierra seria como vender
tu hogar, el hogar de tus ancestros (ya que probablemente estdn enterrados en el lote)
y la herencia de tus hijos. Al vender o regalar la tierra, se desprende una parte esencial

de uno mismo.

11 Pancoger.




Sin embargo, la tierra si se prestaba. Muchas veces, los latifundistas les prestaban a
jovenes que empezaban sus familias un lote donde podian construir su hogar, criar a
sus hijos y cultivar la tierra. Debido al gran sentido del honor y la honestidad entre
nuestro pueblo, en el momento en que el duefio requeria el terreno, el inquilino, con

humildad y mucho agradecimiento, lo regresaba.




II. El proceso de pérdida de nuestro
territorio ancestral

Nuestros ancestros tenfan un alto sentido del honor y la honestidad. Se podia vivir en
la tierra de un préjimo mientras se trabajaba para conseguir la propia. Este acuerdo se
respetaba y no daba derecho a reclamar la propiedad sobre esa tierra. Por esta razén,
los procesos de pertenencia establecidos en la legislacién colombiana (prescripcién
adquisitiva de dominio) van en contravia de la tradicién raizal, violan los derechos
ancestrales del pueblo indigena raizal y han sido una de las causales fundamentales
de pérdida de la tierra del raizal, por lo menos en los dltimos 60 afios. La legisla-
cién colombiana no respeta los valores ni los contratos sociales raizales que protegfan
la posesion y el uso de nuestras propiedades. Mientras que los primeros inmigrantes
colombianos y extranjeros que llegaron al territorio se adaptaron a nuestra cultura, los
que llegaron después de 1950 irrespetaron la forma de vida, afectando las costumbres

del pueblo indigena raizal.

Eventos histéricos que demuestran el proceso de pérdida

Procedimientos legales

(Linea de tiempo de hitos, hechos, leyes que contribuyeron a la pérdida
de la tierra).

La legislaciéon colombiana sobre prescripcion adquisitiva de dominio se aplicé en el
territorio raizal de San Andrés desconociendo el derecho consuetudinario y la tradi-

cién oral del pueblo raizal para la trasferencia de derechos sobre la tierra.

% El territorio sufrié una sobrepoblacién, en virtud del articulo 14 de la Ley 52 de
1912, que autorizé al Gobierno a conceder pasaje gratis en los buques de la Nacién
a las familias de cuatro o mas individuos que desearan ir al Archipiélago a domi-

ciliarse en él.




&
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Mediante un decreto de 1953, el Archipiélago es declarado puerto libre. La ley 127
de 1959 y el Decreto Reglamentario 445 de 1960 establecieron las caracteristicas de
la zona libre. Este nuevo modelo econémico para las islas trajo consigo la migracién
masiva de comerciantes y trabajadores del interior de Colombia, lo que causé un
aumento desproporcionado e irreversible de la poblacién vy, con esto, la reduccién
del espacio vital para el raizal. De igual manera, con estas normas se fomento la
sobrepoblacién de Fuerzas Armadas y de Policia, asi como de las autoridades civiles

y judiciales.

En 1965 ocurre el incendio del Palacio Intendencial, donde se encontraban los

archivos de notariado y registro que soportaban la propiedad de la tierra de los raizales.

» En 1968, el INCORA declara como baldio todo el Archipiélago, mediante el arti-

culo 1° de la Resolucién No. 206 (diciembre 16): “Declarar que no han salido del
patrimonio nacional y por tanto, son baldios y constituyen reserva territorial del Estado,
las islas, islotes, cayos y bancos que conforman el Archipiélago de San Andrés y Pro-
videncia”. De igual manera, el articulo 9° de la misma resolucién, sefialaba que:
“De conformidad con el articulo 1° de esta providencia los terrenos urbanos del Archi-
piélago, no reservados para fines especiales podrdan ser adjudicados por los respectivos
municipios en la forma provista por la Ley 137 de 1959 vy sus decretos reglamentarios”.

En 1969, el INCORA adjudica aproximadamente 400 has. de tierra a 90 familias,

en su mayoria no raizales.

» En sentencia emitida el 21 de enero de 1972, la Seccién Tercera de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado, con consejero ponente Carlos Portocarrero
M., declaré nulas las resoluciones del INCORA, obligando al Estado a establecer

un nuevo mecanismo de adjudicacién de tierras en el Archipiélago.

» La Ley 12 de 1972, en su articulo 26, faculté al Gobierno para expedir normas

y procedimientos especiales de titulacién de inmuebles. De igual manera, en su




articulo 36, enunciaba que “Por razones de soberania nacional, decldrese de utilidad

puiblica las tierras o zonas costeras del Archipiélago de San Andrés y Providencia.”

El Decreto 2087 de 1973 reglamenté los decretos 255 y 256 de 1973. De igual
manera, la Ley 62 de 1978 vy, posteriormente, la Ley 58 de 1988, expidieron pro-
cedimientos especiales para la titulacién de inmuebles en el Archipiélago de San
Andrés y Providencia, reiterando el proceso de pertenencia como medio para la
adquisicién de las tierras. Estas leyes perdieron su vigencia y fueron en contravia
de los derechos del pueblo raizal. Este procedimiento de prescripcién adquisitiva de
dominio, aplicado en el territorio raizal, fue en contravia del derecho consuetudi-
nario raizal, y puso la normatividad colombiana por encima de la tradicién oral y

las formas tradicionales de transmisién de la propiedad.

La Ley 31 de 1967 no fue desarrollada para el Archipiélago o, por lo menos, no se
hizo referencia a su aplicacién en el marco de los decretos 256 y 257 de 1973 y sub-
siguientes. Esta norma, aprobatoria del Convenio Internacional del Trabajo (107),
relativo a la proteccién e integracion de las poblaciones indigenas y tribuales en los
paises independientes, adoptado por la Cuadragésima Reunién de la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo (Ginebra, 1957), establecia
en su articulo 11 que: “Se deberd reconocer el derecho de propiedad, colectivo o indi-
vidual a favor de los miembros de las poblaciones en cuestion sobre las tierras tradicio-

nalmente ocupadas por ellas.”

De igual manera, teniendo en cuenta que el periodo de vigencia de la tltima norma
de carécter especial para la titulacién de bienes inmuebles en el Archipiélago (la
Ley 58 de 1988) llegaba sélo hasta 1993, es necesario, para efectos de determinar
el régimen aplicable para las islas en el periodo posterior a esta fecha, considerar
la existencia en el orden juridico nacional de varias leyes de cardcter especial que

rigen para los grupos étnicos y el pueblo raizal del Archipiélago. Entre estas normas




se encuentran el Articulo 310 y 55 Transitorio de la Constitucién Nacional, la Ley
21 de 1991, la Ley 70 de 1993 (Ley de Comunidades Negras) y el Decreto 1745 de
1995 (Reglamentario de la Ley 70 sobre adjudicacién de baldios a comunidades
negras), ademds de la Ley 915 de 2004 (Estatuto Fronterizo para el Archipiélago) y
otras normas concordantes, sobre adjudicacién de tierras rurales y en cabeza de la

DNE, en la jurisdiccién del Departamento Archipiélago.

La sobrepoblacion y sus efectos

El cambio impuesto por el Estado y el Gobierno colombiano en el estilo de vida y en
el sistema econémico afect6 las tradiciones de produccién de la tierra y dio inicio al
proceso de devaluacién de la misma; ademads, contribuyé a la pérdida del vinculo del

raizal con la tierra.

La falta de un buen manejo del concepto del dinero, el auge del narcotréfico y la
inserciéon de nuevos capitales convirtieron la tierra en un bien transferible. Las nuevas
necesidades del mercado y de la sociedad (educacién, salud, vivienda, vehiculo) obli-
garon al raizal a vender la tierra para adquirir esos nuevos servicios. Ademsds, la lle-
gada de la época turistica aceleré el intercambio de propiedades para la adquisicién de

bienes caracteristicos del “progreso”.

Se inicia la época turistica y empiezan los contratos sobre bienes
inmuebles (arrendamientos y compraventas), altamente nocivos para
los intereses de los nativos, quienes no conocfan el idioma del con-
texto contractual, y menos su resorte juridico. Todas estas coyunturas
crearon, especialmente en materia inmobiliaria, grandes contradic-
ciones entre las cuales podriamos citar, por via de ejemplo, el cambio
de los nombres originales en inglés, mal traducidos al espafiol, de los

lugares y sectores, con el patrocinio del mismo gobierno. Por ejemplo,




ya no se dice Orange Hill, sino Loma Naranja (sic). En materia inmo-

biliaria el islefio era respetuoso de su palabra. No habifa, —ni hay—, una
verdadera historia de la titulacién individual, en términos generales,
en las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Se agravé
este vacio con la destruccion (incendio), en dos oportunidades, de las
oficinas de archivos de la Notarfa y la Registraduria de Instrumentos
Pdblicos, el dltimo ocurrié en enero de 1965. De tal manera que las
pocas personas que tenian documentos notariales quedaron flotando
en la incertidumbre.!

Pero el cambio forzoso de nuestro estilo de vida y nuestro sistema econémico fue sélo
el comienzo del desplazamiento del pueblo indigena raizal, ya que para reforzar estos
cambios el Estado colombiano puso en marcha un plan de repoblar nuestro territorio
con sus ciudadanos. Después de décadas de enviar inmigrantes colombianos a las islas,
hoy se cosecha el fruto de estos actos. Sin lugar a duda, la sobrepoblacién es actual-
mente la principal problemadtica de las islas, pues de ella nacen otros problemas como
la pobreza, el desempleo y la inseguridad. El Estado colombiano y sus gobiernos han
evadido el tema, pero es claro que es necesario y urgente que el pueblo indigena raizal
del Archipiélago recupere su tierra, con el fin de preservar la vida de la presente y las
futuras generaciones, de asegurar su calidad de vida, de proteger la diversidad étnica
de los raizales y de garantizar la sostenibilidad del ambiente y de los recursos naturales

(terrestres, aeroespaciales y maritimos).

I J. Walters, El proceso de pertenencia, Sefial Editora, 1993, pag. 161.




III. Proceso de concientizaciéon, proteccion,
conservacion y recuperacion del territorio

Actuaciones de los Gobiernos

A continuacién se resefian las actuaciones realizadas por los distintos Gobiernos a
nivel nacional y la percepcion que de éstas tiene el pueblo raizal en cuanto a su apli-

cacién, eficacia y efectividad para la proteccién de los derechos territoriales raizales.

Norma/ Articulo 70 de la Constitucién Politica de Colombia (CPC): Reco-
instrumento  noce la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacién.
Objeto Proteccién de la diversidad étnica.

Efecto El Estado colombiano no ha desarrollado normas eficaces para proteger

la diversidad étnica del pueblo indigena raizal en su territorio; por el
contrario, ha emitido normas que han conllevado a la destruccién de
esa diversidad.

Norma/ Articulo 8° de la CPC: Sefiala la obligacién del Estado y de los parti-
instrumento  culares de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.
Objeto Proteccién de las riquezas culturales y naturales.

Efecto El pueblo indigena raizal no ha gozado las bondades de instrumentos

especificos que conlleven a la proteccion de su cultura ni de sus recur-
sos naturales. Al contrario, a pesar de este articulo y de otras normas
afines, el pueblo indigena raizal cada dfa ve mas diezmadas sus caracte-
risticas culturales y sus recursos naturales explotados indiscriminada-
mente por fordneos.




Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Articulo 10 de la CPC: Establece que las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son, ademds del espafiol, oficiales en sus territorios y
que la ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones
lingiifsticas propias serd bilingiie.

Proteccién de lenguas de los pueblos indigenas y tribales.

A pesar de la expedicion de la Ley 47 de 1993 y la Ley 1381 de 2010
(Ley de Lenguas), el pueblo indigena raizal no ha recibido apoyo del
Estado colombiano para la proteccién y la preservacién de su lengua
materna. Aunque la Constitucién Politica dice que el creole es idioma
oficial del territorio raizal, su implementacién no se evidencia en espa-
cios publicos, en las instituciones oficiales ni en los colegios.

Articulos 13,18, 19 y 20 de la CPC: Relacionados con el derecho a
la igualdad ante la ley, sin discriminacién alguna por razones de raza,
origen, lengua, religion, libertad de conciencia o creencias religiosas.

Reconocimiento de la igualdad de las etnias ante la ley.

El pueblo indigena raizal es objeto constante de discriminacién por
parte del Estado colombiano y no se le reconoce el derecho a la igual-
dad respecto de otros grupos étnicos: no es reconocido ni beneficiario
de la legislacién mediante la cual el Estado cobija y protege a otras
etnias de la Nacion.

Articulo 40 de la CPC: Expone el derecho a la participacién en el
ejercicio y el control del poder politico para lograr la efectividad de los
derechos.

Empoderamiento politico de los pueblos.

El Estado colombiano no ha desarrollado normas puntuales, efectivas
y relevantes que empoderen politicamente al pueblo indigena raizal
en su territorio. Por el contrario, el pueblo raizal se ha convertido en
minorfa numérica en su propio territorio, lo cual ha derivado en su
falta de capacidad de elegir a sus gobernadores, diputados, concejales y
representantes.




Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Norma/
instrumento

Objeto

Efecto

Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Atrticulo 63 de la CPC: Dispone que las tierras comunales de los
grupos étnicos y las tierras de resguardo son inalienables, imprescripti-
bles e inembargables.

Proteccién y preservacion de los territorios étnicos.

A pesar de este articulo de la Constitucién Politica y de otras normas
afines, el Estado colombiano no ha expedido normas, ni ejecutado
planes relevantes para la proteccién y la preservacion del territorio
raizal. Por el contrario, a través de sus instituciones, ha promovido y
ejecutado medidas que han causado la pérdida sistematica de tierras
ancestrales del pueblo indigena raizal.

Articulo 68 de la CPC: Consagra el derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural.

Proteccién de la identidad cultural.

Algunos medios para la proteccién de este derecho son las escuelas y
colegios y los medios masivos de comunicacién, los cuales, sin embargo,
durante los tdltimos sesenta afios, han sido utilizados por el Estado
colombiano para la destruccién de identidad cultural del pueblo indi-
gena raizal.

Articulo 79 de la CPC: Establece el derecho a participar en las
decisiones administrativas o legislativas que puedan afectar el medio
ambiente en su territorio.

Proteccién y preservacién del medio ambiente en el territorio.

Debido a la sobrepoblacién del territorio raizal y a la falta de una
circunscripcién especial para el pueblo indigena raizal ancestral,
éste ejerce poco poder decisorio sobre medidas que afecten su medio
ambiente.




Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Norma/

instrumento

Objeto

Efecto

Articulo 310 de la CPC: Dispone que el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regird, ademas de

por las normas previstas en la Constitucién y las leyes para los otros
departamentos, por las normas especiales que establezca el legislador
en materia administrativa, de inmigracién, fiscal, de comercio exterior,
de cambios, financiera y de fomento econémico.

Proteccion y preservacion del territorio raizal y control de la poblacién.

Este articulo no ha sido reglamentado por el legislador para producir
los beneficios de proteccién y preservacién del territorio y de la cultura
del pueblo indigena raizal. Al contrario, ha servido para legalizar la
sobrepoblacién y contribuir a la extincién del pueblo indigena raizal.

Decreto 2762 de 1991, Decreto OCCRE: “Por medio del cual se adop-
tan medidas para controlar la densidad poblacional en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Ast, se regulan
los derechos de circulacion y residencia en el Departamento Archipiélago”.

Regulacién y control de circulacién y residencia.

A pesar de la creacién de la oficina de la OCCRE (Oficina de Con-
trol de Circulacién y Residencia), de las reglamentaciones y de las
sentencias de las Cortes, no se ha visto ningin efecto positivo en el
control poblacional del Archipiélago, ni en la preservacién y protec-
cién cultural del pueblo ancestral raizal. Por el contrario, después de la
expedicion de estas normas ha habido un crecimiento desbordado de
poblaciones de origen continental colombiano en el territorio raizal,
que ha traido consigo la pérdida de mas del 50% de la tierra en San
Andrés y la sobreexplotacién de los recursos naturales.

Articulo 17 de la Declaracién de los Derechos Humanos: Dispone
que “Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectiva-
mente. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad”.

Proteccién y preservacién de la propiedad individual y colectiva.

Este articulo de la Declaracion de los Derechos Humanos ha sido
violado constantemente en el contexto raizal, pues el pueblo indigena
raizal ha sido despojado de manera sistemdtica y arbitraria tanto por
instituciones del Estado colombiano como por personas del continente
apoyadas por estas instituciones.




Norma/
instrumento

Objeto

Efecto

Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a

minorias nacionales, étnicas, religiosas y lingiiisticas:

La declaracién concede a las personas pertenecientes a las minorfas los

siguientes derechos:

L.

A la proteccién de su existencia y su identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y lingiiistica.

A disfrutar, participar y utilizar su propia cultura, religién e idioma,
en privado y en publico.

A participar en las decisiones que se adopten a nivel nacional y
regional.

A establecer y mantener, sin discriminacién de ningin tipo,
contactos libres y pacificos con otros miembros de su grupo y con
personas pertenecientes a otras minorias, asi como contactos
transfronterizos.

A la libertad de ejercer sus derechos, individualmente asi como en
comunidad con los demés miembros de su grupo, sin discrimina-
cién alguna.

A disfrutar los espacios ocupados fisicamente y también aquellos
que son (o fueron) utilizados para sus actividades culturales o de
subsistencia, tales como las vias de acceso, por considerar que esta
visién es acorde con la realidad cultural de los pueblos indigenas y
su relacion especial con la tierra y el territorio, asi como los recur-
sos naturales y el medio ambiente en general.

Proteccion y preservacién de las minorias étnicas.

El Estado colombiano no ha ido m4s alla de buenas intenciones para

lograr de manera efectiva, a través de normas pertinentes, la pro-

teccion y la preservacion de los derechos fundamentales del pueblo

indigena raizal en su territorio ancestral.




Norma/
instrumento

Objeto

Efecto

Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Tra-

bajo, OIT (Ley 21 de 1991):

“Articulo 14:1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademds, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salva-
guardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicional-
mente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.

“A este respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacién de los
pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

“2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente
vy garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

“3. Deberdn instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados”.

“Articulo 7: 1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de deci-
dir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones vy bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.”

Reconocimiento y proteccién de la propiedad y la posesion de los
pueblos étnicos sobre las tierras tradicionalmente ocupadas, y el dere-
cho que tienen de decidir el tipo de desarrollo que sea pertinente a su
cosmovision.

El Estado colombiano ratificé el convenio 169 mediante la Ley 21 del
1991, y en consecuencia éste hace parte del bloque de constituciona-
lidad del pafs. Sin embargo, el convenio no ha sido aplicado como es
debido y sus bondades no han sido efectivas para el reconocimiento, la
proteccion y la preservacion de nuestros derechos sobre el territorio y
los recursos naturales, ni para garantizar el derecho a disefiar un tipo
de desarrollo relevante o congruente con nuestra visién ancestral.




Actuaciones realizadas por distintas organizaciones raizales

Organizacién
[LM: Islander
Liberation

Movement

(1960)

Islander Civic

Movement

S.O.S.: Sons of
the Soil (Hijos
de la Tierra)

Propuestas, intentos y demandas
La proteccién de los derechos humanos
de los nativos. Cabildeo para incluir al
Archipiélago de San Andrés en la lista de
la ONU de territorios no autogobernados

para su eventual descolonizacion.

Esta organizacién tuvo como propdsito la
defensa de los derechos sociopoliticos del

pueblo nativo.

Esta organizacién tuvo como propdsito

la defensa y la preservacion de la cultura,

la identidad, la tierra y la sostenibilidad

econdémica del pueblo indigena raizal

durante las décadas de 1980 y 1990. Entre

sus exigencias estaban las siguientes:

1. Control de inmigracién de colom-
bianos a las islas.

2. Detener las injusticias y abusos contra
el pueblo étnico raizal.

3. Proteccién de la cultura y las tradi-
ciones ancestrales del pueblo raizal.

4. Proteccién de los derechos ancestrales
sobre nuestras tierras.

5. Mejoramiento de la condicién econd-

mica de los raizales.

Resultados
Intento fallido por la falta
de conocimiento sobre el
derecho de autodetermi-

nacién de los pueblos.

Esta organizacién
comenzd el proceso
de concientizacién del
pueblo étnico raizal
sobre sus derechos

fundamentales.

Decreto 2762 de 1991
para el control de circu-

lacién y residencia.
Suspensién de la expan-
sién de la base militar en

Morris Landing.




AMEN-SD:
Archipelago
Movement
for Ethnic
Natives - Self

Determination

Proteccién del medio ambiente, inclu-
yendo los espacios terrestres, aéreos y

maritimos.

Garantizar los derechos politicos del

pueblo raizal.

Fundada en 1999 con el propésito de
garantizar la defensa de los derechos

humanos del pueblo indigena raizal:
Autodeterminacién del pueblo indigena
raizal.

Desarrollo sostenible.

Exigir al Estado colombiano la reparacién
por los dafios causados al pueblo indigena
raizal, su cultura, su territorio ancestral y

el medio ambiente.

Suspensién de cons-
trucciones, con excep-
cién de las viviendas
de interés social, con
el fin de controlar la
sobrepoblacién.

La visibilizacién del
pueblo indigena raizal y
su lucha a nivel nacional
e internacional, por
medio de demandas
nacionales e interna-
cionales, marchas y
demostraciones pacificas
y lobbies a distintas
organizaciones inter-
nacionales de derechos
humanos y territoriales.
El respeto y la uni-
ficacién de nuestro
pueblo indigena raizal
respecto al tema de la
autodeterminacién.

Las metas y los objetivos
de la organizacién no se
han podido concretar en
su totalidad, debido a la
falta de recursos econé-
micos y a la obstaculi-
zacion del Estado y el

Gobierno colombiano.
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IV. (Y ahora qué?

Asesoria, apoyo y recomendaciones para la proteccién de tus derechos territoria-

les como raizal.

Después de conocer algunos de tus derechos generales como miembro del pueblo
indigena raizal, seguramente te has dado cuenta de que. .. con el paso de los
aflos, la mayoria de los raizales hemos ido perdiendo de manera significativa

nuestra tierra y nuestras propiedades.

[Te sientes afectado y desplazado injustamente
en tu territorio?

Aqui te presentamos algunas razones del porqué de este suceso:

L

Falta de recursos econémicos para poder enviar a nuestros hijos a estudiar (edu-
cacién superior). Esto hizo que nos viéramos obligados a vender nuestras propie-

dades, para poder darles a ellos un supuesto futuro mejor.

Expropiacién administrativa. ;Qué quiere decir esto? Que el Gobierno le quita a
prop { q q

una persona su propiedad para fines publicos y gubernamentales.
Donacién a la Nacién para construir obras de uso comiin o de interés publico.

Engafio de los arrendatarios, jueces y testigos para despojar a los raizales de sus

predios.

Apropiacién por parte de personas de un territorio raizal, por medio de la ley,
usando engafios y mentiras. No siendo cierto, ellas afirman tener el tiempo sufi-

ciente para apropiarse de ese territorio.

La aplicacién ilegal de normas domésticas colombianas, en franca oposicion a las

leyes internacionales ratificadas por Colombia (Convenio 169 de la OIT).




7. Juicios de pertenencia ilegales, con la complicidad del Estado y los Gobiernos

colombianos.
8. Pérdida de la tierra a causa de la sobrepoblacion.-

Y la tierra no es lo tinico que hemos perdido los raizales... también estamos perdiendo
caracteristicas culturales y ancestrales, como nuestra lengua y varias prdcticas, valores vy
costumbres tradicionales. Dos de las problemdticas mds grandes que han contribuido a esta

pérdida son la sobrepoblacion y la aculturacién.

Teniendo en cuenta la cantidad de pérdidas que han sufrido los raizales, organiza-
ciones como la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, han ayudado al fortale-

cimiento de los derechos de las personas.

(Qué es el Convenio 169 de la OIT y qué aporta a la proteccion
de los derechos de los pueblos y las comunidades étnicas?

La Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, en el marco de la Organizacién de
las Naciones Unidas, ONU, se encarga de la protecciéon de los derechos laborales de
los trabajadores asalariados y de sus opciones de organizacién sindical, asi como de
los asuntos de los grupos étnicos. Con el propésito de promover la proteccién de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y tribales, la OIT expidi6 en 1989 el
Convenio 169, el cual fue ratificado por el Gobierno e incluido en el ordenamiento

juridico colombiano mediante la Ley 21 de 1991.

Este convenio es un instrumento legal de proteccién de la integridad cultural
y territorial de los pueblos indigenas y tribales, que, en correspondencia con
los demds principios y derechos étnicos establecidos en la Constitucién Politica,
es un marco vinculante y un pardmetro de referencia para el disefio de otras

normas y medidas administrativas y judiciales tendientes a preservar las tradi-




ciones, territorios, usos y costumbres de los pueblos y comunidades étnicas reco-
nocidas en el pafs, entre los cuales se encuentra el pueblo raizal de San Andrés

y Providencia.

El Convenio 169 busca garantizar el respeto de los derechos fundamentales, se enfoca
principalmente en la igualdad de oportunidades y de trato digno para grupos que se
encuentran en situaciones de desventaja, y exige que se garanticen sus derechos para

lograr un tratamiento de igualdad en las sociedades en que viven.

(Por qué el pueblo raizal se considera un pueblo indigena?

Porque desciende de poblaciones originarias, oriundas, nativas, autéctonas y con terri-
torio propio, que eran habitantes de la regién antes y durante la época de la con-
quista y la colonizacién, mucho tiempo antes de que Colombia fuera una Republica

independiente.!

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro, que los raizales somos (de acuerdo con las

normas internacionales) un “pueblo indigena raizal”.

I Articulo 1o, numeral 1o, literal b) del Convenio 169 de 1989 de la OIT.




Seguro ya sabias eso, jpero sabes qué significa ser
un “pueblo indigena raizal” en el ambito juridico?

El término “pueblo”, en el dmbito del derecho a la libre determinacion, se refiere a

lo siguiente:
1. Pueblo sujeto a dominacién extranjera mediante el uso de la fuerza (colonialismo).

2. Pueblo como grupo diferenciado dentro de un Estado, con ciertas caracteristicas
que lo identifican y lo diferencian del resto de habitantes. A esta clasificacién

pertenecen los grupos étnicos.

3. Derecho a la identidad cultural afro-caribefia: el pueblo indigena raizal tiene
derecho a conservar su cultura y compartirla al interior de si mismo y con los

demas paises e islas de Centroamérica y del Caribe.”
4. Derecho a la etnoeducacion del pueblo raizal.?

5. Derecho a la consulta previa y a la participacién.

(Cuadles son los derechos que el Convenio 169, la Constitucidon y la
ley reconocen al pueblo raizal?

Las sociedades modernas tienen que hacer frente cada vez mds a grupos mino-
ritarios que exigen el reconocimiento de su identidad y la acomodacién de sus
diferencias culturales.’

A continuacién se listan algunos de los derechos fundamentales que tienes como raizal:

Articulo 7 y 68 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Atrticulo 10 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ley 21 de 1991, Convenio 169 de la OIT.

Will Kymlicka, Ciudadania multicultural, una teoria liberal de los derechos de las minorias, Paidos,
Barcelona, 1996.
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5.

Derecho a ser reconocido como miembro del pueblo indigena raizal.

Derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales, asi como a la posesién y
el uso de los mismos: el pueblo indigena raizal tiene derecho a su propio territorio

(en el Archipiélago) y a la ocupacion y habitacion de sus territorios ancestrales.

Derecho a la restitucién del territorio ancestral y tradicional perdido por causas
ajenas a nuestra voluntad como pueblo, asi como a la conservacién del mismo,

aun a falta de titulo legal.®

Derecho a ser consultados sobre toda decisién que se pretenda tomar dentro del

territorio ancestral y derecho a decidir nuestras propias prioridades como pueblo.

Derecho a la libre autodeterminacion.

Este dltimo derecho le otorga al pueblo indigena raizal autonomia para poder tomar

decisiones que afecten su desarrollo y su destino.

Algunos instrumentos de proteccidn de los derechos territoriales
del pueblo indigena raizal en el &mbito nacional

En la Constitucién Politica de 1991 (a diferencia de la de 1886) se reconoce que la

Nacién colombiana es multiétnica (diversidad de grupos étnicos en un territorio) y

pluricultural (diversidad cultural dentro de una sociedad), y asimismo se consagran

los derechos politicos, econémicos y socioculturales de los diversos grupos étnicos que

habitan el territorio nacional. El Estado est4d obligado a proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacién.

También es importante que tengas presentes los siguientes términos:

6

Segiin la Corte Interamericana de Derechos Humanos.




1. Inalienable: La tierra dentro del territorio no se puede vender a personas ajenas

al grupo étnico.

2. Imprescriptible: El derecho adquirido no termina con el tiempo, no se extingue ni
se agota, aunque personas distintas a la comunidad realicen mejoras o pretendan

ejercer posesion material sobre el territorio colectivo.

3. Inembargable: No pueden ser embargados o retenidos los territorios étnicos

colectivos.

El articulo 310 de la Constitucién Politica de Colombia establece que las islas se regirdn
por las normas especiales que establezca el legislador. Este articulo posibilita emitir leyes
para regular el uso del suelo y evitar la enajenacién o venta de las tierras. También, posi-
bilita la creacién de los municipios, de modo que a través la Asamblea Departamental

se garantice la expresion institucional del pueblo indigena raizal del Archipiélago.

La Ley 47 de 1993 regula la organizaciéon y el funcionamiento del Departamento

Archipiélago.

El Decreto 2762 de 1991 (Decreto OCCRE) rige y controla el crecimiento pobla-
cional en el Archipiélago, por medio de la regulacion de los derechos de circulacién y

residencia en el mismo.

Organismos y entidades que se encargan de la defensa
de los derechos de los grupos étnicos

1. Procuraduria General de la Nacién, que es la entidad que representa a los ciuda-

danos ante el Estado.

2. Defensoria del Pueblo, que es la institucién del Estado colombiano responsable de
fomentar la efectividad de los derechos humanos, en el marco de un estado social

de derecho democritico, participativo y pluralista.




Corte Constitucional de Colombia, que es la entidad judicial encargada de velar

por la integridad y la supremacia de la Constitucién Politica.

Oficina del alto Comisionado para los Derechos Humanos, que es una oficina que
forma parte de las Naciones Unidas y representa el compromiso del mundo ante

los ideales universales de dignidad humana.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que es un 6rgano de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, OEA, creado para promover el cumplimiento y

la defensa de los derechos humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, que es un érgano judicial de la

Organizacién de los Estados Americanos, OEA.

Mecanismos constitucionales para la proteccion
de los derechos de los grupos étnicos

1.

Accién de tutela, que es aquella que puede ejercerse para reclamar la proteccién

judicial inmediata de los derechos fundamentales.

Accién popular, que es un mecanismo judicial dirigido a la proteccién de los

derechos e intereses de caricter colectivo.

Accién de cumplimiento, que es aquella que se puede ejercer para hacer efectiva

la observancia de una ley o de un acto administrativo.

Accién de grupo, que es aquella interpuesta por un nimero plural o un con-
junto de personas que retinen condiciones uniformes respecto de una misma
causa que origind perjuicios individuales a dichas personas. Esta accién se
ejerce exclusivamente para obtener el reconocimiento y el pago de la indemni-

zacion de los perjuicios.




Si hay tantas leyes para la proteccion de los raizales, jpor qué
seguimos tan desamparados y desplazados?

iMuy buena pregunta! Aunque el Convenio 169 impide “que personas extrafias a esos
pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de dichos pueblos o del desconocimiento
de las leyes por parte de sus miembros para repartirse la propiedad, la posesion o el uso de
las tierras pertenecientes a ellos,”’, nos damos cuenta de que el texto de ese articulo del
convenio es fiel reflejo de lo que ha ocurrido dentro del territorio raizal desde 1950: en
muchas ocasiones se ha aprovechado la falta de conocimientos del raizal para apro-
piarse de sus tierras. Por eso es importante que conozcamos todos nuestros derechos y

todo lo que se ha hecho para protegerlos.

7 Articulo 17, numeral 3 del Convenio 169.




V. (Qué puedo hacer con toda esta informacion?

Ya que tienes las herramientas y la informacién necesarias para recuperar todo lo
que antes tenfas y que aln te pertenece como raizal, es importante que sepas que
td puedes tomar medidas para que el Archipiélago y todo el pueblo indigena raizal
puedan sobrevivir y prosperar en su territorio de acuerdo con sus caracteristicas cul-

turales y ancestrales.

El Gobierno nacional tiene la obligacién de establecer una politica de tierras para
beneficio del pueblo indigena raizal. Para que esto se cumpla, sugerimos que se haga
un Banco de Tierras Raizal, que sirva para proteger y velar por la conservacién de las
tierras del pueblo indigena raizal. Las decisiones del Banco de Tierras Raizal deberdan
sujetarse al Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Una parte de los predios del
Banco de Tierras Raizal serd propiedad colectiva y se destinard al uso publico raizal
y a la conservacion, si la naturaleza del espacio lo permite. Estas tierras serdn inalie-
nables, imprescriptibles e inembargables. Por ende, con respecto a la proteccién del

territorio ancestral, se demanda al Estado y al Gobierno colombianos lo siguiente:

1. Reconocer y entregar al pueblo indigena raizal la posibilidad de controlar su

territorio.

% Toda venta de tierras en el territorio serd hecha tnica y exclusivamente al Banco

de Tierras Raizal.




El Banco de Tierras Raizal destinard los inmuebles o terrenos que, por su dimen-
sién o ubicacién, no fueren declarados propiedad colectiva a la venta exclusiva a

raizales que carezcan de vivienda propia.

Se prohibird en el Departamento Archipiélago hacer parcelaciones o loteos de
terrenos, en los casos en que una o mas de las divisiones resultantes no cumplan
con los requisitos sobre construccién, ambiente y usos del suelo previstos en el

POT o en las normas vigentes.

Todo inmueble que se pretenda vender en el Departamento Archipiélago debera
ser ofrecido dnica y exclusivamente a (en el siguiente orden descendente de

preferencia):
% Los raizales que carezcan de vivienda, como accién afirmativa.
% El Fondo de Inmueble y Tierra del Archipiélago. (Banco de Tierras Raizal).

Exigir la protecciéon de los derechos reconocidos por organizaciones nacionales e
internacionales al pueblo indigena raizal, y hacer respetar los derechos fundamen-

tales a la vida digna, a un medio ambiento sano y a la autonomia en nuestro territorio.

Exigir al Gobierno colombiano cumplir con su obligacién de crear yfo adoptar
medidas concretas tendientes a la conservacion y la posesién de los derechos terri-

toriales de los raizales.




Exigir la capacitacion de los funcionarios publicos en las normas nacionales e
internacionales relacionadas con los derechos territoriales y los derechos funda-

mentales del pueblo indigena raizal.

Con respecto a la pérdida de la lengua, exigir la implementacién del trilingiiismo

en las Islas, como factor de desarrollo y cohesiéon de la comunidad raizal.

Exigir que el Gobierno nacional frene el “turismo judicial”, con el fin de brindar
igualdad de oportunidades a los profesionales raizales que cumplan con las exi-
gencias de la institucién. Esto evitarfa el desplazamiento laboral de los raizales,
pues, desde la creacién de las entidades del Estado, el modus operandi para suplir
las vacancias de la institucién en el Archipiélago ha sido desplazar funcionarios
de otras regiones a las Islas. En otras palabras, exigir que las convocatorias y con-

cursos para suplir vacantes se realicen exclusivamente a nivel departamental.

Demandar el compromiso de la fuerza publica con el respeto, la proteccién y la

garantia de los derechos fundamentales de los raizales.

Con respecto a la sobrepoblacién y a la densidad poblacional méxima sostenible,
exigir que el Estado colombiano y el Gobierno nacional adelanten un estudio que
establezca la densidad poblacional, ambiental y cultural maxima sostenible para
cada una de las islas que conforman el Departamento Archipiélago, incluyendo la

poblacion flotante. Este estudio deber4 establecer pautas para:
% La especial garantia de perpetuar y respetar los derechos de los raizales.

% El cumplimiento efectivo de las obligaciones de la Declaratoria de Reserva de

Biosfera Seaflower! y de las demds normas de conservacién ambiental.

Establecida por la UNESCO en el afio 2000.




9.

10.

» Concientizar a la poblacién en cuanto a respetar y disminuir la presién sobre

las zonas ntcleo, donde se hallan los recursos naturales vitales (acuiferos, por
ejemplo). Del mismo modo, no utilizar mds espacios limpios del territorio para
disponer de los desechos y residuos sélidos que produce una poblacién en

aumento.

» Garantizar que la ocupacién del suelo y del espacio se realice con criterios de

calidad de vida y sostenibilidad ambiental.

» Organizar y realizar un proceso de empadronamiento de la poblacion del

Archipiélago.

Nota: El resultado de dicho estudio debera ser tenido en cuenta de manera
vinculante por el Departamento Archipiélago en la elaboracién del POT y de
todos sus planes de desarrollo, y por el Gobierno Nacional en la elaboracién de

las politicas pablicas sobre demografia relativas a esta entidad territorial.

Con respecto a la politica poblacional, el pueblo indigena raizal disefiard una poli-
tica putblica poblacional para el Departamento Archipiélago, que serd financiada
por el Gobierno nacional. Esta politica poblacional comprender4 la reubicacién
digna y voluntaria de residentes legales en su regién de origen en el territorio
continental, costeada por el Gobierno nacional. De acuerdo con el resultado del
estudio de capacidad de carga, el Gobierno colombiano tomar4 las medidas nece-

sarias para la reubicacion de los residentes legales.

Con respecto a una pedagogfa sobre densidad y sostenibilidad, la Defensoria del
Pueblo, en coordinacién con el gobernador departamental, adelantard una estra-
tegia de concientizacién de los habitantes, que los convierta en agentes del control
poblacional. En coordinacién con Coralina (Corporacion para el Desarrollo Sos-

tenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina), el gober-




nador y la Defensoria del Pueblo realizardn campafias de pedagogia ambiental
para sensibilizar a las personas que residen o que visitan nuestro territorio, en
relacién con el equilibrio entre poblacién, territorio y ambiente; esto garantizard
la preservacion de la identidad cultural de los raizales y la sostenibilidad ambiental

terrestre, aeroespacial y marina en el Archipiélago.

No te involucres en pricticas que puedan perjudicar tu dignidad como individuo o la

dignidad del pueblo indigena raizal, tales como:

% Negarte a adelantar las acciones necesarias para denunciar y retirar de las Islas a

los residentes ilegales.

% Adelantar proyectos de infraestructura en las islas sin concertacién previa con los

raizales.
@ Llevar a cabo cualquier tipo de coaccion para privar de la tierra a los raizales.

@ Negarte a crear o a apoyar politicas, planes, programas y proyectos eficaces que

tengan como fin devolverles la tierra a los raizales.




Si crees que tus derechos ancestrales (a una vida digna, a disfrutar de tu propia cultura, al
territorio y a la autodeterminacion, entre otros, estan siendo violados, puedes ponerte en
contacto con el Movimiento Etnico Nativo del Archipiélago para la Auto-Determinacion

(AMEN-SD), a través de los siguientes medios:
Teléfono: 513 — 2042

Pdgina web: www.amen-sd.org

Facebook: https:/fwww.facebook.com/groupsfamensd
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