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Anti-Corruption  

 
Awareness Raising 
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Agenda 

 

• First day:  
First session 

• Opening session       09:00 

• participants introducing 

• Pre-test 

• Expectations of the participants 

• General definitions of corruption 

• Transparency Promoting Strategies  

• Break                                                                                     11:00 – 11:30 

     Second session 

• The Causes of corruption 

• Types of corruption 

• Internationally recognized solutions to combat corruption and the practical 
solutions for individuals   

• The end of the firs day                          01:00  
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Pre-post 
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Expectations 

• Provide you with the Anti-Corruption basic terms 

and definitions so that you can identify 

corruption 

 

• Learn the theories and solutions for corruption 

that are being adopted worldwide 

 

• Discuss how the theories apply to everyday 

situations in government 
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Agenda for Today 

 

 

• Work on Individual Awareness 

• Discuss ways to improve our areas 

• Learn the role of ourselves in the process 

 

Not about finding corruption or pointing fingers 
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 Why are we here? 
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• Corruption is everywhere 

 Every part of government has some element of 

corruption, from education to oil to computers to HR 
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Applied Ethics 

 

 Starting Points: 

   Religion 

   Values 

   Teachings 

   Examples 

 

All show the path of “right and wrong” 
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What is Corruption? 
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• “The abuse of given authority for private gain” 

 

• More than just “stealing and bribery” 

 

• Public Corruption: The abuse of authority by a 
government person 

 

• Private Corruption: Private citizens – a problem 
for Iraq, will focus more on the Government 
today 
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 .المواطن العادي:  Private Corruptionالفساد الخاص  •

 
هذا النوع من الفساد يخص المواطن وليس الموظف حيث يحاول تقديم الرشوة او 

تحفيز الموظفين على استخدام وسائل غير قانونيه للحصول على المنافع الخاصة 

وهذا النوع من الفساد ضار جدا والأشخاص الذين يقومون بهذا النوع من الفساد 

 .  نويدعون بالأشخاص السيؤ

 .  ومن الجدير بالذكر ان الفساد يعرف بصورة مختلفة حسب اختلاف الثقافات

 

 الموظف الحكومي : Public Corruptionالفساد العام  •

 سوء استخدام السلطة من قبل موظف حكومي  
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Basic Definitions 

 

• Transparency 

 

 

• Accountability 
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Basic Definitions   

 

 

Transparency is the quality of being clear, honest and 

open. As a principle, transparency implies that civil 

servants, managers and trustees have a duty to act  

visibly, predictably and understandably. Sufficient  

information must be available so that other agencies and 

the general public can assess whether the relevant 

procedures are followed, consonant with the given 

mandate.  
15 
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• Responsibility:  
  The commitment of every employee to perform the 
tasks entrusted to him for the purpose of increasing 
the effectiveness of government institutions. 
 

 

• Accountability: 

    Is the obligation to demonstrate and take 
responsibility for performance in light of agreed 
expectations. There is a difference between 
responsibility and accountability: responsibility is the 
obligation to act; accountability is the obligation to 
answer for an action. 
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 :استراتيجيات ترويج الشفافية

 

 :التقييم والمراقبة: أولا•

الفسادِ ودرجةِ  وحجمفَهْم أنواعِ يتطلب ذلك : التقييم والمراقبة•

،  أجهزة الشفافيةِ في حتى يمكن إيجاد قاعدة الحكمِ المحليِّ

تحسن  ما قد يحدث منقياس  ايمكن من خلاله ةأساسي بيانات

لزيادة كبيرة هذه الإستراتيجيةِ قيمة لالشفافية، و في مستوى

 .الفسادِ  مواجهةلالمنوط بها الوعي العامِّ وتحريك الدوائر 
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 :استراتيجيات ترويج الشفافية

 

 :المشاركة الشعبية: ثانيا•

ويقصد بذلك مشاركة الأطراف المعنية بما فيهم أصحاب •

المصلحة في مواجهة ومحاربة الفساد الإداري من خلال 

علي المعلومات وأيضا تيسير تيسير حصول تلك الأطراف 

/  المصلحةأصحابِ  التي من شأنها  مساعدة الإجراءات 

في اتخاذ بفاعلية على أن يُشاركواَ  الأطراف المعنية

القراراتِ التي من شأنها حماية ووقاية المجتمع من الظواهر 

 .السلبية مثل الفساد الإداري
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 :استراتيجيات ترويج الشفافية

 
 :مواثيق الشرف والنزاهة: ثالثا•

والنزاهة هي مجموعة الأدوات والآلياتِ  مواثيق الشرف•

التي يتم استخدامها في مراقبة سلوكيات القائمين علي 

أخلوا مصالح المجتمع لضمان التزامهم ومحاسبتهم إذا 

من قبل المواطنين، وهي عبارة  الثقةً التي أعطيت لهمب

عن مجموعة القواعد والقوانين والأعراف الاجتماعية 

المتعارف عليها وهي ملزمة لجميع أفراد المجتمع 

رؤساء ومرؤوسين وتكون أيضا رادعة في حالة ظهور 

أي مظهر من مظاهر السلبية والانحراف داخل المجتمع 

، ومن أمثلة تلك القواعد بما فيها الفساد الإداري

 .والإجراءات المساءلة والشفافية
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 :استراتيجيات ترويج الشفافية

 
 :إصلاح المؤسسات: رابعا•

والتنظيمية داخل تبسيط الإجراءاتِ الإداريةِ ذلك تيسير و يَتضمّن•

منظمات المجتمع المختلفة حتى يمكننا تفادي تفشي الفساد الإداري 

حيث أن تعقيد الإجراءات وعدم تيسير حصول المواطنين علي 

الخدمات المطلوبة يؤدي إلي استغلال الموظفين لمناصبهم وتفشي 

 بعض الظواهر السلبية مثل الرشوة ومحاباة الأهل والأقارب

 والمعارف، 

ولذلك فإن وضوح الإجراءات وعدم تعقيدها يؤدي إلي معرفة •

المواطنين لواجباتهم وحقوقهم وبالتالي يكونوا خط الدفاع الأول في 

مواجهة ظواهر الفساد الإداري والانحرافات الأخرى،  كما يؤدي 

وضوح الإجراءات وعدم تعقيدها إلي مشاركة المواطنين في عملية 

 .دعم واتخاذ القرارات العامة وتحمل المسئولية الأدبية تجاه المجتمع

 20 
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 :استهداف قضايا محددة: خامسا

يمكن تناولها كمدخلَ محددة ويعني ذلك التركيز علي قضايا 

الشفافيةِ داخل المنظمات المختلفة في  مستوى لتَحسين

من بين القضايا  هذه القضاياويجب أن تكون المجتمع، 

المحورية التي يمكن من خلالها حشد الجهود لإحداث 

والإدارة على الحكمِ  نظم فيالمطلوبة لتغييراتِ الإيجابيةِ ا

المحليِّ وكذلك تدعيم مفاهيم المساءلة والديمقراطية المستوى 

 .  والمشاركة الشعبية

 :استراتيجيات ترويج الشفافية
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 استراحة
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Causes of Corruption #1 

• History 

 Leftover attitudes from a previous time 

 

 A centrally-planned government is more 

prone to corruption because one person or 

a small group makes all the decisions, 

often in secret 
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Causes of Corruption #2 

• Low Risk – High Reward 

 Corruption exists on the individual level 

when there is a “low level of risk and a 

high level of reward”  

• Without laws and systems in place to 

catch and punish criminals fairly 

• When large amounts of money are present 
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Causes of Corruption #3 

 

• Corruption also happens when there is no 

competency and the decision is taken by a 

few decision-makers without any sets of 

rules or oversight.  
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Discussion #1 

 

• Apart from History and Opportunity, what 

other causes of corruption can you 

identify? 
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   الفساد والاقتصاد العراقي

  

ما هو تأثير الفساد علي الاقتصاد العراقي؟ مع •
 ذكر أمثلة علي ذلك؟
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Types of Corruption 

A. Grand Corruption  

B. Administrative Corruption 

C. Appearance of Corruption 

D. Criminal Corruption 
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A. Grand Corruption: Definition 

• Government-wide corruption 

• The Government sets the corruption into 

law by favoring one group 

• The state has “seized” the market 

• A group has written a law or rule that 

automatically favors one group 

• Sets a policy that diverts money, work or 

contracts to a small group 
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B. Administrative Corruption Types 

 

• Unauthorized Sale of Government 
Property 

 

• Misuse of Office 

 

• Bribery 

 

• Unauthorized Disclosure 
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C. Appearance of Corruption: 

Definition 

• Where no laws are being broken 

• Example: “At the airport, you wait in line 

for hours while some people approach the 

guard and are let into the gate area 

immediately” 
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Discussion #3 

• Why is the appearance of corruption 

harmful? 
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C. Appearance of Corruption Types 

1. Special Treatment 

2. Conflict of Interest 
• Self-Dealing 

• Two Hats 

• Friends or Family 

3. Graft 

4. Favoritism 
• Nepotism 

• Cronyism 

• Patronage  
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D. Criminal Corruption 

• Definition: Corruption that is illegal even 

outside the government sector.  Actions 

that society through history has agreed 

that is wrong.   

1. Theft 

2. Embezzlement 

3. “Color of Law” 
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Discussion #4 

Is there any other type of corruption that you 

can think of?  What category should they 

be in? 
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Internationally Recognized 

Solutions 

1. Political Accountability 

2. Stronger Citizen Groups 

3. Strong Private Sector (Competition) 

4. Restraints on Power 

5. Informed and Aware Public Sector 
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Anti-

Corruption 

Political Accountability 

Political Competition 

Transparency in Party Financing 

Disclosure of Parliament votes 

Asset Declaration 

Conflict of Interest Rules 

Public Sector Management 

Meritoric Civil Service 

Adequate Pay 

Monetized Wages 

Service Delivery 

Decentralization with Accountability 

 

Competitive Private Sector 

Economic Policy Reform 

Competitive Monopolies 

Regulatory Simplification for Entry 

Transparency in Corporate 

Governance 

Collective Business Associatiions 

Civil Society Participation 

Freedom of Information 

Public Hearings of Laws 

Role of Media/NGOs 

Institutional Restraints: 

Independent and Effective 

Judiciary 

Legislative Oversight 

Independent Prosecution , 

Enforcement 
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Political Accountability 

 

• Political Competition 

• Transparency in Party Financing 

• Disclosure of Parliament votes 

• Asset Declaration 

• Conflict of Interest Rules 
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Institutional Restraints 

 

• Independent and Effective 
Judiciary 

• Legislative Oversight 

• Independent Prosecution 

• Independent Enforcement 
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Civil Society Participation 

 

• Freedom of Information 

• Public Hearings of Laws 

• Role of Media/NGOs  
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Competitive Private Sector 

 

• Economic Policy Reform 

• Competitive Monopolies 

• Regulatory Simplification for Entry 

• Transparency in Corporate 
Governance 

• Collective Business Associations 
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Public Sector Management 

 

• Meritoric Civil Service 

• Adequate Pay 

• Monetized Wages 

• Service Delivery 
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Institutional 

Corruption 
 

• Poor rules or 
procedures: 

• No rules to 
prevent corruption 

• Complex 
procedures that 
breed corruption 

• No controls of 
individuals 

Systemic 

Corruption  
 

• Poor relationships 

between groups 

and individuals  

• Poor relationship 

between Individuals 

• The system has 

faults in reporting, 

laws or rules 

• The system has 

been corrupted from 

above 

 

• Bad examples 

from predecessors  

• Bad people 

• Bad training - 

Ignorance 

• Opportunity: Low 

Risk of 

punishment and 

High Reward  

Individual 

Corruption  

How is the Public Sector Responsible? 
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Fixing one leg will not solve anything: These 

parts must work together 

System 

 

 

 

 

Individual      Institution 
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Practical Solutions for Individuals 

• Know the rules 

• Be able to identify corruption and “close-

calls” 

• Know who to talk to in Iraq 
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• The second day  
First session 

• Brief summary on the first day     09:00  

• Group discussion (Case Study); what are the methods of combating 
corruption that you suggest? 

• Conclusions and discussions of the groups 

• The methods of combating corruption 

• Break                                                                                     11:00 – 11:30  

• Second session 

• United Nation Convention against Corruption 

• IGO concepts; CPA #57 establishes the Iraqi Inspector General (IG) System 

• Missions and roles of the Inspector General Office  

• Powers Established Within the Offices of the Inspector General 

• Code of Ethics 

• The end of the second day                            01:00 
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 Brief summary on the first day 
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Brain Storming 
 
 
 
 
 

  what are the methods of 

combating corruption  



50 50 

Group discussion (Case Study) 

what are the methods of combating corruption that you 

suggest? 

 



51 

Conclusions and discussions of the 

groups 
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 سبل مكافحة الفساد 

تقوية أنظمة  -1

المساءلة والشفافية 

المنظمات داخل 

  .المختلفة في المجتمع
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 سبل مكافحة الفساد 

المواطنين تقوية دور  -2

 ليكونوا قادرين علي

العمل الحفاظ عل نزاهة 

بالمنظمات المختلفة في 

  .المجتمع
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 سبل مكافحة الفساد 

تبنى المنظمة لما يعرف  -3

"  الميثاق الأخلاقي"باسم 

ويشمل جملة المبادئ 

الأخلاقية التي يجب على 

العاملين بالمنظمة احترامها 

 .والعمل بمقتضاها
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 سبل مكافحة الفساد 

التأكيد على أن يكون نظام  -4
الإدارة السائد في المنظمة يقوم 

الأساسية  ئعلى عدد من المباد
التي يصعب أن ينتشر الفساد في 

ظل وجودها مثل الانفتاح 
والديمقراطية والمشاركة وتداول 

  .المعلومات
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 استراحة
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Identifying Corruption 

• In our effort to identify and tackle 

corruption, we should know it when we 

see it 

• Too often, “corruption” is misidentified or 

wrongly labeled 

• Often we say “corruption” against people 

or things we do not like. 

• Iraq’s Laws on Corruption 
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   الأمم المتحدة ومكافحة الفساد
 

 

أعرابا من الجمعية العامة للأمم المتحدة عما يساورها من قلق إزاء خطورة  

 1997يناير / كانون الثاني  28المشاكل التي يطرحها الفساد ، اعتمدت في 

وفي . قرارا يطلب إلى الأمين العام أن يضع استراتيجيات لمنع الفساد ومكافحته

اعتبر الفساد خطرا يهدد ( A/RES/51/59)قرار الجمعية العامة هذا 

استقرار المجتمعات وأمنها، ويقوض قيم الديمقراطية والأخلاق ويعرض للخطر 

كما أعربت الجمعية العامة عما . التنمية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية

يساورها من قلق إزاء الروابط القائمة بين الفساد وأشكال أخرى للجريمة ، 

وخاصة الجريمة الاقتصادية ، بما فيها غسل الأموال، وبالإضافة إلى ذلك ، وبما 

أن الفساد ظاهرة تعبر الحدود الوطنية وتؤثر على كل المجتمعات والاقتصاديات  

كما أعربت الجمعية . ويعد التعاون الدولي مسألة أساسية في منعه ومكافحته

العامة عن اقتناعها بضرورة توفير المساعدة التقنية، بناء على طلب كل دولة ، 

 .لتحسين نظم الإدارة العامة بغرض تعزيز المساءلة والشفافية 
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التطرق الى بعض المواد القانونية •

المنصوص عليها في الاتفاقية التي 

 وقع عليها العراق
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Who to Talk To? 

• Iraq’s Anti-Corruption System 

– IGO 

– BSA 

– COI 

– NGOs 
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Inspectors General Concepts 

• CPA #57 establishes the Iraqi Inspector General 

(IG) System 

 

Each ministry will have an Office of Inspector 

General 

• IGs are appointed by the Prime Minister, with an 

opinion on qualifications by COI 

• IGs report to the minister 

• Removal by the Prime Minister only for cause 
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Inspectors General Concepts 

• Additional Activities 

Serve as an extension of the minister’s eyes, 

ears, and conscience of the Minister 

Independent and objective fact-finder 

Opportunity to ensure and improve 

operational and financial benefits to the 

ministry 

Ability to develop relationships among 

Inspectors General 
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Inspectors General Concepts 

• How do Inspectors General carry out this 
mission? 

Conduct audits, investigations, inspections 
and evalautions of the ministry’s programs 

Review existing or proposed laws and 
regulations relating to their ministry’s 
programs and operations 

Inform the ministry of program-related 
problems and the progress of corrective 
actions 
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Inspectors General Concepts 

• Powers Established Within the Offices of 

the Inspector General 

 
Full and unrestricted access to all offices within the 

ministry  

Authority to subpoena witnesses, obtain documents 

Access to the head of any governmental entity, when 

necessary 

Request to the ministry employees to report waste, 

fraud, mismanagement, and illegal acts 
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Developing Standards 

 

• Code of Ethics 

Integrity 

Independence, Objectivity, Impartiality 

Competence 

Professional development 
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Chief Executive 

COI 

Prime Minister 

MOI 

MOD 

MOE 

MOF 

MOEd 

MOP 

MOH 

Etc. 

IG 

IG 

IG 

IG 

IG 

IG 

IG* 

IG 

BSA 

Judicial Council 

CCCI 

Iraqi Government A-C Structure 
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Process Flow 

Ministry 

Public 

Officials 

Citizens 

Hotline 

NGOs 

BSA: 
Audits all Government Actions 

Responsible for Iraqi 

Standards 

Audits State-Owned Banks 

 

IGs: 
 

Audits Ministry Records 

Investigates within Ministry 

 

COI: 
Central, Independent Agency 

Employs Investigators, 

Auditors, Lawyers 

Has Authority over Audits and 

Ministries 

Investigates and Can Arrest 

with Referral from BSA or IGs 

 

CCCI: 
Based on Jurisdiction 

4 Courts hear COI Cases 

 Source: SIGIR Report, July 2006 
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Thank you so much for 

your attendance and 

see tomorrow  

68 
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• The third day  

• Brief summary on the second day                     09:00  

• The analysis of corruption cases 

• The concept of awareness  

• Principles of awareness raising in Anti-corruption process  

• Group discussion (Case Study), what are the awareness raising tools that 
you suggest? 

• Conclusions and discussions of the groups 

• Break                                                                     11:00 – 11:30  

• Discussion and recommendations   

• Concluding remarks  

• Post- test 

• Distribution of certificates 

• group photo 

• The end of the course                12:30 

•   
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 Brief summary on the second day 
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 تحليل الفساد

 

، يركز كل منها رئيسية اتجاهات ةيمكن التركيز من الناحية التحليلية على أربع•
 :على النحو التاليالفساد الإداري حد جوانب مفهوم أعلى 

 الفساد الإداري، وينظر إلى ظاهرة ويركز على الوظيفة العامة: الاتجاه الأول•
لموظف عن مقتضيات الوظيفة العامة والقواعد المحددة لها لخروج  باعتبارها

على حساب هذه  خاص في تحقيق نفعمنه التي يتعين عليه الالتزام بها رغبة 
 .الوظيفة

الاقتصادي  وضعالسوق أو الوتأثير ويركز على إدخال منطق  :الاتجاه الثاني•
دفع أسعار أو الموظف  المواطن، حيث يكون على على الوظيفة العامةللدولة 
 .سلع وخدماتمن لحصول على المنافع المرغوبة لعالية 
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 تحليل الفساد

 

ممارسة من حيث  ويركز على المصلحة العامة :الاتجاه الثالث•

الموظف للسلطة الرسمية تحت ستار المشروعية القانونية لتحقيق 

 .مصالح خاصة على حساب المصلحة العامة

، الذي يتمثل في ويركز على السلوك الأخلاقي :الاتجاه الرابع•

غالبا  ،الخروج عن القواعد والمعايير الأخلاقية لتحقيق مآرب خاصة

 ما تكون على حساب المصلحة العامة
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Brain Storming 
 
 
 
 
 

ما المقصود بمفهوم التوعية وما هي مبادئها في مكافحة 
 ؟ الفساد
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   التوعية 

 

 

 

 

 

 

هي عملية اتصال تهدف إلى نقل مجموعة من    
المعارف والأفكار والاتجاهات الايجابية مستخدمين 

في ذلك الوسائل المناسبة و الرسائل المؤثرة لإحداث 
   .السلوكياتوالاتجاهات  فيالمطلوب التغيير 
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 مبادئ التوعية الفعالة

 

تزيد فاعلية التوعية كلما  -1

 .كانت هناك رغبة في التغيير

تزيد فاعلية التوعية كلما  -2

كان هناك قبول بين المسئول 

عن التوعية وبين 

 .المستهدفين
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 مبادئ التوعية الفعالة

 

تزيد فاعلية وتأثير عملية  -3
التوعية كلما تنوعت وسائل 

التوعية وتناولت أكبر عدد ممكن 
 .من الحواس

تزيد فاعلية وتأثير عملية  -4
التوعية كلما كانت مركزة نحو 

 .هدف محدد وواضح
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 مبادئ التوعية الفعالة

 

تزيد فاعلية وتأثير عملية  -5
التوعية كلما وضحت رسائل 

   .التوعية

تزيد فاعلية وتأثير عملية  -6
ن والتوعية إذا شعر المستهدف

منها أنها تتناول أمرا يمس 
 .حياتهم ويعود عليهم بالنفع
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Group discussion (Case Study) 

what are the awareness raising tools that you 
suggest? 
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Conclusions and discussions of the groups 
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Break 
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What the Laws Should Do 

Laws that contribute to anti-corruption policies may comprise those that: 

 

• Criminalize corrupt activities 

• Enable tracing, seizure, freezing and forfeiture of illicit earnings from 
corruption 

• Require public officials to regularly declare assets 

• Identify, prevent or resolve conflicts of interests 

• Protect whistle-blowers 

• Improve access to information (allowing citizens to obtain information from 
the state) 

• Regulate implementation of constitutional right of freedom of expression 
and association 

• Define basic principles for decision-making in public administration 
(objectivity, impartiality, equality, obligation to justification, right to appeal) 

• Enhance transparency in public procurement 
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Discussion and recommendations   

 

Concluding remarks  
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Post- test 
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• Distribution of certificates 

• Group photo 
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Thank you so much for 

your attendance  
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