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Acronym Meaning
APEKSI Asosiasi Pemerintah Kota Indonesia / Indonesian Municipality Association
Bappeda Badan Perencanaan Pembangunan Daerah / Regional Development Planning

Board
BNPB Badan Nasional Penangulangan Bencana/ National Disaster Management Board
BPBD BadanPenangulanganBencana Daerah / Local Board of Disaster Management
BMKG Badan Metereologi Klimatologi dan Geofisika / Geophysic,

Climatology and Meteorology Board
BPLHD Badan Pengelolaan Lingkungan Hidup Daerah/ Local Environmental Management

Board
CCROM The Center for Climate Risk and Opportunity Management in Southeast Asia and

the Pacific
CSO Civil Society Organization
DNPI Dewan Nasional Perubahan Iklim / National Council of Climate Change
DRR - CCA Disaster Risk Reduction – Climate Change Adaptation
IDRC International Development Research Canada
ISET International Environmental and Social Transition
Kabupaten Regency
Kelurahan Sub-district at municipality
LRAP Local Resilience Action Plan
LP2M Lembaga pengkajian dan Pengembangan Masyarakat / Research and Community

Development Institute
MPBI Masyarakat Penanggulangan Bencana Indonesia/Indonesia Disaster Management

Society

Musrenbang Government annual planning and budgeting process
Nagari Sub-district at regency in West Sumatra
PAC/KPP Provincial Advisory Committee / Komite Penasehattingkat Propinsi
PERHIMPI Perhimpunan Masyarakat Pertanian Indonesia / Indonesian Agriculture Society
PNPM Program National Pemberdayaan Masyarakat / National Program of Community

Development
RPB Rencana Penanggulangan Bencana / Disaster Management Plan
RPJMD Rencana Pembangunan Jangka Menengah / Midterm Development Plan
Renbangdes Rencana Pembangunan Desa / Village Development Plan
SDWG/Pokja Sub-district Working Group / Kelompok Kerja
URDI Urban and Regional Development Institute
VCA Vulnerability and Capacity Assessment
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1 E x e c u t i v e S u m m a r y
This document is the ninth quarterly report of the USAID funded project CADRE - Stakeholder Capacity,
Advocacy, Linkage and Engagement for Resilience (SCALE-R)-- also known, and referred to throughout this
report as API PERUBAHAN (Adaptasi Perubahan Iklim dan Pengurangan Risiko Bencana untuk
Ketahanan/Climate Change Adaptation and Disaster Risk Reduction for Resilience).

The main results produced during this quarter were the implementation of pilot projects in West Jakarta and
West Sumatra, finalization of local resilience action plans (LRAPs) and project initiation in Lampung, and the
finalization of the vulnerability and capacity assessment (VCA) process in Maluku. Additionally, in this
quarter, the API team engaged with local government and partners in conducting awareness campaigns
on DRR-CCA through various activities, such as a cross country race in Lampung, boyscout jamboree in
West Sumatra, and an inauguration and follow-up meeting for disaster preparedness volunteers in Jakarta.

As the follow up to project identification and prioritization, pokjas (sub-district working groups) in West
Sumatra and West Jakarta began the implementation of pilot projects in December 2012. The pokja of
Bungo Pasang, West Sumatra, mobilized a large number of people to participate in mangrove planting
along the coast. They developed a relationship with the local government and obtained contributions from
government for infrastructure works, such as canal dredging and improving revetment. In West Jakarta, pilot
projects are led by pokjas under the organizational framework of existing microfinance institutions (MFIs).
Because they are recognized as established institutions, involving MFIs has greatly facilitated DRR-CCA
activities, in addition to bringing in a component of economic resilience, and offering storage space for
pre-positioning emergency food supplies. During the ninth quarter, pokjas have renovated neighborhood
posts that will be used as learning and crisis centers. In Kedoya Utara, community movement for cleaning
the cana  was mobilized to initiate its pilot project.

In collaboration with Gontor Islamic School Alumni, the API team conducted a boy scout jamboree in West
Sumatra. The event was intended to raise awareness of DRR-CCA through competitions, quizzes and movie
presentations. The event was held in Tanah Datar regency, West Sumatra, where approximately 1,040
students, teachers, community leaders and local government officials participated.

An awareness campaign was also held in Lampung in partnership with Kopi Manis—a local hobby
community. This involved a public campaign on climate change through fun activities and movie
presentations in Pahawang Island. The intention was not only to raise awareness, but also to embed CCA-
DRR knowledge in community hobbies such as snorkelling, cycling, and photography activities. This event
also included mangrove planting activity around the island. Representatives from both the national Ministry
of Forestry and Coordinating Ministry of Economic Affairs attended the opening ceremony for the three day
event.

Also in Lampung province, the API team was invited to participate in the 18th Bukit Barisan cross country
competition. This is a biennial event supported by the provincial government. The Mercy Corps team used
this opportunity to share DRR-CCA materials, including a movie presentation for participants and local
communities to increase understanding of DRR-CCA.

API staff has been proactively engaged with community groups in conducting DRR-CCA awareness
campaigns. In West Sumatra, the campaign was held in collaboration with Gontor Alumni and targeted a
boy scout gathering. In Lampung, the team worked with local environmental groups to incorporate DRR-
CCA actions and information into recreational activities.

Project activities in the next quarter include:
 Training of trainers (ToT) and training of facilitators on DRR-CCA for local government partners in

Maluku and  Jakarta
 Joint training of master trainers for  national government partners with the United State Forest Service

(USFS)
 Pilot project implementation in Lampung
 Progress of pilot projects in West Jakarta and West Sumatra
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 LRAP process and pilot project initiative in Maluku
 Expansion of API Perubahan in Negeri Lima - Maluku

2 B a c k g r o u n d
The goal of the program is improved resiliency of populations vulnerable to natural hazards and the impacts
of climate change through strengthening the capacity of government, civil society, and the private sector
to reduce risks and adapt to climate change.

To strengthen governance, API has focused on empowering multi-stakeholder groups (comprised of
government, civil society, academia, and the private sector) to take action. By building capacity and
linking locally available technical resources, the API approach emphasizes replication. The program
addresses USAID’s designated assistance objectives by working in the activity areas of disaster risk
management, climate change adaptation, vulnerability and capacity assessments, raising awareness and
community resilience pilot projects.  Activities take place at the national level, the provincial level in West
Sumatra, Lampung, Maluku, and Jakarta, and in eight climate change and disaster prone districts/sub-
districts.

Specifically, the program reinforces the following three objectives:

Objective 1: Improved linkages between national-level government, provincial and district governments,
and communities, leading to more coordinated and inclusive planning for disaster risk reduction and
climate change adaptation;

Objective 2: Government and vulnerable communities demonstrate improved awareness of specific risks
from hazards and climate change;

Summary of Objective 1 Outputs
Output 1.1: Established networks and planning processes for disaster management and CCA
through 4 provincial advisory committees (PACs) in each province and 8 pokjas in each sub-
district
Output 1.2: 8 (subdistrict-level) LRAPs are developed, informed by data and mapping related
to risks and climate change and including the concerns of representatives from vulnerable
communities
Output 1.3: Bi-monthly meetings are in place for communication and monitoring of hazard risks
and climate change impacts from communities through 4 provincial and 8 sub-district
governments
Outcome 1.4: VCAs and LRAPs contribute to government planning and policy processes in at
least 2 meetings between PACs and SDWGs in 4 provinces

Summary of Objective 2 Outputs
Output 2.1: 1,060 community members and local institutions directly trained in global climate
change disaster preparedness, mitigation, and management
Output 2.2: 8 Vulnerability and capacity assessments contribute to planning and policy
processes at different levels of governance
Output 2.3: Utilizing leadership from at least 50 community members in each target area, 14,400
community stakeholders gain access to relevant information on DRR and CCA
Output 2.4: Vulnerable communities, government, and private sector in 8 sub-districts conduct
a vulnerability and capacity assessment
Output 2.5: 840 government staff trained in DRR and CCA management
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Objective 3: Targeted vulnerable communities have reduced their vulnerability to hazards and climate
change impacts by developing and implementing pilot projects in collaboration with local government.

3 P r o j e c t  M a n a g e m e n t

There were several staff changes in the program’s ninth quarter. Irwan Agustian, the Project Officer in
Lampung did not accept a contract extension and recruitment processes to fill his position are under way.
In order to strengthen engagement with national institutions, which includes government, media and the
private sector, Ina Nisrina, Jakarta Project Officer, has agreed to extend her contract and act as National
Engagement Officer. This will be a strategic role focused on deepening our approach to key sectors such as
the BNPB and media. Andry Napitupulu is a new team member who has joined as M&E Specialist. He will
strengthen the program’s M&E system and reporting with his expertise in M&E and experience in developing
the Emergency Capacity Building (ECB) Project’s joint needs assessment (JNA) tools.

Greater cooperation with pokjas, particularly in Bungo Pasang and Puluik Puluik, and microfinance
institutions in Jelambar Baru and Kedoya Utara, has developed through pilot project implementation. These
community-based institutions will be the primary implementers leading DRR-CCA pilot activities at the sub-
district level for the next six months. API project officers in each province will supervise implementation and
maintain the linkages between implementers and the Provincial Advisory Committee (PAC), which will be
involved in monitoring and evaluating pilots. In spite of recognized challenges to accountability, pokja
involvement in pilot project implementation will ensure a sense of ownership and responsibility. The API team
is committed to building their capacity in project management to comply with Mercy Corps’ international
standard.

4 K e y  A c t i v i t i e s  a n d  R e s u l t s o f N i n t h  Q u a r t e r
4.1 Pilot Project Implementation  in West Jakarta and West Sumatra

A. Project Implementation in West Sumatra

The implementation of pilot projects in Bungo Pasang and
Puluik Puluik has been led by the pokja and began with
sediment dredging activity. Infrastructure work was
undertaken in collaboration with the provincial Public Works
Agency, which contributed a fork lift to this activity. The pokja
approached the Public Works Agency during proposal
development for the pilot project, and the agency agreed
to lend a fork lift and contribute revetment construction
works along 500 meters (m) of Bungo Pasang coastline. At
the end of the project (around March 2013), Bungo Pasang
expects to finalize a total of 500 m of revetment to reduce
their vulnerability to floods.

On 24 December, as part of the pilot project implementation
package, Pokja Bungo Pasang in coordination with API project officers, Kota Padang government, and
FIELD Bumi Ceria, conducted a mangrove planting day and mobilized 250 people. The event was attended
by Mr. Meyeldi – the Vice Mayor of Kota Padang - who also delivered the opening speech. Numbers of

Summary of Objective 3 Outcomes
Output 3.1: 8 target sub-districts identify, implement, and monitor pilot projects in collaboration
with local government

Figure 1 Damaged embankment in Puluik Puluik
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organizations, such as Rumah Zakat Indonesia, Forestry Agency, Batang Kuantan PSDA and Field School
community of Padang Pariaman have contributed a total of 1,320 mangrove seeds. In this event, the
representative from Rumah Zakat Indonesia - a national Islamic trust fund center - and Mercy Corps API
Perubahan project officer highlighted the importance of introducing CCA to children and community
broadly that can be manifested in tree and mangrove planting, and encourage people to take good care
of nature and their environment as the actual actions. In the opening speech, the Vice Mayor emphasized
his appreciation to API Perubahan for facilitating community initiatives in the adaptation and encouraged
government related agencies to extend their support to API Perubahan in line with their program. He also
mentioned the opportunity to promote the mangrove and coastal area of Bungo Pasang as a tourist
attraction.  The first mangrove seeds were planted by the Vice Mayor and Koto Tangah Head of District
(Camat) as a symbolic gesture.

B. Pilot Project Implementation in West Jakarta

During this period, the implementation of pilot projects in Jakarta started with preparatory meetings, the
completion of detailed engineering design and finalization of a Memorandum of Understanding
(MoU)between Mercy Corps and the implementers. The first clean canal movement was initiated in Kedoya
Utara and mobilized 40 people. The activities will be continued regularly and community involvement is
scheduled every weekend.

Figure 3 Bungo Pasang working group Figure 2 Padang city vice mayor in the opening
ceremony of mangrove planting event

Figure 5 Jelambar Baru working group is signing
agreement for pilot project implementation

Figure 4 Cooperative committee and working group
of Kedoya Utara is signing agreement for pilot project
implementation
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As reported in the eighth quarterly report, West Jakarta pilot projects consist of:

Jelambar Baru:
Developing a crisis resource center that will share DRR-CCA
information with the community and function as a learning
center; relevant capacity building will be delivered to a team
responsible for disaster preparedness. In order to support its
function, a logistics depot for emergencies will be created by
revitalizing an existing cooperative/MFI originally established to
provide government services. Revitalization efforts will focus on
making the cooperative more effective in service delivery and
will incorporate elements of disaster preparedness 1 .
Implementers in Jelambar Baru will hold a workshop in January
2013 to discuss the crisis center development with resource

persons from BPBD Jakarta. See Annex 1 for Pilot
Implementation

Workplan for West
Jakarta

Kedoya Utara:

The improvement of existing cooperative to strengthen the
community’s economic resilience through capacity building
for staff on improving service provision, developing
Standard Operating Procedure (SOPs) and
understanding how to access areas of potential funding.
Ultimately, the cooperative will be able to promote and

implement DRR-CCA related
activities, such as canal
cleaning, on its own.

These activities correspond to the following objective:

Objective 3 Targeted vulnerable communities have reduced their vulnerability, by developing
and implementing 8 pilot projects in collaboration with local government

Output 8 target sub-districts identify, implement, and monitor pilot projects in collaboration
with local government

Indicator 3.1 # of pilot projects implemented, with participation of a maximum of 500 community
stakeholders per project (target 8)

1 The cooperative is called Lembaga masyarakat kelurahan (LMK / sub-district community institution). The LMK was
established by the Jakarta government through the sub-district community empowerment program (PPMK).

Figure 6 Renovation of Jelambar Baru RW post
to become crisis centre

Figure 7 Canal cleaning in Kedoya
Utara
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4.2 Pilot Project Initiatives in Lampung

A. Pilot Projects in Gebang Village

As a result of the LRAP carried out in Gebang Village, in November 2012 the pokja was formally established
and named “Gema Jejama.” It consists of 20 people, including the Head of Gebang Village (kepala Desa),
community leaders, representatives from youth groups (karang taruna) and women’s organization cadres
(PKK). Pilot project initiatives in Gebang Village were identified as follows:

1) Improvement of the water supply to reduce the impact of sea water intrusion and drought.

In preparation for this proposed project, the pokja provided land for the location of water supply and latrine
improvement. The legal status of this land allocation was mentioned in the Hibah Letter 2  and
acknowledged by Head of Gebang Village. Infrastructure works included in the proposed project are
drainage improvements, rehabilitation of a deep well, and the construction of water pipelines, latrines,
septic tanks and a reservoir to serve a select area.

In order to support the infrastructure development mentioned above, the pokja will form a sub-group
responsible to act as a water committee. The committee will ensure the quality of water services through
maintenance regulations. Community contribution for this project will include two sites for deep wells,
electricity and in-kind contributions.

2) Establishment of a Disaster Preparedness Team (Kelompok Siaga Bencana/KSB).

The establishment of a KSB was intended to strengthen community preparedness to cope with disasters and
improve community resilience. The pokja has identified 25 people to act as KSB volunteers and has
proposed the API team provide capacity building around understanding hazards and disasters, emergency
response, early warning system and strengthening coordination between village and district units. The
Gebang pokja has also proposed communication and technology support in the form of computers and
radio communication equipment, as the village has been lacking in climate and disaster information. The
pokja and community will contribute space for the equipment that can also be used as a post for the KSB
secretariat.

B. Pilot Projects in Sedayu Village

Pilot project proposals in Sedayu Village addressed local vulnerability to flash floods and landslides that
have affected the village since 1979. Pokja “Serasi” proposed the rehabilitation of the existing check dam
that was demolished when big floods occurred in 2010. The dysfunction of this check dam has caused
water management problems with shortages during drought season and lack of water for paddy fields.
Previously, the check dam’s function was to manage water flow and also serve as retention for water
supply. The proposal also includes use of vetiver grass technology to slow runoff, provide effective filtration
and reduce landslide threats.

2 Hibah Letter, or in Indonesian, Surat Hibah, is an authorization letter from a private landowner to the public or
surrounding community mentioning that the land can be used for public facilities, such as mosque, schools, or other
community infrastructure
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The proposed project will rehabilitate 162 m2 of check dam and 250 m of vetiver grass along the
construction. The project is expected to benefit 886 farmers and increase water supply for 1,156 people
(disaggregated: 558 women and 598 men).

These activities correspond to the following objective:

Objective 3 Targeted vulnerable communities have reduced their vulnerability by developing
and implementing 8 pilot projects in collaboration with local government

Output 8 target sub-districts identify, implement, and monitor pilot projects in collaboration
with local government

Indicator 3.1 # of pilot projects implemented, with participation of a maximum of 500 community
stakeholders per project (target 8)

4.3 Finalization of VCA in Maluku

The University of Pattimura completed the VCA process for Sirimau and Haruku Island, Maluku at the end of
December. Prior to finalizing the report, the University of Pattimura team and API project officers conducted
socialization activities on assessment findings with the Maluku Tengah regency and Kota Ambon
governments. The socialization of VCA results was held in Kota Ambon on 12 October and Masohi, Maluku
Tengah on 24 November. This was intended as an opportunity to incorporate local knowledge into the
academic results and to obtain feedback from local stakeholders.

Sirimau district is located in Ambon City and Haruku Island district (Pulau Haruku) is located in Maluku
Tengah regency. The population of Sirimau is 140,000 people (70,080 women and 69,984 men), while Haruku
Island has 24,207 people in an area of around 150 km2.

In general, VCAs for Sirimau and Haruku Island examined vulnerability to events such as flooding, landslides
and coastal erosion.  Floods mostly occur in low-lying or coastal areas and locations with poor drainage
systems. Landslides have been common threats to most areas in Sirimau, excepting Rijali, Uritetu, Hunipopu
and Ahusen sub-districts. The VCA identified that strong social ties between communities and formal
institutions contributed significant social support following natural hazard events.

The impact of climate change and disaster can be identified as follows:

Kota Ambon and Sirimau
 Loss of life, assets, and infrastructure during floods and landslides caused by intensive rainfall,

particularly in May – August 2012
 Reduced incomes due to crop failure and decreased fish catch caused by storms and high winds;

farming and fishery product prices increase between 50 – 100% during extreme events, especially
since most farm products are sent from outside Ambon City

 Water shortages, particularly when landslides occur and cause infrastructure damage

Haruku Island
 Coastal erosion damages Maleo bird habitat and threatens the extinction of the species; intensive

rainfall and humidity also cause Maleo eggs failure to hatch
 Coastal erosion
 Crop failure causes food security issues for the community

From this assessment, it was found that community-based adaptation measures have not been used
previously due to lack of knowledge and limited access to funding.
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These activities correspond to the following objective:

Objective 2 14,400 government staff and vulnerable community members gain and
demonstrate improved awareness of specific risks from hazards and climate
change

Output Vulnerable communities, government, and private sector in 8 sub-districts conduct
a vulnerability and capacity assessment

Indicator 2.5 # of VCAs conducted at the sub-district level with university dissemination
workshops (target 8)

4.4 Reviewing the Disaster Management Act of 2007

Mercy Corps’ API Perubahan team conducted public discussions across the four program-area provinces to
review the Disaster Management Act of 2007. This activity was undertaken under BNPB coordination and
implemented in partnership with the Indonesian Disaster Society (Masyarakat Penganggulangan Bencana
Indonesia/MPBI) and the United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA) for
public consultation.

On 13 November 2012, in partnership with BPBD Lampung province, the API Perubahan team conducted
public discussion. The purpose of the discussion was to overview the implementation of the Act at the local
level and to formulate a recommendation based on the three categories below:

1. Matters related to the content of the Disaster Management Act, including overlap with other
policies, and technical policies as follow-up to the Act

2. Level of understanding on Disaster Management Act policies by local and national government,
civil society and private sectors.

3. Inclusion of emerging issues into the Act, such as: CCA, risk transfers/insurance coverage, etc.

From this meeting, in addition to another series of meetings
with BNPB, there is some indication that CCA has been
recognized as an important issue to be integrated with
Disaster Management and needs to be inserted in revisions
to the Disaster Management Act.

The Mercy Corps team gave a presentation to introduce the
meeting’s purpose to gain input on the experience of
implementing the Act at the local level—including gathering
information on challenges—to inform the review process. A
senior officer from BPBD Lampung acted as a facilitator
throughout. The discussion was attended by 45 people (38
men and 7 women), consisting of local government
representatives, local NGOs and universities.
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These activities correspond to the following objective:

Objective 1 Establish linkages (defined by 4 provincial disaster management plans [RPBs] and
12 regular meetings between PACs and pokjas) between levels of government and
communities, leading to more coordinated and inclusive planning for DRR and
CCA that include key stakeholders from vulnerable communities

Output Plans, policies, mechanisms, budget allocations and networks (In 4 provinces) are in
place for DRR, response, and recovery for CCA

Indicator  1.5 # of plans/policies in place at the provincial level (target 4)

4.5 Advocacy to Midterm Development Plan of Maluku Tengah

The government of Maluku Tengah invited Mercy Corps to be involved in the process of reviewing their
midterm development plan (RPJMD). This included active participation in a series of focus group discussions
(FGDs). In addition, the API team was given an opportunity to incorporate DRR-CCA concepts in the key-
note speech delivered by the Maluku Tengah head of regency (bupati) in the official meeting on the
RPJMD. Advocacy was continued directly to related government agencies to ensure that DRR-CCA
components were included in their sectors.

The process of advocacy undertaken by API project officers to integrate DRR-CCA into the RPJMD for
Maluku Tengah to-date is documented in the table below (the process will be ongoing until final approval
granted by the regency council later in 2013):

No Dates Activity

1 23 October 2012 - Meeting with Head of Socio-Cultural Division of
Bappeda Maluku Tengah; was informed that
Bappeda has inserted DRR-CCA into drafts of
their RPJMD and Strategic Plan.

2 24 October 2012 - Meeting with Head of Physical and Infrastructure
Division which has integrated DRR-CCA into the
RPJMD draft under climate change vulnerability
and capacity. DRR language in general has
been incorporated in the draft.

3 29 October 2012 - Meeting with Head of Maluku Tengah Council to
discuss inserting a DRR-CCA component into his
key-note speech at the special plenary meeting
for Masohi City’s anniversary.

4 30 October 2012 - Meeting with Operation Head of BPBD Maluku
Tengah; API project officer was asked to support
BPBD in preparing a draft of the annual workplan
for BPBD for the Annual Budget Plan (APBD)
2013.

5 3t October 2012 - Meeting with the head of the Public Works
Agency, who emphasized that DRR-CCA issues
have been inserted in public work agencies,
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mainly Cipta Karya, Bina Marga and the water
resources agency.3

6 9 November 2012 - Maluku Tengah RPJMD meeting in Masohi. In the
opening speech, the Bappeda chairperson
highlighted that the RPJMD should address
global and local issues such as MDGs, global
warming and extreme climate events through
preparing adaptation measures aligned with the
concept of community resilience.

- API program recognized by expert team for
RPJMD for contribution to DRR-CCA in Maluku
Tengah.

These activities correspond to the following objective:

Objective 1 Establish linkages (defined by 4 provincial RPBs and 12 regular meetings between
PACs and pokjas) between levels of government and communities, leading to
more coordinated and inclusive planning for DRR and CCA that includes key
stakeholders from vulnerable communities

Output Plans, policies, mechanisms, budget allocations and networks (In 4 provinces) are in
place for DRR, response, and recovery for CCA

Indicator Indicator 1.5: # of budgets with allocations for DRR and CCA in place (target 4)

4.6 Dissemination and Networking

National Disaster Preparedness Volunteer Inauguration and Meeting

An inauguration for national disaster preparedness
volunteers was held by BNPB on 30 October – 1
November 2012 in Serang Banten. API sent six
representatives from pokjas in Jelambar Baru and
Kedoya Utara to participate. The inauguration’s
theme was, “being responsive, integrity, and smart
volunteers to create disaster resilient society.”
During the three-day event, participants were

3 Cipta Karya is a public works agency focused on sanitation and housing. Bina Marga is a public works agency
focused on road and bridge construction projects.
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involved in a series of activities, consisting of: workshops, group discussions, exhibitions, mangrove planting,
blood drives, and charity events.  Vice Bupati, Mr. Rano Karno, led the opening ceremony and in his
speech, he emphasized implementation of the Disaster Management Act should not be undertaken by
government alone, but with support from community and the private sector. In this regard, disaster
preparedness volunteers are the key actors. The event was also attended by national organizations and
representatives from the private sector, such as Sampurna Rescue, PT. Garuda Indonesia, PT. Jasa Marga,
the Indonesian Red Cross / Palang Merah Indonesia (PMI), etc.

BPBD Jakarta conducted a volunteer meeting on 4
December 2012 in Jakarta as follow-up to the inauguration
events. The meeting’s purpose was to improve
coordination and synergy among volunteers and
stakeholders and to identify strategic issues to be
considered in capacity building plans. An API project
officer and three representatives from Pokja Kedoya Utara
and Jelambar Baru attended the meeting, which was
officially opened by head of BPBD Jakarta, Mr. Arfan Akilie.
Panel discussion was led by resource persons from BNPB,
Dinas Kebakaran (Fire agency), BPBD, and Social Agency.

Boyscout Jamboree – West Sumatra

In cooperation with the Alumni Association of Gontor
Islamic School (IKPM Gontor), the API team conducted
Boyscout Camp Jamboree put on by Islamic Schools
(Pesantren) in West Sumatra province. The event was held
in Kabupaten Tanah Datar and attended by 1,040
participants consisting of students, teachers, religious and
community leaders and local government officials. The
head of the regency (Bupati), Mr. Muhammad Shadiq
Pasadigoe, and API project officer delivered a speech in
the opening ceremony. The team used this event to
introduce the program, motivate students to care for the
environment, and share understanding of CCA and DRR.
DRR-CCA components were inserted into various student
competition activities, including: poem reading, English
debate contest, creativity, emergency response, tent
building and cleaning, and trivia contest. The jamboree

was covered by local media, and the story can be accessed at:
 http://www.harianhaluan.com/index.php?option=com_content&view=article&id=19132:mercy-corps-latih-
santri-siaga-bencana-&catid=52:sigab&Itemid=182
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Cross-Visit, USAID Partners

From the 18-23 November, three USAID CADRE partners initiated a
meeting for sharing and cross-learning. Mercy Corps partners,
World Neighbours and FIELD, visited API and FIELD work sites in
West Sumatra. On the first day, World Neighbours community
partners (15 people) and pokja representatives from API visited
FIELD Bumi Ceria work areas in Padang Pariaman to learn about
community learning centers for climate sensitive farming practices
and farm nurseries. On the second and third day, the groups
visited the Forum PRB secretariat office at BPBD office to hear
explanations from the API team on advocacy, involving
stakeholders in implementing and integrating DRR-CCA into
development planning, and a presentation from government
partners and Forum PRB on their involvement in the API program and commitment to DRR-CCA. On the third
day, the group visited API work areas in Bungo Pasang and Puluik Puluik to meet with pokjas. During the visit,
the group learned about experiences with community mobilization from the FIELD Bumi Ceria program,
while the API team shared learning on advocacy and mainstreaming DRR-CCA into planning and
engagement with provincial stakeholders.

18th Bukit Barisan Cross Country Race – Lampung

The 18th Bukit Barisan Cross Country race is a biennial event as legalized through Lampung Governor Letter.
API Perubahan in cooperation with Watala – a local NGO that focus on environmental issues - and WWF
conducted the event on 22-25 December 2012 which was participated by 300 people from West Sumatra,
Jakarta, Jambi and Lampung provinces, including nature trekkers groups, university students, and local
government officials. The purpose of this event was to encourage young people to appreciate nature and
improve their understanding on climate change phenomena particularly surrounding the Bukit Barisan area.

In this event, the API Perubahan project officer delivered a movie and short presentation on climate
change adaptation and disaster risk reduction. Most of participants expressed their interest as this was the
first time they got such information on climate change.  At the end of presentation, Mercy Corps project
officer raised some questions related to DRR-CCA to participants.

Climate Change Public Campaign on Pahawang
Island Mangrove Conservation Week – Lampung

The public campaign on climate change and
mangrove conservation was conducted in
Pahawang Island, Pesawaran regency of Lampung,
in cooperation with Kopi Manis Community on 21-23
December 2012.  A number of activities were held in
this event such as: photography, snorkeling, fishing,
climate change movie presentation, cycling, music
performance, mangrove plantation and charity
event to a local community. The event was
participated by 104 people (72 men and 32 women)
from Kopi Manis community in Lampung. At the
opening ceremony, Ministry of Forestry and
Coordinating Ministry for economics, Mr .Hatta
Rajasa, delivered the opening speech, In his speech,
he emphasized the importance of mangrove for
coastal protection as adaptation. The event then was officially launched by the Province Assistant.
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At the evening session, API Perubahan project officer gave a movie and short presentation to the local
community and campaign participants. During the presentation, local facilitators explained that fish
production has been reduced gradually and many fishermen have shifted their livelihood temporarily to
farming activities.

The activities above correspond to the following objective:

Objective 2 Establish linkages (defined by 4 provincial RPBs and 12 regular meetings between
PACs and SDWGs) between levels of government and communities, leading to
more coordinated and inclusive planning for DRR and CCA that include key
stakeholders from vulnerable communities

Output 8 (sub-district level) LRAPs are developed, informed by data and mapping related
to risks and climate change and including the concerns of representatives from
vulnerable communities

Indicator 2.3 Indicator 2.3: # of community stakeholders that gain access to information on DRR
and CCA (target 14,400)

4.7 Publications
A. Seventh Edition Newsletter

API Perubahan continues to publish and distribute a newsletter to project partners at all levels. The
seventh edition highlighted: the challenges of obtaining reliable data during the Maluku VCA process;
socialization of VCA results in Maluku Tengah and the opportunity to incorporate findings in the
RPJMD; the role of CCA and DRR in government assets management, which the team discussed at an
international conference organized by Mung Hatta University in West Sumatra; LRAP processes in
Sedayu and Gebang; and the spirit of mainstreaming CCA into DRR at national level through
reviewing Disaster Management Act 2007. See Annex 2 for Seventh Edition Newsletter

B. Media publication during 2012

API Perubahan activities during the Fifth Asian Ministerial
Conference on Disaster Risk Reduction (AMCDRR) exhibition in
Jogjakarta, Bernas Jogja (Bahasa Indonesia):

 “AMCDRR Side-Event: Implications of IPCC SREX for the local level.” Climate & Development
Knowledge Network, 25 October 2012. http://cdkn.org/event/amcdrr-side-event-implications-of-ipcc-
srex-for-the-local-level-oct-25/



A N N U A L R E P O R T : A P I P E R U B A H A N P R O G R A M

17

-17-

Secondary school students learn about disaster: “SMP Stela Duce 1, Belajar tentang Bencana.” Radar
Jogja, 25 October 2012. http://www.radarjogja.co.id/ruang-publik/92-tajuk/26826-smp-stela-duce-1-
belajar-tentang-bencana.html (Bahasa Indonesia)

Mercy Corps participation in the Boyscout Jamboree in West Sumatera for raising awareness were
published in Haluan Sumbar and Sinar Sumbar

C. Publication Materials
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5 A c t i v i t i e s  P l a n n e d  f o r  T h e  N e x t  Q u a r t e r
Immediate plans for the next quarter of implementation include the following activities:

 Training of trainers (ToT) and training of facilitators on DRR-CCA for local government partners in
Maluku and  Jakarta

 Joint training of master trainers for  national government partners with USFS
 Pilot project implementation in Lampung
 Progress of pilot projects in West Jakarta and West Sumatra
 LRAP process and pilot project initiative in Maluku
 Expansion of API Perubahan in Negeri Lima – Maluku
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Annex 3 ‐ Rencana Kerja Pilot Project Kelurahan Jelambar Baru

 B.1   ACTIVITIES I 
 B.1.1 Activity 1.1: Rapat Pokja menyusun strategi pembentukan Crisis Center dan 

pembagian kerja implementasi pilot projec dilanjutkan Hearing dengan 
pemerintahan Kelurahan

5 Jan '13

 B.1.2 Activity 1.2: Lokakarya “Meningkatkan Ketahanan Masyarakat atas Ancaman 
Bencana dan Dampak Perubahan Iklim melalui Pembentukan dan Pembangunan 
Crisis Center, Learning center, Pengelolaan Koperasi dan Pangan Berbasis 
Masyarakat”.

12 Jan '13

 B.1.3 Activity 1.3: Diskusi terfokus (Focused Group Discussion )  : penyusunan tupoksi Crisis 
Center, mekanisme EWS dan SOP penanggulangan bencana.

12‐13 Jan '13

 B.1.4 Activity 1.4: Lokakarya hasil FGD  "Pengelolaan Crisis Center"
 B.1.5 Activity 1.5: Renovasi lantai 2 Balai RW 10 sebagai Crisis Center Kelurahan Jelambar 

Baru
1 Belanja bahan/material 09‐19 Jan '13
2 Pekerjaan Rehab lantai II Sekretariat RW 10 13‐19 Jan '13
3 Pekerjaan pengecatan
4 Pekerjaan perlistrikan (ME)

 B.1.6 Activity 1.6: Dialog Kemitraan dengan SKPD Terkait untuk Kesiapsiagaan, 
diantaranya BPBD, Dinas Damkar PB dan BPLHD.

16‐18 Jan '13

 B.1.7 Activity 1.7: Semi Loka Internalisasi SOP Penanggulangan Bencana di tingkat 
pemerintah kelurahan Jelambar Baru

 B.1.8 Activity 1.8: Sosialisasi dan internalisasi LRAP, Sistem PB dan Dampak Perubahan 
Iklim dalam meknisme Musrenbang Tingkat RW

02‐13 Jan '13

 B.1.9 Activity 1.9: Pengadaan Sarana dan prasarana Crisis Center  10‐19 Jan '13

B.2 ACTIVITIES 2

B.2.1 Activity 2.1: Pengadaan pustaka komunitas
B.2.1.1 Rak buku
B.2.1.2 Meja
B.2.1.3 Kursi
B.2.2 Activity 2.2: Produksi Media Informasi

B.2.2.1 Produksi buletin tri wulan (layout dan cetak) untuk 132 RT
B.2.2.2 Cetak Peta evakuasi untuk 132 RT 16‐18 Jan '13
B.2.2.3 Cetak Stiker Poster 16‐18 Jan '13
B.2.2.4 Papan Penunjuk arah evakuasi untuk 132 RT
B.2.2.5 Pengecatan Petunjuk ketinggian air
B.2.2.6 Papan display : data dasar dan data dinamik, alur SOP, update kegiatan, papan nama 

crisis center
B.2.2.7 Maket 3 Dimensi

B.3 ACTIVITIES 3
B.3.1 3.1.  Hearing “Koperasi dan depot logistik” dengan SKPD terkait
B.3.2 3.2. Lokakarya pengemb koperasi & depot logistik berbasis komunitas
B.3.3 3.3.  FGD Pengelola Koperasi dan Depot Logistik
B.3.4 3.4. Sosialisasi Koperasi dan Depot logistik berbasis komunitas di Kel JB
B.3.5 3.5. Pendataan keanggotaan dan pelaksanaan

B.3.5.1 Konsumsi dan transportasi tim pendata (12 orang selama 3 hari)
B.3.5.2 Distribusi materi kampanye (poster, peta evakuasi, rambu EWS)
B.3.6 3.6. Pelatihan Peningkatan kapasitas tenaga koperasi (LKM) dan masyarakat 

dampingan (kelompok sektor informal)
B.3.6.1 3.6.1. Pelatihan management koperasi untuk Unit Pengelola Koperasi (UPK):
B.3.6.2 3.6.2. Pelatihan teknis managemen usaha produktif di sektor informal
B.3.6.3 3.6.3. Pelatihan teknis analisa pembiayaan usaha produktif di sektor informal
B.3.6.4 3.6.4. Pelatihan teknis pengembangan jejaring kerjasama pelaku usaha produktif

EXPENDITURE LINE
RENCANA KERJA

20 Des '12 ‐ 19 Jan '13 20 Jan ‐ 19 Feb '13 20 Feb ‐ 19 Maret '13
Budget 
Line

Description



Annex 3 ‐ RENCANA KERJA KEDOYA UTARA

 B   PROGRAM ACTIVITIES 
 B.1   1. ACTIVITIES I 

 B.1.1   Activity 1.1: Rapat Pokja menyusun strategi dan pembagian tugas 
pelaksanaan pilot project dilanjutkan Hearing dengan Lurah dan KJK untuk 
restrukturisasi kelembagaan koperasi dan penyusunan SOP mekanisme 
pelayanan koperasi 

17 Jan '13

 B.1.2   Activity 1.2: Lokakarya “Meningkatkan ketahanan masyarakat sektor 
ekonomi terhadap ancaman bencana dan dampak perubahan Iklim melalui 

15 Jan '13

 B.1.3  Activity 1.3: Lokakarya pengembangan system komunikasi dan informasi (SOP) 
untuk meningkatkan ketahanan sektor ekonomi

16 Jan '13

 B.1.4  Activity 1.4: Pengadaan sarana komunikasi dan informasi untuk meningkatkan 
kesiap siagaan bencana dan dampak perubahan iklim untuk sektor ekonomi

 B.1.5  Activity 1.5: Lokakarya Internalisasi SOP system komunikasi dan Informasi 
kesiap siagaan bencana dan dampak perubahan iklim dalam pemerintah 

17 Jan '13

 B.2 ACTIVITIES 2
B.2.1 Activity 2.1: Pengadaan pustaka komunitas sektor ekonomi dan lingkungan 

yang berketahanan terhadap bencana dan dampak perubahan iklim
B.2.2 Activity 2.2: Pengadaan media informasi kesiap siagaan bencana dan dampak 

perubahan iklim
B.2.3 Activity 2.3: Distribusi media informasi kesiap siagaan bencana dan dampak 

perubahan iklim
B.2.4 Activity 2.4: Lokakarya internalisasi perencanaan dan penganggaran dengan 

pihak terkait/mitra potensial
B.2.5 Activity 2.5: Lokakarya internalisasi kapasitas target group (kelompok 

swadaya masyarakat) ke dalam sistem/ mekanisme pelayanan koperasi 
 B.3 ACTIVITIES 3

B.3.1 Activity 3.1: Sosialisasi dan pembagian tugas pelaksanaan normalisasi saluran 
air

30 Des '12

B.3.2 Activity 3.2: Normalisasi/perbaikan/pengerukan saluran air  31 Des '12 ‐ 13 Jan '13

B.3.3 Activity 3.3: Lokakarya internalisasi kegiatan LRAP sektor ekonomi dan 
lingkungan dalam mekanisme musrenbang tingkat RW

02‐13 Jan '13

B.3.4 Activity 3.4: Rapat KJK dan Pokja untuk pembuatan maket # Dimensi tentang 
LRAP‐Pilot Project API Perubahan

B.3.5 Activity 3.5: Pengadaan Maket 3 Dimensi tentang LRAP‐Pilot Project API 
Perubahan

EXPENDITURE LINE

Budget 
Line

20 Des '12 ‐ 19 Jan '13 20 Jan ‐ 19 Feb '13 20 Feb ‐ 19 Maret '13Description
RENCANA KERJA



Apa yang dialami oleh Ibu Hastuti Fitriah, selaku pengu-
rus Koperasi Simpan Pinjam (KSP) Tekun – Boyolali  
sangat logis. Pengambilan dana simpanan nasabah 
dalam waktu bersamaan tentu menimbulkan problem 
besar. Tidak bisa tidak, selaku pengelola dana masyara-
kat – mengembalikan dana dalam kondisi seperti 
apapun harus siap.

Masih lekat ingat kita di  tahun 1998, bagaimana 
sebuah bank swasta terbesar saat itu pontang panting 
menghadapi rush nasabahnya.  Hanya dalam tempo 15 
hari, Bank terbesar swasta saat itu terpaksa masuk 
“rumah sakit” BPPB.

Tentu kasus bank swasta besar tersebut tidak bisa 
disamakan dengan LKM yang hanya bersifat lokal 
seperti yang berkembang di banyak tempat di Indone-
sia. LKM lebih banyak melayani komunitas di ujung-
ujung pemukiman. Namun jika dilihat dari sisi “sub-
stansi” kasusnya, antara keduanya tidak berbeda.  
Sama-sama menghadapi permintaan panarikan uang  
yang sebelumnya dikelolanya dalam waktu yang bersa-
maan. Perbedaan tentu terletak pada nilai maupun cara 
mengatasinya. Demikian juga dari sisi penyebabnya. 

LKM sebagai lembaga keunangan skala kecil memiliki 
jejaring cukup luas.  Inisiator LKM umumnya adalah 
aktifis, organisasi kemasyarakatan atau NGO’s mendo-
rong lembaga-lembaganya untuk saling berhubungan 
satu sama lain. Mendialogkan berbagai tantangan yang 
dihadapi serta saling berbagi cara mengatasi berbagai 
masalah. Tidak hanya itu, antar LKM pun tidak pelit 
berbagi peluang maupun saling memperkuat SDM 
maupun kelembagaan.

Erupsi Merapi adalah salah satu contoh kasus, 
bagaimana kerjasama antar LKM muncul spontan. 
Solidaritas tidak hanya muncul terkait kemanusiaan. 
Seperti gerakan nasi bungkus yang banyak di ulas dan 
dipublikasikan pers. Atau aksi heroisme para relawan 
menembus matrial membara erupsi sang Merapi pada 
kawasan-kawasan pemukiman terpapar. Atau meng-
umpulkan bantuan di perempatan jalan mengabaikan 
terik mentari dan polusi kendaraan bermotor.

Dengan kesadaran akan kesulitan yang dihadapi salah 
satu LKM menghadapi persoalan pelik, antar LKM 
menyisihkan dana cadangan. Solidaritas dan kepercay-
aan adalah tonggak, bagaimana mekanisme itu dapat 
berjalan.  

Tingginya ancaman bencana di Indonesia yang ada 
menjadikan kasus erupsi Merapi 2010 bukan satu-
satunya. Potensi terjadinya bencana cukup besar 
terjadi dimanapun dan dalam waktu yang tidak bisa kita 
duga. Pada beberapa jenis ancaman bencana, Indone-

sia menempati peringkat tertinggi; longsor, tsunami, 
banjir, erupsi gunungapi dan gempa bumi. BNPB 
sebagai lembaga negara yang mengurus PB mencatat, 
Indonesia memiliki 13 ancaman bencana.  Dan jika tidak 
tidak disikapi dengan penurunan kerentanan dan 
peningkatan kapasitas, bisa dipastikan – kejadian 
bahaya akan menjadi bencana.

Mensikapi kondisi tersebut, MercyCorps melalui 
program ILFAD (Indonesia Liquidity Facility After Disas-
ter) menempatkan persoalan kesiapan LKM sebagai 
kunci dalam membangun ketahanan komunitas. LKM 
merupakan lembaga keuangan berbasis komunitas 
memerlukan strategi dan kekuatan baru dalam mengha-
dapi pontensi atau ancaman bencana yang ada.

ILFAD merupakan program yang didukung 
USAID/OFDA untuk melatih dan mempersiapkan LKM 
(Lembaga  Keuangan Mikro) agar tanggap dalam 
menghadapi ancaman bencana. Tanggap dalam artian 
siap-siaga menghadapi ancaman, cepat tanggap dalam 
merespon kondisi darurat serta cepat pulih dan mensta-
bilkan sektor keuangan berbasis masyarakat. Mercy-
Corps bersama Micra, Bank Andara serta LKM lokal 
akan menempatkan masyarakat berpenghasilan rendah 
untuk membangun kesiapan dan bangkit bersama saat 
terjadinya bencana.

Program Indonesia Liquidity Facility After Disasters 
(ILFAD) menawarkan pendekatan yang menyeluruh 
dalam mendukung kesiapan LKM sebelum bencana, 
selama, dan setelah keadaan darurat. Program ini akan 
memanfaatkan sektor LKM yang luas dan canggih di 
Indonesia untuk mengurangi dampak ekonomi akibat 
bencana, mendukung upaya lokal untuk mulai memban-
gun kembali sebelum bantuan pemerintah didistribusi-
kan.

ILFAD juga akan membuat prosedur standar untuk 
pinjaman darurat dan deposito-berjangka bagi LKM 
yang membutuhkan suntikan dana jangka pendek 
hingga jangka menengah. ILFAD akan membangun 
dasar untuk fasilitas likuiditas darurat pada daerah yang 
berpotensi terhadap bencana.

Fokus geografis selama dua belas bulan awal adalah: 
daerah Yogyakarta yang memiliki industri LKM canggih 
dan baru pulih dari letusan gunung Merapi, masyarakat 
perkotaan Jakarta, di mana banjir dan kebakaran meru-
pakan hal yang umum pada masyarakat; dan Sumatera 
Barat yang sangat rentan terhadap gempa bumi, 
tsunami, dan tanah longsor.

Program ILFAD - Membangun kesiapan Lembaga Keuangan Mikro dalam 
menghadapi ancaman bencana alam

Menuai madu dari bencana

“kami sempet kebingungan saat Merapi meletus. Hampir semua nasabah menarik simpanannya dalam 
waktu bersamaan. Tidak saja nasabah dari masyarakat yang memang membutuhkan uang cash, tapi 

juga lembaga-lembaga yang selama ini menjadi partners kami. Bisa dibayangkan kondisinya,  semen-
tara ketersediaan uang  cash tidak mencukupi untuk menutup permintaan tersebut …”

msyahrin@id.mercycorps.org

API Perubahan  I  Jan - Mei 201208

02 03 04 08

Dampak perubahan iklim yang sudah dirasakan oleh masyarakat 
saat ini, secara langsung maupun tidak langsung telah berpengaruh 
besar terhadap perencanaan pembangunan serta pemeliharaan 
aset-aset negara, seperti jaringan infrastruktur dan fasilitas sosial. 
Peningkatan ketahanan masyarakat dan pemerintah melalui 
pemahaman adaptasi perubahan iklim dan pengurangan risiko 
bencana dapat berkontribusi dalam pengelolaan dan perlindungan 
aset-aset negara. Hal ini terungkap di dalam Konferensi 
Internasional yang diselenggarakan oleh Universitas Bung Hatta di 
Kota Padang. Kesadaran pentingnya memahami kerentanan 
wilayah terhadap bahaya yang disebabkan oleh perubahan iklim ini 
serta pelibatan berbagai unsur masyarakat serta pemerintah daerah 
menjadi bagian pembelajaran penting yang diambil selama proses 
penyusunan Local Resilience Action Plan (LRAP) di Desa Sedayu 
dan Desa Gebang, Lampung. 

Sebuah dokumen kajian kerentanan tidak akan mampu menjadi 
sebuah acuan akademis yang bernilai tinggi bila tidak didukung 
oleh ketersediaan data yang terpercaya. Tantangan klasik seperti ini 

pharjati@id.mercycorps.org

Mengurai kebijakan 
penanggulangan bencana

Update dari daerah 
percontohan

Antara mitos dan 
kearifan lokal

Menuai madu dari 
bencana

juga dijumpai oleh tim akademisi Universitas Pattimura dalam 
menyusun Kajian Kerentanan untuk wilayah Sirimau dan Pulau 
Haruku. Data dan informasi yang tepat seringkali menjadi barang 
langka. Sehingga komitmen pemerintah menjadi komponen utama 
dalam mendukung pengarusutamaan API-PRB yang dimulai sejak 
tahap kajian. Momentum penyusunan RPJMD Maluku Tengah 
dimanfaatkan dengan baik untuk mulai mendorong integrasi ke 
dalam perencanaan pembangunan.

Di tingkat nasional, semangat pengarusutamaan pengurangan 
risiko bencana dan penguatan kapasitas lembaga yang berwenang 
di tingkat daerah menjadi dasar pentingnya Undang-Undang 
No.24 tahun 2007 untuk ditinjau kembali. Ke depan, mampukah 
landasan kebijakan ini mengakomodir kepentingan kelompok 
rentan, adaptasi perubahan iklim,  otonomi daerah, hingga menjadi 
acuan dalam menjawab tantangan yang terus berkembang?
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API Perubahan

Adaptasi Perubahan Iklim dan 
Pengurangan Risiko Bencana untuk Ketahanan

Juli - September 2012

API Perubahan  I  Jul - Sept 2012

Photo credit: Miji Park (Mercy Corps)
Jembatan Akar di Puluik-Puluik - Kabupaten Pesisir Selatan



Mengurai Kebijakan Penanggulangan Bencana
Paska gempa yang diikuti gelombang tsunami yang menyapu sepanjang pantai selatan 
sampai utara Aceh, negera ini seolah baru tebangun atas tingginya ancaman bencana 
yang ada. Bencana yang juga melanda negara-negera tetangga seperti Thailand, Kam-
boja, Maldives sampai India mengantarkan isu penanggulangan bencana (PB) pada 
puncak perhatian. Banyaknya jumlah korban jiwa, kehilangan dan kerugian mendorong 
solidaritas kemanusiaan begitu besar dari berbagai penjuru dunia. Melewati batas-
batas negara, kepercayaan atau agama, ras maupun suku. 

Kejadian bencana ini juga yang mendorong Negeri “tanah surga” atau zamrud khatulis-
tiwa mulai berbenah mensikapi realitas selain bertaburannya kekayaan alam yang dimil-
ikinya. Atas inisiatif DPR, RUU Penanggulangan Bencana mulai diajukan pada awal 
tahun 2005. Target pembahasan dan penetapan pun dipatok setengah tahun sebagai 
bentuk keseriusan kebutuhan atas payung hukum. Namun, baru bulan ketiga 2007, 

kebijakan ini dapat disahkan melalui UU No 24 Tahun 2007.

Tidak terasa, lima tahun sudah kebijakan PB ini menjadi payung hukum dalam penanggulangan bencana di Indonesia. 
Telah dikeluarkan 3 peraturan pemerintah dan 1 Peraturan Presiden dari target 5 kebijakan turunannya. Kebijakan yang 
belum dikeluarkan dari target maksimal 6 bulan setelah diundangkan UU No 24/2007 ini adalah penetapan status dan 
tingkatan bencana sebagaimana dimandatkan dalam pasal 7. 

Spirit dan paradigma kelahiran UU PB pada pengurangan risiko bencana (PRB) bukan pekerjaan mudah. PRB tidak 
hanya ada pada satu kementerian/lembaga. Tapi menyebar hampir diseluruh lembaga negara. Artinya, fungsi-fungsi 
koordinasi, pengawasan maupun evaluasi yang tertuju pada pengurangan risiko bencana menjadi tolok ukur keberhasilan 
dari upaya PRB ini. Karena PB bukan sekedar tanggap darurat atau kesiapsiagaan mensikapi dan menghadapi ancaman 
bencana.

Lima tahun adalah waktu yang cukup untuk melihat kembali, seberapa besar kebijakan ini mampu mengatur dan mengu-
rangi risiko bencana? Kendala-kendala yang dihadapi, tantangan maupun kebutuhan substansif yang dibutuhkan. 
Sehingga PB mampu menjamin perlindungan dan penyelamatan seluruh warga negara tanpa kecuali. Menempatkannya 
sebagai hak asasi rakyat. 

Sebagai salah satu kebijakan, UU PB dihadapkan dengan kebijakan lain yang setara, baik UU yang bersifat khusus 
maupun umum. Undang-undang sumberdaya air misalnya, yang secara spesifik mengatur tentang air di Indonesia. UU 
No 7/2004 ini memiliki terminologi berbeda dalam penterjemahan ancaman bencana yang berhubungan dengan air 
seperti banjir. Demikian juga dengan UU No 27/2007 tentang pengelolaan wilayah pesisir dan pulau-pulau kecil, dan UU 
No 26/2007 tentang penataan ruang dalam memaknai mitigasi atau kebijakan lain dengan tujuan dan fungsi pada PRB 
seperti UU No 32/2009 tentang PLH, UU No 41/1999 tentang kehutanan, dll.

Perbedaan pada tingkat undang-undang, bisa jadi menjadi gap yang semakin melebar saat diterjemahkan dalam 
kebijakan operasional. Dan hal yang kerap muncul dilapangan adalah, bagaimana mekanisme atau sistem pengelolaan 
bersama yang saling menguatkan. Pembangunan tanggul dalam fungsi mitigasi banjir misalnya yang menjadi domain dari 
Kementerian atau dinas pekerjaan umum. Dimana peran BNPB/BPBD dalam menjalankan peran pengurangan risiko 
bencana?

Hal krusial dalam konteks operasional di lapangan yang muncul adalah sistem 
otonomi daerah sebagaimana diatur dalam UU No 32/2004 tentang pemerin-
tahan daerah. Dalam konteks PB, sistem ini banyak menjadi sorotan yang 
kerap memunculkan masalah, selain peluang tentunya. Lahirnya BPBD di 
Provinsi atau di Kabupaten/Kota kerap tidak disertai kebutuhan sumberdaya, 
operasional maupun kewenangan yang memadai untuk mendukung kerja-
kerja PRB. Bahkan tidak jarang, lembaga PB di daerah ini hanya ditempatkan 
sebagai pelangkap SKPD tanpa kejelasan fungsi sesungguhnya, selain 
menangani tanggap darurat. 

Hal yang menarik dari perjalanan kebijakan PB di daerah selain persoalan fungsi koordinasi dan kolaboratif pelaksanaan 
program adalah posisi dan fungsi Sekretaris Daerah (SEKDA) sebagai ex-officio Kepala BPBD. Tidak jarang, Sekda 

S
haring P

em
ikiran

S
ha

ri
ng

 P
em

ik
ir

an

sofyan@id.mercycorps.org

Selamat bergabung
Uslaini ‘chaus’

Uslaini bergabung dengan API Perubahan pada bulan Juli 
2012 sebagai Project Officer di pilot area Lampung. Uni yang 
berasal dari Sumatera Barat ini akrab dipanggil ‘chaus’, telah 
berpengalaman sebelumnya di bidang peningkatan kapasitas 
di bidang adaptasi perubahan iklim dan pengurangan risiko 
bencana. Kami ucapkan selamat bergabung, dan selamat 
berkarya.

sebagai Kepala Badan  tidak merasa dirinya merupakan kepala BPBD. Bisa jadi karena telah ada Kepala Pelaksana yang 
melaksanakan fungsi hariannya.

Penempatan kepala BPBD dibawah setingkat Gubernur, Bupati/Walikota atau Eselon I B untuk Provinsi atau Eselon II a 
untuk Kabupaten/Kota sebagaimana pasal 18 tidak lain agar lembaga PB di daerah memiliki kekuatan maksimal dalam 
mensinergiskan pembangunan dan pengurangan risiko bencana. Mendorong seluruh SKPD untuk menempatkan PRB 
sebagai mainstreaming dalam menjalankan tupoksinya.  Namun realitas di lapangan kadang berkata lain. Kondisi inilah 
yang kerap dirasakan, bagaimana BPBD justru merasa memiliki kekuatan maksimal.

Untuk melihat realitas pelaksanaan PB selama lima tahun terakhir, khususnya terkait kebijakan -  akan dilakukan serang-
kaian dialog di daerah. Dialog ini penting untuk menjaring, seberapa besar efektifitas kebijakan PB dalam PRB, khususnya 
di daerah. Dialog diharapakan melibatkan berbagai pemangku kepentingan untuk membicarakan tiga aspek mendasar;

1. Isu-isu yang timbul karena UU-nya bermasalah:

o Adanya asumsi yang salah terhadap pasal-pasalnya;
o Kesalahan isi UU atau artikulasi yang salah;
o Ketidakharmonisan isi pasal-pasal UU Nomor 24 Tahun 2007 dengan peraturan perundangan lainnya.

2. Isu-isu yang berkaitan karena pelaksanaan:

o Pasal-pasal di dalam UU Nomor 24 Tahun 2007 sudah benar tetapi turunannya di dalam PP, Kepres, 
atau peraturan lainnya melenceng.

o Struktur kelembagaan sebagai interpretasi dari maksud UU Nomor 24 Tahun 2007 bermasalah;
o Penyelenggaraan yang tidak sesuai dengan UU Nomor 24 Tahun 2007.

3. Kesadaran baru, pandangan baru atau ilham yang baru yang belum masuk ke dalam UU Nomor 24 Tahun 2007.

o Adaptasi perubahan iklim
o Mengakomodir kepentingan kelompok rentan (difabel, anak, lansia, dll)
o Risk transfer
o dll

Hal yang paling mendasar dari review kebijakan PB ini adalah, upaya ini bukan 
dengan semangat mengganti UU atau melakukan amandemen. Tapi lebih untuk 
melihat secara jernih persoalan-persoalan yang muncul, solusi yang muncul 
mensikapi kendala-kendala yang ada. Solusi tersebut bisa jadi merupakan 
bentuk improvisasi atau inisiasi yang justru memperkuat sistem pelaksanaan 
PB itu sendiri. Namun bagitu, bukan berarti “haram” jika memang mengharus-
kan beberapa pasal harus di revisi atau dirubah. Jika perubahan itu sendiri 
adalah sebagai jalan menuju perlindungan dan penyelamatan bagi warga 
negara menjadi lebih maksimal dalam bingkai pengurangan risiko bencana.

Mari terlibat secara aktif. Cermati kata perkata, kalimat perkalimat dan komparasikan dengan realitas. Atau cermati realitas 
yang ada dalam penanggulangan bencana, sandingkan dengan kebijakan yang ada; melalui kebijakan PB, Peraturan 
Pemerintah, Peraturan Persiden maupun UU lain yang memiliki keterkaitan erat dengan PB. Jadilah bagian untuk mengu-
rangi kerentanan, meningkatkan kapasitas -  mengurangi risiko bencana.

bersambung ke hal. 7...

Mengurai Kebijakan Penanggulangan BencanaSambungan dari hal. 2...

Lima tahun adalah waktu 
yang cukup untuk melihat 
kembali, seberapa besar 

kebijakan ini mampu 
mengatur dan mengurangi 

risiko bencana?
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Upaya ketahanan komunitas terhadap perubahan iklim 
dan risiko bencana

desa lainnya 
s e p e r t i 
RPJM/RKP. 

2 lokasi 
r i n t i s a n 
dalam tahap 
akhir penu-
lisan doku-
m e n , 
b e b e r a p a 
usulan yang 
identik yaitu 
pengadaan 

air bersih, penanggulangan tanah longsor, banjir dan pemben-
tukan kelompok siaga bencana. Bersamaan dengan kegiatan 
LRAP ini, ada kolaborasi dengan beberapa program pemerin-
tah yaitu kontribusi Kementrian PU dan Taman Nasional Bukit 
Barisan Selatan Sumatera. 

Keunikan dan tantangan dalam penyusunan 
LRAP ini menjadi kisah inspiratif para fasilita-
tor yang memiliki latar belakang yang 
berbeda didesa. Ada nilai penting dalam 
proses penyusunan dokumen, yaitu 
bagaimana fasilitator piawai merencanakan 
suatu kegiatan/pembangunan mengajak 
masyarakat dalam menetukan usulan, menu-
rut para fasilitator “kami banyak belajar dari 
pelatihan kemarin dan langsung uji coba 
pada masyarakat, awalnya ragu-ragu tidak 
bisa, karena selalu diberi motivasi bahwa 

kami mampu, maka kami mampu, jadi modal kami selanjutnya 
dalam rencana membangun desa”

Harapan dari rencana aksi komunitas yang berketahanan 
terhadap perubahan iklim dan pengurangan risiko bencana 
menjadi dokumen komunitas yang dimiliki Pemerintahan Desa 
pada lokasi rintisan
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uslaini@id.mercycorps.org
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Kajian penilaian 
kerentanan dan 
k a p a s i t a s 
(Vulnerability and 
Capasity Asses-
ment) yang telah 
dilakukan di 
Provinsi Lampung 
oleh Konsorsium 
yang digawangi dari 

PERHIMPI (Perhimpunan Meteorologi Pertanian 
Indonesia)cabang lampung merampungkan 2 lokasi 
rintisan di Desa Gebang dan Sedayu. Hasil kajian 
tersebut ditindak lanjuti untuk mengurangi kerentanan 
dan meningkatkan ketahanan terhadap perubahan iklim.

Dari hasil kajian tersebut ditindak lanjuti dengan peren-
canaan yang partisipatip dan menekankan rekomendasi 
hasil kajian VCA. maka pada akhir 
Agustus selepas Idhul Fitri PO 
Lampung langsung tancap gas 
dengan melakukan Pelatihan bagi 
Fasilitator pada 2 lokasi rintisan 
selama 3 hari. Hari pertama dilakukan 
seminar VCA kepada pemangku 
kepentingan dan fasilitator desa, 
dalam suasana yang hangat acara 
tersebut dihadiri oleh Kepala BPBD 
Provinsi Lampung yaitu Bapak 
Budiharto,HN beserta beberapa 
pemangku kepentingan di Provinsi 
dan Kabupaten.  Selama pelatihan menekankan 
bagaimana mengenal tentang perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana, serta prosesnya secara 
partisipatif dengan lebih terkoodinir, sistematis dan 

terencana secara 
matang yang selan-
jutnya sebagai 
acuan dalam 
rencana aksi komu-
nitas yang berketah-
anan yang melibat-
kan pemangku 
k e p e n t i n g a n , 
TOGATOMAS, dan 
kelompok-kelompok 
masyarakat. Selain 
menjadi dokumen 
desa, nantinya 
dokumen ini 
menjadi acuan 
dalam kegiatan 
yang seirama 
dengan dokumen 

Pengarusutamaan upaya adaptasi perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana dari program API 
Perubahan di daerah replikasi Kota Ambon dan 
Kabupaten Maluku Tengah sedang gencar-gencarnya 
dilaksanakan. Walaupun fokus percontohan API-PRB 
berada di tingkat Kecamatan, pembelajaran dari tiga 
provinsi lainnya juga menguatkan akan pentingnya 
dukungan dari pemerintahan tingkat Kota/Kabupaten 
beserta pemangku kepentingan di tingkat provinsi.

Pemilihan kepala daerah Kabupaten Maluku Tengah 
yang baru saja dilaksanakan merupakan momentum 
penting untuk pengarusutamaan upaya API-PRB 
kedalam rencana pembangunan daerah. Kegiatan 
audiensi yang dilakukan API Perubahan pada awal 
September yang lalu telah disambut baik oleh Bapak 
Bupati dan beliau bersedia mendorong integrasi upaya 
adaptasi perubahan iklim dan pengurangan risiko 
bencana kedalam RPJMD bersama BAPPEDA.

Audiensi kepada Pemerintah Kota Ambon pada akhir 
September lalu didampingi oleh Bapak Adriani Bandjar, 
salah seorang tim kerja API-PRB di tingkat provinsi, 
yang juga sebagai tim pelaksana VCA dari Universitas 
Pattimura. Pada kegiatan audiensi ini program API 
Perubahan juga mendapatkan dukungan dari 
Pemerintah Kota Ambon. Respon dari Pemerintah Kota 
Ambon yang ketika itu diwakili oleh Bapak Sekretaris 
Kota Ambon (yang juga sebagai Kepala BPBD 
ex-officio) menyatakan siap membantu program API 
Perubahan, serta mendukung pengarusutamaan 
API-PRB kedalam rencana pembangunan Kota Ambon.

Mercy Corps bersama Tim Kerja API-PRB di tingkat 
Provinsi akan menindaklanjuti hasil audiensi tersebut 
dengan melakukan penguatan substansi kepada 
instansi terkait serta memberikan masukan-masukan 
untuk dokumen perencanaan, sehingga diharapkan 
upaya-upaya API-PRB telah terakomodir dalam 
rencana kerja Pemerintah Kota Ambon maupun 
Pemerintah Kabupaten Maluku Tengah - yang secara 
paralel juga akan diarusutamakan kedalam kebijakan di 
tingkat Provinsi.

Ketersediaan data dalam pengkajian kerentanan selalu 
menjadi tantangan utama. Seringkali data-data yang 
dibutuhkan ternyata tidak tersedia, dan tidak jarang 
juga ketika data yang dibutuhkan memang tersedia 
namun tidak sinkron antara tingkat pemerintahan; data 
jumlah penduduk Kecamatan A yang ada di kantor 
Camat tidak sinkron isinya dengan data jumlah 
penduduk Kecamatan A yang ada di kantor Catatan 
Sipil atau Badan Statistik. Sehingga kondisi tersebut 
seringkali menimbulkan pertanyaan, data mana yang 
akan dipakai?

Selain itu, rentetan kejadian bencana di Kota Ambon 
sekitar bulan Agustus – September juga menjadi 
tantangan tersendiri. Tidak hanya keterbatasan akses 
ke lokasi kajian, para aktor dan masyarakat juga 
disibukkan dengan kegiatan tanggap darurat, dan 
bahkan dengan adanya bencana tersebut telah mem-
buat Tim VCA harus meninjau ulang indicator dan 
pemodelan yang sebelumnya telah dipersiapkan.

Salah satu solusi yang diambil oleh Tim VCA dari 
UNPATTI terkait ketersediaan data adalah dengan 
survey langsung ke lapangan dengan harapan didapat-
kan data yang lebih valid, untuk kemudian dikonsultasi-
kan kepada Kecamatan.

Koordinasi dan pelibatan yang intensif berbagai 
instansi terkait juga dilakukan tidak hanya untuk mendu-
kung review kebijakan-kebijakan terkait API-PRB dan 
kolaborasi data, tapi juga untuk meningkatkan kesada-
ran (awareness) berbagai pemangku kepentingan 
tentang pentingnya peran pemerintah dalam mening-
katkan ketahanan masyarakat terhadap dampak 
perubahan iklim dan risiko bencana.

Hasil dari VCA ini nantinya akan menjadi referensi untuk 
penyusunan rencana aksi ketahanan di tingkat 
masyarakat dan juga menjadi dokumen pendukung 
pengambilan keputusan dalam perencanaan pemban-
gunan, khususnya di Sirimau dan Pulau Haruku. Proses 
dan hasil dari kedua daerah percontohan tersebut, atas 
dukungan dari Pemerintah Kota dan Kabupaten, akan 
menjadi model bagi daerah lainnya yang memiliki karak-
teristik yang mirip dalam perencanaan pembangunan.

Pemerintah Kota Ambon dan Kabu-
paten Maluku Tengah mendukung 
API Perubahan

Berburu data untuk kajian 
kerentanan

msangadji@id.mercycorps.org
jlatuconsina@id.mercycorps.org

“kami banyak belajar dari 
pelatihan kemarin dan lang-

sung uji coba pada masyarakat. 
Awalnya ragu-ragu tidak bisa, 
karena selalu diberi motivasi 
bahwa kami mampu, maka 

kami mampu, jadi modal kami 
selanjutnya dalam rencana 

membangun desa”
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API-PRB, salah satu 
pendekatan manajemen 
aset
Salah satu dampak perubahan iklim seperti 
meningkatnya intensitas cuaca ekstrim dan 
meningkatnya risiko bencana seringkali menyebabkan 
banyaknya asset daerah, baik pemerintah maupun 
masyarakat, yang tidak terselamatkan ketika terjadi 
bencana. Kurangnya kapasitas dalam manajemen 
bencana untuk mengurangi keterpaparan jiwa dan 
asset akan menghambat laju pembangunan.

Universitas Bung Hatta di Kota Padang mengadakan 
konferensi internasional tentang manajemen asset dan 
fasilitas, bulan Juli yang lalu. Berbagai perguruan tinggi 
dari Indonesia, Jerman, India, Malaysia, dan pemerintah 
Indonesia saling berbagi pengalaman dan 
pembelajaran tentang manajemen asset dan fasilitas 
daerah.

Program API Perubahan juga diundang dan mendapat 
kesempatan sebagai pembicara pada konferensi 
tersebut untuk berbagi pengalaman tentang apa dan 
bagaimana program API Perubahan Mercy Corps 
meningkatkan ketahanan masyarakat dan pemerintah 
terhadap dampak perubahan iklim dan risiko bencana 
dapat berkontribusi untuk ‘melindungi’ perencanaan 
pembangunan dan asset yang ada. Pendekatan ini 
sangat menarik bagi para akademisi dan pemerintahan 
yang selama ini diakui sangat terpaku kepada 
pendekatan administrative.

Dari kegiatan konferensi internasional ini peserta 
mendapatkan informasi tentang bagaimana 
menyelamatkan atau memelihara aset daerah yang 
telah dimiliki melalui proses perencanaan 
pembangunan. Project Officer API Perubahan sebagai 
salah satu pembicara, berbagi pengetahuan dan 
pengalaman tentang bagaimana dampak-dampak 
perubahan iklim telah secara langsung maupun tidak 
langsung merusak aset-aset tersebut. Bagaimana 
perencanaan yang telah disusun melalui proses yang 
panjang dan sumberdaya yang banyak menjadi tidak 
ada artinya ketika pada implementasinya selalu 
terganggu karena terjadinya bencana. Serta pentingnya 
kajian kerentanan serta upaya adaptasi perubahan iklim 
dan pengurangan risiko bencana dapat membantu para 
pemangku kepentingan untuk mengambil keputusan 
dalam mengarahkan dan merencanakan pembangunan 
daerah. 

Kearifan atau kebijaksanaan adalah sesuatu yang 
didambakan umat manusia di dunia ini. Kearifan dimulai 
dari gagasan-gagasan individu yang kemudian bertemu 
dengan gagasan individu lainnya, seterusnya berupa 
gagasan kolektif. Kearifan lokal ini biasanya dicipta dan 
dipraktikkan untuk kebaikan komunitas yang menggu-
nakannya.

Kearifan lokal tidak dapat dilepaskan dari kebudayaan 
masyarakat yang mendukungnya. Kearifan lokal 
biasanya mencakup semua unsur kebudayaan manusia, 
diantaranya: sistem religi, bahasa, ekonomi, teknologi, 
pendidikan, organisasi sosial, dan kesenian. Kearifan 
lokal bermula dari ide atau 
gagasan, yang kemudian 
diaplikasikan dalam tahapan 
praktik, dan penciptaan 
material kebudayaan.  Ia 
akan terus berkembang 
sesuai dengan perkemban-
gan zaman, intensitas 
pergaulan sosial, dan inkul-
turasi sosiobudaya.  Apalagi 
dalam dunia yang tidak 
mengenal batas seperti 
sekarang ini, kearifan lokal 
sangat diwarnai oleh 
wawasan manusia yang 
memikirkan dan menggu-
nakannya. Francis Wahono 
(2005) menjelaskan bahwa 
kearifan lokal adalah kepan-
daian dan strategi-strategi 
pengelolaan alam semesta 
dalam menjaga keseimban-
gan ekologis yang sudah 
berabad-abad teruji oleh 
berbagai bencana dan 
kendala serta keteledoran 
manusia. Kearifan local tidak 
hanya berhenti pada etika, 
tetapi sampai pada norma 
dan tindakan dan tingkah laku, sehingga kearifan lokal 
dapat menjadi seperti religi yang memedomani manusia 
dalam bersikap dan bertindak, baik dalam konteks 
kehidupan sehari-hari maupun menentukan peradaban 
manusia yang lebih jauh.

Jakarta, sebuah kota metropolitan dengan penduduk 
yang sangat beragam. Tapi ternyata masih ada kearifan 
lokal yang potensial untuk dikembangkan dalam pelak-
sanaan program API Perubahan di Kelurahan perconto-
han Jakarta. Antara lain:

Kerjabakti: Kasus Demam Berdarah Dengue (DBD) 
di kota Jakarta menunjukkan trend peningkatan dari 
tahun ke tahun. Kondisi tersebut diyakini merupa-kan 
salah satu dampak perubahan iklim yang mesti dihadapi 
masyarakat. Guna menekan tingginya kasus DBD ini, 
pemerintah menumbuh kembangkan kearifan local 
melalui pelaksanaan program/ gerakan PSN 
(pemberantasan sarang nyamuk).  Gerakan stop DBD 
ini mengajak masyarakat luas untuk melakukan gerakan 

pemberantasan jentik nyamuk DBD di dalam dan di luar 
rumah setiap hari Jumat jam 09.00–09.30. Pemberan-
tasan jentik nyamuk DBD secara rutin ini dilakukan 
dengan cara menguras, menutup, dan mengubur obyek 
yang dapat menampung air, serta menghindari gigitan 
nyamuk. Pelaksanaan gerakan PSN selalu diikuti 
dengan kerjabakti penanganan sampah, kelancaran 
saluran air dan pembagian abate.

Mitos - Pohon Ambon: Menganggap suatu tempat 
keramat berarti akan membuat orang tidak merusak 
tempat tersebut, tetapi memeliharanya dan tidak 
berbuat sembarangan di tempat tersebut, karena 

merasa takut kalau akan 
berbuat sesuatu nanti akan 
menerima akibatnya. 

Di RT 07/RW 10 Jelambar 
Baru dapat ditemui dua 
pohon besar berdiameter + 2 
meter, masyarakat setempat 
menamakan pohon tersebut 
“Pohon Ambon”. Disekitar 
pohon tersebut dapat 
ditemui beberapa punden 
berundak.  Banyak 
cerita/mitos yang telah 
berkembang di masyarakat, 
mulai dari sejarahnya dan 
hal-hal gaib yang ada. 

Keberadaan pohon Ambon 
tersebut tentunya perlu 
diapresiasi mengingat ter 
batasnya lahan terbuka hijau 
di kawasan Jakarta, khusus-
nya di Kelurahan Jelambar 
Baru yang memiliki kepa-
datan penduduk 255 jiwa per 
hektar dengan luas wilayah 
sekitar + 1,44 km2 
(143,85ha) dan jumlah 
penduduk sekitar 36.718 

jiwa. (Monografi Kelurahan, 2010).

Kearifan local yang relevan ditumbuh kembangkan 
terkait eksistensi pohon ambon tersebut meliputi: 
norma-norma local seperti pantangan dan kewajiban; 
ritual dan tradisi masyarakat serta makna dibaliknya; 
legenda, mitos dan cerita rakyat yang biasanya 
mengandung pelajaran/pesan-pesan; informasi data 
dan pengetahuan yang terhimpun pada diri sesepuh 
masyarakat; cara-cara komunitas local dalam 
memenuhi kehidupannya sehari-hari. 

Melihat pentingnya peran masyarakat lokal dalam 
menjaga kelestarian lingkungannya maka penting untuk 
mempertahankan dan melindungi tindakan masyarakat 
yang merupakan bentuk dari kearifan ekologis. 

Prospek praktek-praktek kearifan lokal di masa depan 
sangat dipengaruhi oleh berbagai kebijakan pemerintah 
yang berkaitan langsung dengan pengelolaan sumber-

aharyanta@id.mercycorps.org
 ihas@id.mercycorps.org

Pembelajaran dari 
i m p l e m e n t a s i 
a d a p t a s i 
perubahan iklim 
dan pengurangan 
risiko bencana 
m e n u n j u k k a n 
bahwa ada banyak 
sekali metoda 
pendekatan yang 
dapat digunakan, 

disesuaikan dengan karakteristik yang dimiliki oleh 
daerah. Sumatera Barat memiliki berbagai aktor yang 
bergerak di bidang adaptasi perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana, menggunakan berbagai 
pendekatan. Bagaimanapun, adaptasi perubahan iklim 
dan pengurangan risiko bencana merupakan upaya 
yang tidak dapat dilakukan oleh hanya satu 
aktor/lembaga. Kolaborasi juga menjadi salah satu 
metoda untuk menjaring pembelajaran dan 
pengalaman. 

Program API Perubahan berkolaborasi dengan 
Lembaga Pengkajian dan Pemberdayaan Masyarakat 
(LP2M) di Sumatera Barat yang juga memiliki program 
terkait adaptasi perubahan iklim. Kolaborasi tersebut 
bertujuan untuk memperluas diseminasi informasi 
tentang pentingnya adaptasi perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana khususnya kepada 
masyarakat. Salah satu bentuk kegiatan kolaboratif ini 
adalah dengan mengadakan rangkaian diskusi tematik 
yang dikhususkan untuk perempuan, dimana Project 
Officers API Perubahan menyebarluaskan 
pengetahuan tentang API-PRB di daerah dampingan 
LP2M pada bulan September yang lalu.

Perempuan menjadi target diskusi tematik ini untuk 
menyesuaikan kesediaan waktu siang hari, dimana 
kebanyakan perempuan di Nagari Hilalang Gadang, 
salah satu daerah dampingan ini berada dirumah. Dan 
seringkali perempuan dinilai sebagai kelompok yang 
lebih rentan terhadap risiko bencana. Selain itu, budaya 
matrilineal di Sumatera Barat menjadikan suara 
perempuan memiliki lebih banyak pengaruh dalam 
pengambilan keputusan.

Langkah lain yang dilakukan Project Officers API 
Perubahan di Sumatera Barat untuk memperluas 
diseminasi adalah melalui kolaborasi dengan sebuah 
radio FM swasta bernama Mercy Rancak (107.3 FM). 
Sebuah acara talkshow yang membahas tentang 
pengetahuan dan pengalaman API-PRB, serta untuk 
menyampaikan pesan-pesan advokasi. Pancaran radio 
ini tidak hanya bisa didengar di Kota Padang, tapi juga 
di Kota/Kabupaten sekitarnya seperti Tanah Datar, 
Agam, Bukit Tinggi, Pasaman, dan Pesisir Selatan.

Upaya kolaborasi untuk 
API-PRB

wahyudi@id.mercycorps.org
moeslem@id.mercycorps.org

Antara mitos dan kearifan lokal
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API-PRB, salah satu 
pendekatan manajemen 
aset
Salah satu dampak perubahan iklim seperti 
meningkatnya intensitas cuaca ekstrim dan 
meningkatnya risiko bencana seringkali menyebabkan 
banyaknya asset daerah, baik pemerintah maupun 
masyarakat, yang tidak terselamatkan ketika terjadi 
bencana. Kurangnya kapasitas dalam manajemen 
bencana untuk mengurangi keterpaparan jiwa dan 
asset akan menghambat laju pembangunan.

Universitas Bung Hatta di Kota Padang mengadakan 
konferensi internasional tentang manajemen asset dan 
fasilitas, bulan Juli yang lalu. Berbagai perguruan tinggi 
dari Indonesia, Jerman, India, Malaysia, dan pemerintah 
Indonesia saling berbagi pengalaman dan 
pembelajaran tentang manajemen asset dan fasilitas 
daerah.

Program API Perubahan juga diundang dan mendapat 
kesempatan sebagai pembicara pada konferensi 
tersebut untuk berbagi pengalaman tentang apa dan 
bagaimana program API Perubahan Mercy Corps 
meningkatkan ketahanan masyarakat dan pemerintah 
terhadap dampak perubahan iklim dan risiko bencana 
dapat berkontribusi untuk ‘melindungi’ perencanaan 
pembangunan dan asset yang ada. Pendekatan ini 
sangat menarik bagi para akademisi dan pemerintahan 
yang selama ini diakui sangat terpaku kepada 
pendekatan administrative.

Dari kegiatan konferensi internasional ini peserta 
mendapatkan informasi tentang bagaimana 
menyelamatkan atau memelihara aset daerah yang 
telah dimiliki melalui proses perencanaan 
pembangunan. Project Officer API Perubahan sebagai 
salah satu pembicara, berbagi pengetahuan dan 
pengalaman tentang bagaimana dampak-dampak 
perubahan iklim telah secara langsung maupun tidak 
langsung merusak aset-aset tersebut. Bagaimana 
perencanaan yang telah disusun melalui proses yang 
panjang dan sumberdaya yang banyak menjadi tidak 
ada artinya ketika pada implementasinya selalu 
terganggu karena terjadinya bencana. Serta pentingnya 
kajian kerentanan serta upaya adaptasi perubahan iklim 
dan pengurangan risiko bencana dapat membantu para 
pemangku kepentingan untuk mengambil keputusan 
dalam mengarahkan dan merencanakan pembangunan 
daerah. 

Kearifan atau kebijaksanaan adalah sesuatu yang 
didambakan umat manusia di dunia ini. Kearifan dimulai 
dari gagasan-gagasan individu yang kemudian bertemu 
dengan gagasan individu lainnya, seterusnya berupa 
gagasan kolektif. Kearifan lokal ini biasanya dicipta dan 
dipraktikkan untuk kebaikan komunitas yang menggu-
nakannya.

Kearifan lokal tidak dapat dilepaskan dari kebudayaan 
masyarakat yang mendukungnya. Kearifan lokal 
biasanya mencakup semua unsur kebudayaan manusia, 
diantaranya: sistem religi, bahasa, ekonomi, teknologi, 
pendidikan, organisasi sosial, dan kesenian. Kearifan 
lokal bermula dari ide atau 
gagasan, yang kemudian 
diaplikasikan dalam tahapan 
praktik, dan penciptaan 
material kebudayaan.  Ia 
akan terus berkembang 
sesuai dengan perkemban-
gan zaman, intensitas 
pergaulan sosial, dan inkul-
turasi sosiobudaya.  Apalagi 
dalam dunia yang tidak 
mengenal batas seperti 
sekarang ini, kearifan lokal 
sangat diwarnai oleh 
wawasan manusia yang 
memikirkan dan menggu-
nakannya. Francis Wahono 
(2005) menjelaskan bahwa 
kearifan lokal adalah kepan-
daian dan strategi-strategi 
pengelolaan alam semesta 
dalam menjaga keseimban-
gan ekologis yang sudah 
berabad-abad teruji oleh 
berbagai bencana dan 
kendala serta keteledoran 
manusia. Kearifan local tidak 
hanya berhenti pada etika, 
tetapi sampai pada norma 
dan tindakan dan tingkah laku, sehingga kearifan lokal 
dapat menjadi seperti religi yang memedomani manusia 
dalam bersikap dan bertindak, baik dalam konteks 
kehidupan sehari-hari maupun menentukan peradaban 
manusia yang lebih jauh.

Jakarta, sebuah kota metropolitan dengan penduduk 
yang sangat beragam. Tapi ternyata masih ada kearifan 
lokal yang potensial untuk dikembangkan dalam pelak-
sanaan program API Perubahan di Kelurahan perconto-
han Jakarta. Antara lain:

Kerjabakti: Kasus Demam Berdarah Dengue (DBD) 
di kota Jakarta menunjukkan trend peningkatan dari 
tahun ke tahun. Kondisi tersebut diyakini merupa-kan 
salah satu dampak perubahan iklim yang mesti dihadapi 
masyarakat. Guna menekan tingginya kasus DBD ini, 
pemerintah menumbuh kembangkan kearifan local 
melalui pelaksanaan program/ gerakan PSN 
(pemberantasan sarang nyamuk).  Gerakan stop DBD 
ini mengajak masyarakat luas untuk melakukan gerakan 

pemberantasan jentik nyamuk DBD di dalam dan di luar 
rumah setiap hari Jumat jam 09.00–09.30. Pemberan-
tasan jentik nyamuk DBD secara rutin ini dilakukan 
dengan cara menguras, menutup, dan mengubur obyek 
yang dapat menampung air, serta menghindari gigitan 
nyamuk. Pelaksanaan gerakan PSN selalu diikuti 
dengan kerjabakti penanganan sampah, kelancaran 
saluran air dan pembagian abate.

Mitos - Pohon Ambon: Menganggap suatu tempat 
keramat berarti akan membuat orang tidak merusak 
tempat tersebut, tetapi memeliharanya dan tidak 
berbuat sembarangan di tempat tersebut, karena 

merasa takut kalau akan 
berbuat sesuatu nanti akan 
menerima akibatnya. 

Di RT 07/RW 10 Jelambar 
Baru dapat ditemui dua 
pohon besar berdiameter + 2 
meter, masyarakat setempat 
menamakan pohon tersebut 
“Pohon Ambon”. Disekitar 
pohon tersebut dapat 
ditemui beberapa punden 
berundak.  Banyak 
cerita/mitos yang telah 
berkembang di masyarakat, 
mulai dari sejarahnya dan 
hal-hal gaib yang ada. 

Keberadaan pohon Ambon 
tersebut tentunya perlu 
diapresiasi mengingat ter 
batasnya lahan terbuka hijau 
di kawasan Jakarta, khusus-
nya di Kelurahan Jelambar 
Baru yang memiliki kepa-
datan penduduk 255 jiwa per 
hektar dengan luas wilayah 
sekitar + 1,44 km2 
(143,85ha) dan jumlah 
penduduk sekitar 36.718 

jiwa. (Monografi Kelurahan, 2010).

Kearifan local yang relevan ditumbuh kembangkan 
terkait eksistensi pohon ambon tersebut meliputi: 
norma-norma local seperti pantangan dan kewajiban; 
ritual dan tradisi masyarakat serta makna dibaliknya; 
legenda, mitos dan cerita rakyat yang biasanya 
mengandung pelajaran/pesan-pesan; informasi data 
dan pengetahuan yang terhimpun pada diri sesepuh 
masyarakat; cara-cara komunitas local dalam 
memenuhi kehidupannya sehari-hari. 

Melihat pentingnya peran masyarakat lokal dalam 
menjaga kelestarian lingkungannya maka penting untuk 
mempertahankan dan melindungi tindakan masyarakat 
yang merupakan bentuk dari kearifan ekologis. 

Prospek praktek-praktek kearifan lokal di masa depan 
sangat dipengaruhi oleh berbagai kebijakan pemerintah 
yang berkaitan langsung dengan pengelolaan sumber-
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Pembelajaran dari 
i m p l e m e n t a s i 
a d a p t a s i 
perubahan iklim 
dan pengurangan 
risiko bencana 
m e n u n j u k k a n 
bahwa ada banyak 
sekali metoda 
pendekatan yang 
dapat digunakan, 

disesuaikan dengan karakteristik yang dimiliki oleh 
daerah. Sumatera Barat memiliki berbagai aktor yang 
bergerak di bidang adaptasi perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana, menggunakan berbagai 
pendekatan. Bagaimanapun, adaptasi perubahan iklim 
dan pengurangan risiko bencana merupakan upaya 
yang tidak dapat dilakukan oleh hanya satu 
aktor/lembaga. Kolaborasi juga menjadi salah satu 
metoda untuk menjaring pembelajaran dan 
pengalaman. 

Program API Perubahan berkolaborasi dengan 
Lembaga Pengkajian dan Pemberdayaan Masyarakat 
(LP2M) di Sumatera Barat yang juga memiliki program 
terkait adaptasi perubahan iklim. Kolaborasi tersebut 
bertujuan untuk memperluas diseminasi informasi 
tentang pentingnya adaptasi perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana khususnya kepada 
masyarakat. Salah satu bentuk kegiatan kolaboratif ini 
adalah dengan mengadakan rangkaian diskusi tematik 
yang dikhususkan untuk perempuan, dimana Project 
Officers API Perubahan menyebarluaskan 
pengetahuan tentang API-PRB di daerah dampingan 
LP2M pada bulan September yang lalu.

Perempuan menjadi target diskusi tematik ini untuk 
menyesuaikan kesediaan waktu siang hari, dimana 
kebanyakan perempuan di Nagari Hilalang Gadang, 
salah satu daerah dampingan ini berada dirumah. Dan 
seringkali perempuan dinilai sebagai kelompok yang 
lebih rentan terhadap risiko bencana. Selain itu, budaya 
matrilineal di Sumatera Barat menjadikan suara 
perempuan memiliki lebih banyak pengaruh dalam 
pengambilan keputusan.

Langkah lain yang dilakukan Project Officers API 
Perubahan di Sumatera Barat untuk memperluas 
diseminasi adalah melalui kolaborasi dengan sebuah 
radio FM swasta bernama Mercy Rancak (107.3 FM). 
Sebuah acara talkshow yang membahas tentang 
pengetahuan dan pengalaman API-PRB, serta untuk 
menyampaikan pesan-pesan advokasi. Pancaran radio 
ini tidak hanya bisa didengar di Kota Padang, tapi juga 
di Kota/Kabupaten sekitarnya seperti Tanah Datar, 
Agam, Bukit Tinggi, Pasaman, dan Pesisir Selatan.

Upaya kolaborasi untuk 
API-PRB

wahyudi@id.mercycorps.org
moeslem@id.mercycorps.org

Antara mitos dan kearifan lokal
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Upaya ketahanan komunitas terhadap perubahan iklim 
dan risiko bencana

desa lainnya 
s e p e r t i 
RPJM/RKP. 

2 lokasi 
r i n t i s a n 
dalam tahap 
akhir penu-
lisan doku-
m e n , 
b e b e r a p a 
usulan yang 
identik yaitu 
pengadaan 

air bersih, penanggulangan tanah longsor, banjir dan pemben-
tukan kelompok siaga bencana. Bersamaan dengan kegiatan 
LRAP ini, ada kolaborasi dengan beberapa program pemerin-
tah yaitu kontribusi Kementrian PU dan Taman Nasional Bukit 
Barisan Selatan Sumatera. 

Keunikan dan tantangan dalam penyusunan 
LRAP ini menjadi kisah inspiratif para fasilita-
tor yang memiliki latar belakang yang 
berbeda didesa. Ada nilai penting dalam 
proses penyusunan dokumen, yaitu 
bagaimana fasilitator piawai merencanakan 
suatu kegiatan/pembangunan mengajak 
masyarakat dalam menetukan usulan, menu-
rut para fasilitator “kami banyak belajar dari 
pelatihan kemarin dan langsung uji coba 
pada masyarakat, awalnya ragu-ragu tidak 
bisa, karena selalu diberi motivasi bahwa 

kami mampu, maka kami mampu, jadi modal kami selanjutnya 
dalam rencana membangun desa”

Harapan dari rencana aksi komunitas yang berketahanan 
terhadap perubahan iklim dan pengurangan risiko bencana 
menjadi dokumen komunitas yang dimiliki Pemerintahan Desa 
pada lokasi rintisan
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uslaini@id.mercycorps.org
iagustian@id.mercycorps.org

Kajian penilaian 
kerentanan dan 
k a p a s i t a s 
(Vulnerability and 
Capasity Asses-
ment) yang telah 
dilakukan di 
Provinsi Lampung 
oleh Konsorsium 
yang digawangi dari 

PERHIMPI (Perhimpunan Meteorologi Pertanian 
Indonesia)cabang lampung merampungkan 2 lokasi 
rintisan di Desa Gebang dan Sedayu. Hasil kajian 
tersebut ditindak lanjuti untuk mengurangi kerentanan 
dan meningkatkan ketahanan terhadap perubahan iklim.

Dari hasil kajian tersebut ditindak lanjuti dengan peren-
canaan yang partisipatip dan menekankan rekomendasi 
hasil kajian VCA. maka pada akhir 
Agustus selepas Idhul Fitri PO 
Lampung langsung tancap gas 
dengan melakukan Pelatihan bagi 
Fasilitator pada 2 lokasi rintisan 
selama 3 hari. Hari pertama dilakukan 
seminar VCA kepada pemangku 
kepentingan dan fasilitator desa, 
dalam suasana yang hangat acara 
tersebut dihadiri oleh Kepala BPBD 
Provinsi Lampung yaitu Bapak 
Budiharto,HN beserta beberapa 
pemangku kepentingan di Provinsi 
dan Kabupaten.  Selama pelatihan menekankan 
bagaimana mengenal tentang perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana, serta prosesnya secara 
partisipatif dengan lebih terkoodinir, sistematis dan 

terencana secara 
matang yang selan-
jutnya sebagai 
acuan dalam 
rencana aksi komu-
nitas yang berketah-
anan yang melibat-
kan pemangku 
k e p e n t i n g a n , 
TOGATOMAS, dan 
kelompok-kelompok 
masyarakat. Selain 
menjadi dokumen 
desa, nantinya 
dokumen ini 
menjadi acuan 
dalam kegiatan 
yang seirama 
dengan dokumen 

Pengarusutamaan upaya adaptasi perubahan iklim dan 
pengurangan risiko bencana dari program API 
Perubahan di daerah replikasi Kota Ambon dan 
Kabupaten Maluku Tengah sedang gencar-gencarnya 
dilaksanakan. Walaupun fokus percontohan API-PRB 
berada di tingkat Kecamatan, pembelajaran dari tiga 
provinsi lainnya juga menguatkan akan pentingnya 
dukungan dari pemerintahan tingkat Kota/Kabupaten 
beserta pemangku kepentingan di tingkat provinsi.

Pemilihan kepala daerah Kabupaten Maluku Tengah 
yang baru saja dilaksanakan merupakan momentum 
penting untuk pengarusutamaan upaya API-PRB 
kedalam rencana pembangunan daerah. Kegiatan 
audiensi yang dilakukan API Perubahan pada awal 
September yang lalu telah disambut baik oleh Bapak 
Bupati dan beliau bersedia mendorong integrasi upaya 
adaptasi perubahan iklim dan pengurangan risiko 
bencana kedalam RPJMD bersama BAPPEDA.

Audiensi kepada Pemerintah Kota Ambon pada akhir 
September lalu didampingi oleh Bapak Adriani Bandjar, 
salah seorang tim kerja API-PRB di tingkat provinsi, 
yang juga sebagai tim pelaksana VCA dari Universitas 
Pattimura. Pada kegiatan audiensi ini program API 
Perubahan juga mendapatkan dukungan dari 
Pemerintah Kota Ambon. Respon dari Pemerintah Kota 
Ambon yang ketika itu diwakili oleh Bapak Sekretaris 
Kota Ambon (yang juga sebagai Kepala BPBD 
ex-officio) menyatakan siap membantu program API 
Perubahan, serta mendukung pengarusutamaan 
API-PRB kedalam rencana pembangunan Kota Ambon.

Mercy Corps bersama Tim Kerja API-PRB di tingkat 
Provinsi akan menindaklanjuti hasil audiensi tersebut 
dengan melakukan penguatan substansi kepada 
instansi terkait serta memberikan masukan-masukan 
untuk dokumen perencanaan, sehingga diharapkan 
upaya-upaya API-PRB telah terakomodir dalam 
rencana kerja Pemerintah Kota Ambon maupun 
Pemerintah Kabupaten Maluku Tengah - yang secara 
paralel juga akan diarusutamakan kedalam kebijakan di 
tingkat Provinsi.

Ketersediaan data dalam pengkajian kerentanan selalu 
menjadi tantangan utama. Seringkali data-data yang 
dibutuhkan ternyata tidak tersedia, dan tidak jarang 
juga ketika data yang dibutuhkan memang tersedia 
namun tidak sinkron antara tingkat pemerintahan; data 
jumlah penduduk Kecamatan A yang ada di kantor 
Camat tidak sinkron isinya dengan data jumlah 
penduduk Kecamatan A yang ada di kantor Catatan 
Sipil atau Badan Statistik. Sehingga kondisi tersebut 
seringkali menimbulkan pertanyaan, data mana yang 
akan dipakai?

Selain itu, rentetan kejadian bencana di Kota Ambon 
sekitar bulan Agustus – September juga menjadi 
tantangan tersendiri. Tidak hanya keterbatasan akses 
ke lokasi kajian, para aktor dan masyarakat juga 
disibukkan dengan kegiatan tanggap darurat, dan 
bahkan dengan adanya bencana tersebut telah mem-
buat Tim VCA harus meninjau ulang indicator dan 
pemodelan yang sebelumnya telah dipersiapkan.

Salah satu solusi yang diambil oleh Tim VCA dari 
UNPATTI terkait ketersediaan data adalah dengan 
survey langsung ke lapangan dengan harapan didapat-
kan data yang lebih valid, untuk kemudian dikonsultasi-
kan kepada Kecamatan.

Koordinasi dan pelibatan yang intensif berbagai 
instansi terkait juga dilakukan tidak hanya untuk mendu-
kung review kebijakan-kebijakan terkait API-PRB dan 
kolaborasi data, tapi juga untuk meningkatkan kesada-
ran (awareness) berbagai pemangku kepentingan 
tentang pentingnya peran pemerintah dalam mening-
katkan ketahanan masyarakat terhadap dampak 
perubahan iklim dan risiko bencana.

Hasil dari VCA ini nantinya akan menjadi referensi untuk 
penyusunan rencana aksi ketahanan di tingkat 
masyarakat dan juga menjadi dokumen pendukung 
pengambilan keputusan dalam perencanaan pemban-
gunan, khususnya di Sirimau dan Pulau Haruku. Proses 
dan hasil dari kedua daerah percontohan tersebut, atas 
dukungan dari Pemerintah Kota dan Kabupaten, akan 
menjadi model bagi daerah lainnya yang memiliki karak-
teristik yang mirip dalam perencanaan pembangunan.

Pemerintah Kota Ambon dan Kabu-
paten Maluku Tengah mendukung 
API Perubahan

Berburu data untuk kajian 
kerentanan

msangadji@id.mercycorps.org
jlatuconsina@id.mercycorps.org

“kami banyak belajar dari 
pelatihan kemarin dan lang-

sung uji coba pada masyarakat. 
Awalnya ragu-ragu tidak bisa, 
karena selalu diberi motivasi 
bahwa kami mampu, maka 

kami mampu, jadi modal kami 
selanjutnya dalam rencana 

membangun desa”



Mengurai Kebijakan Penanggulangan Bencana
Paska gempa yang diikuti gelombang tsunami yang menyapu sepanjang pantai selatan 
sampai utara Aceh, negera ini seolah baru tebangun atas tingginya ancaman bencana 
yang ada. Bencana yang juga melanda negara-negera tetangga seperti Thailand, Kam-
boja, Maldives sampai India mengantarkan isu penanggulangan bencana (PB) pada 
puncak perhatian. Banyaknya jumlah korban jiwa, kehilangan dan kerugian mendorong 
solidaritas kemanusiaan begitu besar dari berbagai penjuru dunia. Melewati batas-
batas negara, kepercayaan atau agama, ras maupun suku. 

Kejadian bencana ini juga yang mendorong Negeri “tanah surga” atau zamrud khatulis-
tiwa mulai berbenah mensikapi realitas selain bertaburannya kekayaan alam yang dimil-
ikinya. Atas inisiatif DPR, RUU Penanggulangan Bencana mulai diajukan pada awal 
tahun 2005. Target pembahasan dan penetapan pun dipatok setengah tahun sebagai 
bentuk keseriusan kebutuhan atas payung hukum. Namun, baru bulan ketiga 2007, 

kebijakan ini dapat disahkan melalui UU No 24 Tahun 2007.

Tidak terasa, lima tahun sudah kebijakan PB ini menjadi payung hukum dalam penanggulangan bencana di Indonesia. 
Telah dikeluarkan 3 peraturan pemerintah dan 1 Peraturan Presiden dari target 5 kebijakan turunannya. Kebijakan yang 
belum dikeluarkan dari target maksimal 6 bulan setelah diundangkan UU No 24/2007 ini adalah penetapan status dan 
tingkatan bencana sebagaimana dimandatkan dalam pasal 7. 

Spirit dan paradigma kelahiran UU PB pada pengurangan risiko bencana (PRB) bukan pekerjaan mudah. PRB tidak 
hanya ada pada satu kementerian/lembaga. Tapi menyebar hampir diseluruh lembaga negara. Artinya, fungsi-fungsi 
koordinasi, pengawasan maupun evaluasi yang tertuju pada pengurangan risiko bencana menjadi tolok ukur keberhasilan 
dari upaya PRB ini. Karena PB bukan sekedar tanggap darurat atau kesiapsiagaan mensikapi dan menghadapi ancaman 
bencana.

Lima tahun adalah waktu yang cukup untuk melihat kembali, seberapa besar kebijakan ini mampu mengatur dan mengu-
rangi risiko bencana? Kendala-kendala yang dihadapi, tantangan maupun kebutuhan substansif yang dibutuhkan. 
Sehingga PB mampu menjamin perlindungan dan penyelamatan seluruh warga negara tanpa kecuali. Menempatkannya 
sebagai hak asasi rakyat. 

Sebagai salah satu kebijakan, UU PB dihadapkan dengan kebijakan lain yang setara, baik UU yang bersifat khusus 
maupun umum. Undang-undang sumberdaya air misalnya, yang secara spesifik mengatur tentang air di Indonesia. UU 
No 7/2004 ini memiliki terminologi berbeda dalam penterjemahan ancaman bencana yang berhubungan dengan air 
seperti banjir. Demikian juga dengan UU No 27/2007 tentang pengelolaan wilayah pesisir dan pulau-pulau kecil, dan UU 
No 26/2007 tentang penataan ruang dalam memaknai mitigasi atau kebijakan lain dengan tujuan dan fungsi pada PRB 
seperti UU No 32/2009 tentang PLH, UU No 41/1999 tentang kehutanan, dll.

Perbedaan pada tingkat undang-undang, bisa jadi menjadi gap yang semakin melebar saat diterjemahkan dalam 
kebijakan operasional. Dan hal yang kerap muncul dilapangan adalah, bagaimana mekanisme atau sistem pengelolaan 
bersama yang saling menguatkan. Pembangunan tanggul dalam fungsi mitigasi banjir misalnya yang menjadi domain dari 
Kementerian atau dinas pekerjaan umum. Dimana peran BNPB/BPBD dalam menjalankan peran pengurangan risiko 
bencana?

Hal krusial dalam konteks operasional di lapangan yang muncul adalah sistem 
otonomi daerah sebagaimana diatur dalam UU No 32/2004 tentang pemerin-
tahan daerah. Dalam konteks PB, sistem ini banyak menjadi sorotan yang 
kerap memunculkan masalah, selain peluang tentunya. Lahirnya BPBD di 
Provinsi atau di Kabupaten/Kota kerap tidak disertai kebutuhan sumberdaya, 
operasional maupun kewenangan yang memadai untuk mendukung kerja-
kerja PRB. Bahkan tidak jarang, lembaga PB di daerah ini hanya ditempatkan 
sebagai pelangkap SKPD tanpa kejelasan fungsi sesungguhnya, selain 
menangani tanggap darurat. 

Hal yang menarik dari perjalanan kebijakan PB di daerah selain persoalan fungsi koordinasi dan kolaboratif pelaksanaan 
program adalah posisi dan fungsi Sekretaris Daerah (SEKDA) sebagai ex-officio Kepala BPBD. Tidak jarang, Sekda 
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sofyan@id.mercycorps.org

Selamat bergabung
Uslaini ‘chaus’

Uslaini bergabung dengan API Perubahan pada bulan Juli 
2012 sebagai Project Officer di pilot area Lampung. Uni yang 
berasal dari Sumatera Barat ini akrab dipanggil ‘chaus’, telah 
berpengalaman sebelumnya di bidang peningkatan kapasitas 
di bidang adaptasi perubahan iklim dan pengurangan risiko 
bencana. Kami ucapkan selamat bergabung, dan selamat 
berkarya.

sebagai Kepala Badan  tidak merasa dirinya merupakan kepala BPBD. Bisa jadi karena telah ada Kepala Pelaksana yang 
melaksanakan fungsi hariannya.

Penempatan kepala BPBD dibawah setingkat Gubernur, Bupati/Walikota atau Eselon I B untuk Provinsi atau Eselon II a 
untuk Kabupaten/Kota sebagaimana pasal 18 tidak lain agar lembaga PB di daerah memiliki kekuatan maksimal dalam 
mensinergiskan pembangunan dan pengurangan risiko bencana. Mendorong seluruh SKPD untuk menempatkan PRB 
sebagai mainstreaming dalam menjalankan tupoksinya.  Namun realitas di lapangan kadang berkata lain. Kondisi inilah 
yang kerap dirasakan, bagaimana BPBD justru merasa memiliki kekuatan maksimal.

Untuk melihat realitas pelaksanaan PB selama lima tahun terakhir, khususnya terkait kebijakan -  akan dilakukan serang-
kaian dialog di daerah. Dialog ini penting untuk menjaring, seberapa besar efektifitas kebijakan PB dalam PRB, khususnya 
di daerah. Dialog diharapakan melibatkan berbagai pemangku kepentingan untuk membicarakan tiga aspek mendasar;

1. Isu-isu yang timbul karena UU-nya bermasalah:

o Adanya asumsi yang salah terhadap pasal-pasalnya;
o Kesalahan isi UU atau artikulasi yang salah;
o Ketidakharmonisan isi pasal-pasal UU Nomor 24 Tahun 2007 dengan peraturan perundangan lainnya.

2. Isu-isu yang berkaitan karena pelaksanaan:

o Pasal-pasal di dalam UU Nomor 24 Tahun 2007 sudah benar tetapi turunannya di dalam PP, Kepres, 
atau peraturan lainnya melenceng.

o Struktur kelembagaan sebagai interpretasi dari maksud UU Nomor 24 Tahun 2007 bermasalah;
o Penyelenggaraan yang tidak sesuai dengan UU Nomor 24 Tahun 2007.

3. Kesadaran baru, pandangan baru atau ilham yang baru yang belum masuk ke dalam UU Nomor 24 Tahun 2007.

o Adaptasi perubahan iklim
o Mengakomodir kepentingan kelompok rentan (difabel, anak, lansia, dll)
o Risk transfer
o dll

Hal yang paling mendasar dari review kebijakan PB ini adalah, upaya ini bukan 
dengan semangat mengganti UU atau melakukan amandemen. Tapi lebih untuk 
melihat secara jernih persoalan-persoalan yang muncul, solusi yang muncul 
mensikapi kendala-kendala yang ada. Solusi tersebut bisa jadi merupakan 
bentuk improvisasi atau inisiasi yang justru memperkuat sistem pelaksanaan 
PB itu sendiri. Namun bagitu, bukan berarti “haram” jika memang mengharus-
kan beberapa pasal harus di revisi atau dirubah. Jika perubahan itu sendiri 
adalah sebagai jalan menuju perlindungan dan penyelamatan bagi warga 
negara menjadi lebih maksimal dalam bingkai pengurangan risiko bencana.

Mari terlibat secara aktif. Cermati kata perkata, kalimat perkalimat dan komparasikan dengan realitas. Atau cermati realitas 
yang ada dalam penanggulangan bencana, sandingkan dengan kebijakan yang ada; melalui kebijakan PB, Peraturan 
Pemerintah, Peraturan Persiden maupun UU lain yang memiliki keterkaitan erat dengan PB. Jadilah bagian untuk mengu-
rangi kerentanan, meningkatkan kapasitas -  mengurangi risiko bencana.

bersambung ke hal. 7...

Mengurai Kebijakan Penanggulangan BencanaSambungan dari hal. 2...

Lima tahun adalah waktu 
yang cukup untuk melihat 
kembali, seberapa besar 

kebijakan ini mampu 
mengatur dan mengurangi 

risiko bencana?
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Apa yang dialami oleh Ibu Hastuti Fitriah, selaku pengu-
rus Koperasi Simpan Pinjam (KSP) Tekun – Boyolali  
sangat logis. Pengambilan dana simpanan nasabah 
dalam waktu bersamaan tentu menimbulkan problem 
besar. Tidak bisa tidak, selaku pengelola dana masyara-
kat – mengembalikan dana dalam kondisi seperti 
apapun harus siap.

Masih lekat ingat kita di  tahun 1998, bagaimana 
sebuah bank swasta terbesar saat itu pontang panting 
menghadapi rush nasabahnya.  Hanya dalam tempo 15 
hari, Bank terbesar swasta saat itu terpaksa masuk 
“rumah sakit” BPPB.

Tentu kasus bank swasta besar tersebut tidak bisa 
disamakan dengan LKM yang hanya bersifat lokal 
seperti yang berkembang di banyak tempat di Indone-
sia. LKM lebih banyak melayani komunitas di ujung-
ujung pemukiman. Namun jika dilihat dari sisi “sub-
stansi” kasusnya, antara keduanya tidak berbeda.  
Sama-sama menghadapi permintaan panarikan uang  
yang sebelumnya dikelolanya dalam waktu yang bersa-
maan. Perbedaan tentu terletak pada nilai maupun cara 
mengatasinya. Demikian juga dari sisi penyebabnya. 

LKM sebagai lembaga keunangan skala kecil memiliki 
jejaring cukup luas.  Inisiator LKM umumnya adalah 
aktifis, organisasi kemasyarakatan atau NGO’s mendo-
rong lembaga-lembaganya untuk saling berhubungan 
satu sama lain. Mendialogkan berbagai tantangan yang 
dihadapi serta saling berbagi cara mengatasi berbagai 
masalah. Tidak hanya itu, antar LKM pun tidak pelit 
berbagi peluang maupun saling memperkuat SDM 
maupun kelembagaan.

Erupsi Merapi adalah salah satu contoh kasus, 
bagaimana kerjasama antar LKM muncul spontan. 
Solidaritas tidak hanya muncul terkait kemanusiaan. 
Seperti gerakan nasi bungkus yang banyak di ulas dan 
dipublikasikan pers. Atau aksi heroisme para relawan 
menembus matrial membara erupsi sang Merapi pada 
kawasan-kawasan pemukiman terpapar. Atau meng-
umpulkan bantuan di perempatan jalan mengabaikan 
terik mentari dan polusi kendaraan bermotor.

Dengan kesadaran akan kesulitan yang dihadapi salah 
satu LKM menghadapi persoalan pelik, antar LKM 
menyisihkan dana cadangan. Solidaritas dan kepercay-
aan adalah tonggak, bagaimana mekanisme itu dapat 
berjalan.  

Tingginya ancaman bencana di Indonesia yang ada 
menjadikan kasus erupsi Merapi 2010 bukan satu-
satunya. Potensi terjadinya bencana cukup besar 
terjadi dimanapun dan dalam waktu yang tidak bisa kita 
duga. Pada beberapa jenis ancaman bencana, Indone-

sia menempati peringkat tertinggi; longsor, tsunami, 
banjir, erupsi gunungapi dan gempa bumi. BNPB 
sebagai lembaga negara yang mengurus PB mencatat, 
Indonesia memiliki 13 ancaman bencana.  Dan jika tidak 
tidak disikapi dengan penurunan kerentanan dan 
peningkatan kapasitas, bisa dipastikan – kejadian 
bahaya akan menjadi bencana.

Mensikapi kondisi tersebut, MercyCorps melalui 
program ILFAD (Indonesia Liquidity Facility After Disas-
ter) menempatkan persoalan kesiapan LKM sebagai 
kunci dalam membangun ketahanan komunitas. LKM 
merupakan lembaga keuangan berbasis komunitas 
memerlukan strategi dan kekuatan baru dalam mengha-
dapi pontensi atau ancaman bencana yang ada.

ILFAD merupakan program yang didukung 
USAID/OFDA untuk melatih dan mempersiapkan LKM 
(Lembaga  Keuangan Mikro) agar tanggap dalam 
menghadapi ancaman bencana. Tanggap dalam artian 
siap-siaga menghadapi ancaman, cepat tanggap dalam 
merespon kondisi darurat serta cepat pulih dan mensta-
bilkan sektor keuangan berbasis masyarakat. Mercy-
Corps bersama Micra, Bank Andara serta LKM lokal 
akan menempatkan masyarakat berpenghasilan rendah 
untuk membangun kesiapan dan bangkit bersama saat 
terjadinya bencana.

Program Indonesia Liquidity Facility After Disasters 
(ILFAD) menawarkan pendekatan yang menyeluruh 
dalam mendukung kesiapan LKM sebelum bencana, 
selama, dan setelah keadaan darurat. Program ini akan 
memanfaatkan sektor LKM yang luas dan canggih di 
Indonesia untuk mengurangi dampak ekonomi akibat 
bencana, mendukung upaya lokal untuk mulai memban-
gun kembali sebelum bantuan pemerintah didistribusi-
kan.

ILFAD juga akan membuat prosedur standar untuk 
pinjaman darurat dan deposito-berjangka bagi LKM 
yang membutuhkan suntikan dana jangka pendek 
hingga jangka menengah. ILFAD akan membangun 
dasar untuk fasilitas likuiditas darurat pada daerah yang 
berpotensi terhadap bencana.

Fokus geografis selama dua belas bulan awal adalah: 
daerah Yogyakarta yang memiliki industri LKM canggih 
dan baru pulih dari letusan gunung Merapi, masyarakat 
perkotaan Jakarta, di mana banjir dan kebakaran meru-
pakan hal yang umum pada masyarakat; dan Sumatera 
Barat yang sangat rentan terhadap gempa bumi, 
tsunami, dan tanah longsor.

Program ILFAD - Membangun kesiapan Lembaga Keuangan Mikro dalam 
menghadapi ancaman bencana alam

Menuai madu dari bencana

“kami sempet kebingungan saat Merapi meletus. Hampir semua nasabah menarik simpanannya dalam 
waktu bersamaan. Tidak saja nasabah dari masyarakat yang memang membutuhkan uang cash, tapi 

juga lembaga-lembaga yang selama ini menjadi partners kami. Bisa dibayangkan kondisinya,  semen-
tara ketersediaan uang  cash tidak mencukupi untuk menutup permintaan tersebut …”

msyahrin@id.mercycorps.org
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Dampak perubahan iklim yang sudah dirasakan oleh masyarakat 
saat ini, secara langsung maupun tidak langsung telah berpengaruh 
besar terhadap perencanaan pembangunan serta pemeliharaan 
aset-aset negara, seperti jaringan infrastruktur dan fasilitas sosial. 
Peningkatan ketahanan masyarakat dan pemerintah melalui 
pemahaman adaptasi perubahan iklim dan pengurangan risiko 
bencana dapat berkontribusi dalam pengelolaan dan perlindungan 
aset-aset negara. Hal ini terungkap di dalam Konferensi 
Internasional yang diselenggarakan oleh Universitas Bung Hatta di 
Kota Padang. Kesadaran pentingnya memahami kerentanan 
wilayah terhadap bahaya yang disebabkan oleh perubahan iklim ini 
serta pelibatan berbagai unsur masyarakat serta pemerintah daerah 
menjadi bagian pembelajaran penting yang diambil selama proses 
penyusunan Local Resilience Action Plan (LRAP) di Desa Sedayu 
dan Desa Gebang, Lampung. 

Sebuah dokumen kajian kerentanan tidak akan mampu menjadi 
sebuah acuan akademis yang bernilai tinggi bila tidak didukung 
oleh ketersediaan data yang terpercaya. Tantangan klasik seperti ini 

pharjati@id.mercycorps.org

Mengurai kebijakan 
penanggulangan bencana

Update dari daerah 
percontohan

Antara mitos dan 
kearifan lokal

Menuai madu dari 
bencana

juga dijumpai oleh tim akademisi Universitas Pattimura dalam 
menyusun Kajian Kerentanan untuk wilayah Sirimau dan Pulau 
Haruku. Data dan informasi yang tepat seringkali menjadi barang 
langka. Sehingga komitmen pemerintah menjadi komponen utama 
dalam mendukung pengarusutamaan API-PRB yang dimulai sejak 
tahap kajian. Momentum penyusunan RPJMD Maluku Tengah 
dimanfaatkan dengan baik untuk mulai mendorong integrasi ke 
dalam perencanaan pembangunan.

Di tingkat nasional, semangat pengarusutamaan pengurangan 
risiko bencana dan penguatan kapasitas lembaga yang berwenang 
di tingkat daerah menjadi dasar pentingnya Undang-Undang 
No.24 tahun 2007 untuk ditinjau kembali. Ke depan, mampukah 
landasan kebijakan ini mengakomodir kepentingan kelompok 
rentan, adaptasi perubahan iklim,  otonomi daerah, hingga menjadi 
acuan dalam menjawab tantangan yang terus berkembang?
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