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RESUMEN EJECUTIVO

La Iniciativa para la Conservacién en la Amazonia Andina (ICAA) de USAID es generadora de cambios
positivos en una de las regiones con mayor biodiversidad del planeta: la parte noroccidental de la Cuenca
Amazoénica. Este programa de largo plazo, iniciado en el 2006, no solo ha ofrecido opciones de medios de
vida sostenibles a docenas de comunidades indigenas, sino que también ha garantizado los derechos
territoriales de dichas poblaciones y ha apoyado el uso prudente de sus recursos naturales. Asimismo,
fortaleci6 la base de conocimientos para la conservacion de la Cuenca Amazonica, coadyuvé a mejorar la
gobernanza ambiental, promovié esquemas de incentivos econdémicos para los pobladores de los bosques
y pudo afrontar amenazas emergentes gracias a la investigacion aplicada. En lugar de respaldar a
organizaciones individuales mediante proyectos bilaterales, USAID adopt6 un enfoque regional, con
consorcios internacionales que centran su labor en paisajes clave y en temas tanto transfronterizos como
intrafronterizos. De esta forma, cred una red de alcance regional de ONG lideres internacionales y
amazodnicas, institutos de investigacién y organizaciones de pueblos indigenas que han venido
produciendo resultados positivos para el manejo sostenible de los recursos naturales de la Amazonia a
través de la investigacion, la capacitacién y el respaldo de politicas.

La segunda fase del programa (ICAA II, 2011-2016) estuvo enfocada en dos aspectos: brindar apoyo a los
pueblos indigenas y a otras comunidades asentadas en los bosques, y alcanzar resultados tangibles en
materia de conservacién y medios de vida sostenibles en el campo. Como consecuencia de ello, [CAA II
logré centenares de impactos individuales a pequefia escala de gran significacion para las personas que
manejan el paisaje amazdnico y que interactiian directamente con él. Todos estos impactos locales en su
conjunto constituyen una cadena de eventos valiosos que se extiende por toda la Amazonia Andina,
conectando paisajes, comunidades y paises. En total, los resultados alcanzados a nivel de paisaje
equivalen a millones de hectareas de tierras bajo manejo mejorado, miles de personas, entre hombres y
mujeres, con capacidades técnicas fortalecidas, centenares de familias con mayores ingresos provenientes
de précticas de medios de vida sostenibles, y docenas de comunidades en toda la regién que han
consolidado la tenencia de sus tierras, planifican el uso de la tierra y aplican practicas de buena
gobernanza sobre sus recursos naturales.

Para lograr resultados tangibles a nivel de paisaje, los socios de ICAA 1II trabajaron en distintas escalas
para estimular la creacién de un entorno juridico y de politicas adecuado con organizaciones
gubernamentales locales, nacionales e internacionales, no solo en el sector ambiental sino también en
mineria, infraestructura, cultura, agricultura y otros dmbitos. El programa increment6 el conocimiento a
través de la investigacion y la difusién de informacién. Contribuyé de manera considerable al
fortalecimiento de capacidades de organizaciones de pueblos indigenas, ONG ambientalistas y
universidades amazoénicas que estdn a la vanguardia de las actividades de conservacion en la region.

ICAA 1I estd dejando un legado de unidades de conservacion bien manejadas y territorios indigenas de
alto valor biolégico, comunidades de pueblos indigenas con mejores derechos y un futuro brillante basado
en medios de vida sostenibles, organizaciones ambientales, académicas y de pueblos indigenas
fortalecidas y bien equipadas para continuar el trabajo positivo realizado a través de ICAA 11, asi como
una base de conocimientos considerablemente mejor y la toma de conciencia en amplios sectores de la
sociedad sobre los desafios que plantea la conservacién en la Amazonia y las soluciones al respecto. El
programa fue efectivamente de cardcter internacional, con actividades conectadas en el Perd, Ecuador y
Colombia y, a través de sus socios implementadores, se extendié hasta Bolivia, Brasil y otros paises
amazonicos. A nivel de los paises de la Amazonia Andina, la integracion regional facilitada por la Unidad
de Apoyo de ICAA (UA) permitié que los grupos de interés principales compartieran experiencias,
fomento la comunicacién y la colaboracién de los gobiernos nacionales, aline6 la gestion en las dreas
transfronterizas y cred una base de conocimientos a nivel regional. ICAA 1II atraveso fronteras, escalas y
sectores para mitigar los efectos locales de algunas amenazas importantes que ponen en riesgo la
biodiversidad de la Amazonia.
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Durante la implementacién de ICAA 1I, la gerencia del programa aprendi6 a enfrentar numerosos retos
relacionados con un contexto internacional complejo en la Amazonia Andina. Por consiguiente, ya estdn
preparados para ampliar el éxito existente a escala regional. Un anélisis de la situacién regional, basado
en evidencia cientifica y validada por mdltiples grupos de interés, deberia servir de base para construir
una visién regional de la conservacién y una estrategia para el futuro dirigida a consolidar el impacto del
apoyo de USAID en diferentes niveles. Una red de iniciativas y organizaciones conservacionistas clave
servird de plataforma para debatir a fondo y elaborar politicas en torno a las amenazas emergentes (por
ejemplo, tala ilegal, mineria, petréleo y cambio climdtico) en la regién amazénica. Por tltimo, una unidad
regional del programa estimulard la vision regional y transmitird propuestas de politicas y enfoques
innovadores a organismos gubernamentales de todos los niveles.

1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

1.1 Contexto: ;Por qué un programa de conservacion en la Amazonia Andina?

La Cuenca Amazdnica posee una riqueza ambiental y cultural inconmensurable. Conservar y
desarrollar de manera sostenible esta riqueza natural y social representa tanto una oportunidad
inmensa como una responsabilidad. A diario, los gobiernos y las sociedades civiles de la Cuenca
Amazoénica se enfrentan al reto de atender necesidades de corto y largo plazo equilibrando la
conservacion ambiental con el bienestar econdmico. Esta cuenca alberga la mayor extensién de
bosque tropical contiguo y relativamente intacto del mundo. Con su asombrosa diversidad
bioldgica, valor econémico y funcién en la moderacion del cambio climdtico, la Amazonia es de un
valor inmenso para el mundo, para la region y para los seres humanos y animales que la habitan.
Los procesos geoldgicos y evolutivos, relacionados con el levantamiento de los Andes que generd
cambios en el clima regional y diferentes patrones edaficos, convirtieron a la Amazonia Andina en
la parte mds rica en especies de la Cuenca Amazénica'. Pert, Colombia y Ecuador (los tres paises
de la Amazonia Andina donde se implementa ICAA II) concentran el 20% de toda la cuenca que
cubre una superficie de 7.3 millones de km?.

La regién amazoénica posee una importancia ecoldgica inconmensurable. Es el drea de mayor
biodiversidad del planeta y representa la mas grande extensién de bosques tropicales intactos. Una
recopilacién de especies de la region amazoénica efectuada desde el afio 2005 reveld la existencia de
por lo menos 40 000 especies de plantas, 75% de las cuales son endémicas de la regién’. El mismo
estudio determiné que los cientificos habian clasificado para la regién 427 mamiferos, 1300 aves,
378 reptiles y 427 anfibios. La Amazonia es la region donde se pueden encontrar mds especies de
primates que en cualquier otro lugar del planeta. Asimismo, es la regién con el mayor niimero de
especies de peces de agua dulce, con estimados de hasta 3000 especies. Con respecto a los grupos
mas grandes de seres vivos, es decir, los invertebrados, su nimero es casi imposible de determinar.
En aproximadamente cinco hectdreas de selva amazonica, se encontraron 365 especies de 68
géneros de hormigas. A inicios del siglo XXI, solo en Brasil la ciencia habia descrito entre 96 660 y

' Hoorn, Wesselingh, ter Steege, Bermidez, Mora, Sevink, ISanmartin, Sdnchez-Meseguer, Anderson, Figueiredo,
Jaramillo, Riff, Negri, Hooghiemstra, Lundberg, Stadler, Séarkinen, Antonelli, 2010. La Amazonia a través del tiempo:
Levantamiento de los Andes, Cambio Climatico, Evolucién Paisajistica y Biodiversidad. Science 330:927-931.

2 USAID/IRG/AED/SPDA/SI.2011. Informe final de la Iniciativa para la Conservacién en la Amazonia Andina (ICAA I).

3 Da Silva, J.M.C. Rylands, A.B. da Fonseca, G.A.B. 2005. El Destino de las Areas Endémicas de la Amazonfa.
Conservation Biology 19 (3), pp 689-694.
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128 840 especies de invertebrados®. En resumen, muchos expertos consideran que es probable que
la regién concentre el 10% de la biodiversidad conocida del mundo’.

La Amazonia es la cuenca hidrografica mas grande del mundo. En ella descarga el mayor sistema
de agua dulce de la Tierra, tanto en extensién como en volumen, y contiene un impresionante 12-
20% del agua dulce que discurre por todo el globo terraqueo. La Amazonia es muy importante por
sus reservas de carbono y se estima que la regién contiene casi el 10% de la reserva global del
carbono almacenado en los compartimientos sobre el suelo de los ecosistemas terrestres. El rol que
cumple la Amazonia en la estabilidad y funcionamiento del clima es incluso mas importante que la
cantidad de carbono que almacena. La selva tropical impulsa la circulacién atmosférica en los
tropicos absorbiendo energia y reciclando casi la mitad de las precipitaciones que se producen en
ella. La evaporacion de la Amazonia es importante para el mantenimiento de las precipitaciones y
las economias en América del Sur (agricultura, energia hidroeléctrica). Histéricamente, los recursos
de la biodiversidad amazonica han constituido la base de las economias locales, nacionales,
regionales y mundiales, y se utilizan como alimento, material de construccion, para fabricar
herramientas y utensilios, como materia prima para la manufactura y también en ceremonias,
tradiciones y rituales socioculturales.

Los seres humanos han vivido en la regién amazénica durante por lo menos 11 000 afios®. Pese a los
movimientos migratorios histéricamente importantes de gente de ascendencia europea, vinculados a
la extraccién de recursos naturales (canela, quinina, madera y especialmente caucho),
aproximadamente hasta mediados del siglo XX, la ocupacién de la Amazonia fue principalmente
escasa, con muy baja densidad e impactos relativamente pequefios sobre el entorno natural. Desde
entonces, la region ha visto intensificarse la ocupacién humana asi como el uso de los recursos
naturales, entre otros, la tierra, minerales y fuentes de energia. Importantes acontecimientos
geopoliticos han estado relacionados con la ocupacidn de la Amazonia y, en virtud de las politicas
de “urbanizacion”, se ha observado un aumento de la construccién de caminos, las colonizaciones y
la presencia militar. Los caminos abrieron las puertas para mas colonizacién, incremento de las
actividades de exploracién, y un uso y explotacién mds intensivos de recursos como la madera,
minerales, petréleo y gas y energia hidroeléctrica’.

En la actualidad, se estima que la poblacién de la Amazonia es de 34.1 millones de habitantes, lo
que representa el 11% de la poblacién de América del Sur. Los paises con mayor poblacién
amazoénica son Brasil (70%) y Peru (11%). La densidad demogréfica promedio de la regién
amazénica (4.5/km?) es casi cinco veces menor al promedio sudamericano (20/km?). Si bien la
poblacién estd asociada tradicionalmente a los habitantes de los bosques y a los pobladores rurales,
el 65% de la poblacién vive en centros urbanos de rapido crecimiento como Manaus (Brasil),
Iquitos (Pertd) y Belén (Brasil). El uso de la tierra entre la poblacién de la regién amazdnica va
desde las zonas industriales hasta las ciudades histdricas, asi como las comunidades locales
(caucheros, colonos riberefios, etc.), comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas. Estos

* Lewinsohn, T.M. y Prado, P.I. 2005. ;Cuantas especies existen en Brasil? Conservation Biology. Volumen 19 (3), 619.

5> Maretti, C.C., Riveros S., J.C., Hofstede, R., Oliveira, D., Charity, S., Granizo, T., Alvarez, C., Valdujo, P. & C.
Thompson. 2014. Estado de la Amazonia: Representacién Ecolégica en Areas Protegidas y Territorios Indigenas. Brasilia
y Quito: Iniciativa (Global) Amazonia Viva de WWF.

¢ Roosevelt, A.C., da Costa, M. Lima; Machado, C. Lopes, Michab. M., Mercier, N., Valladas, H., Feathers, J., Barnett,
W., da Silveira, M. Imazio; Henderson, A. Sliva, J., Chernoff, B., Reese, D.S., Holman, J.A., Toth, N. & Schick, J. 1996.
Los Habitantes de las Cavernas del Paleoindio en la Amazonia: El Poblamiento de las Américas”. Science 272 (5260):
373-384.

7 Maretti, C.C. 2014. Amazonia: {Hay Esperanza! Si todos hacemos ‘lo correcto’; Deforestacion, Areas Protegidas y
Territorios Indigenas: Pasado, evolucién y... ;Cudl futuro? Brasilia, Iniciativa Amazonia Viva de WWF; informe interno.
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tiltimos comprenden 385 grupos étnicos, 60 de los cuales viven en aislamiento voluntario®. Los
agricultores y ganaderos representan un grupo muy importante y diverso de la poblacién.

Lamentablemente, la Cuenca Amazdnica se ve aquejada por el manejo no sostenible de los recursos
naturales y las actividades extractivas, ambas situaciones motivadas por fuerzas econémicas,
politicas y sociales a nivel local, nacional e internacional. Los patrones de precipitacién estan
modificdndose en la Cuenca Amazoénica, produciéndose menos lluvias en algunas dreas e
inundaciones inusitadas en otras, lo que causa mayor preocupacion por el cambio climdtico y su
impacto en la Amazonia. La incidencia de incendios forestales con devastadoras consecuencias va
en aumento también. A nivel local y nacional, estos cambios representan menores opciones de
medios de vida a largo plazo para poblaciones indigenas antiguas y otros grupos, asi como
reduccién de ingresos para el desarrollo econémico nacional. Las consecuencias serdn enormemente
graves si contintian estos patrones de deforestacién a gran escala’ '°.

USAID considera que la conservacion de esta riqueza natural y el desarrollo sostenible de la regién
de la Amazonia Andina representan una gran oportunidad y responsabilidad. Durante més de veinte
afios, el financiamiento de USAID ha apoyado la creacion de nuevas dreas protegidas con nuevas
formas de gobernanza ambiental compartida, ha mejorado la capacidad local del manejo de tierras
que minimiza los dafios ocasionados a la base de recursos y ha garantizado la titulacién de tierras de
miles de hectdreas para los pueblos indigenas, ademads de haber ofrecido alternativas econémicas
reales como el manejo forestal sostenible, el ecoturismo y la certificaciéon de productos de los
bosques tropicales. A lo largo de esta historia, los programas de USAID han trabajado
estrechamente con organismos gubernamentales como contraparte para fortalecer la gestién
ambiental. Si bien USAID posee una larga y eficaz historia de actividades realizadas a través de los
programas de sus Misiones, dichos esfuerzos se centran principalmente en sitios especificos y dreas
de conservacidon de la regién. En su afdn por incrementar el impacto regional de USAID sobre las
alarmantes tasas de deforestacion, el Congreso de EE.UU. orden6 que USAID disefiara e
implementara un programa regional de conservacion de la biodiversidad en el proyecto de ley de
presupuesto del AF2004. USAID condujo un proceso de disefio consultivo en toda la regién con
grupos de interés conservacionistas, inclusive grupos indigenas, ONG, universidades, gobiernos
regionales, otros donantes, expertos técnicos y otras agencias del gobierno de EE.UU. El programa
resultante es la Iniciativa para la Conservacion en la Amazonia Andina (ICAA, originalmente
denominada Amazon Basin Conservation Initiative - ABCI). ICAA es el programa insignia regional
de conservacidn de la biodiversidad de USAID/ALC, que complementa una larga historia y gran
variedad de actividades de conservacién y manejo de recursos naturales en la Cuenca Amazoénica
financiadas por las Misiones y por otras agencias.

1.2. Nacimiento de un programa de conservacion en la Cuenca Amazonica

Hacia el final de un programa regional de 16 afos enfocado en dreas protegidas de América Latina
y el Caribe, Parques en Peligro, USAID decidié que su proximo programa regional se centraria en
la Cuenca Amazonica por su significacién global para la biodiversidad y el cambio climético y su
importancia econémica regional. El proceso de disefio de este nuevo programa incluyé una
evaluacion realizada en el 2004 de las amenazas y oportunidades clave para la conservacion de la
Cuenca Amazonica. En la evaluacidn se utilizé una serie de métodos para recoger las perspectivas

8 Maretti, et al. 2014.

° Mardas, N., Bellfield, H., Jarvis, A., Navarrete, C., Comberti, C., Leggett, M. & Oakes, N. 2013. Agenda de Seguridad
de la Amazonia: Resumen de Resultados y Recomendaciones Iniciales. Global Canopy Program & International Centre
for Tropical Agriculture.

10 Maretti et al. 2014.

4 INFORME FINAL DE LA ICAA



de una diversidad de grupos de interés y otros expertos de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru. El equipo de evaluacién determind que fuerzas econdémicas, politicas y sociales estaban
causando deforestacién y degradacion del habitat debido a la extraccion de madera, expansion de
las fronteras agricolas, malas pricticas agricolas y ganaderas, incendios, mineria, exploracion
petrolera, pesca y conversion del hébitat, construccién de represas hidroeléctricas e introduccién de
especies invasivas. Entre las fuerzas econdmicas estaban la expansion de la infraestructura y los
mercados globales de commodities, petréleo y productos mineros. Las fuerzas politicas iban desde
la tenencia precaria de la tierra y de los recursos naturales hasta la migracién, y la promocién y
defensa de las politicas adolecia de vacios en el marco global, incentivos distorsionados y
aplicacion deficiente de las politicas. Entre las fuerzas sociales se encontraban las luchas por los
derechos territoriales y humanos de los pueblos indigenas, los conflictos interculturales y las
desigualdades de género. Durante las tltimas décadas, muchos donantes estuvieron involucrados
con la reduccién de estas amenazas, pero ha habido muy poco financiamiento para la conservacién
de la diversidad bioldgica en tierras indigenas, asi como para el manejo sostenible de los sistemas
acudticos y pesquerias y la conservacion de la biodiversidad en los sistemas agricolas.

Los temas ambientales que se priorizaron para las estrategias de [CAA a nivel local incluyeron
dreas protegidas y paisajes de conservacidn, territorios indigenas, agricultura sostenible, foresteria
sostenible y pesquerias sostenibles. Ademads, se dio prioridad a acciones de gran escala que
ayudarian a movilizar masa critica regional para la conservacion: gobernanza y sociedad civil,
mejores practicas para el manejo de paisajes y de recursos naturales, mercados, comercio y
mecanismos financieros y politicas piblicas.

1.3. Logica del programa ICAA

En el 2006, USAID dio inicio a la primera fase del programa ICAA (ICAA I). Durante su
implementacion (2006 - 2011), ICAA I tenfa como meta principal el fortalecimiento de capacidades
y el compromiso con la conservacién, asi como el uso sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en el bioma amazdnico de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. El programa se disefié
con el objeto de trabajar de manera innovadora dentro y a través de las fronteras para salvar una de
las dreas con mayor biodiversidad del mundo mediante el fortalecimiento de los grupos indigenas,
la convocatoria a didlogos de politica nacional y regional sobre las principales causas de la
destruccién forestal, y el empoderamiento de organizaciones y entidades locales para crear y
manejar nuevas areas protegidas y territorios indigenas.

ICAA I se consideré como una fase de desarrollo orientada a fomentar la cooperacién regional, la
participacion y el desarrollo de capacidades. La segunda fase de ICAA, denominada ‘fase de
ejecucion’ y con una duracién prevista de dos periodos quinquenales, se centrd principalmente en la
introduccién y expansion de las mejores practicas en manejo de recursos naturales, en la
gobernanza y en la mejora de los medios de vida de la poblacién de la regién de formas
ambientalmente sostenibles. USAID inici6 el primer periodo de cinco anos (ICAA II) de la segunda
fase en el 2011 para trabajar en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Debido al deterioro de las
relaciones entre EE.UU. y Bolivia, ICAA puso fin a sus actividades en Bolivia en mayo de 2013.
Las Misiones de USAID en paises que son parte de la Cuenca Amazdnica acordaron que este
programa regional de USAID complementaria actividades de programas bilaterales que tienen un
alcance inherentemente mas nacional (por ejemplo, didlogo sobre politicas nacionales,
fortalecimiento de un sistema nacional de parques, actividades de conservacion en regiones no
amazonicas). ICAA II tiene un presupuesto de $75 millones para un periodo de cinco afos (2012-
2016) y es gestionado por la plataforma regional de USAID/Pert, la Unidad Operativa para la
Regién de América del Sur/ Medio Ambiente) (SAR/Env).

Al inicio de ICAA I, se llevé a cabo un nuevo anélisis de las amenazas y oportunidades para
adaptar las principales dreas de trabajo, pero en cambio las lecciones aprendidas y la informacién
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generada durante ICAA I se tradujeron en un enfoque més centrado en los paisajes en ICAA 1II.
Asimismo, los resultados a nivel de toda la regién sobre planificacién a gran escala, incentivos
econémicos y gestion del conocimiento se incluyeron también como temas mds transversales.

ICAA 1I encaja en la estructura de resultados previstos que forman el marco de resultados (MR) de
la Unidad SAR/Env de USAID/Pert, la cual se originé en la Oficina de Desarrollo Regional
Sostenible de la Oficina para América Latina y el Caribe (LAC/RSD). ICAA 1I se enfoca en un
solo Objetivo de Desarrollo: Conservacion del Bioma Amazonico.

Tres objetivos amplios del programa apoyan esta meta:

® Objetivo 1 — Reduccién de la deforestacion y de la pérdida de biodiversidad
® Objetivo 2 — Funcionamiento eficaz de la gobernanza de recursos naturales
e (Objetivo 3 — Mayor calidad y sostenibilidad de los medios de vida

Cuatro Resultados Intermedios (RI) apoyan el logro de estos tres objetivos:

e RI 1: Manejo sostenible de paisajes seleccionados

e RI2: Mejora del funcionamiento de elementos clave de la gobernanza de recursos naturales
en paisajes criticos

e RI 3: Mayor capacidad para utilizar programas similares al mecanismo Pago por Servicios
Ambientales (PSA) y otros programas de incentivos econémicos

e RI4: Mejor comprension de problemas ambientales clave y de sus soluciones

Ademids, el programa priorizé cinco temas transversales para mejorar los resultados previstos:
politicas, género, pueblos indigenas, desarrollo de capacidades y fortalecimiento de instituciones
regionales (Figura 1).
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META: El bioma amazénico mantenido

Programa ICAA — Objetivo 1

Reduccién de la deforestacién y de la pérdida

Programa ICAA — Objetivo 2

Funcionamiento eficaz de la gobernanza de

Programa ICAA — Objetivo 3

Mayor calidad y sostenibilidad de los medios de
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FIGURA |. REPRESENTACION GRAFICA DEL MARCO DE RESULTADOS DE ICAA II

Temas Transversales *

POL Politicas

GEN Género

ORG Organizaciones
Regionales

CAP Desarrollo de
Capacidades

IND Pueblos
Indigenas




En el 2013, a nivel operativo del programa ICAA II, mediante un proceso de colaboracién en el
marco del Proyecto de Medicién de Impacto de USAID'!, los socios de ICAA II desarrollaron un
conjunto de “cadenas de resultados” detalladas para ayudar a los socios del programa a establecer
un visién compartida de los resultados esperados de dicho programa, de los Resultados Intermedios
(RI) que conducen a esos resultados y de las estrategias comunes de la amplia variedad de
organizaciones socias del programa. Los propios socios hicieron anotaciones en las cadenas de
resultados indicando las estrategias en las que estan trabajando. Las cadenas de resultados muestran
las estrategias que los diversos socios implementadores estin llevando a cabo y los productos y
resultados mds amplios del programa que se espera alcanzar con dichas estrategias. Se elaboré un
total de diez cadenas de resultados. Si bien tales cadenas de resultados no han sustituido
formalmente el MR de este programa de USAID, proporcionan una mejor relacion causal entre las
estrategias de ICAA Il y los resultados previstos y ayudan a comprender el logro de los resultados.

La correspondencia de las cadenas de resultados con los resultados intermedios (RI) es la siguiente:

Resultados Intermedios Cadenas de Resultados de ICAA 1II
Planificacién a Largo Plazo

RI 1: Manejo sostenible de paisajes seleccionados Unidades de Conservacién
Territorios Indigenas

Infraestructura

RI 2: Mejor funcionamiento de elementos clave de la gobernanza de
recursos naturales en paisajes criticos

Tenencia de Tierras

Legislaciéon Forestal

Derechos Indigenas

RI 3: Mayor capacidad para utilizar programas similares al pago por
servicios ambientales (PSA) y otros programas de incentivos
econdémicos

Medios de Vida Sostenibles

Incentivos Econémicos

RI 4: Mejor comprension de problemas ambientales clave y de sus
soluciones

Generacion 'y  Difusiéon  de

Conocimiento

1.4. Estructura del programa

USAID administra ICAA 1II a través de tres grupos de socios: un conjunto de siete consorcios de

paisajes, una unidad de apoyo regional y cuatro socios de apoyo técnico. Estos grupos son descritos
con mayor detalle a continuacion.

Consorcios de Paisajes — Hay siete consorcios de paisajes en ICAA II, cada uno conformado por
varias organizaciones que trabajan bajo una organizacion principal. Los consorcios se organizan en
torno a los paisajes y se enfocan en soluciones holisticas a las amenazas que ponen en riesgo a la
Amazonia Andina. En conjunto, son responsables de lograr el RI 1 (manejo sostenible de paisajes
seleccionados), pero también realizan actividades que contribuyen a otros RI.

'! Oficina de Crecimiento Econémico, Educacion y Medio Ambiente de USAID.
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Consorcio

PI: Paisajes
Indigenas
(Ecuador y Peru)

Objetivo(s) del Consorcio

Fortalecer organizaciones indigenas amazoénicas en
temas de gestién ambiental.

Reducir amenazas a paisajes indigenas y dreas
importantes para la biodiversidad.

Establecer mecanismos de sostenibilidad para el
manejo de los recursos naturales.

Socios del Consorcio

The Nature Conservancy (TNC)

Fundacién Sobrevivencia
Cofan (FSC)

Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca
Amazoénica (COICA)

Nacionalidad Originaria A“i Kofan
del Ecuador (NOA'iKE)

Instituto del Bien Comuin (IBC)
Conservation Strategy Fund (CSF)

LMT: Consorcio
Loreto-Manu-
Tambopata
(originalmente:
Loreto - Madidi —
Manu)

(Perd)

Garantizar el uso sostenible de la tierra y la
conservacion de la biodiversidad a nivel de paisaje.
Expandir el uso de alternativas productivas sostenibles
y de incentivos econémicos para la conservacion.
Fortalecer las capacidades locales para una adecuada
gobernanza de los recursos naturales.

Fortalecer las capacidades locales para concertar
acuerdos y consensos en torno a temas ambientales.

Wildlife Conservation Society
(WCS)

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA)

Fondo de las Américas (FONDAM)

MDD: Consorcio
Madre de Dios

(Perd)

PM: Consorcio
Purds — Manu

(Perua)

Mitigar el impacto ambiental causado por la actividad
minera, recuperando dreas degradadas por esta
actividad.

Contribuir a mejorar la gestién ambiental de las
cuencas de los rios Tambopata e Inambari, asi como en
los alrededores de la carretera.

Fortalecer la capacidad de adaptacion de la poblacion a
los efectos del cambio climatico.

Fortalecer la gestion del Parque Nacional Alto Purds,
de la Reserva Comunal Purts y de las reservas
territoriales para pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial.

Contribuir al manejo sostenible de los recursos
naturales y a la mejora del bienestar socioeconémico en
el Corredor de Conservacién Puris-Manu (CCPM).
Fortalecer y promover estrategias y politicas de
conservacion a largo plazo y bienestar de la poblacién
del CCPM.

Universidad de Florida

Woods Hole Research Center
(WHRC)

Proyecto Especial Madre de Dios
(PEM) del Gobierno Regional de
Madre de Dios

Universidad Amazénica de Madre
de Dios (UNAMAD)

Asociacion Huarayo

World Wildlife Fund (WWF)
ProNaturaleza

CARE

Frankfurt Zoological Society (FZS)

Organizacién Regional AIDESEP-
Ucayali (ORAU)
ProPuris

MYVS: Consorcio
Medios de Vida
Sostenibles

(Ecuador y Peru)

Promover una adecuada planificacién y utilizacién de
practicas sostenibles para el manejo de los recursos
naturales en los paisajes seleccionados.

Mejorar la gobernanza ambiental, fortaleciendo la
participacion de la sociedad civil en el manejo de los
recursos naturales y apoyando la adopcidn de politicas,
leyes, acuerdos o reglamentos que protejan la
biodiversidad.

Mejorar el acceso a medios de vida sostenibles y la
resiliencia de los ecosistemas, fortaleciendo las
capacidades organizativas y de negocio de empresas no
tradicionales y aplicdndolas a los mercados de pagos
por servicios ambientales.

Rainforest Alliance (RA)

Asociacion para la Investigacion y
el Desarrollo Integral (AIDER)

Corporacién Gestién y Derecho
Ambiental (ECOLEX)
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FA: Programa
Paisajes
Conectados en
Caqueta

(Colombia)'?

C&G: Programa
de Conservacion
y Gobernanza en
el Piedemonte
Amazonico

(Colombia)'?

Orientar y establecer modelos participativos de manejo
sostenible de tierras y mecanismos de conservacion.
Fortalecer el conocimiento tradicional para garantizar la
soberanfa alimentaria y reducir las presiones sobre el
bosque.

Garantizar la diversidad cultural y la perspectiva de
género

Mejorar el nivel de vida de la poblacién a través de la
gestion de sistemas productivos y el uso de los recursos
naturales.

Mejorar la planificacion y la gestion de la conservacion
de la biodiversidad de paisajes seleccionados.
Fortalecer la gobernanza territorial y las instituciones
generando y fortaleciendo capacidades para tomar
decisiones informadas mediante un proceso de
“aprender haciendo”.

Fondo Accion
Amazon Conservation Team (ACT)
Gobernacion del Caqueta

Fondo Patrimonio Natural
Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Instituto Amazonico de
Investigacién Cientifica (SINCHI)
Centro para la Investigacion en
Sistemas Sostenibles y de
Produccién Agropecuaria (CIPAV)
World Wildlife Fund (WWF)

Wildlife Conservation Society
(WCS)

Unidad de Apoyo de ICAA (UA) - International Resources Group (IRG) gestiona el consorcio UA
que no solo funciona como la secretaria del programa (brindando asistencia para la gestién del
programa y apoyo técnico a los socios del programa) sino que también es responsable de tres
resultados intermedios, de cinco temas transversales y de la gestién del conocimiento.

Consorcio Objetivo(s) del Consorcio Socios del Consorcio

Unidad de Garantizar el logro de tres resultados intermedios: International Resources Group
Apoyo de ICAA e RI2 (Gobernanza de recursos naturales) (IRG)

(UA) Sociedad Peruana de Derecho

e RI3 (Incentivos econdémicos) y Ambicntal (SPDA)
mbienta

Social Impact

Corporacién Gestién y Derecho
Ambiental (ECOLEX),

Fondo Patrimonio Natural

e RI4 (Comprensién de problemas ambientales
clave).

Implementar actividades para abordar temas
transversales (politicas, género, fortalecimiento de
organizaciones, desarrollo de capacidades y pueblos
indigenas).
Promover y apoyar la difusion del conocimiento entre
todos los socios de ICAA 1I.
Funcionar como la secretaria del programa, brindando
asistencia en la gestion del programa y administrando el
Programa de Donaciones de ICAA.
Brindar apoyo técnico a través de las dreas de gestion
del conocimiento, comunicaciones, monitoreo y
fortalecimiento institucional.

Conservation Strategy Fund (CSF)

Socios de Apoyo Técnico (SAT) — Los SAT brindan apoyo técnico y complementan el trabajo de
los consorcios y de la UA, compartiendo su experiencia en el manejo y conservacién de los recursos

12 Los socios de los consorcios de paisajes establecidos en Colombia, FA y C&G, solo contribuyeron con el sistema
conjunto de informacién de ICAA II en el AF2014 y sus logros no estdn incluidos en el presente informe.

B 1d.
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naturales. Este grupo comprende al Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR),
Higher Education for Development (HED), el Departamento del Interior de los Estados Unidos
(DOI) y el Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS).

1.5. Monitoreo e informes

Los socios de USAID informan sobre los avances logrados en el marco de ICAA 1II en funcién de
un conjunto comun de indicadores de desempefio establecidos en relacién con el Marco de
Resultados (MR) original. El consorcio UA elaboré y actualizé con regularidad un Plan de Gestién
del Desempefio'* para impartir instrucciones detalladas a todos los socios sobre la medicién e
informe de los indicadores. Se implanté un sistema de informacién interno (Sistema de Indicadores
Compartidos de ICAA, ISIS, por sus siglas en inglés) donde todos los socios pueden subir
informacién sobre los indicadores que la UA maneja de manera centralizada. La UA era
responsable de reunir informacion de los socios de ICAA de forma sistemética, pero no era
responsable respecto a la integridad de los datos recolectados ni de la oportunidad en la que
ingresaban dichos datos o presentaban sus informes. Ademads de los catorce indicadores a nivel del
programa, cada uno de los doce consorcios y grupos de socios cuenta con indicadores adicionales
que utilizan internamente para monitorear los avances.

Indicadores de Desempeiio a Nivel de todo el Programa ICAA II

Indicador 1: Nuimero de hectdreas en dreas de importancia biolégica y recursos naturales bajo manejo
mejorado como resultado de la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos (Indicador estandar 4.8.1-26).

Indicador 2: Numero de hectdreas en dreas de significancia bioldgica y recursos naturales que muestran
condiciones biofisicas mejoradas como resultado de la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos (Indicador
estandar 4.8.1-1).

Indicador 3: Numero de personas con beneficios econémicos incrementados derivados del manejo sostenible y
conservaciéon de los recursos naturales como resultado de la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos
(Indicador estandar 4.8.1-6)

Indicador 4: Numero de iniciativas que promueven la implementacién de incentivos econdmicos
incrementado.

Indicador 5: Nimero de hectdreas bajo iniciativas de incentivos econdémicos incrementado.

Indicador 6: Porcentaje de personas de grupos meta de ICAA con compresion apropiada sobre principales
problemas ambientales (biodiversidad, asuntos socioecondmicos e infraestructura) y sus soluciones
incrementado.

Indicador 7: Numero de productos relativos a la Amazonia Andina desarrollados por socios de ICAA
incrementado.

Indicador 8: Nimero de copias distribuidas de productos relativos a la Amazonia Andina desarrollados por
socios de ICAA incrementado.

POL1.Numero de politicas, leyes, acuerdos o reglamentos que promueven el manejo sostenible de recursos
naturales y/o la conservacién de la biodiversidad oficialmente propuesto, adoptado o implementado,
incrementado.

POL2. Numero de actividades de didlogo con grupos de interés, centradas en politicas, leyes, acuerdos o
reglamentos para promover un uso mas sostenible de los recursos amazdnicos, incrementado.

POL3. Niimero de personas que asisten a actividades de didlogo con grupos de interés centradas en politicas,
leyes, acuerdos o reglamentos para promover un uso mds sostenible de los recursos amazdnicos, incrementado.

CAP1. Porcentaje de personas capacitadas que incrementan sus conocimientos en manejo de recursos naturales
y/o conservacion de la biodiversidad, aumentado.

!4 Programa ICAA 1II. Indicadores del programa ICAA — Plan de Gestion del Desempefio 2011-2016.
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CAP2. Nimero de personas — horas de capacitacién en manejo de recursos naturales y/o conservacién de la
biodiversidad como resultado de la asistencia del Gobierno de los Estados Unidos, aumentado (Indicador
estandar 4.8.1-29)

CAP3. Numero de personas capacitadas en manejo de recursos naturales y/o conservacion de la biodiversidad
incrementado (Indicador estandar 4.8.1-27).

CAP4. Numero de organizaciones, instituciones y redes con capacidades clave, incrementado.

2. PRINCIPALES LOGROS DE ICAA 11

La meta de ICAA II es conservar el bioma amazoénico. Es indudable que el programa contribuyd
con este objetivo a través de una larga lista de logros concretos en paisajes clave de toda el drea que
alberga la mayor biodiversidad del planeta y que constituye una de las partes mas amenazadas del
bioma amazoénico: la Amazonia Andina. El programa estuvo enfocado en dos aspectos: brindar
apoyo a pueblos indigenas y a otras comunidades asentadas en los bosques, y alcanzar resultados
tangibles en conservacion y medios de vida sostenibles en el campo. Como consecuencia de ello,
ICAA 1I logr6 centenares de impactos individuales a pequefia escala de gran significacién para las
personas que manejan el paisaje amazonico y que interactian directamente con él. Todos estos
impactos locales en conjunto constituyen una cadena de eventos valiosos que se extiende por toda la
Amazonia Andina, conectando paisajes, comunidades y paises. En total, los resultados alcanzados a
nivel de paisaje equivalen a millones de hectdreas de tierras bajo manejo mejorado, miles de
personas, entre hombres y mujeres, con capacidades técnicas fortalecidas, centenares de familias
con mayores ingresos provenientes de practicas de medios de vida sostenibles, y docenas de
comunidades en toda la regién que han consolidado la tenencia de sus tierras, planifican el uso de la
tierra y aplican practicas de buena gobernanza sobre sus recursos naturales.

Para lograr resultados tangibles a nivel de paisaje, los socios de ICAA 1I trabajaron en distintas
escalas para estimular la creacién de un entorno juridico y de politicas adecuado con organizaciones
gubernamentales locales, nacionales e internacionales, no solo en el sector ambiental sino también
en mineria, infraestructura, cultura, agricultura y otros dmbitos. El programa increment? el
conocimiento gracias a la investigacion y la difusién de informacién. Contribuy6 de manera
considerable a fortalecer las capacidades de organizaciones de pueblos indigenas, ONG
ambientalistas y universidades amazoénicas que estan a la vanguardia de las actividades de
conservacion en la region.

ICAA 1I estd dejando un legado de unidades de conservacion bien manejadas y territorios indigenas
de alto valor bioldgico, comunidades de pueblos indigenas con mejores derechos y un futuro
brillante basado en medios de vida sostenibles, organizaciones ambientales, académicas y de
pueblos indigenas fortalecidas y bien equipadas para continuar el trabajo positivo realizado a través
de ICAA 11, asi como una base de conocimientos considerablemente mejor y la toma de conciencia
en amplios sectores de la sociedad sobre los desafios que plantea la conservacién en la Amazonia y
las soluciones al respecto. El programa fue efectivamente de caracter internacional, con actividades
conectadas en el Pert, Ecuador y Colombia y, a través de sus socios implementadores, se extendié
hasta Bolivia, Brasil y otros paises amazdnicos. A nivel de los paises de la Amazonia Andina,
debido a la integracion regional facilitada por la UA, comparti6 experiencias entre los principales
grupos de interés, logré que los diferentes gobiernos nacionales se comunicaran y colaboraran,
alined la gestion en las dreas transfronterizas y cred una base de conocimientos a nivel regional.
ICAA 1I definitivamente atravesé fronteras, escalas y sectores para mitigar los efectos locales de
algunas amenazas importantes que ponen en riesgo la biodiversidad de la Amazonia.
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Los principales logros del programa se alcanzaron con trabajo en las cuatro dreas de resultados
descritas mds adelante en el presente informe. De hecho, el efecto acumulativo de los resultados en
dichas dreas contribuy? a los tres objetivos del proyecto.

La principal contribucién al objetivo 1 del programa (Reduccién de la deforestacion y de la
pérdida de biodiversidad) se consigui6 gracias al trabajo en distintas escalas para mejorar la
planificacién, el manejo y la gobernanza de diferentes dreas de importancia biolégica. El programa
logré un mejor manejo de nueve millones de hectdreas de unidades de conservacidon administradas
por el gobierno, de dreas administradas por las comunidades y de reservas privadas. Entre las
referidas dreas se encontraban tres de las mds grandes areas protegidas y con mayor biodiversidad
de la Amazonia Andina (Parque Nacional Alto Puris, Parque Nacional Bahuaja Sonene, Reserva
Nacional Pacaya Samiria) y dos de las reservas de mds fécil acceso, con interaccién directa con las
comunidades y gran nimero de visitantes (Reserva Nacional de Tambopata y Reserva de
Produccién Faunistica Cuyabeno). Las reservas manejadas por las comunidades que fueron
fortalecidas son, entre otras, el Area de Conservacién Regional Tamshiyacu Tahuayo y la Reserva
Comunal Purts. Se establecieron doce dreas de conservacion privada en el Perd que abarcan un
total de 282.6 hectareas. Una de estas dreas (de cien hectareas) fue establecida por una comunidad
indigena (Puerto Prado). En Ecuador, la inclusién de 77 000 hectéreas de tierras de pueblos
indigenas de dos nacionalidades (Cofan y Quichua) en el programa de conservacién Socio Bosque
cred unidades de conservacion de facto. Finalmente, gracias a una mejor planificacién y aplicacién
de précticas de medios de vida sostenibles en territorios indigenas y comunidades de agricultores en
zonas de amortiguamiento de unidades de conservacién y otras dreas bioldgicamente significativas,
se observé un manejo mejorado de seis millones de hectareas adicionales y el potencial de
salvaguardar su biodiversidad y servicios ecosistémicos (Cuadro 1, suma total de territorios
indigenas y tierras comunales no indigenas).

El trabajo en diferentes escalas supuso trabajar con el organismo nacional de dreas protegidas para
crear un entorno mds propicio: los socios de ICAA II desarrollaron un nuevo modelo para los planes
maestros de dreas protegidas, estimularon el establecimiento de normas mas eficientes con respecto
a la participacién de los pueblos indigenas en el manejo de las unidades de conservacién y el
establecimiento de reservas privadas, y trabajaron en diferentes sectores para promover la
proteccion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Contacto Inicial (PIACI), controlar el delito
ambiental y enfrentar la tala y la minerfa ilegales. A nivel de paisaje, los socios de ICAA II trabajan
con los gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil para mejorar la planificacién de las
unidades de conservacién y los corredores, controlar el uso ilegal y la invasion de terrenos
agricolas, analizar y ejercer presion contra los impactos de la gran infraestructura y concientizar a la
poblacién que vive en el paisaje sobre la importancia de la conservacion. A nivel de unidades de
conservacion individuales, los socios de ICAA II desarrollaron y actualizaron planes maestros,
planes de vida de los territorios indigenas, planes de manejo de parques completos y planes de
manejo de visitantes de dreas turisticas que fueron aceptados por la autoridad de parques. ICAA 11
apoy6 comités de gestion integrados por multiples grupos de interés incluyendo la participacién de
organizaciones de pueblos indigenas, monitoreo y vigilancia con diferentes representaciones
sectoriales, guardaparques entrenados, y resolvié conflictos con comunidades asentadas dentro de
las unidades de conservacién como con comunidades adyacentes a dichas unidades, a través de las
cuales el alguna vez considerado enemigo se convirtié en un aliado del manejo del area. El trabajo
exitoso a nivel local fue luego nuevamente ampliado a nivel nacional: las herramientas de vigilancia
y monitoreo desarrolladas localmente por los socios de ICAA Il y los planes de manejo de visitantes
fueron adoptados por los gobiernos nacionales para aplicarlos en otras dreas protegidas, como
Yasuni (Ecuador) y Manu (Perti), dos de las otras 4reas protegidas importantes y con mayor
biodiversidad.
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Una de las principales historias de éxito del programa ICAA II ha sido la declaracién del Parque
Nacional Sierra del Divisor en el 2015 (Pert), el cual colinda con un parque nacional del mismo
nombre en Brasil y que ahora constituyen la mayor drea continua de parques nacionales en la
Amazonia. Esta drea fue declarada zona reservada hace dos décadas, pero jamds le asignaron una
categoria formal ni esquema de manejo. Varios socios del programa colaboraron en un grupo de
trabajo desde el 2003, el cual fue apoyado durante la primera fase de ICAA. Sin embargo, el trabajo
realizado durante ICAA II, sobre todo en el monitoreo de una carretera planificada, la identificacion
y proteccién de los PIACI y el apoyo a medios de vida sostenibles con las comunidades aledafias,
fue crucial para crear una base social y llamé la atencién del gobierno central al punto declarar la
categoria de proteccion mds alta posible concedida a esta drea.

ICAA 1II también contribuy6 decisivamente al objetivo 2 del programa (Funcionamiento eficaz de
la gobernanza de los recursos naturales). La gobernanza de los recursos naturales mejoré con el
desarrollo de planes, leyes y reglamentos en diferentes niveles y con el fortalecimiento de las
capacidades de aquellas organizaciones que debian implementarlos. En total, ICAA 1II respaldé la
elaboracion de 40 leyes, una cantidad igual de politicas y planes formales, 89 reglamentos y 212
acuerdos que apoyan la conservacién de la biodiversidad y medios de vida sostenibles en los
paisajes seleccionados. La legislacion forestal a nivel nacional mejoré en el Pert gracias a una
nueva ley forestal promulgada en el 2011 (elaborada durante la ejecucion de ICAA I) con el
correspondiente reglamento (elaborado y respaldado por ICAA II) y una Ley de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos. Los socios de ICAA II aportaron insumos valiosos a
ambos instrumentos legales mediante la organizacién de grupos de trabajo y la redaccion de
articulos especificos. A nivel subnacional, los consorcios de paisajes de ICAA II apoyaron la
elaboracion de estrategias regionales de biodiversidad y cambio climdtico en el Per, la zonificacién
formal con gobiernos provinciales y municipales en Ecuador, y un sistema trinacional de alerta
temprana a ser utilizado en caso de desastres en el drea fronteriza de Peru- Bolivia-Brasil. La UA
integré e implemento este trabajo para mejorar la gobernanza ambiental y la politica a nivel
nacional y regional. En todos estos casos, la mejora de la planificacion y la gobernanza, asi como la
investigacién, informacién (mapas, inventarios) y conocimientos generados por ICAA 11
constituyeron ingredientes clave.

Un impacto especialmente relevante se logré al mejorar la capacidad legal en los campos
interrelacionados del procesamiento del delito ambiental ante los tribunales, la mitigacién del
impacto de los proyectos de desarrollo econémico y la promocién de la compensacién ambiental. A
nivel internacional, la UA congregé a las fiscalias para que compartieran sus experiencias e
identificaran retos comunes. Un hecho significativo fue una gira de estudios de la Red
Latinoamericana de Fiscalias Ambientales a Mato Grosso. Sobre la base del ejemplo brasilefio,
tanto Ecuador como Pert eligieron una regién de la Amazonia para realizar un piloto de inclusién
de imégenes satelitales para fines judiciales. A pesar de algunos ajustes complicados introducidos
en la normativa legal y la coordinacién intersectorial, esta herramienta ha sido formalmente
aprobada a nivel nacional en Ecuador y Perd. De esta forma mejor6 considerablemente la capacidad
de detectar rapidamente y perseguir judicialmente actividades ambientales ilegales. ICAA II reunio,
a escala nacional e internacional, a representantes tanto del sector ambiental (agencias de impacto
ambiental) como de los sectores de hidrocarburos e infraestructura para mejorar la capacidad de
determinar el impacto ambiental respectivo en la regién amazdnica y disefiar sistemas que permitan
aplicar la compensacién ambiental. Como consecuencia, se alcanzé una serie de logros importantes:
empresas privadas, ONG y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) acordaron incrementar de
manera conjunta las capacidades del organismo nacional de otorgamiento de licencias ambientales
en el Pertd (SENACE); en Colombia, se organizaron talleres multisectoriales sobre caminos de bajo
impacto; y en Colombia y Peru se realizaron cursos de certificacion sobre Aplicacion del Derecho
Ambiental en la Amazonia, enfocdndose en la Mineria y en la Prevencion y Resolucién de
Conflictos Socioambientales Asociados a la Industria del Petréleo y del Gas. Finalmente, estudios
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llevados a cabo por los socios de ICAA II sobre el impacto del mercurio en el medio ambiente y la
salud en Colombia condujeron directamente a la aprobacién de una estrategia regional para detener
la mineria ilegal en el Departamento de Amazonas.

A escala local, la experiencia con los operadores legales comunitarios (lideres locales capacitados
en derechos y procedimientos relacionados con la tierra), desarrollada en Ecuador, fue replicada por
los socios de ICAA en Colombia y Perd. Un total de setenta y seis personas, en su mayoria
provenientes de comunidades indigenas, recibié capacitacion para colaborar en asuntos como la
titulacién de tierras y el reconocimiento legal de organizaciones indigenas. Todo ello, aunado al
fortalecimiento de las autoridades oficiales locales y los organismos de defensa civil, ha
incrementado exitosamente la capacidad local de mejorar los derechos indigenas y territoriales y de
denunciar y perseguir judicialmente la tala y la mineria ilegales. Los operadores legales
comunitarios han iniciado mds de cien procedimientos en los tres paises, y en un solo paisaje
(Madre de Dios) las denuncias puiblicas presentadas a través de los organismos de defensa civil se
duplicaron después del apoyo brindado por ICAA 1II.

Otro logro significativo de ICAA II en la mejora de la gobernanza ambiental es la mayor capacidad
de las organizaciones indigenas. Un enfoque innovador de ICAA II fue incluir a una serie de
organizaciones de pueblos indigenas como socios implementadores del programa. Esta
participacién directa aumenté considerablemente las capacidades administrativas y organizativas de
dichas organizaciones, poniéndolas al mismo nivel que las ONG nacionales e internacionales, y
aport6 al programa mds trabajo a nivel de las bases respectivas. Especialmente destacable es el
mayor acceso que obtuvieron las organizaciones indigenas en las plataformas de planificacién
gubernamental nacionales e internacionales, culminando con la asuncién de la vicepresidencia de
COP 21 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico por COICA.

Los socios de ICAA II contribuyeron significativamente con el objetivo 3 del programa (Mayor
calidad y sostenibilidad de los medios de vida) porque aplicaron el enfoque de conservacion a
través del desarrollo comunitario sostenible de principio a fin. En las docenas de pueblos indigenas
y otras comunidades asentadas en los bosques donde trabajaron los socios de ICAA 1I, las acciones
de conservacién fueron de la mano con el desarrollo de practicas de medios de vida sostenibles,
estuvieron en su totalidad incluidas en planes locales y se apoyaron en derechos mejorados y
organizaciones locales fortalecidas. Mediante su enfoque integral para mejorar los medios de vida
locales, el programa ICAA II no solo creé incentivos econdmicos para las comunidades forestales
sino que también mejord los derechos territoriales y de acceso a los recursos, asi como la equidad y
la organizacién comunitaria.

En las comunidades donde los socios de ICAA II fomentaron précticas de medios de vida
sostenibles, el trabajo empezé garantizindose derechos y buena gobernanza. La resolucion de
conflictos representa un primer paso para alcanzar la tenencia de la tierra, lo que, a su vez, es de
vital importancia para planificar el uso de la tierra, realizar inversiones de largo plazo y acceder a
créditos o incentivos. El establecimiento de derechos y de una buena gobernanza requiere de
organizaciones locales consolidadas y reconocidas. Por lo tanto, los socios de ICAA II han apoyado
con éxito la resolucién de conflictos, la titulacion de tierras, el fortalecimiento de organizaciones y
la aprobacidn de estatutos en dichas comunidades como pasos clave para la generacion de medios
de vida sostenibles.

Después de garantizar derechos, tenencia de la tierra y buena gobernanza, los socios de ICAA 11
desarrollaron la planificacion participativa local a través de planes de vida indigenas (Perd) y
ordenamiento territorial (Ecuador). Los planes de vida han demostrado ser una herramienta de
planificacién fundamental en todo el programa ICAA 11, porque incluyen tanto planificacién
organizativa y estratégica como ordenamiento territorial de las comunidades, lo que coadyuvé a que
las comunidades dispusieran de una herramienta para planificar sus actividades productivas asi
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como el manejo forestal. Ejemplos claros de su utilidad son los planes de manejo de recursos
forestales (madera, castaiia, etc.), los cuales estdn alineados con los planes de vida y fueron
aceptados por las autoridades locales para que las comunidades pudieran extraer legalmente los
recursos. En algunos casos, los socios de ICAA II, ademds, mejoraron el marco legal para permitir
la extraccién, como sucedid en Loreto donde se elabord y aprobd una Ordenanza Regional para el
Manejo de Recursos Pesqueros, y también mejoraron a nivel nacional el reglamento de recoleccién
de la castafia y del fruto de palma.

Mediante la investigacion participativa, el intercambio de experiencias, la capacitacion y el
desarrollo del mercado, los socios de ICAA II mostraron su respaldo a un conjunto de practicas de
medios de vida sostenibles, basadas en la agricultura sostenible (cacao, café y naranjilla),
piscicultura y extraccion sostenible de productos forestales maderables y no maderables. Esta
ultima es el area donde probablemente se ha logrado mayor éxito en términos de generacién de
ingresos, especialmente por el desarrollo de mercados para la castafia certificada, acuerdos de
exportacion de latex a Brasil y la instalacion (con créditos externos) de equipos de procesamiento
primario de madera. Gracias a la capacitacion en temas de género impartida en las comunidades y a
los socios de ICAA 11, se increment6 la participacién de la mujer en los grupos de productores,
sobre todo en dreas no tradicionales como la artesania y el procesamiento de frutas.

3. RESULTADOS INTERMEDIOS DE ICAA

3.1. RI1 — Manejo sostenible de paisajes seleccionados
3.1.1. Planificacion a gran escala

A nivel de paisaje, diferentes organismos planifican el manejo de tierras y de recursos naturales.
Los socios de ICAA II reconocen la importancia de la buena gobernanza, donde los organismos
gubernamentales elaboran planes y toman decisiones en colaboracion permanente con la sociedad
civil. La aplicacién eficaz y el monitoreo transparente de las politicas son enfoques fundamentales
para generar confianza y crear una cultura de rendicién de cuentas. Sobre todo en la regién
amazonica, poseedora de una gran diversidad y herencia culturales, el respeto y la representacién
adecuada de las autoridades indigenas en las estructuras de gobernanza son aspectos importantes
para lograr equidad y gobernabilidad. Por lo tanto, los socios de ICAA II han apoyado a los
gobiernos locales e igualmente a las autoridades indigenas para fortalecer sus capacidades de
planificacién e implementacion de buen manejo de tierras y de recursos naturales en los paisajes
seleccionados. Igualmente han promovido la participacion activa de organizaciones de la sociedad
civil en las estructuras de gobernanza, proporcionando a dichas estructuras informacién y
herramientas de planificacion.

En Pert, los gobiernos regionales apoyados por los socios de ICAA II elaboraron planes
ambientales generales en los diferentes paisajes. (Nota: En el Per, los gobiernos subnacionales son
denominados gobiernos regionales). En Madre de Dios, se instalaron mesas de trabajo entre
diferentes sectores del gobierno regional, ONG ambientalistas, grupos indigenas y la academia para
formular planes regionales de biodiversidad y cambio climético. Los socios de ICAA II colaboraron
con los socios de otros proyectos financiados por USAID (Perd Bosques) y proyectos de otros
donantes para el funcionamiento de las mesas de trabajo, y fomentaron la participacién de
diferentes sectores del gobierno y la sociedad. Se imparti6 capacitacion directa al gobierno regional
sobre mitigacién y adaptacion al cambio climdtico. La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA) (miembro de los consorcios UA y LMT) asigné personal de apoyo al interior de los
departamentos de medio ambiente y agricultura del gobierno regional para incrementar la capacidad
de planificacién. Como resultado de ello, se han formulado eficazmente y aceptado formalmente
estrategias de biodiversidad y de adaptacién y mitigacién del cambio climatico para Madre de Dios.
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Un andlisis de vulnerabilidad realizado a nivel provincial (Purts y Tahuamanu) suministré insumos
a los planes de adaptacidn regionales y provinciales y al Plan de Desarrollo Concertado de Madre
de Dios.

El Consorcio LMT brindé apoyo para la elaboracién del Plan de Accién de la Estrategia Regional
de la Diversidad Bioldgica de Puno, incluida la identificacion de lugares prioritarios. En Loreto, se
cred la Autoridad Regional Ambiental, lo que incluy6 planes para instaurar un sistema regional de
dreas protegidas. El consorcio MDD colabor6 con los planes de gestiéon ambiental de La Novia,
Alerta y Pacahuara. Dichos planes se publicaron y presentaron al Alcalde del Distrito de
Tahuamanu para su posterior aprobaciéon mediante una Ordenanza Municipal del Distrito.

Los socios de ICAA II también apoyaron el proceso formal de planificacion espacial (elaboracién
de planes de ordenamiento territorial), contribuyendo a un manejo de tierras sensato. Como insumo
clave de la planificacién espacial en Ucayali (Pert), el consorcio Paisajes Indigenas (PI) aportd
estudios de zonificacién (inclusive de la actividad minera). En Ecuador, los consorcios Paisajes
Indigenas y Paisajes Sostenibles apoyaron la planificacién para la provincia de Sucumbios, la
municipalidad de Sucumbios y la municipalidad de Gonzalo Pizarro. En dichas propuestas, se dio
prioridad a la conservacién de mds de 280 000 hectéreas y a la restauracién de més de 86 000
hectdreas en toda la provincia. En Napo, el consorcio PI respaldé un enfoque anidado de
planificacién espacial, a nivel de parroquia y de comunidad. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) elabor6 un plan a nivel de parroquia para satisfacer los
requisitos establecidos, lo cual garantizé el reconocimiento formal. Basdndose en el plan a nivel de
parroquia, siete comunidades elaboraron sus propios planes de manejo integrado. De conformidad
con dichos planes, se formularon planes de manejo forestal que les permitieron a las comunidades
iniciar la extraccion de madera de forma legal y sostenible. Asimismo, sobre la base del proceso de
planificacion, se identificaron dreas para fines de conservacion (5500 hectéreas) y restauracion de
conformidad con el programa Socio Bosque. Se designé a la asociacién juvenil forestal
ASOCOSAWAKA para que aplicara un sistema de control y vigilancia del 4rea de conservacién en
Wamani.

Los socios de ICAA II han apoyado con éxito la formulacién y aplicacién de politicas especificas
de planificacién a nivel de paisaje. En Loreto, el consorcio LMT trabajo estrechamente con los
organismos gubernamentales regionales y nacionales a fin de elaborar planes ambientales para areas
regionales protegidas, manejo forestal, pesca y otras actividades productivas con organismos como
PROCREL, SERNANP y DIREPRO (véase también RI3). El consorcio MDD desarroll6 un sistema
de alerta temprana para casos extremos, basandose en el suministro de informacién, monitoreo y
desarrollo de capacidades (capacitacion y equipos). Esta accion se realizé en estrecha colaboracién
con diferentes autoridades regionales y nacionales como el Centro de Operaciones de Emergencia
Regional, la Mesa Técnica Regional, la Autoridad Nacional del Agua y el Instituto Nacional de
Defensa Civil. En Madre de Dios, se cred y equipd una Brigada de Emergencia (19 mujeres y 27
hombres). Gracias a la colaboracién eficaz con autoridades locales de regiones vecinas de Bolivia y
Brasil, el sistema de alerta temprana es efectivamente trinacional. El sistema de alerta temprana
demostré ser eficaz durante una simulacién exitosa y en un caso de la vida real (inundacién de
febrero a marzo de 2015).

3.1.2. Unidades de conservacion

Las 4reas protegidas siguen siendo una de las herramientas mds eficaces para conservar la
biodiversidad y los ecosistemas'”. Aproximadamente el 20% de la Amazonia Andina estd

15 Butchart, S. H. M., J. P. W. Scharlemann, M. 1. Evans, S. Quader, S. Arico, J. Arinaitwe, M. Balman, L. A. Bennun, B.
Bertzky, C. Besancon, T. M. Boucher, T. M. Brooks, I. J. Burfield, N. D. Burgess, S. Chan, R. P. Clay, M. J. Crosby, N.
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comprendida en diferentes categorias de dreas protegidas, entre las que se encuentran las 4reas con
mayor diversidad y mejor conservadas'®. Sin embargo, el enorme tamafio, el acceso dificil a muchas
de estas dreas y los recursos y capacidades limitados (en términos de niimero del personal de
parques) hacen que el manejo de dichas dreas esté lejos de ser 6ptimo. Contintan los conflictos por
la tala ilegal, la pesca, la caza y la colonizacion. Los socios de ICAA II han estado trabajando para
fortalecer la eficacia del manejo de una serie de unidades de conservacién en la Amazonia Andina,
tanto a nivel nacional como a nivel subnacional. Ademads, han venido apoyando los procesos de
planificacién y han fortalecido capacidades del personal de las autoridades responsables, asi como a
organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil para incrementar la buena gobernanza.
Considerando que muchas unidades de conservacion limitan o se superponen a los territorios
indigenas, los socios de ICAA II fomentaron el involucramiento de los pueblos indigenas con el
manejo de las dreas protegidas. Los conflictos existentes entre los pueblos indigenas y las areas
protegidas se resolvieron, las comunidades recibieron capacitacién para poder aplicar un manejo
forestal adecuado y conforme a la ley y se convirtieron en aliadas del control y la vigilancia.

Durante el programa ICAA II, casi nueve millones de hectareas de unidades de conservacién
recibieron manejo mejorado (Cuadro 1). El programa trabajé eficazmente en distintas escalas en
manejo de dreas protegidas, de nivel nacional a local y vice-versa. Los miembros de los consorcios
de ICAA II tradicionalmente tienen una buena relacién de trabajo con las autoridades nacionales de
las 4reas protegidas y el trabajo in sifu se vio fortalecido gracias a la colaboracién a nivel nacional.
Por ejemplo, el consorcio LMT trabajé directamente con SERNANP para preparar un manual de
elaboracion de planes de manejo (pendiente de aprobacidn formal). Sobre la base de estas
directrices, se actualizaron los planes de manejo del Parque Nacional Bahuaja Sonene (PNBS), de la
Reserva Nacional Matsés y del Santuario Nacional de Machu Picchu. En el Parque Nacional del
Mand, se implantaron sistemas de monitoreo integrado basados en modelos de ocupacién, y el
personal de los parques recibi6 capacitacion para gestionar ese monitoreo. Asimismo, el consorcio
LMT desarroll6 un sistema de capacitacion sobre eficacia de la gestion (SMART), que el
SERNANP reconoce ahora como una herramienta formal de gestién de la informacién en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El consorcio PM centré la mayoria de sus actividades en el Parque Nacional Alto Purds (PNAP),
incluidas las reservas comunales vecinas. Este consorcio logré la elaboracién y la aceptacion formal
de los planes maestros para el PNAP y la Reserva Comunal Purts (RCP). Para la nueva Reserva
Comunal en Yurda (112 131 hectdreas) se formuld una propuesta junto con organizaciones de
pueblos indigenas. La capacidad de manejo se incrementd significativamente con la capacitacion de
los directores de las dreas protegidas, de los guardaparques y de los agentes de vigilancia en los
detalles de los planes maestros y su monitoreo. Igualmente se impartié capacitacioén especifica sobre
los Pueblos Indigenas en Situacién de Aislamiento o Contacto Inicial. Como resultado de ello,
PNAP ha mejorado sus procesos de control y vigilancia. ICAA 1II financié expediciones de patrullas
que permitieron detectar actividades de mineria ilegal y tala ilegal en territorios indigenas, las
mismas que fueron detenidas por las autoridades. Se realizaron varios sobrevuelos, con la novedad
de que se contd con la participacién de inspectores de diferentes sectores (medio ambiente, bosques,
mineria y cultura). Esta medida resulté muy eficaz en la deteccién de diferentes tipos de amenazas
durante vuelos de vigilancia individuales.

C. Davidson, N. De Silva & C. Devenish (2012) La Proteccién de Lugares Importantes para la Biodiversidad Contribuye
al Cumplimiento de los Objetivos Globales de Conservacién. Plos One, 7, 1-8

16 Maretti et al. 2014.
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Para incrementar la buena gobernanza en varias unidades de conservacién peruanas, los socios de
ICAA fortalecieron directamente a los comités de gestion mediante capacitacion y apoyo
organizativo y de infraestructura. Este esfuerzo se realizé en el PNBS, en la Reserva Nacional
Matsés y en el Area de Conservacién Regional Comunal Tamshiyacu Tahuayo (ACR-TT; consorcio
LMT), asi como en PNAP (tanto en Ucayali como en Madre de Dios) y en Tambopata (consorcio
PS). A través de los comités de gestion, los socios de ICAA II pudieron promover activamente una
mayor participacion de las comunidades indigenas y locales en las decisiones de manejo. Por
ejemplo, el fortalecimiento de la tenencia y la resolucion de conflictos por las tierras con las
comunidades adyacentes lograron un cambio en estas comunidades, que pasaron de ser enemigas a
aliadas de la reserva (véase también el RI2). El SERNANP promueve las lecciones aprendidas de
los comités de gestion de recursos naturales comunitarios establecidos en ACR-TT y RNPS a nivel
nacional como ejemplos positivos de manejo conjunto.

El consorcio PS logré resultados manifiestamente positivos fortaleciendo la gestién del turismo en
dreas protegidas de Ecuador y Perd. Dicho consorcio elaboré un Plan de Manejo Sostenible de
Visitantes (incluida la definicién de “limites de cambio aceptables”) para las reservas Cuyabeno y
Limoncocha y para el Parque Nacional Yasuni en Ecuador. Estos planes fueron formalmente
aceptados por las autoridades de los parques y actualmente estdn siendo implementados. El
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Turismo aprobaron la metodologia que viene
aplicandose a otras dreas protegidas del pais. El Ministerio del Ambiente de Ecuador también
aceptd el Plan de Seguridad que el consorcio PS desarroll6 para la Reserva Cuyabeno, y la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos aprob6 cinco planes de gestion de riesgos para
operaciones turisticas en la misma reserva. En el Pert, en la Reserva Nacional de Tambopata (Lago
Sandoval, el lugar mds intensivamente visitado), el consorcio PS proporcioné informacién para que
se definieran los limites de cambio aceptables para la determinacién del nimero de permisos de
turistas y visitantes que puede otorgar el SERNANP.

El consorcio PS también elaboré un Manual de Operaciones sobre turismo sostenible en el Parque
Yasuni y las reservas Cuyabeno y Limoncocha. Dicho manual se basé en la colaboracién directa
con empresas privadas de turismo (albergues). Como consecuencia de este proceso colaborativo en
aras de una mayor sostenibilidad del sector turismo, 13 empresas de turismo estdn implementando
una normativa ambiental en la actualidad; 12 de dichas empresas lograron el puntaje minimo
requerido de 90 puntos necesarios para obtener 2 014 patentes, lo que significa una mejora con
respecto al promedio inicial de 59 puntos. Se realizaron esfuerzos similares con 11 albergues
certificados por Rainforest Alliance en la zona de amortiguamiento de Tambopata en Madre de
Dios. El gobierno regional de Madre de Dios incorporé los mapas de recursos naturales y turismo
cultural en sus trabajos de planificacion.

3.1.3. Territorios indigenas

Los pueblos indigenas han interactuado durante siglos con los ecosistemas amazénicos y el hecho
de que la mayoria de los territorios indigenas esté cubierta de bosques que en gran parte se
encuentra en buen estado de conservacién es la mejor evidencia de que los pueblos indigenas son
buenos custodios de la biodiversidad amazénica'” '®. Por ejemplo, los territorios Cofdn de la
Amazonia del norte de Ecuador, junto con las dreas protegidas, son los tnicos parches de bosque

'7 Schwartzman, S. & Zimmerman, B. 2005. Alianzas para la Conservacién con Pueblos Indigenas de la Amazonia.
Conservation Biology 19 (3): 721-727

18 Mongabay 11 de marzo de 2013. Los parques y territorios indigenas estdn reduciendo eficazmente la deforestacion en la
Amazonia. http:/news.mongabay.com/2013/03/los parques-territorios indigenas-estan-reduciendo-eficazmente-la
deforestacion-en la Amazonia/.

INFORME FINAL DE ICAA I



remanente en un paisaje bastante deforestado'®. Por lo tanto, gran parte del trabajo de planificacién
de conservacion de ICAA 1II se centro en los territorios indigenas.

Los socios de ICAA II ayudaron a las comunidades indigenas a mejorar el manejo de 3.4 millones
de hectéreas (Cuadro 1). Una de las principales estrategias de los socios de ICAA II para mejorar el
manejo de los territorios indigenas fue brindar apoyo para la elaboracién de planes de vida (Pert).
Ademads del manejo de los recursos forestales y otras practicas, los planes de vida incluyen el
ordenamiento territorial y, por lo tanto, constituyen un primer paso crucial para planificar el manejo
de la tierra y de los recursos, asi como para el desarrollo de estrategias sobre medios de vida
sostenibles (RI3). Por ejemplo, en la region de Madre de Dios, el consorcio PS apoyé la elaboracién
de planes de vida en seis comunidades indigenas en la zona de amortiguamiento de Tambopata.
Dichos planes incluyeron estrategias de zonificacién para uso de la tierra y planes de monitoreo. En
base a estos planes, se elaboraron planes de manejo forestal como base para la extraccion legal de
productos forestales (véase RI3). En Ucayali, el consorcio PI apoyd la formulacién de planes de
vida en tres comunidades de Calleria que el gobierno regional utiliz6 como base para seleccionar
actividades de apoyo al desarrollo, en tanto que el consorcio PM respaldé la actualizacién del plan
de vida (Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Puris) de FENOCAPU
(Federacion de Comunidades Nativas del Alto Puris). Este plan incluye ahora los temas de género,
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético. Tomando como base el trabajo de los socios de
ICAA Il en las diferentes regiones, el consorcio UA desarroll6 una guia para elaborar planes de
vida y otras herramientas complementarias junto con el Viceministerio de Interculturalidad y
AIDESEP.

Ademas de la elaboracién de planes de vida, mediante el programa ICAA 1I, las organizaciones de
pueblos indigenas se fortalecieron y capacitaron para manejar sus territorios como unidades de
conservacion. Por ejemplo, el consorcio PM elevé el estatus de conservacion de la Reserva
Comunal de Purts (Ucayali) gracias al fortalecimiento de la organizacion de pueblos indigenas de
ECOPURUS. En Ecuador, tres comunidades Cofdn en Sucumbios participan actualmente de forma
plena en el esquema SocioBosque que abarca 77 000 hectdreas, y en Napo, la comunidad de
Wamani comprende otras 556 hectdreas. En la actualidad, estas son unidades de conservacion de
facto.

3.1.4. Tierras privadas y comunales

En los paisajes seleccionados, los socios de ICAA II también apoyaron la planificacién en tierras
privadas y comunales (no indigenas), sobre todo mediante el establecimiento de Areas de
Conservacién Privada (ACP). El consorcio LMT brind6 asesoria técnica y legal para la
consolidacion de dreas de conservacion privada en Loreto y Madre de Dios. Para ello, se prestd
asistencia técnica a SERNANP a nivel nacional, lo que contribuyé a simplificar los procedimientos
para que los pueblos indigenas pudieran ser parte de arreglos de conservacién privada. Durante
ICAA 1, se establecié formalmente un total de 12 ACP (que sumaron 282.6 hectareas) (Figura 2).

Y USAID, Chemonics 2007. Ayudando a las Nacionalidades Indigenas en Ecuador a Conservar su Territorio y
Conservacion Cultural en Areas Indigenas Manejadas — Informe Final. pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadk832.pdf
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FIGURE 2. AUMENTO DE AREAS DE CONSERVACION PRIVADA
(ACUMULATIVO, EN NUMERO Y AREA) DURANTE EL PROGRAMA ICAAI

En Ucayali, el proceso de fortalecer la planificacion para la conservacion en la cuenca del rio La
Novia (una concesion forestal comunal) se basé en el fortalecimiento de la Asociacién de Manejo
de Bosques sin Fronteras en la Cuenca del Rio La Novia (MABOSINFRON). Esta asociacién no
indigena logré avances para su consolidacién como organizacién competente, asi como en su
gestién de concesiones (los primeros custodios forestales formales de Ucayali). Actualmente,
MABOSINFRON esta consolidada como una organizacién conservacionista referente a nivel local
y nacional.

En las dreas impactadas por la mineria en Madre de Dios, el consorcio MDD trabajé con
propietarios de tierras locales para desarrollar técnicas de restauracién que permitieran recuperar los
suelos degradados. Basandose en la investigacion participativa, la comunidad de Manuani ha
desarrollado tecnologias que estdn siendo adoptadas actualmente por organismos gubernamentales
en otras dreas impactadas por la mineria en la zona de amortiguamiento de Tambopata. La gente de
Manuani ahora puede transferir tecnologia para implementar la restauracién ecoldgica en las dreas
degradadas y actuar como proveedores de servicios.

3.1.5. Area de tierras bajo manejo mejorado

En total, el programa afect6 positivamente el manejo de mas de 15 millones de hectareas en los tres
paises (Cuadro 1). El 59% de estas hectareas se encuentra en unidades de conservacion, el 23% en
territorios indigenas y una superficie similar en tierras comunales (no indigenas) (Figura 3). Para
evaluar el manejo mejorado de los recursos naturales, [CAA 1I clasificé los tipos de manejo
mejorado que recibieron las dreas especificas. Los tipos de mejora mds ampliamente aplicados
fueron la implementacién de acciones de manejo especificas (77% de la totalidad de las 795 areas
individuales donde mejoré el manejo), seguidas del desarrollo de capacidades humanas e
institucionales (37%) y el disefio de acciones de manejo (35%, Figura 4). Aproximadamente el 40%
de todas las dreas recibié mas de dos tipos de mejora y una cuarta parte de todas las dreas recibio
cuatro o mds tipos de manejo mejorado. El consorcio PM informé que, gracias a su asistencia, 4.5
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millones de hectdreas en dreas de importancia bioldgica muestran mejores condiciones biofisicas
(40% en territorios indigenas y 60% en unidades de conservacién; Indicador 2).

CUADRO |. NUMERO DE HECTAREAS CON MANEJO MEJORADO, LOGRADO
DURANTE EL PROGRAMA ICAA |1l (INDICADOR 1) (ACUMULATIVO)

Tipo de area 2012 2013 2014 2015
Territorios indigenas 2,151,014 2,773,793 3,300,490 3,431,148
Unidades de conservacion 2,962,728 4,183,710 6,776,023 8,963,096
Tierras privadas 7,690 11,843 18,401 36,974
Tierras comunales (no indigenas) 31,735 1,415,660 2,426,038 2,708,173
Total 5,153,167 8,385,005 12,520,953 15,159,231%

Tierras

privadas: \

0.2%

FIGURA 3. DISTRIBUCION DE TIPOS DE AREA CON MANEJO MEJORADO,

LOGRADO DURANTE EL PROGRAMA ICAAIII

2 El nimero de hectdreas presentado es la suma de todas las dreas individuales sobre las que se informé en cualquier etapa
durante ICAA II bajo el indicador 1; por lo tanto, representa el drea total que ha recibido manejo mejorado durante el
programa. Difiere del informe formal del Indicador 1, el cual presenta informacién anual del drea con manejo mejorado.

2! Esta cifra no representa la suma de todos los tipos de dreas porque 19 840 hectareas no fueron clasificadas.
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FIGURA 4. PORCENTAJE DE AREAS INDIVIDUALES QUE RECIBIERON
DIFERENTES TIPOS DE MANE)JO MEJORADO

3.2. RI2 - Funcionamiento de elementos clave de la gobernanza de recursos naturales en
paisajes criticos

Los pueblos indigenas son los custodios tradicionales de los ecosistemas y de la biodiversidad de la
Amazonia. Sin embargo, no todos los pueblos indigenas han visto respetados sus derechos y no
todos sus territorios han sido debidamente reconocidos, demarcados y tutelados. Sus organizaciones
representativas no estan plenamente reconocidas o tienen acceso limitado a las instancias donde se
toman las decisiones. Por consiguiente, los socios de ICAA 1II han trabajado para fortalecer la
aplicacion de estos derechos a través de la proteccion de los PIACI, la titulacidn de tierras y la
resolucion de conflictos, asi como a través del reconocimiento legal de las organizaciones
tradicionales y la creacion de capacidad legal entre los grupos de pueblos indigenas.

3.2.1. Titulacion y tenencia de tierras

En muchos de los paisajes donde ICAA 1I trabajo, las controversias por las tierras asi como la
tenencia poco clara y la falta de titulacién formal de las tierras crearon una barrera para la
gobernanza eficaz. Superar los conflictos y obtener titulos formales no solo permitié a la comunidad
tomar decisiones sino también participar en iniciativas como REDD+ o recibir los créditos
necesarios para implementar actividades productivas sostenibles. El nivel de éxito depende de la
situacioén inicial del conflicto y de la organizacion de las comunidades: en areas de facil acceso que
han recibido apoyo técnico y organizativo de proyectos anteriores (por ejemplo, en el caso de las
comunidades ecuatorianas), la estrategia produjo organizaciones plenamente establecidas, titulos y
planificacion, mientras que en dreas de dificil acceso y corta trayectoria de apoyo externo (por
ejemplo, algunas dreas cercanas a los parques PNAP o PNBS), el hecho de que la comunidad haya
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sido formalmente delimitada y se haya preparado el estatuto de la organizacién ya pueden
considerarse como un éxito importante.

El primer paso para obtener titulos de propiedad de las tierras es resolver los conflictos y conseguir
el reconocimiento de sus limites. Los socios de ICAA II resolvieron muchos conflictos de limites
gracias al apoyo juridico, el linderamiento y procesos de manejo de conflictos entre comunidades y
los estados parte. La UA contribuy6 a sanear 124 450 hectéreas de tierras indigenas con la
resolucién de catorce conflictos de tierras en la Amazonia Andina (siete en Ucayali, cuatro en
Madre de Dios, dos en Sucumbios y uno en Putumayo). Otros cinco casos estan en proceso de
resolverse (dos en Madre de Dios y tres en San Martin, abarcando un total de 22 500 hectéreas). En
primer lugar, se realizaron inventarios de los conflictos territoriales existentes para identificar las
4reas clave y factores subyacentes ajenos a los conflictos de larga data®*. Todos estos conflictos se
produjeron entre comunidades de pueblos indigenas y otros grupos de interés, es decir, el Estado
(en el caso de las dreas protegidas), colonos mestizos y comunidades vecinas. La solucién se logrd
con enfoques innovadores. Por ejemplo, en Ecuador, un conflicto que habia durado 18 afios entre
pueblos indigenas y agricultores mestizos se resolvié con el establecimiento de un “acuerdo de
buena vecindad” informal y voluntario en lugar de recurrir a un arreglo (legal) formal. En el Peru,
cuatro comunidades pudieron obtener finalmente titulos de propiedad formales porque el socio
SPDA de la UA colocé personal calificado en organismos clave del gobierno local para agilizar los
tramites burocraticos. Esta medida también se apoy6 en la coordinacion bien planificada entre el
gobierno regional y la federacion de pueblos indigenas de Madre de Dios (FENAMAD).

En Ucayali y Madre de Dios se ha resuelto una serie de conflictos de tierras mediante el
reconocimiento conjunto de limites. Representantes de las diferentes partes en conflicto lo lograron
gracias a la exploracién, acuerdo y demarcacién de limites. Las organizaciones indigenas
FENACOCA (Ucayali) y FECONAPIA (Huédnuco) han adoptado este trabajo como un enfoque
importante de politica de titulacion de tierras. Por consiguiente, como resultado de su colaboracion,
actualmente se encuentra en marcha la delimitacidon en 24 comunidades de estas dos regiones.
Ademas, el consorcio PM ha apoyado a seis comunidades indigenas en Purds en la accién judicial
de su proceso de titulacion formal; a la fecha se ha logrado el 100% de la titulacién requerida en
Yurda y Purts.

Desde el punto de vista de la conservacion de la biodiversidad, existe un conflicto de tierras que
supone todo un reto entre las comunidades de los pueblos indigenas y las dreas protegidas. El
consorcio PS resolvié conflictos de limites entre comunidades y unidades de conservacion en el
Pert (Tambopata) y Ecuador (Sumaco). La resolucién de estos conflictos se logrd en estrecha
colaboracién con la autoridad de las dreas protegidas, porque quedé claro que el proceso de
titulacion de tierras brindaba mds seguridad a la comunidad de los pueblos indigenas en cuanto les
permitia utilizar de manera sostenible los recursos forestales formando con ello una barrera natural
a la intromisién de actividades no sostenibles como la mineria y la tala ilegal. En este sentido, el
proceso no se detuvo con la definicién de limites; cuatro comunidades alrededor de Tambopata
actualizaron y aprobaron sus estatutos comunales para alinearlos a los planes de uso de la tierra y a
acciones de control. La parroquia de Hatun Sumaco (que limita con el Parque Nacional Sumaco)
logré que se aprobara formalmente su planificacién espacial, incluidos los limites con el parque y su
posicién dentro de la zona de amortiguamiento del parque. Paralelamente, las comunidades dentro
de la parroquia fueron legalmente aceptadas con lo cual calificaron para las exoneraciones de tasas,
obteniendo reconocimiento como tierras ancestrales.

22 Programa ICAA II (2013) Linea de Base de Conflictos en Madre de Dios (ISU-PRD-189), Linea de Base de Conflictos
en Sucumbios (ISU-PRD-190), Linea de Base de Conflictos en Napo, Orellana y Pastaza (ISU-PRD-191).
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3.2.2. Derechos indigenas

La atencién puesta en los derechos y la politica orientada a los Pueblos Indigenas en Aislamiento o
Contacto Inicial (PIACI) fue menor al inicio de ICAA. Los crecientes conflictos relacionados con la
exploracién petrolera y la tala ilegal demandaron poner especial atencién al tema dentro del
programa. Inicialmente, el socio de apoyo técnico DOI organizé una reunién entre los tres paises y
elaboré un mapa de los PIACI en la regién®. Después de esta reunién y con el apoyo de la UA, el
Ministerio de Cultura del Pert cre6 una direccion especifica para los PIACI dentro del
Viceministerio de Interculturalidad. Basandose en los ejemplos de campo de los consorcios de
paisajes de ICAA, dicha direccién junto con SERNANP y SERFOR elaboraron un protocolo de
vigilancia de PIACI y planes de contingencia para autoridades de parques nacionales y empresas
forestales y de infraestructura®.

Como resultado del contexto global mejorado para los PIACI, cuatro Reservas Territoriales de
PIACI han sido reconocidas en el Perd, y en Colombia se esta elaborando actualmente una politica
para los PIACI. A nivel de paisaje, ICAA II ayud¢ a fortalecer la Comision Técnica para la Defensa
de los PIACI de MDD vy el tema fue incorporado al Plan de Desarrollo Concertado de MDD. La
Mesa PIACI Regional de Ucayali fue reconocida por el gobierno regional, se cre6 una direccion
regional de PI y se convino en una estrategia para actualizar el plan de proteccion de los PIACI de
Ucayali®. Asimismo, la organizacién regional de pueblos indigenas (y socio de ICAA IT) ORAU y
el Ministerio de Cultura firmaron un acuerdo institucional para trabajar conjuntamente a favor de
los PIACI e implantar un sistema de vigilancia. La suspension real y efectiva de la construccién de
la carretera Pucallpa-Cruzeiro del Sur que atraviesa el Parque Sierra del Divisor se debi6 en parte a
la presion ejercida por los socios de ICAA I para la proteccién de los PIACI en esta region. Una
razén importante del éxito de haber mejorado la proteccion de los PIACI en ICAA 1I fue que el
programa no solo trabajé en los aspectos juridicos y en la vigilancia, sino que también lo hizo en los
aspectos practicos de otros sectores. Mediante la polinizacién cruzada a nivel de paisaje entre los
resultados obtenidos en el &mbito de la consolidacién territorial indigena (resolucién de conflictos,
mejor planificacidn), el manejo de dreas protegidas (apoyo a la planificacién, control e
investigacién) y planificacién del paisaje, han mejorado las sinergias para reducir las amenazas que
enfrentan los PIACI en el paisaje (por ejemplo, tala ilegal, caza, pesca e infraestructura).

Se lograron casos especificos de mejora de los derechos indigenas. Por ejemplo, la Corte
Constitucional de Colombia canceld un titulo minero en el Parque Nacional Yaigojé Apaporis a
causa de los reclamos de la Asociacién de Capitanes Indigenas Yaigojé Apaporis, lo que empez6 en
una audiencia publica con el apoyo de la UA. Asimismo, como resultado del estudio de
contaminacién por mercurio financiado por la UA en el Parque Nacional Cahuinari (seccién 3.2.4),
se solicité al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Minas de
Colombia asi como a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

3 DOI2012. Dos mapas de territorios de pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario (DOI-PRD-001).

2 WWEF/MINCUL. 2015. Marco general para la elaboracién de Planes de Contingencia Antropoldgica para Proteccién de
PIACI en el marco del desarrollo de actividades productivas (PM-PRD-222); WWF/SERNANP. 2015. Lineamientos para
la elaboracion de Planes de Contingencia Antropolégica para Proteccién de PIACI que se desplacen en el marco de la
gestioén de un Area Natural Protegida. (PM-PRD-223). WWEF/SERFOR (2015): Lineamientos para la elaboracién del Plan
de Contingencia Antropoldgica para Proteccién de PIACI que se desplacen en Unidades de Manejo Forestal (PM-PRD-
224).

2> GOREU. 2015. Plan Regional para la Proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial de Ucayali
(PM-PRD-225).
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(CORPOAMAZONIA) investigar la mineria ilegal en el parque por violar los derechos indigenas al
agua, a la salud y a la seguridad alimentaria®®.

A nivel nacional en el Pert, los miembros de los consorcios PI (COICA y TNC) y la Asociacién
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) desarrollaron el Sistema de Ordenamiento
Territorial de Pueblos Indigenas (SOTI). Dicho sistema propone la gobernanza indigena formal del
ordenamiento territorial alineado con las normas de ordenamiento territorial nacional. Este sistema,
actualmente en proceso de difusidn y validacién, constituird una herramienta importante para
ajustar el ordenamiento territorial a la vision territorial indigena.

3.2.3. Legislacion forestal

El programa ICAA II ha prestado gran atencién a la mejora de la legislacion forestal nacional y
subnacional para perfeccionar el contexto juridico de la buena gobernanza de los recursos naturales.
Gran parte de este objetivo se ha conseguido porque el programa ICAA II pudo basarse en los
compromisos institucionales de largo plazo de los socios de ICAA 1II con los gobiernos nacionales y
locales. Si bien estas relaciones son las mas s6lidas en el sector ambiental (ministerios del ambiente,
autoridades forestales), ICAA II ha logrado considerables avances en la coordinacién intersectorial
involucrando activamente a los ministerios de cultura, agricultura, mineria e infraestructura.

Durante la implementacién de ICAA 1I, el Perd implement6 una nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre con el correspondiente reglamento®’. Asimismo, la Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos® fue aprobada. Debido a la relacién positiva y estrecha de varios socios de
ICAA 1I con el gobierno central y su participacidn activa en grupos de trabajo tematicos y
regionales, se incorporaron muchas experiencias y enfoques de los socios de ICAA II en la nueva
legislacién forestal. Dichas experiencias y enfoques incluyeron elementos técnicos (manejo de
productos forestales) y elementos procedimentales (por ejemplo, beneficios compartidos). Entre
otros, la UA hizo aportes sobre el cambio de uso de suelos y en el capitulo relativo a los productos
forestales no maderables. La propuesta sobre productos forestales no maderables se prepard
conjuntamente con la Asociacién Forestal Indigena de Madre de Dios (AFIMAD). EI consorcio PS
logré que SERFOR aprobara los términos de referencia del manejo y recoleccion del fruto de palma
(que no existian antes), los cuales incluyen lineamientos para la elaboracién de planes de manejo.

En el campo de la legislacion forestal, los socios de ICAA II apoyaron la mejora de las regulaciones
sobre concesiones forestales mediante resoluciones ministeriales”. En Madre de Dios, numerosos
socios de ICAA II participaron en la Mesa Regional de Didlogo y Conservacién Forestal, que tenia
por objetivo reforzar las politicas forestales de la regién. Como resultado del apoyo de ICAA I,
dicha mesa forestal incorpor6 el manejo forestal comunitario y la recoleccidn de castafia en sus
lineas de accién. En Ucayali, la elaboracidn de las politicas fue apoyada a través de la aprobacion
de tres reglamentos que apuntan a potenciar el manejo forestal legal en las concesiones forestales.

La falta de capacidad local para conocer y hacer cumplir la legislacién representa una barrera
importante para lograr una eficaz gobernanza ambiental. ICAA II ha conseguido avances notorios
hacia el fortalecimiento de dicha capacidad legal en diferentes niveles. La UA se enfocé en la

26 E] Mundo (Colombia) 16 de marzo de 2015: Investigan contaminacién con mercurio por minerfa en el Parque Nacional
Cahuinari.

7 Ley 29763.
% Ley 30215.

2 Por ejemplo, Resolucién Ministerial No.0162-2014-MINAGRI que aprueba los términos de referencia sobre el diseflo y
los lineamientos para la elaboracién de planes de manejo forestal para el aprovechamiento de palmeras en bosques
naturales.
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capacitacion tanto de funcionarios publicos como de operadores legales de las comunidades. A fin
de fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en lo que se refiere al control de los
delitos ambientales, se organiz6 un Programa de Capacitacion sobre Delitos Ambientales en
Colombia para 34 funcionarios publicos y lideres indigenas, junto con la Universidad Javeriana,
HED, DOl y el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia. A lo largo de los afos, mds
de 90 funcionarios publicos y lideres indigenas recibieron capacitacién durante 120 horas,
ampliando sus conocimientos en la persecucion de delitos ambientales. En los tres paises, el
programa de operadores legales comunitarios capacité a 76 lideres indigenas en derechos indigenas
y tenencia y titulacion de tierras permitiendo a los participantes comprender los mecanismos
administrativos para la proteccidn de sus derechos. Para demostrar las capacidades adicionales
adquiridas, estos operadores legales comunitarios han iniciado mas de 100 procedimientos en los
tres paises.

A nivel de paisaje en Loreto y Madre de Dios, el consorcio LMT proporciona informacién y
asistencia juridica a los propietarios legales de tierras y a los titulares de derechos de uso de
recursos naturales para que utilicen herramientas legales en su defensa contra las amenazas (por
ejemplo, mineria ilegal, invasiones de tierras, tala ilegal). Segun la fiscalfa, de esta forma también
ha aumentado considerablemente el nimero de denuncias contra la tala y la mineria ilegales, asi
como las acciones judiciales porque los socios de ICAA II colaboran con las operaciones de los
organos de control (entre ellos, la Policia y las Fiscalias).

A nivel nacional e internacional, se fortalecieron las Fiscalias para mejorar la aplicacion de la ley en
relacién con el delito ambiental. En la region amazénica, los procesos judiciales por delitos
ambientales (tala y mineria ilegales e invasion de tierras) solian ser complicados por el dificil
acceso al drea y la falta de informacién técnica para demostrar la violacién de las leyes. A fin de
dotar a los Ministerios Publicos de la capacidad necesaria, la UA organiz6 una gira de estudios con
la Red Latinoamericana de Fiscalias Ambientales a Mato Grosso. Sobre la base del ejemplo
brasilefio, tanto Ecuador como Peru eligieron una regién de la Amazonia para realizar un piloto de
inclusion de imdgenes satelitales para fines judiciales. Tal medida requiri6é de convenios
intersectoriales con los ministerios que proporcionan la informacién geogréfica (medio ambiente,
agricultura) y ajustes legales para admitir la informacién geografica como prueba. Finalmente, el
piloto se implement6 con €xito y en Ecuador sigue todavia incluido en un decreto ministerial. En el
Pert se cre6 una unidad especializada (Unidad de Monitoreo Satelital) dentro de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental (FEMA). Ademads, el consorcio LMT organizé talleres con
FEMA para discutir la aplicacién del proceso sumario en caso de delito ambiental y la UA capacitd
a 100 funcionarios del sistema judicial (jueces y fiscales) en legislacién ambiental. El apoyo de la
UA también produjo la creacién de una Unidad de Monitoreo Satelital en la Fiscalia de Ucayali.

ACCA (un socio del consorcio LMT, apoyado con una donacién para investigacion de la UA)
desarroll6 un sistema innovador de monitoreo de la deforestacion basado en el anélisis de imdgenes
satelitales casi en tiempo real para detectar la deforestacion actual (RI4). Este sistema ha promovido
la ejecucién de acciones de conservacidn concretas por dreas protegidas y organismos forestales del
Peri (SERNANP y SERFOR, respectivamente) y es utilizado por FEMA y por la Fiscalia de la
Nacidn en el proceso antes descrito.

3.2.4. Infraestructura y extraccion de oro

La extraccion de oro ilegal y mal planificada es una de las amenazas principales y en rapido
aumento en la Amazonia, especialmente en la region suroccidental de la Amazonia de Colombia y
en la region suroriental de la Amazonia del Perd. Los socios de ICAA 1II lo han reconocido asi y han
aplicado una serie de estrategias para mejorar la regulacién, incrementar el control y mitigar los
impactos. Se ha trabajado mucho a nivel de paisaje mediante la identificacidn, el enjuiciamiento y
el control de las actividades mineras ilegales. El fortalecimiento de las fiscalias (véase en lineas
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anteriores) permiti6 brindar un apoyo fundamental a dichas acciones. La promocién de actividades
de produccién sostenible y otros incentivos econdmicos (RI3) ofrecen una alternativa a las
actividades mineras. Por ultimo, se han desarrollado técnicas de restauracion para las dreas
impactadas por la mineria gracias a la investigacion participativa, técnicas que ahora se promueven
a nivel de paisaje (RI1). El consorcio MDD alcanz6 un acuerdo con el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) para promover la recuperacion de otras dreas impactadas por la mineria y el
proceso de legalizacion de los mineros informales.

En Colombia, la UA apoy6 a su socio gubernamental (Parques Nacionales Naturales) y a otras
entidades gubernamentales (entre otros, el gobierno del Departamento de Amazonas) para tratar el
problema. En primer lugar, los estudios participativos conducidos por DOI*® mostraron las
percepciones locales de las consecuencias de la mineria ilegal. Se llevé a cabo un estudio
académico, financiado por la UA, para determinar la presencia de mercurio en el medio ambiente,
en los alimentos y en las personas®’, resultados que se difundieron para demostrar la urgencia de
actuar. Luego, se brind6 capacitacién a miembros del personal técnico de instituciones locales sobre
anélisis de problemas y conflictos. Finalmente, conjuntamente con los organismos ambientales
nacionales y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, se promovié la
implementacion de una estrategia para reducir la mineria ilegal en el Departamento de Amazonas.
Esta estrategia se incluird en el Contrato Plan de la Amazonia (un proyecto de inversién piblica de
tres aflos por $2.5 millones desarrollado para financiar la implementacién de la estrategia aprobada
por el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia). Todos los candidatos al cargo de
gobernador del Departamento de Amazonas, incluido el gobernador electo, firmaron un acuerdo
para incorporar la estrategia minera en el Plan de Desarrollo del Departamento.

Al inicio de ICAA 1I, se planificaron diversos proyectos importantes de desarrollo de infraestructura
en la region de la Amazonia Andina, que atravesaban dreas de gran valor biol6gico y cultural. Con
la realizacién de algunos estudios sobre los posibles impactos, el apoyo al debate de las bases y la
presion ejercida sobre los responsables de tomar decisiones, los socios de ICAA II apuntaron a
reducir el impacto de dichas carreteras o incluso a detener los proyectos.

A nivel general (nacional), el consorcio LMT apoyé el desarrollo de capacidades del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE) para garantizar evaluaciones de calidad de los
proyectos de infraestructura e hidrocarburos. Para ello, LMT organizé intercambios sobre aspectos
técnicos y legales con entidades similares en Chile y Colombia. Al mismo tiempo, se llegd a un
consenso entre el MINAM, el BID, organizaciones de la sociedad civil, algunas empresas privadas
clave y el consorcio LMT para fortalecer el SENACE. Los socios de ICAA 1I establecieron la
prioridad de fortalecer el SENACE para aplicar una politica nacional de compensacién ambiental.
Este proceso serd objeto de seguimiento después del término del programa ICAA II con
financiamiento de la Fundacién Moore.

El trabajo realizado en diferentes niveles (internacional, nacional, paisaje) sobre infraestructura fue
especialmente exitoso en el caso de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul, que atraviesa el Parque
Nacional Sierra del Divisor. Conservation Strategy Fund (consorcios PI y UA) dirigi6 un trabajo de

30DOI, USAID, ICAA II. 2014. Cartografia cultural y vision tradicional de los pueblos Nonuya, Muinane y Matapi sobre el
origen de la contaminacion en el agua; DOI, USAID, ICAA II. 2014. Cartografia cultural del resguardo Nonuya de Villa
Azul y 4reas impactadas por la mineria ilegal.

31 Este estudio financiado por la UA e implementado por el Sistema de Parques Nacionales de Colombia, la Universidad
de Cartagena y estudiantes de doctorado de la Universidad de Standord se centra en los rios Cahuanari, Cothué y Apaporis
(atin en curso al momento de la edicidn de este informe).
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investigacion sobre el impacto y la relacién costo-beneficio de diferentes alternativas™,
demostrando que la alternativa original no era eficiente. El financiamiento de ICAA II permitid
establecer una plataforma de la sociedad civil conformada por miltiples grupos de interés en
Ucayali (grupo monitoreo) que reclamaba participar en la toma de decisiones y en un proceso de
consulta bien ejecutado. El grupo monitoreo se creé en ICAA 1y fue financiado a través del
programa de donaciones de la UA en ICAA II. Finalmente, un inteligente lobby politico, basdndose
en los resultados de las investigaciones y apoyado por la plataforma de multiples grupos de interés,
logré que se cambiara el disefio del proyecto de una carretera a un ferrocarril (que produce menos
impacto y es mds eficiente). Tras obtener resultados positivos en este caso, el consorcio PI publicé
el trabajo titulado “Retos para la Interconexion Sostenible de la Regién Ucayali”, destinado a
difundir y socializar informacién técnica sobre los proyectos de interconexion vial en la Region
Ucayali entre los responsables de tomar decisiones en materia de politicas y el publico en general.

Otras actividades de ICAA Il relacionadas con la infraestructura fueron la investigaciéon y
monitoreo de la carretera planificada Ifiapari-Puerto Esperanza, cuya propuesta estd de momento
temporalmente cerrada, en parte por la creciente preocupacioén de su impacto ambiental y social
demostrado por los socios de ICAA II. En Colombia, DOI se constituy6 en socio técnico estratégico
del gobierno, facilitando e instalando mesas con diferentes grupos de interés en el sector de la
infraestructura para fortalecer la planificacién ambiental y la gestién de proyectos de
infraestructura®.

3.3. RI3 — Mayor capacidad para utilizar incentivos como el pago por servicios
ambientales (PSA) y otros incentivos economicos

3.3.1. Incentivos economicos mediante prdcticas de medios de vida sostenibles.

Algunas de las principales amenazas que ponen en riesgo los recursos naturales de la Amazonia
Andina tienen su origen en el uso no sostenible de la tierra y en un manejo mal planificado de los
recursos forestales y de los rios. Los factores subyacentes se relacionan con la pobreza: las practicas
alternativas de uso de la tierra o el manejo sostenible de los recursos naturales no brindan ain
suficientes incentivos econdmicos para garantizar su mayor rentabilidad en comparacién con las
précticas actuales no sostenibles de uso de la tierra y de los bosques. Las razones detrds de esta falta
de incentivos econdmicos son la carencia de conocimientos, el deficiente apoyo técnico y el dificil
acceso a los mercados de productos sostenibles. Teniendo esto en cuenta, ICAA II implement6 una
estrategia en todos los paisajes para promover medios de vida sostenibles entre las comunidades
locales, basandose en buenas practicas agricolas y en el manejo sostenible de los recursos naturales.
Ello se logra a través del desarrollo de buenas practicas de manejo, capacitacién de los usuarios de
las tierras y desarrollo de mercados para los productos sostenibles. Asimismo, se elaboraron planes
de manejo de recursos forestales y pesqueros para permitir la extraccién legal por parte de las
comunidades.

En el paisaje Purtis-Manu, las comunidades indigenas de la zona de amortiguamiento del PNAP
ahora tienen acceso a una serie de nuevas fuentes de ingresos, las cuales diversificaron sus medios
de vida y redujeron la presion sobre el Parque. Las comunidades de Purds y Yurtia y sus
organizaciones indigenas han realizado estudios de mercado y elaborado planes de negocio para la
comercializacion de las semillas de caoba y aceite de copaiba. En la parte sur del PNAP, los socios

32 Conservation Strategy Fund 2012. Andlisis econémico de la carretera Pucallpa - Cruzeiro do Sul; Hopkins, A., Malky,
A., Glave, M., Ventocilla, R., Ledezma, J.C. & Arana, A. 2015. Analisis econémico y sogioambiental de los proyectos de
interconexién Pucallpa-Cruzeiro do Sul. ICAA II; Conservation Strategy Fund, SERIE TECNICA No. 32. (IL-PRD-169)

3 Referencia a documental sobre casos exitosos.
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de ICAA II mejoraron la produccién y exportacion de latex natural (a Brasil y Portugal) a través de
la creacién y apoyo a dos asociaciones de productores: AGROSHIT (consorcio LMT) y
ECOMUSA (consorcio PM). Estas experiencias ahora son ejemplos a nivel local y regional de un
negocio local bien administrado basado en productos forestales no maderables. En la parte norte del
Parque, con la ayuda del consorcio PM, el Comité de Artesanas Mabu Hiwe mejoré sus actividades
de produccién a través de la capacitacion y elaboré un plan de negocio que les ayud6 a mejorar la
calidad de su produccién e increment6 la generacion de ingresos. Ademads, al mejorar el uso de los
recursos naturales (agricultura, pesquerias y foresteria), estos se hicieron méas rentables y
sostenibles. En el mismo paisaje, cuatro comunidades indigenas (Gastabala, Nuevo San Martin,
Pankirentsy y Sinai) tienen un total de siete parcelas agroforestales comunales; en Tahuamanu, dos
asociaciones de pescadores acordaron un plan de manejo pesquero, y la Concesién Forestal
comunal Ariana EIRL en Sepahua posee un Plan de Manejo Complementario para regular las
actividades de extraccién de semillas de cedro y copaiba, complementarias a la extraccién de
madera.

En Loreto, el consorcio LMT realizé un trabajo pionero al elaborar una Ordenanza Regional para el
Manejo de los Recursos Pesqueros junto con DIREPRO, ordenanza que disponia un mejor control
de las pesquerias y admitia a las comunidades como grupos de interés que pueden manejar
pesquerias en la region. Con base en este mejor contexto juridico, las actividades legales de pesca
mejoraron en la region. Pescadores de cinco comunidades de la zona de amortiguamiento de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria formalizaron su acceso a las pesquerias a través de cuatro
Asociaciones de Pescadores y Procesadores Artesanales que han desarrollado tres Programas de
Manejo Pesquero de lagos amazonicos dentro y fuera del Parque. Entre otros aspectos, lograron un
acuerdo permanente para abastecer de paiche (Arapaima gigas) a seis restaurantes gourmet de
Lima. El mejor manejo pesquero estd beneficiando directamente a 57 familias e indirectamente a un
nimero aproximado de 1185 personas. Asimismo, en las cuencas de los rios Yavari Mirin y
Putumayo, el consorcio LMT brindé asistencia técnica y financiera a asociaciones pesqueras locales
(OSPAYM, Arahuana y Cocodrilos) para la preparacion e implementacion de sus Programas de
Manejo Pesquero. Las asociaciones de Putumayo terminaron la temporada de pesca con utilidades
de hasta US$ 23,000. Ademas de las pesquerias, el manejo sostenible de fauna silvestre fue
promovido también en la zona de amortiguamiento de la RNPS, lo que impuls6 la certificacién de
la tortuga de rio y la piel de pécari. El efecto de los mayores ingresos provenientes de las pesquerias
sostenibles y del manejo sostenible de la fauna silvestre lo demuestra el compromiso del Pueblo
Indigena de la comunidad de Nueva Esperanza de no cazar el mono uakari (Cacajao calvus) dentro
del territorio comunal o en la concesién para conservacién Lago Preto.

En las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja
Sonene, los consorcios PS, LMT y MDD colaboraron eficazmente para apoyar medios de vida
sostenibles como alternativas a la extraccién no sostenible de madera y fauna silvestre y a la
mineria ilegal. En seis comunidades, los planes de zonificacion para uso de la tierra (incluyendo el
monitoreo) fueron incorporados plenamente a sus planes de vida (véase el RI1), sobre los cuales se
basaron los planes de manejo de recursos. Cuatro de estas comunidades recibieron asistencia para
elaborar un plan forestal de cinco afios basdndose en los resultados de los inventarios forestales.
Dichos planes, que fueron formalmente aprobados, permiten a las comunidades extraer madera de
forma legal. Las comunidades también establecieron comités madereros responsables de garantizar
una adecuada extraccién maderera e hicieron mas eficiente el procesamiento primario (aserraderos
y dreas de almacenamiento locales). Estas actividades han conducido a un incremento promedio de
los ingresos de 6%. En una de las comunidades (Boca Pariamanu), por primera vez cuatro familias
recolectaron conjuntamente 20 000 pies tablares de lupuna (Ceiba pentandra) utilizando técnicas de
tala de bajo impacto. Como resultado de ello, pudieron crear un fondo de semillas para la compra de
una maquina reaserradora de madera. Debido al aserradero, en el 2014 Tres Islas pudo vender
productos madereros con valor agregado que generaron mas de $19,000. En areas deforestadas
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convertidas en zonas de monocultivos, el consorcio MDD ayudé a instalar especies agroforestales
para mejorar los suelos, la agrobiodiversidad y la seguridad alimentaria. En total, se instalé 1 millén
de plantones en mds de 500 hectareas.

Cinco de las seis comunidades del paisaje de Tambopata elaboraron planes de manejo de castafa.
Dos de dichos planes obtuvieron permisos legales para recolectar castafia dentro de ambas 4reas
protegidas. Esto permiti6é que todas las comunidades recolectaran legalmente castafia y la vendieran
al mercado certificado. El consorcio PS fortaleci6 la cadena de valor de la castafia. Con su
facilitacion, las asociaciones de productores AFIMAD, RONAP y ASCART renovaron su
certificacién orgdnica y de comercio justo y consolidaron sus ventas y capacidades de negociacion,
vendiendo aproximadamente més de US$ 500,000 en castafia el primer semestre de 2015. Los
detalles de negociacion mejoraron, aumentando la prima pagada por la certificacion organica en
50% y disminuyendo los costos de transporte. La mayor organizacién de productores (AFIMAD)
recibié apoyo para desarrollar la marca comercial OHEE, la cual aparece ahora en las castafias sin
céscara, el aceite de castafia y snacks confitados de castafia, pero también en otros productos como
ungurahui (Oenocarpus bataua), pulpa de aguaje (Mauritia flexuosa) y artesanias de tamshi
(Thoracocarpus bissectus).

Un incentivo econdémico crucial es el acceso al crédito. De esta forma no solo se facilita la
ampliacién y profesionalizacion del uso de los recursos forestales, sino que también se genera un
mayor grado de autodeterminacion en las comunidades y confianza con los socios financieros
externos. En virtud de un acuerdo del consorcio PS con AGROBANCO, las comunidades indigenas
de Madre de Dios accedieron por primera vez al crédito para actividades relacionadas con la
castafia. En enero de 2015, aproximadamente 86 productores de castafia de 4 comunidades
miembros de AFIMAD accedieron a US$ 46,000 en crédito a una tasa de interés de 7%/semestre:
para el mes de julio dicho crédito habia sido reembolsado totalmente. ASCART negocié un
préstamo de $115,000 destinado a cubrir los costos de recoleccién de 2014, crédito que también fue
reembolsado en su totalidad. Este apoyo es fundamental para las comunidades porque hasta ahora
solo el 20% de los costos de recoleccién era sufragado por la empresa compradora por adelantado.
Ademads, la comunidad de Tres Islas y ASCART obtuvieron tres acuerdos de financiamiento de
FONDAM, GOREMAD y PROCOMPITE por un monto total de US$ 200,000 a ser destinado a los
recursos forestales. Los fondos se invirtieron en el desarrollo de infraestructura de procesamiento
con valor agregado para procesar la castafia y el fruto de palma.

En la regién de Cusco, en la zona de amortiguamiento de la reserva Megantoni, el consorcio PS
trabajo con los productores locales para mejorar la produccién de café. En primer lugar, para
establecer un contexto institucional positivo, se fortalecié la representacién de multiples grupos de
interés de la Mesa Técnica de Café y Cacao y veinte organizaciones locales y autoridades publicas
de Cuzco firmaron un acuerdo para incorporar principios de sostenibilidad en sus planes de
operacion relacionados con el café y el cacao en la zona de amortiguamiento del Santuario
Megantoni.

Debido al apoyo de ICAA, trescientos agricultores con 7000 hectareas de cuatro cooperativas y dos
empresas privadas mantuvieron su certificacién de Red de Agricultura Sostenible. Cooperativas de
ocho zonas asi como dos empresas de exportacién consolidaron la implementacién de las mejores
practicas de manejo que les ha permitido lograr o mantener certificaciones voluntarias como las
Certificaciones Orgdnicas o de Comercio Justo de Rainforest Alliance, entre otras. Una cooperativa
de productores y una empresa han adoptado practicas agricolas climaticamente inteligentes,
impulsando la implementacién de dichas practicas entre los miembros de su base de doscientos
productores.

En el paisaje de Ucayali, al igual que en Madre de Dios, los socios de ICAA apoyaron en diferentes
niveles a las comunidades locales. Aparte del apoyo brindado a los organismos gubernamentales
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para crear un contexto juridico y de planificacién adecuados y el apoyo a las comunidades de
pueblos indigenas para la resolucién de sus conflictos, el fortalecimiento organizativo y la
elaboracion de planes de vida (RI1), se desarrollaron y promovieron practicas de medios de vida
sostenibles. En la zona de Calleria, el consorcio PI desarroll6 técnicas para criar peces en jaulas
flotantes en el rio. El paiche criado en estas jaulas fue vendido al mercado de Pucallpa
(relativamente cercano) y los ingresos generados se invirtieron en un fondo comunitario
(microbanco) para otorgar préstamos a los pescadores de la comunidad a una tasa de interés
mensual de 20%. La venta de su pesca como alimento vivo en el caso del paiche permitié a los
pescadores pagar el 100% de su préstamo. La cria de peces, manejada por comités con participacién
de mas de la mitad de las familias, no solo diversificé los ingresos por las ventas en Pucallpa, sino
que también generd mayor conciencia sobre la contaminacién del rio. En la actualidad las
comunidades aplican un mejor control del sistema de los rios a las pesquerias ilegales (que utilizan
veneno) que afectan su cria de peces. Esta técnica ha tenido tal éxito que actualmente estd siendo
aplicada por la comunidad Cofan en Ecuador con apoyo del gobierno provincial de Sucumbios.

En el paisaje de Sucumbios, las comunidades Cofan de Dureno y Duvuno se beneficiaron de un
proyecto anterior respaldado por USAID. Por lo tanto, el consorcio PI pudo apoyar una amplia
gama de actividades (algunas nuevas, otras ya existentes) en el campo de la agricultura y el manejo
forestal, asocidndolas a los planes comunitarios de los diferentes centros Cofan. En la actualidad,
estas comunidades posiblemente se encuentran entre las mds diversificadas de la Amazonia
ecuatoriana, en términos de medios de vida sostenibles. Aplican précticas que van desde la
extraccién maderera certificada, pasando por la produccién de plantas medicinales y turismo
forestal hasta la produccién de cacao, crianza de animales domésticos pequefios, artesania y cria de
peces.

En Napo, el consorcio PS complement6 la estrategia de fortalecimiento de las organizaciones
locales y planificacién (RI1) con el desarrollo de actividades sostenibles. En esta drea, incluyendo
las zonas de amortiguamiento del Parque Nacional Sumaco, el cultivo comercial mas comin es la
naranjilla (Solanum quitoense), un fruto tradicionalmente asociado al uso elevado de pesticidas.
Para limpiar la productividad de la naranjilla, en primer lugar se esclareci6 el marco legal para la
creacion de una organizacién de productores de naranjilla limpia (sin pesticidas) en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura y el Instituto Nacional de Solidaridad Econémica. Una mesa de la
naranjilla, integrada por productores, organismos gubernamentales, ONG y la academia, elabor6 un
manual de las mejores practicas de manejo para la produccién de naranjilla limpia utilizando la Red
de Agricultura Sostenible (RAS) y los criterios de sanidad agricola del gobierno. Con la creacién de
una asociacién de productores (ASOPROBISUM) y capacitacion, los agricultores se familiarizaron
con las normas que se aplicaron exitosamente a siete fincas: los productores implementan
actualmente el 80% de los principios y criterios de RAS, superando en més del doble el
cumplimiento inicial de 35% y, sobre todo, obteniendo una buena calificacién en los principios de
conservacion del ecosistema. Este alto nivel de adopcidn y las cifras de costo-beneficio positivas
del periodo inicial han generado mucho interés en la replicacion. Para mantener el mercado de la
naranjilla limpia, los miembros de la Mesa de la Naranjilla obtuvieron la aprobacién de una
donacion inicial de US$120 000 del Gobierno Provincial de Napo para instalar una planta de
procesamiento de pulpa en el Colegio Wamani (una de las comunidades que ICAA 1I ha apoyado
integralmente). Asimismo, la Universidad Estatal Amazoénica y los agricultores del piloto de
naranjilla iniciaron el proceso para crear una marca tnica y establecer los atributos del producto
ante el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI), lo que permitird a ASOPROBISUM
vender productos diferenciados bajo una etiqueta especial similar a un certificado de origen. La
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sostenibilidad en el tiempo est4 asegurada debido a que un nuevo proyecto®* en Napo ha adoptado
las responsabilidades de la Mesa de la Naranjilla.

3.3.2. Iniciativas economicas basadas en el manejo de servicios ecosistémicos

Ademds de los incentivos econdmicos localizados creados a través de actividades de medios de vida
rentables, ICAA Il reconoci6 la necesidad de brindar incentivos a mayor escala que reconozcan el
valor del bosque en pie e intrinsecamente compensen a las comunidades que viven en los bosques y
que aplican buenas practicas de custodia de los ecosistemas naturales y sus servicios. Durante
ICAATI, los socios de USAID en la Amazonia Andina han fortalecido eficazmente la capacidad de
los gobiernos de disefiar y mejorar dichos esquemas y las capacidades de las comunidades y las
organizaciones de pueblos indigenas para acceder a tales incentivos. Como consecuencia de ello, ha
mejorado la legislacion peruana, los esquemas de PSA son mds equitativos y eficaces y las
comunidades tienen un acceso real a dichos esquemas, incrementando sus ingresos y garantizando
la conservacién de los ecosistemas naturales.

Las crecientes preocupaciones en torno al impacto del cambio climatico y la capacidad insuficiente
de las comunidades para adaptarse a temperaturas mas altas y a regimenes de precipitacién menos
predecibles han incrementado la vulnerabilidad de la Amazonia Andina. Al mismo tiempo, la
conservacion de bosques en pie constituye un mecanismo importante para mitigar el cambio
climético evitando las emisiones de gases de invernadero. El conocimiento tradicional y los medios
de vida diversificados basados en los bosques demostraron ser buenos elementos que deben
incorporarse a las estrategias de adaptacién™. Por lo tanto, mecanismos de mitigacién
internacionales como REDD+, que aplican salvaguardas sociales y ambientales adecuadamente,
tienen el potencial de convertir la inquietud por el cambio climdtico en oportunidades de
conservacion forestal y manejo sostenible asi como de reducir la pobreza y fortalecer la
gobernanza®®.

Al inicio de ICAA II, muchas iniciativas estuvieron explorando el tema de REDD y esquemas
similares a PSA, pero pocas en realidad los habian llevado a la practica. Durante ICAA 11, la UA ha
logrado mejorar la aplicabilidad del concepto al perfeccionar la legislacién y generar conocimiento
y capacidades entre las organizaciones regionales y nacionales. Uno de los logros més significativos
es la elaboracién y aprobacion de la Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos en el Pert (RI2), a cuyo texto los socios de ICAA 1II han realizado continuos aportes.
Asimismo, se realizé un anlisis de Incentivos Fiscales y Monetarios (IFM)*” en base al cual se
prepararon formulaciones concretas de politicas para la region amazénica de Perd y Colombia.
Sobre esta base, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) de Colombia, una
institucion de planificacién a nivel nacional, estd evaluando la inclusién de las modificaciones
propuestas para reducir los costos de conversion de practicas productivas mds sostenibles.

El programa ICAA II ha jugado un papel decisivo en el desarrollo de un enfoque indigena de
REDD +. En estrecha colaboracién con la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la

** Financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) a través de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

%% Lara, R. & Vides. R. 2014. Sabiduria y adaptacién: el valor del conocimiento tradicional en la adaptacién al cambio
climatico en América del Sur. Quito, [UCN.

3 Angelsen, A. , Brockhaus, M., Sunderlin, W., Verchot L. & Dokken, T. (Eds.) 2012. Analizando REDD+: Retos y
Oportunidades. Bogor, Indonesia: CIFOR.

¥ De la Torre Ugarte, Kamiche y Huanqui 2015. Incentivos Fiscales y Monetarios con Incidencia en la Biodiversidad de
la Amazonia Andina en el Perd. Universidad del Pacifico. ISU-PRD-566; Alterio 2015. Orientacién, implementacién y
ajuste de incentivos fiscales y monetarios de la Amazonfa Andina colombiana.
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Cuenca Amazoénica, COICA, un socio del consorcio PI, 1a UA creé el Grupo de Desarrollo de
Capacidades en Programas de Incentivos Econémicos para la Conservacién (GDC). Esta iniciativa
fortalecid a ocho organizaciones indigenas clave en Ecuador, Colombia y Peru a través de talleres a
medida de formacién de formadores dirigidos a los pueblos indigenas principalmente en los temas
de cambio climdtico y REDD+. Los participantes de GDC se mantuvieron en contacto y obtuvieron
una presencia permanente en los debates de estrategias y politicas sobre el cambio climatico y
REDD+ en sus paises. ICAA 1I desarroll6 un instrumento basado en indicadores de objetivos para
medir las capacidades institucionales, encontrando un incremento promedio de 80% durante los
primeros dieciocho meses de funcionamiento del Grupo de Desarrollo de Capacidades respecto al
manejo adecuado de conceptos sobre incentivos econémicos™.

Con organizaciones de base fortalecidas, COICA formul¢ la propuesta de un mecanismo para
aplicar REDD+ en territorios indigenas (REDD Indigena)*’. Con el apoyo de ICAA 1I, la propuesta
fue presentada en la COP20 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en Lima, obteniendo una buena acogida. De un lado, el trabajo de COICA
de cara a las siguientes reuniones globales del 2015 (SBSTTA 19 y COP21 de CMNUCC) ha
colocado a las organizaciones indigenas de la Amazonia en el centro de estos eventos. Durante
varios meses, COICA ha estado realizando actividades de promocion en los niveles mas altos del
gobierno francés, producto de lo cual Jocelyn Therese, Vicecoordinadora de COICA, fue designada
Copresidenta de la COP 21. Por otro lado, el programa REDD Indigena fue aplicado en campo en
Colombia (Predio Putumayo, Resguardo Oriental del Vaupés, Resguardo de la Cuenca media y alta
del Rio Inirida); Ecuador (el Bosque Protector Kutukd Shaimi); Pert (Reserva Comunal
Amarakaeri); Brasil (Igarapé Lourdes); y Bolivia (Itonama, Movima). Aparte de garantizar la
preservacion de estas dreas y proporcionar una justa compensacion a las comunidades, REDD
Indigena ha fortalecido a las organizaciones indigenas involucradas.

A nivel de paisaje, la UA ha integrado servicios ecosistémicos a la planificacion a través de estudios
de la Universidad del Pacifico financiados a través su programa de donaciones. Esta integracion se
realizé con la herramienta de planificacién TEEB (La Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad)*. Entre otros aspectos, se elaboraron seis planes de accién que orientaran a los
gobiernos subnacionales de Colombia, Ecuador y Perd. Sobre esta base, los departamentos
colombianos de Caquetd y Amazonas estan explorando la posibilidad de adoptar el mecanismo
BanCO2 que fue desarrollado con éxito en los Andes colombianos*'. Napo y Sucumbios han
adoptado el plan de acciéon TEEB a través de sus direcciones ambientales. Seis proyectos piloto
sobre mecanismos PSA, financiados por el programa de donaciones de la UA, dieron lugar a tres
Programas de Incentivos Econdémicos para la Conservacién completamente implementados (todos
sobre servicios ecosistémicos hidrolégicos). Los otros tres proyectos piloto estuvieron relacionados
con la iniciativa REDD+, dos de los cuales se estdn implementando bajo otros enfoques (uno
aplicado al mercado voluntario de carbono y otro que ha sido aceptado para pagos bajo el Programa
Nacional de Conservacién de Bosques y Cambio Climético del Peru).

Una de los pilotos exitosos de pago por servicios hidricos se realizé en la Cuenca de Cumbaza (San
Martin, Perti) mediante la accién complementaria eficaz de varios socios de ICAA II. Si bien San
Martin es reconocida como una de las regiones en la que se incluyé por primera vez los
mecanismos PSA, los sistemas existentes tenian una serie de defectos. En la cuenca del rio
Cumbaza, la iniciativa piloto se aplicé en un drea donde, durante 10 afios, malentendidos entre el

*Programa ICAA II. Informe de resultados y lecciones aprendidas del GDC de IEC.
* http://www.amazonia-andina.org/sites/default/files/construccionreddindigenaamazonicocoica.pdf.

4 www.teebweb.org.

4l www.banco2.com.
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comité de gestién del Area de Conservacién Regional y grupos de pueblos indigenas sobre su
participacién en el destino de los beneficios compartidos de posibles esquemas PSA hidricos
formaron una barrera para implementar los mecanismos PSA. El consorcio PI contribuy6 al
esquema PSA en el que los pueblos indigenas participaron en el disefio, administracién y
beneficios. Dicho consorcio ayudé a desarrollar planes de inversion para las comunidades de forma
que los ingresos del esquema PSA sirvieron para sufragar los gastos de actividades sostenibles. Al
mismo tiempo, a través de su programa de donaciones, la UA fortaleci6 al comité de gestion de la
cuenca e implementé campaias de concientizacidn, gracias a las cuales se concertaron acuerdos de
conservacion entre las autoridades y las comunidades. Las lecciones aprendidas del régimen legal
de este esquema PSA se incluyeron en la redaccion de las normas y reglamentos de la ley nacional
de Retribucién por Servicios Ecosistémicos.

Durante los tltimos afios en Ecuador, diversos incentivos econdmicos dirigidos por el gobierno han
tomado forma. ICAA II ha apoyado exitosamente a las comunidades en ambos paisajes
ecuatorianos para que accedan a dichos esquemas. En la actualidad, tres comunidades Cofan de
Sucumbios estdn participando plenamente en el programa de conservacién forestal Socio Bosque®
que abarca 77 000 hectareas, y en Napo el consorcio PS ayudé a la comunidad Wamani a
identificar, proponer y negociar la inclusién de 556 hectéreas en el programa Socio Bosque. Los
ingresos de este incentivo (US$13,000/al afio) se utilizan para financiar actividades de produccion
sostenible. Tanto el consorcio PS como el consorcio PI se han encargado de la elaboracién de
propuestas de restauracién activa y pasiva para el nuevo capitulo de restauracion de Socio Bosque
PSB. En Gonzalo Pizarro (Sucumbios) y Lumbaqui, la organizacién Cofan NOA'iKE (socio de PI)
prepard una propuesta para 3300 hectareas. En Wamani (Napo) se proponen 200 hectéreas,
proyectandose US$ 90,000 durante 10 afios. Esta misma comunidad fue la primera a nivel nacional
en acceder al incentivo para reforestacién con fines comerciales del Ministerio de Agricultura,
recibiendo US$ 70,000 para 50 hectareas®. De esta forma, Wamani se convierte en la primera
comunidad que se beneficia de todos los incentivos econémicos del gobierno, beneficiando a 140
miembros de la comunidad gracias al apoyo de ICAA 1L

3.3.3. Numero de Iniciativas de Incentivos Economicos promovidas y hectdreas afectadas
de manera positiva

El programa ICAA II logr6 el desarrollo de 48 iniciativas en los tres paises, entre las cuales hay una
que brind6 incentivos concretos para medios de vida sostenibles (certificacion, incentivos para la
reforestacion) e iniciativas similares a PSA y REDD+ (Cuadro 2). 14 tuvieron que ver con
iniciativas similares a PSA, 1 con REDD+ y 33 con otros incentivos (principalmente certificacién
de productos e incentivos para la reforestacion). 39 de estas iniciativas produjeron un beneficio
concreto: conservacion y buen manejo de 416 mil hectareas. Dos de los consorcios que
promovieron incentivos econémicos (PM y PI) informaron que en total beneficiaron
econdmicamente a un total de 2983 personas (Indicador 3).

2 http://sociobosque.ambiente.gob.ec/.

Shttp://www.agricultura.gob.ec/magap-inicia-programa-de-incentivos-economicos-para-reforestacion-con-fines-
comerciales/.
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CUADRO 2. NUMERO Y TIPOS DE INICIATIVAS PARA PROMOVER
INCENTIVOS ECONOMICOS DESARROLLADOS DURANTE ICAA I
(INDICADOR 4) Y NUMERO DE HECTAREAS AFECTADAS POSITIVAMENTE
(INDICADOR 5)

Numero de hectareas afectadas
Tipo de incentivo 2012 2013 2014 2015 Total positivamente

PSA 5 9 14 96,914

REDD 1 1 127,004
Otros 5 6 19 12 33 192,133
Total 5 6 24 22 48 416,051

3.4. RI4 — Mayor comprension de problemas ambientales clave y sus soluciones

La Amazonia Andina es una regién de gran complejidad: su diversidad cultural y bioldgica, paisajes
geograficos, procesos histdricos y dindmica social han creado el contexto actual para la
conservacion de la biodiversidad y el manejo de los recursos naturales. No es posible conocer todos
los pardmetros, variables e interacciones de los factores que determinan este contexto. Por
consiguiente, hay una demanda continua de ampliar la base de conocimientos mediante la
generacion y difusién de informacién para brindar soluciones a los multiples retos ambientales que
las comunidades de la Amazonia enfrentan a diario. Los socios de ICAA II han aplicado numerosas
estrategias para generar este tipo de conocimiento, lo que ha posicionado a ICAA II como una
fuente clave de informacién con base cientifica para la conservacion en la region.

A nivel de paisaje, practicamente todas las actividades tenian un componente de investigacion: la
planificacién de paisajes necesitaba de informacion social y geogréfica, el desarrollo de medios de
vida sostenibles se basé en la investigacién experimental (participativa) y las unidades de
conservacion requirieron evaluaciones bioldgicas. Por lo tanto, la generacién de conocimiento
puede considerarse como incorporada a las actividades del proyecto. Ademds, para garantizarle a la
gente que aumentard sus capacidades para lograr un buen manejo de su entorno natural, se tienen
que difundir los conocimientos generados a los usuarios primarios. De ahi que la capacitacion
impartida a los usuarios de las tierras y a quienes toman las decisiones haya sido la herramienta de
difusién mas importante aplicada en ICAA II. Los aspectos de generacion y difusién de
conocimientos estidn totalmente integrados a los resultados a nivel de paisaje (RI1 y RI3) y al
desarrollo de capacidades (véase el punto 4.4).

A nivel regional, la UA otorgd becas de investigacion a jovenes profesionales para que trabajen en
estudios individuales sobre temas clave y a ONG ambientalistas lideres para que realicen
investigacién aplicada de vanguardia. El relacionamiento de estos becarios con universidades
regionales e internacionales cred una red regional de investigacion como resultado de la cual se han
publicado recomendaciones practicas de politica para perfeccionar las mejores précticas aplicables a
paisajes, areas protegidas y la conservacién de la biodiversidad.

3.4.1. Generacion de conocimiento

Ademads de la generacién de conocimiento antes descrita incorporada a nivel de paisaje, los socios
de ICAA Il realizaron estudios especificos sobre la problematica ambiental hallada en el campo.
Dichos estudios han generado la comprension requerida para hacer frente a los desafios. He aqui
algunos ejemplos:
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e El andlisis de la relacion costo-beneficio, efectuado por CSF, respecto a las distintas
alternativas para la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul*, fue un punto de inflexién en la
decisién del gobierno de cancelar el financiamiento para la alternativa propuesta
originalmente y (posiblemente) el desarrollo de una alternativa que tenga un menor
impacto.

e CIFOR realiz6 estudios de campo en Ecuador y Peru sobre ecologia y manejo de especies
de 4rboles (de bosque secundario) de rdpido crecimiento®. Basindose en los resultados de
estos estudios, CIFOR preparé un reglamento sobre el uso adecuado de estas especies, las
mismas que constituyen un recurso importante y de uso masivo para fines domésticos, pero
que hasta hace poco estaban dentro del &mbito del mismo reglamento de extraccién que
otras especies forestales. El reglamento propuesto, que fue posteriormente adoptado de
manera formal en el Perd, permite un mayor uso legal y sostenible de dicho grupo de
especies madereras.

e Estudios especificos sobre el impacto de la mineria en los pueblos indigenas y en la salud
en Madre de Dios constituyeron importantes aportes para un congreso sobre salud y
mineria, realizado en Puerto Maldonado en el 2014, que reuni6 a miiltiples grupos de
interés. El congreso fue organizado por universidades nacionales (Universidad Amazénica
de Madre de Dios) e internacionales (Universidad de Florida, Higher Education for
Development) junto con la Direccién Regional de Salud de Madre de Dios, y conté con la
asistencia de grupos de interés ambientalistas y del campo de la salud de toda la regién
amazonica.

e El consorcio MDD realizé una investigacion de campo sobre la restauracion en areas
degradadas impactadas por la mineria con miembros de la comunidad Manuani. Su éxito en
términos de 4rea restaurada y personas capaces de aplicar esta técnica en otras dreas fue
reconocido a nivel nacional con la obtencién del Premio Ambiental Antonio Brack Egg
(Noviembre de 2015).

e Elestudio académico apoyado por la UA sobre la presencia de mercurio en el medio
ambiente, en los alimentos y en las personas en Colombia*’ mostré preocupantes niveles
elevados de mercurio y alerté sobre la urgencia de actuar ante la mineria ilegal. Estos datos
fueron insumos clave para que el Sistema de Parques Nacionales y otros organismos del
Sistema Nacional Ambiental (Ministerio de Ambiente, Instituto SINCHI y otros) pudieran
negociar una donacién de US$ 2.5 millones del Ministerio de Hacienda para desarrollar e
implementar una estrategia destinada a combatir la mineria ilegal.

¢ FEl consorcio PI registré conocimientos tradicionales a través de talleres de recopilacién de
informacién sobre el uso y manejo de dos especies de plantas medicinales (kenene y yuku).
Con la informacién generada, se solicitard la denominacién de origen de ambos productos
como una forma de protegerlos y posicionarlos en el mercado, en coordinacién con el

4 Conservation Strategy Fund 2012. Anélisis econdmico de la carretera Pucallpa - Cruzeiro do Sul. Véase también:
Hopkins, A., Malky, A., Glave, M., Ventocilla, R., Ledezma, J.C. & Arana, A. 2015. Andlisis econémico y
socioambiental de los proyectos de interconexién Pucallpa-Cruzeiro do Sul. ICAA II; Conservation Strategy Fund, SERIE
TECNICA No. 32.

45 Cronkleton et al. 2013. Produccién y comercializacién por pequefios productores peruanos de la bolaina (Guazuma crinita), una
especie maderera amazonica de crecimiento rapido: se requiere un marco de politicas pro medios de vida. CIFOR Infobrief No. 23.

46 http://censap.org.pe/wp-content/uploads/2015/11/Programa-del-1-Foro-Mercurio-en-Madre-de-Dios.pdf.

47 Este estudio financiado por la UA e implementado por el Sistema de Parques Nacionales de Colombia, la Universidad
de Cartagena y estudiantes de doctorado de la Universidad de Standford se centra en los rios Cahuanari, Cothué y
Apaporis (todavia en curso al momento de la edicién del presente informe).

INFORME FINAL DE ICAA I

37



Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia del Ecuador.

e Latesis de Joe Sixto Saldafa's, M. Sc., sobre el potencial del manejo de semillas de caoba
por las comunidades indigenas*® permitié que cuatro comunidades desarrollaran técnicas
para manejar y vender semillas de manera exitosa.

e Lainvestigacién sobre las reservas pesqueras, con el apoyo del consorcio PM en la
provincia de Tahuamanu, sirvié de base para elaborar el plan de gestién pesquera del
distrito.

e El consorcio PS brindé su apoyo a la Municipalidad de Tarapoto para realizar estudios
sobre el agua a fin de cumplir con la estrategia de turismo sostenible desarrollada por la
Reserva Cuyabeno.

e Monitoreo de caza y difusién de los resultados, realizado por miembros de las comunidades
con el apoyo del consorcio LMT, como consecuencia de lo cual disminuy6 drasticamente la
caza ilegal en la cuenca del rio Yavari Mirim (Loreto).

e Se ha completado un Sistema de Apoyo a la Toma de Decisiones (DSS, por sus siglas en
ingles) para los paisajes de Napo y Cusco, que permite a funcionarios y técnicos del
gobierno local y a otros grupos de interés clave locales visualizar y analizar tendencias en
deforestacion y fragmentacion de hébitats y en proyectos de inversién gubernamental.

A fin de contribuir a la meta de fortalecer la capacidad de investigacion y adquirir una mayor
comprension de aspectos ambientales clave, la UA otorgd becas de investigacion luego de convocar
a un concurso dirigido a investigadores individuales e instituciones. En total, se otorgaron 13 becas
a jévenes profesionales con proyectos de investigacién de temas de alta prioridad relacionados con
las Herramientas Econdmicas para la Conservacién. Varios de estos proyectos de investigacion,
todos los cuales culminaron en el 2015, tuvieron un impacto notable en los procesos y politicas.

® Viviana Zamora desarroll6 una metodologia de REDD+ en Colombia* que fue adoptada en
el plan nacional REDD+.

e FEl andlisis de Paula Zuluaga sobre los arreglos institucionales para mejorar el manejo
pesquero™ por parte de las comunidades indigenas en la Amazonia colombiana proporcioné
informacién con base cientifica para concertar acuerdos de manejo de recursos
comunitarios.

e Las conclusiones a las que llegé Guillermo Carlos sobre las practicas de adaptacién al
cambio climitico basandose en el conocimiento tradicional® fueron adoptadas por las
comunidades donde Guillermo Carlos realizé la investigacion. Adicionalmente la
metodologia fue aplicada por la UA, para la formulacion de planes de adaptacién al cambio
climético con un enfoque de género, para cuatro comunidades indigenas de San Martin.

8 Saldafia Rojas. 2015. Estimacién del potencial para manejo de semillas de caoba (Swietenia macrophylla King) en tres
comunidades indigenas del Purts, Ucayali, Perd. M.Sc, Tesis, CATIE, Costa Rica.

49 Zamora, V & Malky Harb, A. 2014 Andlisis de costos de oportunidad de la iniciativa de implementacién temprana
REDD en el sector Giiejar-Cafre: Departamento del Meta - Colombia ICAA II; Conservation Strategy Fund, Serie
Técnica No. 27.

50 Zuluaga, P.A. & Franco, M. 2014 Comportamiento de pescadores frente a distintos arreglos institucionales en la Estrella
Fluvial de Inirida - Amazonia Colombiana. ICAA II; Conservation Strategy Fund, Serie Técnica No. 28.

3! Carlos Gémes, G. 2015. Capacidad de adaptacién al cambio climdtico en comunidades indigenas de la Amazonia
peruana. ICAA II; Conservation Strategy Fund, Serie Técnica No. 36.
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e El andlisis de la relacion costo-beneficio realizado por Janeth Lessmann con respecto a las
4reas protegidas® fue adoptado en el proceso de desarrollo de nuevas dreas protegidas en el
Pert (entre otros en la Zona Reservada de Yaguas).

e Los resultados y recomendaciones de dos proyectos de investigacion sobre las operaciones
y la eficacia del Programa Socio Bosque en Ecuador™ fueron adoptados por el programa,
como resultado de lo cual se elaboré un nuevo plan de investigacion.

Se otorgaron siete becas de investigacion a organizaciones conservacionistas reconocidas en temas
de biodiversidad, infraestructura y aspectos socioecondmicos. Estas investigaciones han sido
esenciales por su contribucién al disefio de las politicas y a la mejora de las practicas de uso de
recursos en toda la region objetivo de ICAA 1I. Por ejemplo, ACCA desarrollé un mecanismo de
deforestacion casi en tiempo real para la Amazonia peruana que fue incluido integralmente en el
sistema de monitoreo forestal nacional (RI2) y contribuy6 a la herramienta en linea “Monitoreo de
la Amazonia Andina”*. Tropenbos International realizé una investigacién participativa en la
Amazonia colombiana para determinar los impactos ambientales y culturales de la minerfa ilegal y
analizar medios de vida alternativos™. Esta investigacién también represent6 un aporte clave para la
estrategia de combate a la mineria legal en el Departamento de Amazonas. Por tltimo, WCS
desarroll6 un sistema de monitoreo de fauna Silvestre basado en modelos de ocupacion, el cual es
un indicador robusto y eficaz en términos de costo del estado de conservacién de dreas con un alto
potencial que se utilizard a nivel regional.

El consorcio HED adjudicé cuatro acuerdos de asociacion de educacién superior en los tres paises
objetivo. Dichos acuerdos (valorizados en aproximadamente US$ 750,000 cada uno y con una
duracién de dos afios y cinco meses) fueron otorgados a la Pontificia Universidad Javeriana
(Colombia), la Universidad San Francisco de Quito (USFQ) y la Escuela Politécnica Nacional
(Ecuador), la Universidad Nacional de Ucayali (Pert), y la Universidad de Florida (Pert, Brasil).
Bajo estas asociaciones, se ofrecen becas para seguir estudios de maestria asi como subvenciones
para investigadores, profesores, organizaciones y grupos de trabajo en temas de conservacién en la
Amazonia.

En Colombia, HED organiz? talleres de formacién de capacitadores para docentes y estudiantes de
cuatro universidades sobre investigacion de la biodiversidad y la conservacién; cuatro grupos de
trabajo de investigacién recibieron apoyo financiero para realizar investigaciones relacionadas con
temas ambientales fundamentales, y se llevaron a cabo talleres con organizaciones de la sociedad
civil (TNC, OpEPA) para discutir temas sobre la interrelacién de la investigacién con la
conservacion (flujos ambientales y educacidon ambiental a diecinueve escuelas en la Amazonia y en
Bogotd).

En Ecuador, se desarroll6 un programa de maestria en ecologia, con especializacién en Estudios
Amazoénicos en la Universidad de San Francisco en Quito. Dentro del alcance del programa de
maestria, se efectud una encuesta de hogares en la Amazonia en la parte norte del Ecuador (la
misma que se socializ6 entre los socios gubernamentales locales) a fin de obtener informacién de

52 Lessmann, J. & Brunner, A. 2015. Integrando costos econdmicos en la identificacion de dreas prioritarias para la
conservacion en la Amazonia occidental. ICAA II; Conservation Strategy Fund, Serie Técnica No. 33.

53 Campoverde, D. 2014. Cooperacion e incentivos para conservar el bosque amazdénico en comunidades kichwas: un
andlisis desde la economia experimental. ICAA II; Conservation Strategy Fund, Serie Técnica No. 38.; Robles, M. 2015.
Un acercamiento a los factores que inciden en la aplicacién del incentivo del Programa Socio Bosque en Ecuador. ICAA
II; Conservation Strategy Fund, Serie Técnica No. 38.

5% http://maaproject.org/en/.

3> Tropenbos. 2014. Manejo tradicional de los impactos de la mineria en la salud del ambiente y poblaciones del medio
Rio Caqueta. Unidad de Apoyo ICAA-USAID.
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linea de base para la ejecucién de un trabajo de investigacién socioambiental. En el Perd, la
asociacion con la Universidad Nacional de Ucayali consisti6 en establecer un programa de
certificacién ambiental interdisciplinaria basado en el aprendizaje aplicado y vivencial a través de
précticas profesionales/capacitacion en diversas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. Los once estudiantes que participaron en dicho programa obtuvieron becas para
realizar trabajos de investigacion con socios de ICAA 1II en el campo, por ejemplo, con ProPurus
sobre temas indigenas, con el gobierno regional de Ucayali sobre temas relacionados con la mineria,
y con AIDER sobre temas de género. Asimismo, la Universidad de Florida organizé eventos de
formacion de formadores y visitas de estudio sobre aprendizaje cientifico. Ademds, los docentes y
alumnos de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios (UNAMAD) recibieron apoyo a
través de seis pequefios proyectos sobre mineria e infraestructura de interés para el gobierno y
grupos de interés de la regién. El consorcio MDD conducido por la Universidad de Florida (MDD)
colabor6 directamente con UNAMAD y con la Universidad Antonio Abad (Cuzco) e incorpor6 a
estudiantes en sus actividades de campo.

3.4.2. Difusion de conocimientos

A fin de ampliar los conocimientos compartidos en temas clave para la conservacién de la
biodiversidad en la regidn, los socios de ICAA II han aplicado tres estrategias generales: difusién de
productos de informacién, educacién ambiental y capacitacién/desarrollo de capacidades. Los
resultados de la dltima estrategia estdn incluidos en la descripcidn de los resultados a nivel de
paisaje (RI1 y RI3) y el tema transversal de desarrollo de capacidades.

En total, el programa ICAA II produjo 1700 productos de informacién (Cuadro 3). La mitad de
dichos productos (49%) estuvo conformada por material de comunicacidn, incluidos folletos, videos
y articulos de revista dirigidos a las comunidades locales y a la poblacién de la Amazonia en
general (Figura 5). También hubo aproximadamente 400 productos de conocimiento (documentos
cientificos, informes técnicos, libros) y material de capacitacién producido para una audiencia mas
técnica y académica. Un centenar de documentos de politica y planes estuvo dirigido a los
responsables de tomar decisiones y no fueron sino una parte del gran niimero de PLAR (véase la
seccion 4.1).
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CUADRO 3. NUMERO DE PRODUCTOS DE INFORMACION PREPARADOS
DURANTE EL PROGRAMA ICAA Il POR LOS SOCIOS DEL PROGRAMA
(INDICADOR 7)s

Categorias 2012 2013 2014 2015 Total
Material de  capacitacién/desarrollo  de
capacidades (folletos, manuales, lineamientos) 14 20 52 69 155
Productos de conocimiento (documentos,
libros, informes) 44 73 73 112 254
Productos de comunicacién (folletos, videos,
articulos de revista) 72 186 264 305 827
Documentos de politicas y textos 7 17 37 41 102
Gestion de programas (informes de avances,
estrategias, planes de trabajo, metodologias) 28 53 37 83 201
Otros  (informes de  campo,  planes
comunitarios) 12 36 36 29 98
Total 177 385 499 639 1,700

Gestidn del

programa:

12%

FIGURA 5. DI'STRIBUCIC')N POR CATEGORIA DE PRODUCTOS DE
INFORMACION PREPARADOS DURANTE EL PROGRAMA ICAAI

%¢ No se incluyeron productos relacionados con la gestién del programa (planes de accién e informes).
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Para medir el mayor entendimiento de los problemas ambientales y sus soluciones en la Amazonia
se aplicé un estudio a una muestra de 2000 personas que habian recibido diferentes productos de
conocimiento de ICAA. El estudio demostré que, en general, estas personas tenian una buena
comprension de los problemas y soluciones, y que poseian altos niveles de conciencia sobre la
relevancia de los problemas ambientales de la Amazonia para los medios de vida individuales y
colectivos. La mitad (53%) de los participantes en el estudio identificé el fuerte apoyo brindado por
ICAA 1I que refuerza sus conocimientos y capacidades respecto de los bosques amazdénicos
protegidos, y una tercera parte (32%) consider6 ‘cierto apoyo’ de ICAA II que contribuye a mejorar
sus conocimientos’’. Durante el afio pasado (2015), las visitas dnicas a la pagina web
www.amazonia-andina.org aumentaron a 5000 al mes.

Entre los productos publicados y difundidos se encuentran los siguientes:

e Situacidn de las politicas y la legislacion que abordan los monocultivos y cambios en el uso
de la tierra (UA): se han distribuido casi 500 copias impresas y las paginas web de ICAA 'y
SPDA en conjunto registran 338 descargas.

e Segunda edicién de “Entender la Pequefia Mineria, “La Minerfa Artesanal” y “Los
Decretos Legislativos Vinculados a la Mineria Ilegal” (UA)

e Herramientas sobre incentivos econémicos para los pueblos indigenas (UA)

¢ Folletos informativos (de una sola pagina) sobre diversos temas legales y manejo sostenible
("Derecho a..."-serie; LMT/ UA)

e Libros "Parque Nacional Bahuaja Sonene: Inventarios Biolégicos Répidos" y "Parque
Nacional Bahuaja Sonene: Inventario Artistico" (LMT)

® Material de capacitacion sobre género y conservacion (UA)
e Documentos sobre politica de cultivo de palma, REDD+ y PIACI (UA)
¢ Impacto de la mineria en 11 comunidades indigenas de Madre de Dios (Consorcio MDD)

¢ Pueblos indigenas de Madre de Dios: descripcion del origen de los pueblos indigenas, sus
conocimientos ancestrales del bosque, flora y fauna y la historia de la Federacion Indigena
(Consorcio MDD)

¢ Fundamazonia 2014. Cambio climdtico y fauna silvestre en la Amazonia peruana” (LMT)

¢ Herramientas de educacién ambiental para nifios y escuelas y material bilingiie de
comunicacién/educacién de PNAP y RCP elaborado con comunidades indigenas (PM)

e Conservation Strategy Fund 2014 “Infraestructura y Conservacién: El caso de Pucallpa-
Cruzeiro do Sul”, material de comunicacién y mapas sobre impactos de la infraestructura y
pueblo indigena (PI)

® Anilisis de deforestacion a lo largo de la carretera Puerto Maldonado-Ifiapari; material de
comunicacion sobre riesgos y prevencion de desastres (Consorcio MDD).

Se recurri6 a varios medios para presentar una serie de productos de investigacién académica,
inclusive en publicaciones revisadas por homélogos (entre otros, uno de los jévenes profesionales
del programa de becas). Terceros (prensa nacional) dedicaron diversos articulos periodisticos a la
investigacién apoyada por ICAA II*®, Los investigadores hicieron bien en dar a conocer sus

57 Programa ICAA II. Informe del estudio comprensién sobre problemas y soluciones en la Amazonia Andina.

8 El Mundo (Colombia) 16 de marzo de 2015: Investigan contaminacién con mercurio por minerfa en el Parque Nacional
Cahuinarf; El Espectador, Colombia (1 de agosto de 2015): Alarma por altos niveles de mercurio en etnias amazdnicas; El
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conclusiones a publicos adecuados. Un buen ejemplo es el cuidadoso proceso de comunicacién de
los resultados del estudio de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul, que no solo se presenté como
informacién clave al grupo de monitoreo conformado por mdltiples grupos de interés y a los
ministerios de obras publicas y ambiente, sino también a inversionistas chinos durante la visita que
realizaron a la regién y que al final trajo como resultado la bisqueda de otras opciones. Asimismo,
el estudio sobre los efectos del mercurio en Colombia fue inmediatamente presentado a organismos
del gobierno nacional, como consecuencia de lo cual se elaboré una estrategia regional para luchar
contra la mineria ilegal. Basdndose en su publicacién sobre especies de arboles de crecimiento
rapido, CIFOR formulé de inmediato una propuesta de politica que fue aceptada casi integramente
en el reglamento forestal nacional.

Los resultados de las investigaciones también se compartieron con la comunidad académica en
general. La UA organizé un encuentro internacional (Lima, 2015) para presentar los resultados de
los estudios realizados por jovenes profesionales becarios a un panel de reconocidos expertos en
conservacion de la regién. Ademads, los beneficiarios de las becas de investigacion de ICAA
organizaron actividades de difusion a nivel nacional en los tres paises. La investigacion de ICAA 11
fue presentada en diferentes encuentros internacionales, como el Congreso “Biodiversidad y
Conservacién de los Andes Tropicales y de los Bosques Amazdnicos” (Lima, 2015) donde la UA
organiz6 un simposio completo, y en el sexto congreso mundial sobre restauracién ecoldgica
(Manchester 2015; Consorcio MDD).

En casi todos los paisajes se impartié educacion ambiental, no solo a los escolares sino también a
los adultos. Por ejemplo, el consorcio PM desarrolld la estrategia de la campaiia de posicionamiento
del Corredor de Conservacion Purtis-Manu "Cree en la Magia de Puriis Manu. Pura Amazonia'.
Esta campaiia llegé a un publico estimado de mds de 5 millones de personas por diferentes medios
(Internet, video, radio, material de promocién). Asimismo, los guardaparques del PNAP y la RCP
elaboraron material de divulgacién sobre los planes maestros de sus dreas protegidas, los cuales
serdn mostrados a la poblacidn local, consiguiendo con ello una participacion mas amplia en la
gestion. Por dltimo, se impartié educacién ambiental en las escuelas de cuatro dreas clave del
paisaje de Purts (Tahuamanu/Las Piedras, Yurua, Sepahua/Atalaya y Puris). También se elabord
material (folletos, pdsters, exposicion itinerante) y se capacité a los profesores. El impacto pudo
medirse: mediante autoevaluacion, los maestros y los alumnos de Tahuamanu/Las Piedras y Yurua
declararon que tienen mayor conciencia sobre el valor de las dreas protegidas y recurren a material
educativo especializado.

Finalmente, durante ocho semanas hacia fines del 2015, la UA organiz6 una campaifia de
comunicacién en Lima, aunque con alcance internacional, para conectar a la poblacién urbana con
la Amazonia (#AMAZONIAQUI)*. Mediante una estrategia de comunicacién mixta que emple6
radio, television, Internet, anuncios en espacios publicos y actividades artisticas y culturales, el
mensaje llegd directa e indirectamente a mas de 70 millones de personas en los paises de la
Amazonia Andina®. M4s de doscientos mil jéovenes se involucraron directamente con la campaiia
compartiendo contenidos en las redes sociales y mediante celulares. Treinta instituciones y
empresas del sector privado apoyaron formalmente la campafia, promocionando activamente esta
“primera campafia urbana por la Amazonia” en diversos canales de comunicacién. En Lima, més de
treinta artistas populares donaron sus obras inspiradas en la Amazonia en forma de cuadros,
pinturas y musica que llegaron a diez distritos de Lima, exhibiéndoseles en centros comerciales,

Nuevo Siglo, Colombia (17 de marzo de 2015): Investigan Parque Cahuinari contaminado. E1 Comercio (Perd) 4 de
setiembre de 2015. Cultivo ilegal de palma aceitera en la Amazonia peruana.

3% www.amazoniaqui.pe.

% Este cdlculo se basa en el nimero de lectores y en el piblico estimado de los medios de difusion clave.
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supermercados, campus universitarios, la Biblioteca Nacional y parques de la ciudad. Catorce
lideres de opinidn de la television y la musica se unieron a la campafia #AMAZONIAQUI como
embajadores, y veinte atletas y artistas expresaron su respaldo piblicamente. EI momento
culminante de la campafia fue el Selvatén, un festival ptblico masivo por la Amazonia que convocd
a varios miles de jovenes y a sus familias el 14 de noviembre en el distrito de Barranco. El cien por
ciento de las personas que interactuaron con la campafia mostré una percepcion positiva de la
misma y de su mensaje, sentindose de esta manera las bases para continuar apoyando la
conservacion de la Amazonia en el Peru.

4. TEMAS TRANSVERSALES

4.1. Mejora de las politicas y de su implementacion

Mejorar la gobernanza de los recursos naturales y el manejo de la tierra requiere de un marco legal
y de politicas adecuado en distintas escalas. Por lo tanto, apoyar la formulacién de politicas y la
implementacion de las mismas es una estrategia transversal en el programa ICAA II. A nivel de
paisaje, los socios de ICAA II conjuntamente con organismos gubernamentales locales y
autoridades tradicionales han promovido politicas adecuadas. Ademads, a nivel nacional, los socios
de ICAA II promovieron leyes, resoluciones y acuerdos institucionales en respaldo de todo el
trabajo realizado a nivel de paisaje. A nivel internacional (en toda la Amazonia Andina) se
promovieron acuerdos entre organismos de diferentes paises para facilitar el aprendizaje cruzado y
las estrategias conjuntas.

ICAA 1I produjo casi 400 politicas, leyes, acuerdos o reglamentos (PLAR) que promueven el manejo
sostenible de los recursos naturales y/o la conservacion de la biodiversidad. La mitad de estos
PLAR tuvo que ver con acuerdos celebrados entre organismos gubernamentales, comunidades
locales y ONG para implementar planes y proyectos. Se elaboraron 37 politicas y planes, la mayoria
de los cuales se relacion6 con el manejo de los recursos naturales por parte de las comunidades,
unidades de conservacion y departamentos/provincias. Se adoptaron aproximadamente 90
reglamentos, inclusive estatutos comunitarios y protocolos de explotacién/extraccién de recursos y
contratos/acuerdos. Finalmente, se respald6 40 documentos legales (Leyes y decretos) en diferentes
niveles (nacional, regional, departamental, municipal).

CUADRO 4. NUMERO DE POLITICAS/PLANES, LEYES, ACUERDOS Y ]
REGLAMENTOS PRODUCIDOS DURANTE TRES ANOS DE IMPLEMENTACION
DE ICAA Il (INDICADOR POL-1I)

Categoria 2012 2013 2014 2015 Total
Politicas (planes) 7 10 7 13 37
Leyes 6 11 2 21 40
Acuerdos 24 43 62 83 212
Reglamentos 5 22 45 17 89
No especificado 5 14 19
Total 42 91 130 134 397
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De todas las politicas y planes promovidos, el 22% (8 de 37) estd implementandose al final del
programa y otro 35% ha sido adoptado formalmente (Figura 6). De todas las leyes y reglamentos,
aproximadamente la mitad se adopté formalmente y solo unos cuantos ya se estdn implementando.
Es importante tener en cuenta que los socios de ICAA rara vez informaron sobre la implementacién
de los PLAR.

100% -
80% -
60% 1 i Implementado
.Adoptado
40% - Propuesto
20% -
0% -
Politicas (planes) Leyes Reglamentos

FIGURA 6. NIVEL DE AVANCE DE POLITICAS, LEYES Y REGLAMENTOS

Hubo una distribucién sorprendentemente uniforme de los principales temas de los PLAR (Figura
7): 19% de los PLAR versaron sobre temas de Agroforesteria/Productos Forestales No Maderables
(PFNM), entre 10% y 15% sobre temas de unidades de conservacion, territorios indigenas, tenencia
de tierras, manejo de flora/fauna y derechos indigenas recibieron, y entre 5 y 8% sobre
infraestructura y cambio climdtico.
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FIGURA 7. DISTRIBUCION TEMATICA DE POLITICAS/PLANES, ACUERDOS Y

REGLAMENTOS PRODUCIDOS DURANTE ICAA I

La elaboracién de todas las politicas en ICAA II se realiz6 de manera participativa sobre la base de
una serie de actividades de didlogo con los grupos de interés. En total, se organizaron 566 eventos a
los que asistieron mas de 10 000 personas, de las cuales aproximadamente el 35% eran mujeres
(una cuota relativamente constante durante los cuatro afios del programa). Dichas actividades
incluyeron reuniones muy especificas con la asistencia de pocas personas, como las conversaciones
con alguna junta comunal o una reunién de alto nivel con un representante del gobierno, asi como
plataformas regionales de grupos de interés con varios cientos de asistentes (como el “Foro sobre
Fortalecimiento de la Institucionalidad Ambiental”, realizado en el Perd, o los encuentros regionales
sobre Género y Plantas Medicinales y sobre Agua en la Amazonia Andina). Y, por supuesto, toda la

gama al medio, en todos los niveles.
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CUADRO 5. NUMERO DE ACTIVIDADES DE DIALOGO CON GRUPOS DE
INTERES PARA LA ELABORACION DE POLITICAS, LEYES, ACUERDOS Y
REGLAMENTOS, INCLUIDO EL NUMERO DE PARTICIPANTES DURANTE LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ICAA Il (INDICADORES POL-2 Y POL-3)

Socio ICAA 2012 2013 2014 2015 Total
Numero de eventos 83 142 156 223 604
Numero de participantes 1620 2898 3213 2807 10535
Mujeres 38% 38% 34% 32% 35%
Varones 62% 62% 66% 68% 65%

4.2. Mayor sensibilizacion sobre temas de género y resultados del programa en materia
de género

En consonancia con la politica de USAID®', ICAA 1I tuvo el objetivo de aplicar un enfoque de
género para mejorar el bienestar de las personas a través de la creacion de condiciones de mayor
igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de mujeres y nifias que puedan participar
plenamente y beneficiarse del desarrollo de sus comunidades. En la Amazonia, hombres y mujeres,
nifios y nifias, cumplen roles diversos y diferenciados tanto en las actividades cotidianas como en la
gobernanza y en la toma de decisiones. Reconocer estos roles y empoderar a los grupos menos
favorecidos de la sociedad no solo mejora los derechos humanos y la igualdad en el seno de la
sociedad, sino que también mejora el manejo de los recursos naturales gracias a una mejor
participacion. Sin embargo, al inicio de ICAA 11, se determiné que la gran mayoria de las treinta
organizaciones conservacionistas y de pueblos indigenas que estdn asociadas a USAID no tenian un
adecuado enfoque de género ni una politica apropiada al respecto®. No contaban con una
metodologia de género ni con personal especializado o actividades especificas para promover la
equidad de género. La encuesta demostrd que el vinculo entre género y conservacion no se
comprendia adecuadamente. Por lo tanto, la estrategia aplicada por la UA (encargada de incorporar
los temas de género en todo el programa) se centrd en incluir una politica y enfoque de género a
nivel institucional con los socios del programa. Como resultado, se elaboraron planes de accién de
género y se integrd los temas de género a los planes de trabajo de los socios.

Durante ICAA II, mejoraron considerablemente las capacidades institucionales sobre género. Todas
las organizaciones socias del programa se comprometieron con la equidad de género, como lo
demuestran la declaracién formal de principios y la inclusién de indicadores y objetivos de género
en sus planes anuales®. Este logro se consigui6 tras movilizar voluntades a nivel directivo de las
organizaciones, impartir capacitacion en temas de género al personal, elaborar politicas
institucionales, crear comités de género al interior de los consorcios, desarrollar metodologias
especificas de género e incluir acciones concretas como parte de los proyectos de sus
organizaciones.

o1 https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1865/GenderEqualityPolicy0.pdf.

62 Programa ICAA II. 2012. La equidad de género en ICAA. Recomendaciones para los procesos de planificacion de sus
socios (ISU-PRD-001).

% Indicador de género 1 de ICAA 1II 1: Porcentaje de socios de ICAA que incluyen mayores indicadores y objetivos de
género en sus planes anuales.
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Se adquirié conocimientos e informacién sobre temas de género y gestién ambiental gracias a dos
becas de investigacién en materia de género y conservacion sobre incentivos econdmicos (AMPA)
y conocimiento tradicional (AIDER). Asimismo, se elaboraron quince boletines temdticos sobre
cuestiones de género. Ademads, un manual de Género y Conservacion resalto el concepto de
integracién de la perspectiva de género y estuvo orientado a implementar actividades enfocadas en
la equidad de género. Se cre6 una Comunidad de Préictica de Género y Conservacién que tuvo mas
de 153 personas registradas en el espacio virtual, el cual cuenta con mas de 200 recursos
especializados en linea. Este espacio formé una plataforma clave para difundir e intercambiar
informacién y experiencias sobre temas de género en la gestién ambiental.

El enfoque de integracion de la perspectiva de género de la UA se instalé dentro de la politica
institucional, estrategia y practica del 90% de los socios de ICAA II*. En primer lugar, se ejecut6
un Programa de Desarrollo de Capacidades para los socios de ICAA: 21 representantes de 17
organizaciones socias de ICAA completaron el programa del Grupo de Desarrollo de Capacidades
(GDC) de nueves meses de duraciéon implementado por UICN. El GDC logré un total de 21
resultados concretos mediante la elaboracién de politicas, metodologias, capacitacién y estudios.
Entre otros aspectos, se incluyé el enfoque de género en la estrategia regional de cambio climético
de Madre de Dios, UNAMAD incorpord la dimensién de género en un estudio sobre recursos
hidricos, IBC desarroll6 una propuesta metodoldgica para elaborar planes de vida incluyendo
herramientas de género, SINCHI incluyé el enfoque de género en un inventario de plantas ttiles
gracias al cual el nimero de plantas identificadas se increment6 en 10%. De similar modo, la
Universidad Javeriana ofrecié un Diplomado sobre Género y Conservacion (junio de 2015). Todos
los consorcios de ICAA 1I formularon un plan de accién de género para estimular el enfoque de
género en sus proyectos, los que, por autoevaluacion, se considera que han avanzado entre 3 y 4 en
una escala de 5 puntos.

A nivel de sus socios institucionales, el programa ICAA II logré desarrollar y aprobar politicas de
género. Un sistema de puntuacién a medida en materia de género basado en 10 indicadores se
aplic a todas las organizaciones socias. Dicho sistema mostré un aumento de 80% (puntuacién de
4 a7) en la integracién del género a las practicas institucionales®. Diez de treinta organizaciones
socias tienen actualmente una politica de género completamente desarrollada. Dieciocho
organizaciones han identificado uno o mas miembros de personal con conocimientos especializados
en materia de género. Diversas organizaciones han establecido indicadores de género en sus
sistemas institucionales de monitoreo.

Los resultados concretos a nivel de paisaje reflejan la capacidad en materia de género generada a
nivel institucional. Las organizaciones aplican estrategias para promover la participacién de la
mujer en talleres de planificacion y en actividades promovidas segin sus expectativas. La
evaluacién de medio término de ICAA II dio cuenta de 12 comunidades (de 18 donde pudo
obtenerse informacion especifica de género) con ejemplos claros de participacién activa de la mujer
en las précticas promovidas de medios de vida sostenibles, inclusive en grupos que tradicionalmente
estan dominados por el hombre (tala de drboles, caza). En siete comunidades, las mujeres habian
formado grupos especificos para implementar dichas practicas. Fue evidente que las précticas
relacionadas con la alimentacidn y la salud tuvieron en general un mayor liderazgo o participacién
de las mujeres (por ejemplo, artesanias en Palma Real, crianza de animales domésticos pequefios y
plantas medicinales en Dureno).

% Indicador de Género 2 de ICAA II: Porcentaje de socios de ICAA que implementan mayor niimero de acciones de
género en sus programas

% Indicador de Género 3 de ICAA 1I: Porcentaje de socios de ICAA con mejor capacidad para incrementar la integracién
de la perspectiva de género (rango de puntuacion 1-10).
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4.3. Fortalecimiento de organizaciones e instituciones seleccionadas y de organizaciones
socias

A fin de abordar una agenda regional de manejo de recursos naturales y desarrollo sostenible en la
Amazonia Andina, ICAA, bajo el liderazgo de la UA, implement6 el programa de Fortalecimiento
de Instituciones Regionales (FIR) para mejorar las capacidades organizativas y la sostenibilidad de
organizaciones seleccionadas de la Amazonia Andina con un impacto regional real o potencial.
Mediante concurso, se seleccioné a nueve organizaciones para que participaran en este programa
durante periodos de 17 a 22 meses con un presupuesto total de US$ $2 millones. Esta era la primera
vez que dichas organizaciones manejaban directamente financiamiento de USAID. El programa FIR
tuvo importantes logros: una evaluacién objetiva de las capacidades institucionales mostré que
todas las organizaciones fortalecieron sus capacidades en por lo menos una de las capacidades
prioritarias seleccionadas® y siete incrementaron capacidades en todas las capacidades prioritarias
seleccionadas. Las dos organizaciones que no lograron mejoras en ninguna 4rea sufrieron fuertes
reducciones presupuestarias (situacion que escapd al control del programa FIR) que afectaron
algunas capacidades institucionales. Las capacidades institucionales que fueron ampliamente
priorizadas y que mejoraron fueron posicionamiento (siete organizaciones), recaudacién de fondos
y gestion del conocimiento (seis), seguido de sistemas financieros (cinco organizaciones, Cuadro 6).

Con el programa FIR, se dio inicio a una serie de cambios institucionales significativos, como el
cierre de una ONG con mds de una década de experiencia, con la propuesta de transformarse en un
nuevo modelo de organizacidn; modificacion de estatutos institucionales, politicas internas y
perfiles de personal para incorporar recomendaciones y cambios iniciales; legitimacion de nuevos
lideres jovenes en organizaciones maduras; introducciéon de nuevas tecnologias a las funciones
habituales; orientacién estratégica de posicionamiento institucional y esfuerzos de recaudacion de
fondos. Las organizaciones participantes han empezado a mostrar mayor liderazgo en relacién con
la conservacién de la Amazonia Andina. Asi lo demostré su mayor participacién en las reuniones
técnicas internacionales con los donantes; liderazgo en las redes regionales alineado con un
mandato institucional y preparacidn participativa de propuestas regionales.

% En el programa FIR, cada organizacidn seleccion6 de tres a seis capacidades prioritarias que necesitaba fortalecer.
Durante el periodo de apoyo se monitoreo el incremento de estas capacidades priorizadas.
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CUADRO 6. NUMERO DE ORGANIZACIONES (N=9) QUE MOSTRARON MAYOR
CAPACIDAD INSTITUCIONAL TRAS PARTICIPAR EN EL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONES REGIONALES DE ICAA I

Numero de organizaciones que mostraron mayor capacidad /
Capacidades institucionales
Numero total de organizaciones que priorizaron esta capacidad

Planificacién estratégica 4/5
Monitoreo y evaluacién 3/4
Gobernanza interna 1711
Sistemas administrativos y financieros 4/5
R'ecaufiacién de fondos/sostenibilidad 6/6
financiera

Comunicacién externa/posicionamiento 6/8
Gestion de recursos humanos 3/3
Gestién ' de la informacién y del 6/7
conocimiento

Cultura y liderazgo 2/2
Comunicacién interna 1/2

4.4. Mejora de capacidades gracias a la capacitacion

Las actividades de capacitacion para fortalecer las capacidades de personas, comunidades e
instituciones han sido una herramienta fundamental en todas las dreas de trabajo de ICAA II. Las
capacidades desarrolladas gracias a la capacitacion fueron de suma importancia para la consecucién
de los logros de los cuatro resultados intermedios.

Durante ICAA II, un total de mas de 53 000 personas participaron en 1934 eventos de capacitacién
con un promedio de 11 horas de duracién (Cuadro 7). Esto representd una inversion total de 483
000 persona-horas de capacitacion. Durante la implementacion del programa, la participacion de la
mujer en las actividades de capacitacién aument6 ligeramente de 35% a 39%. Los participantes
declararon un alto nivel de satisfaccién (puntuacién promedio de 8.7 en una escala de 10 puntos).

Las evaluaciones de cursos individuales reflejan mas de 90% de satisfaccién de los participantes.
El 80% de los participantes percibié que habia incrementado significativamente sus conocimientos.
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CUADRO 7. NUMERO DE EVENTOS DE CAPACITACION, PERSONAS
CAPACITADAS, NUMERO DE HORAS Y NUMERO TOTAL DE PERSONA-HORAS
DURANTE EL PROGRAMA ICAA |1l (INDICADORES CAP-2 Y CAP-3)

2012 2013 2014 2015 Total
Niimero de eventos de
capacitacion 152 367 737 678 1,934
Numero total de participantes 4,088 12,147 17,372 16,355 49,962
Mujeres 35% 39% 36% 39% 38%
Hombres 65% 61% 64% 61% 62%
Promedio de participantes/evento 27 33 24 24 26
g;‘;‘:ff;;gﬁl de horas de 1.814 4,261 6.697 7,743 20,515
Participante x hora 45,812 109,471 153,724 174,451 483,459

4.5. Mayor participacion de los pueblos indigenas

ICAA II reconoce la interaccidn centenaria de las organizaciones de los pueblos indigenas con los
ecosistemas de la Amazonia Andina y su rol como custodios tradicionales. Por lo tanto, el programa
ICAA Il reconoce a las organizaciones de los pueblos indigenas como los aliados naturales,
legitimos y mds adecuados para promover iniciativas locales, nacionales y regionales conducentes a
manejar sosteniblemente sus recursos naturales. El programa buscé la colaboracién estrecha con las
organizaciones de pueblos indigenas para incrementar la participacion de los pueblos indigenas en
la toma de decisiones y en el reparto de los beneficios de las actividades del programa. Si bien los
grupos de pueblos indigenas tienen una larga historia, las organizaciones que los representan son
relativamente jévenes y no cuentan con una experiencia técnica interna suficientemente amplia.
Asimismo, han encontrado muchos retos para acceder a los espacios donde se toman las decisiones,
de modo que el fortalecimiento de estas organizaciones constituye un tema transversal de ICAA IL
Dicho fortalecimiento va desde la capacitacion directa para reforzar el liderazgo, pasando por la
elaboracion de estatutos y el reconocimiento legal de organizaciones comunitarias (3.2.1 y 4.1)
hasta la inclusién de una organizacion de pueblos indigenas en el programa de Fortalecimiento de
Instituciones Regionales (FIR, 4.3) y la participacién de organizaciones de pueblos indigenas como
socios implementadores del programa (véase mds adelante).

La interaccion con las organizaciones de pueblos indigenas se dio en varios niveles. La mayoria de
las actividades basadas en los paisajes se ejecutaron en territorios indigenas en colaboracién directa
con las comunidades nativas por su condicién de beneficiarios principales. Para la formulacién de
politicas y planificacién a nivel regional, nacional e internacional, los socios de ICAA II trataron de
coordinar con las organizaciones de pueblos indigenas, en funcién de cada nivel (por ejemplo,
FENAMAD y NOA'iKE a nivel de paisaje, OPIAC, CONFENAIE y AIDESEP a nivel nacional, y
COICA a nivel internacional). Diversas actividades de investigacién se centraron en el
conocimiento tradicional de la tierra y los recursos naturales y en la percepcion que tienen los
pueblos indigenas de los temas ambientales. Por dltimo, aunque no por ello menos importante,
ICAA Il incluye directamente a las organizaciones de pueblos indigenas como socios en la
ejecucion del proyecto (COICA y NOA'iKE en el consorcio PI, ORAU en el consorcio PM).
COICA también recibié donaciones especificas y particip6 en el programa FIR. Esta participacion
directa de las organizaciones indigenas como socios implementadores, rara vez vista en los
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proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, incrementé considerablemente sus
capacidades administrativas y organizativas, las colocé al mismo nivel que las ONG nacionales e
internacionales y aport6 al programa mds trabajo a nivel de las bases respectivas. Las
organizaciones de pueblos indigenas han sido més eficaces en el fortalecimiento de las
comunidades que otros socios de ICAA y contribuyen con las actividades de ampliacién. Por
ejemplo, ORAU trabaja con 12 comunidades y puede aplicar experiencias positivas de esta regién a
todas las organizaciones afiliadas en Ucayali, y donde el consorcio PI tuvo actividades de campo
concretas con las comunidades Cofén, su socio NOA'iKE trabaja con las cinco comunidades. A
nivel internacional, ICAA 1II se centro en tres paises, pero debido a COICA, elabor6 politicas y
planes institucionales (sobre cambio climético, REDD+ y otros temas) con sus socios en nueve
paises.

Un logro fundamental de ICAA II con respecto a la participacion de los pueblos indigenas ha sido
el acceso considerablemente mayor de estos pueblos a importantes instancias de toma de decisiones.
Es esto lo que ha sucedido a nivel de paisaje en las mesas de planificacion, actividades de titulacién
y procesos judiciales por delitos ambientales. A nivel nacional, los socios de ICAA II ayudaron a
las organizaciones de pueblos indigenas a debatir politicas y legislacion (por ejemplo, Sistema de
Ordenamiento Territorial Indigena, SOTI, y aportes a la nueva legislacion forestal y de servicios
ambientales del Perd). Asimismo, el desarrollo y fortalecimiento del Viceministerio de
Interculturalidad del Peru ha sido una contribucién importante de ICAA II. A nivel internacional, la
mayor participacién de COICA en el debate sobre el cambio climdtico global es impresionante.

La inclusién del tema de los pueblos indigenas como tema transversal ha implicado que, en todas
las dreas de resultados, se hayan producido logros especificos a favor de los pueblos indigenas. Una
piedra angular del trabajo realizado en las comunidades fue la elaboracién de planes de vida.
Diferentes consorcios de ICAA I trabajaron en la formulacién e implementacién de estos planes en
diversas comunidades, lo que no solo ayudé a las comunidades a ordenar su territorio y planificar
sus actividades sino que también les proporciond una herramienta potente para ejercer presion sobre
los organismos gubernamentales locales. A nivel regional, COICA promovié los planes de vida
como una condicién previa fundamental para cualquier inversion (incluidos los incentivos
econdmicos como REDD+) en los territorios indigenas. Con base en las diferentes experiencias de
los socios de ICAA y en coordinacién con el Viceministerio de Interculturalidad del Perd, la UA
elaboré una guia para formular planes de vida, hecho que ayudard a los organismos
gubernamentales a comprender la importancia de estos instrumentos y a respetarlos como
herramienta de ordenamiento territorial y planificacion social fundamental en los territorios
indigenas.

Otros elementos que mejoraron el ordenamiento territorial y la planificacién de uso de los recursos
a nivel de paisaje en los territorios indigenas fueron la mejora de la proteccién de los PIACI, el
respeto de los derechos de estas poblaciones, mejorando al mismo tiempo el manejo de las dreas
protegidas (3.1.2 y 3.2.2), el fortalecimiento del manejo de las reservas comunales (3.1.2), y la
resolucion pacifica de los conflictos por las tierras entre comunidades de los pueblos indigenas y
entre estas comunidades y los agricultores mestizos o unidades de conservacién vecinas (3.2.1).

La perspectiva de género fue integrada eficazmente a las actividades destinadas a los pueblos
indigenas en ICAA 1I, tal como lo demuestra la adopcién de una politica de género por COICAY | 1a
promocién de la equidad de género en los planes de vida por ORAU, la capacitacién (por IBC)
impartida a la red de comunicadores indigenas (REDCIP Ucayali) y la decisiéon de NOA'iKE de que

7 Elaborada durante el taller "Elaboracién de politica y plan de accién de equidad entre hombres y mujeres para COICA -
participacion de lideresas indigenas en COP 20”. Quito, agosto de 2014.
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todos los miembros de las comunidades (hombres, mujeres, jévenes) participen por igual en el
reparto de beneficios de los incentivos econdmicos del programa Socio Bosque.

La creacién y promocién de incentivos econdémicos en ICAA apuntaron especificamente a los
pueblos indigenas. La mayoria de beneficiarios de la promocién de las practicas de medios de vida
sostenibles, incluido el acceso al mercado y el establecimiento de procedimientos de certificacién
de productos forestales, ha estado compuesta por grupos de pueblos indigenas (3.3.1). Asimismo, se
elaboré y adoptd legislacion forestal especifica que promueve un manejo mds sencillo de los
productos forestales con importancia social y econdmica para los pueblos indigenas, permitiendo la
extraccion legal y la obtencidn de mejores ingresos. Dicha legislacién incluyé regulacién
simplificada sobre el manejo de la castafia y normas sobre la extraccion del fruto de palma y manejo
de arboles de crecimiento rdpido (3.2.3). La promocién de incentivos similares al PSA benefici6 a
los pueblos indigenas directamente como, por ejemplo, el mecanismo de retribucién por servicios
ecosistémicos hidricos de la cuenca del rio Cumbaza (3.3.2) y el apoyo de AIDER (financiado por
una donacién de la UA) a comunidades indigenas de Ucayali para el monitoreo de la deforestacion,
permitiendo acceder al financiamiento de REDD+%. Conjuntamente con COICA, la UA cre6
especificamente un Grupo de Desarrollo de Capacidades sobre Programas de Incentivos
Econdémicos para la Conservacion a fin de incrementar concretamente las capacidades de las
organizaciones de pueblos indigenas de los tres paises en los temas de cambio climético y REDD+
(3.3.2).

5. LECCIONES APRENDIDAS

5.1. Implementacion y eficacia del programa

e Lacreacién de una base de informacion y el intercambio de conocimientos a nivel regional
ayudan a los diferentes paises (vecinos) que comparten retos ambientales similares a poner
en marcha estrategias que enfrenten tales desafios. Algunos ejemplos de este enfoque del
programa ICAA 1I son la proteccidén de los PIACI, las consecuencias de la mineria ilegal,
los impactos de la infraestructura y la implementacion de un enfoque de género.

e La colaboracién regional contribuye directamente a la aplicacién de las experiencias de un
pais a otro, incorporando nuevos enfoques que apoyen un manejo positivo de los recursos
naturales. Algunos ejemplos son las experiencias relacionadas con el fortalecimiento de las
fiscalias, la promocién y capacitacién de operadores legales y la mejora colectiva de la
sostenibilidad de los servicios turisticos en dreas protegidas.

¢ El enfoque a nivel de paisaje es adecuado cuando la intervencion del programa responde a
un andlisis sistemadtico de la interrelacién especifica de las diferentes dimensiones politicas,
institucionales, econdmicas, sociales y culturales del paisaje en cuestion y su conexién con
escalas mayores (nacional, regional).

¢ Como resultado del compromiso de largo plazo asumido por los socios de ICAA II con
algunas plataformas de politicas locales, regionales y nacionales, mds alld de su rol y
responsabilidades que especificamente se indican en el programa ICAA 1I, los socios de
ICAA 1I lograron elaborar y adoptar numerosas politicas, planes y leyes que coadyuvan al
buen manejo de los recursos naturales y al ordenamiento territorial. Utilizar una relacién
institucional firme, previamente establecida con gobiernos a diferentes niveles, combinar
los esfuerzos financiados por ICAA II con actividades de otros proyectos existentes en su
cartera, y colaborar en plataformas de multiples grupos de interés fueron estrategias

8 JSU-ITE-003. Fortalecimiento de las comunidades nativas de la regién Ucayali para el monitoreo de la deforestacién de
sus bosques comunales para REDD.
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exitosamente aplicadas por estos socios. El resultado de este actuar se refleja en la cantidad,
calidad y diversidad de politicas que no podrian haberse logrado sin el involucramiento
previo de los socios de ICAA con las plataformas de politicas arriba mencionadas ni sin su
habilidad para utilizar diferentes fuentes de financiamiento en apoyo de los largos procesos
que implican las politicas. Una consecuencia de esta situacion es que los logros alcanzados
a nivel de politicas no se atribuyen facilmente y de manera especifica al apoyo de ICAA 1II.

Un enfoque global que apoye a las comunidades de manera integral responde a toda una
serie de necesidades comunitarias y, por lo tanto, crea una buena base social para la
implementacién de las actividades. En muchas comunidades, se requiere apoyo en dreas tan
diferentes como gobernanza, aspectos legales y derechos, conservacion de ecosistemas
naturales, uso racional de los productos forestales y de los rios e incremento de ingresos y
seguridad alimentaria. Asimismo, promover una serie de actividades en diferentes temas
garantiza que el organismo de apoyo tenga una presencia frecuente y durante mas tiempo en
la comunidad, y se fomenta la participacion de diferentes grupos de interés. En un enfoque
global no es facil atribuir con claridad resultados especificos a determinadas estrategias (por
ejemplo, la elaboracién de planes de vida con los productos y resultados de las
comunidades como buena gobernanza, planificacién de actividades relacionadas con los
medios de vida y conservacion de ecosistemas naturales) y, por lo tanto, informar sobre lo
logrado cotejandolo con un marco de resultados puede representar un desafio.

Buscar una complementariedad entre diferentes actividades apoyadas garantiza que la
consecucion de un resultado ayude a generar o a mantener otro resultado. Por ejemplo, las
experiencias de [CAA II en las comunidades que se encuentran en los alrededores de la
Reserva Tambopata y en Napo han demostrado que el fortalecimiento de la gobernanza
ayuda a manejar mejor los conflictos por las tierras, lo que a su vez conduce a la
formalizacion de la tenencia de las tierras. La tenencia de las tierras constituye una
condicion fundamental para acceder a incentivos econdmicos tanto para fines de
conservacion como para la promocion de actividades relacionadas con medios de vida
sostenibles. Los ingresos de tales incentivos pueden utilizarse para la conservacién de dreas
forestales naturales.

Con la aplicacién de una estrategia de multiples niveles, la focalizacién especifica de los
pueblos indigenas y sus organizaciones de representacién garantizé que el programa
beneficiara efectivamente a los pueblos indigenas y promoviera su funcién de custodios
tradicionales de los ecosistemas y de la biodiversidad de la Amazonia. A nivel regional, el
fortalecimiento institucional de COICA mejor6 la colaboracién internacional, el
intercambio de experiencias y el acceso de los pueblos indigenas de la Amazonia a
plataformas globales. A nivel nacional, se promovié la participacion de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones y en la formulacién de politicas. Localmente, se
elaboraron planes y reglamentos para incrementar el apoyo a las comunidades locales y al
interior de las mismas, y se promovieron los derechos de uso de la tierra y de los recursos
asi como précticas relacionadas con medios de vida sostenibles.

En aras de la consolidacién y del buen manejo de los territorios indigenas, el
fortalecimiento de la capacidad de los organismos gubernamentales de respetar y mejorar
los derechos indigenas, la gobernanza y el ordenamiento territorial es tan importante como
la capacitacién de las organizaciones de pueblos indigenas.

La consolidacién de los territorios indigenas gracias a la resolucién de los conflictos, la
tenencia menos precaria de la tierra y la formalizacién de las organizaciones de pueblos
indigenas no solo contribuye con los derechos indigenas sino que también permite un
mayor acceso al apoyo gubernamental (proyectos e incentivos). La resolucién de los
problemas relacionados con la seguridad juridica y la tenencia de las tierras es un
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prerrequisito para emprender cualquier accién de conservacién, sobre todo al manejar
esquemas de incentivos econémicos basados en el mercado.

Si bien las practicas promovidas de medios de vida sostenibles tenfan el claro objetivo de
convertirse en un incentivo econdémico, antes de efectivamente producir mejores ingresos
familiares, ya generaban beneficios ambientales (mejor uso de los recursos) y sociales
(organizacidn, género).

Para garantizar la viabilidad econdémica de las practicas de medios sostenibles, hay que
tener acceso a un mercado bien desarrollado. Sin embargo, las estrategias de acceso al
mercado no solo deberian generar mejores condiciones econdmicas para las comunidades
involucradas, sino también tener como objetivo la legalidad y sostenibilidad del manejo de
los recursos, la calidad y el valor agregado de los productos, el acceso a los servicios
financieros, la innovacion, el fortalecimiento institucional (asociatividad), la equidad de
género y una justa reparticion de los beneficios.

Es casi imposible desarrollar por completo esquemas de incentivos exitosos como el
esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) durante un periodo relativamente corto
(3 afos). El programa ICAA II demostr6 que basarse en los mecanismos existentes (agua en
San Martin) y mejorar aspectos particulares (participacién de grupos de interés, esquemas
de distribucién) es una estrategia eficaz para fortalecer y ampliar incentivos similares a
PSA.

Los esquemas de incentivos con financiamiento publico (incentivos similares a PSA o
REDD-+, inclusive el programa Socio Bosque) son prometedores debido a su continuidad a
largo plazo y volumen de financiamiento previstos. Estos esquemas tienden a tener un
desarrollo de arriba hacia abajo con condiciones y regulaciones definidas de manera
centralizada. Las experiencias con aplicacion local de incentivos econémicos en ICAA 11
mostraron que la participacién temprana y adecuada (en términos de suministro de
informacién y participacién en la toma de decisiones) de los beneficiarios finales en la
definicién, desarrollo e implementacién del esquema permite programas de incentivos mas
consolidados y mayor equidad al repartir los beneficios.

El valor agregado se genera cuando el mayor acceso de las comunidades a los incentivos va
acompafiado de un buen plan de inversiones de los fondos recibidos: se crearon buenos
ejemplos cuando se invirtieron los fondos provenientes del incentivo para la conservacion
del programa Socio Bosque y del esquema de retribucidn por servicios ecosistémicos
hidricos de la cuenca del rio Cumbaza en actividades de produccién sostenible a nivel
comunal.

Los productos derivados de actividades de investigacién focalizadas (informes técnicos,
documentos) necesitan ir acompaiiados de una estrategia de socializacidn y exposicién bien
planificada a ser asumida por los responsables de la toma de decisiones y para lograr influir
en politicas y planes. Las campafias de comunicacién del programa ICAA
(AMAZONIAQUI, Cree en la Magia de Puris Manu) y sus pidginas web muy visitadas
demostraron ser grandes herramientas para concientizar al piblico. Sin embargo, se
requiere comunicacidn dirigida a un objetivo especifico (como la participacion bien
planificada en mesas y grupos de trabajo para la elaboracién de leyes) a fin de garantizar la
aceptacioén del encargo de socializacién por los responsables de la toma de decisiones.

El trabajo en distintas escalas, combinando modelos de manejo y actividades, mejora de
manera constante el manejo de las unidades de conservacion. Los socios de ICAA 1T
mostraron de qué forma se necesita mejorar los diferentes aspectos del manejo de una
determinada drea protegida a través de cambios a nivel nacional (elaboracién de
reglamentos y herramientas de manejo), a nivel regional (alineacién del manejo de
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diferentes unidades de conservacidn) y a nivel local (manejo de la propia zona). El trabajo
de los socios de ICAA Il en y alrededor de los Parques Nacionales Pacaya Samiria y Alto
Purts mostré la manera como pueden crearse sistemas regionales funcionales de dreas
protegidas mediante la alineacién del manejo de las dreas vecinas de diferentes categorias
(4reas protegidas estatales, reservas comunales, dreas de conservacidn privada y territorios
indigenas) reconociendo al mismo tiempo las diferencias en sus modelos de manejo y
necesidades. Esto requiere una combinacién de actividades que van desde la educacién y
capacitacioén, control y vigilancia, pasando por investigacién y planificacién, resolucién de
conflictos y proteccidon de derechos hasta la promocién del uso sostenible de recursos y
produccién agricola en zonas de amortiguamiento.

5.2. Estructura y eficiencia del programa

e La colaboracién entre consorcios, tanto dentro de un paisaje como a nivel regional es
importante para garantizar cualquier impacto del programa mas alld del nivel individual de
los consorcios. A nivel de paisaje, la colaboracién y la complementariedad entre los
consorcios garantizaron que las comunidades individuales tuvieran acceso a una mayor
diversidad de actividades de medios de vida y se capacitaran en un mayor nimero de temas
distintos. A nivel subnacional y nacional, los socios de los diferentes consorcios ejercieron
presion de manera conjunta y eficaz para promover politicas y detener actividades nada
sostenibles (infraestructura, mineria). Y a nivel regional, las reuniones de los socios de
ICAA Il y los talleres tematicos fueron eventos clave para intercambiar experiencias y
elaborar herramientas y estrategias.

e Laincorporacion de las organizaciones de pueblos indigenas como socios implementadores
ha beneficiado la ejecucion del programa ICAA II. La participacién de ORAU y NOA'iKE
en dos consorcios de paisajes aportaron al programa maés trabajo a nivel de las bases
respectivas porque dichas organizaciones han sido mas eficaces en fortalecer a las
comunidades que otros socios nacionales y contribuyen con las actividades de ampliacién.
Como resultado de la participacion de COICA en ICAA 1I, el programa logré un lugar en
primera fila y una auténtica posicién en las plataformas ambientales internacionales.

e Un sistema centralizado de gestion de la informacién bien manejado para monitorear e
informar sobre los logros del programa (como ISIS) es ttil para proporcionar a los donantes
y socios datos continuamente actualizados sobre el avance y los logros del programa.
Siempre que los diferentes socios estén bien instruidos y suban minuciosamente su
informacién de manera oportuna y correcta, dicho sistema constituird una plataforma
completamente transparente de monitoreo casi en tiempo real para la gestién de datos de los
indicadores y de la ejecucién global del programa.

e El programa ICAA II aplic6 mecanismos creativos para contactar a diferentes beneficiarios
de becas y donaciones (jovenes profesionales, ONG e instituciones de investigacion) que
realizan investigaciones: vinculacién de estudios a proyectos de campo en curso, tutoria,
publicaciones y resultados compartidos y reuniones presenciales en seminarios y paneles.
Este result6 ser un modo eficaz y relativamente barato de crear una red regional de
investigacién para mejorar la generacién de conocimiento y los aportes a los responsables
de la toma de decisiones después de que concluya el programa ICAA.

e La finalizacién del convenio de cooperacion entre EE.UU. y Ecuador aparentemente cred
una barrera formal para la interaccion de los socios de ICAA II con organismos del
gobierno nacional y, por ende, para la posibilidad de crear un impacto positivo en ese pais.
Sin embargo, ICAA II demostr6 que existen muchas opciones para adaptar el manejo del
programa a fin de superar esa barrera. Al enfocarse en los gobiernos locales, trabajar
principalmente a través de socios nacionales y colaborar con otras iniciativas, los socios de
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ICAA 1I generaron resultados diferentes, pero sin duda no menos positivos, tanto en
Ecuador como en el Peru.

ICAA II ha demostrado que las asociaciones con los organismos gubernamentales mas alla
del sector puramente ambiental (cultura, mineria, derecho) son necesarias para contribuir
con un entorno global propicio para un mejor manejo de los recursos naturales y el
ordenamiento territorial.

Los socios de ICAA han tenido éxito en la creacion de ejemplos de cambio positivo a nivel
de paisaje, entre otros motivos, porque la seleccién de las comunidades y de los socios
locales se bas6 en oportunidades ya existentes y en un ambiente favorable para el cambio.
Pero estas condiciones son diferentes en otros lugares, lo que dificulta la replicacién y
ampliacién. Para garantizar que un proyecto regional como ICAA sea mas que la suma de
sus partes (un gran ndmero de impactos a pequefia escala) se requieren diversos elementos:

¢ Intercambio continuo de experiencias e informacién entre las organizaciones socias.

e Colaboracioén eficaz de los grupos de interés de la Amazonia (ICAA y otros), con
habilidades y enfoques distintos, en paisajes similares.

e [dentificacién cuidadosa de los motivos que estén mas alld del fracaso o éxito, ademads
de la descripcion del éxito.

e Las organizaciones que trabajan a nivel local también deberian ser reconocidas por su
contribucién a la consecucién de las metas a nivel nacional y regional.

e [a necesidad de una unidad que cumpla una funcién coordinadora y que pueda dirigir
una visién regional.

Si bien actualmente no existe ni una sola organizacién que tenga un impacto eficaz a nivel
de la Amazonia Andina, ICAA II logré generar un impacto con sus politicas a nivel
nacional, especialmente por las excelentes relaciones de sus socios nacionales. A nivel
regional, las relaciones de trabajo con organizaciones internacionales no gubernamentales
que tienen programas activos en relacién con el bioma amazénico (WWF, UICN y
Articulacién Regional Amazdnica) produjeron diversos resultados conjuntos (conservaciéon
transfronteriza en el drea de Putumayo, elaboracion de politicas de género y sobre las dreas
protegidas y un andlisis regional de las amenazas). Vale la pena profundizar estas relaciones
en el futuro porque pueden constituir un trampolin a un impacto mas regional.

Aun cuando la UA no tuvo una responsabilidad especifica en relacion con los paisajes,
complementd y amplié eficazmente los impactos a nivel de paisaje mediante mejores
reformas legales y de politica, mayor conocimiento gracias a trabajos de investigacion
aplicada y difusion, y fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas y de las
ONG.

Los socios de apoyo técnico deberian formar parte integrante de las actividades del
programa. Cuatro organizaciones aportaron experiencia reconocida a nivel mundial en
materia de elaboracién de politicas, investigacion forestal, manejo forestal y capacitacion y
educacién superior a los consorcios de ICAA. Su participacién mejoré la calidad de la
informacién utilizada en el programa y contribuyé al logro de algunos resultados. El uso
optimo de esta experiencia puede mejorar si dichas organizaciones alinean completamente
sus actividades con el trabajo de los socios del programa y si se enfocan en los principales
resultados del programa. Por ejemplo, durante la segunda fase de ICAA, el Departamento
del Interior de los Estados Unidos cred asociaciones sélidas con la mesa de didlogo
permanente sobre infraestructura y el proceso de certificacion voluntaria de hidrocarburos.
Este panorama brinda excelentes oportunidades a organizaciones que trabajan a nivel de
paisaje con dichos temas.
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6. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los resultados logrados, las lecciones aprendidas durante la implementacién del
programa y nuestra comprension del contexto actual, podemos ofrecer soluciones practicas a los
problemas complejos de la conservacion de la biodiversidad en la regién amazénica. USAID es un
socio grato para diversos grupos de interés en todos los paises de la Amazonia y ocupa un nicho
claro en la conservacion de la biodiversidad regional. Por lo tanto, USAID puede cumplir un papel
eficaz para promover dichas soluciones. ICAA 1II ha dejado un legado conformado por una red de
instituciones fuertes, un bagaje de conocimientos, experiencia practica con la conservacion de la
biodiversidad, gobernanza de los recursos naturales y procesos permanentes y sostenidos de cambio
positivo. Sobre la base de este legado, consolidara el éxito en los paisajes clave y extendera el
cambio positivo a nivel regional. El futuro de la iniciativa de USAID para la Amazonia podria
construirse con los siguientes componentes bésicos:

¢ Un anadlisis del contexto regional basado en evidencia cientifica. Las acciones que se
realizardn en el futuro en la Amazonia responderan a un anélisis cuidadoso del contexto
ambiental, cultural, econémico y politico. Organizaciones internacionales de investigacion
y ONG han generado gran cantidad de informacién cientifica que puede reunirse para
identificar la situacion real, amenazas, impactos y respuestas actuales. El resultado de un
esfuerzo cientifico de esta naturaleza podria ser validado y luego comunicado por un grupo
de lideres de opinidn en la Amazonia. El andlisis resultante del contexto regional aportard
evidencia cientifica ampliamente aceptada que permitird identificar estrategias adecuadas y
dreas de intervencion.

e Una vision regional de la conservacion para la Amazonia, desarrollada por miiltiples
grupos de interés. Un analisis del contexto que tenga amplia aceptacién constituye un
aporte adecuado para desarrollar una visién regional de la Amazonia, que sea compartida
por el mayor niimero posible de grupos de interés. Por consiguiente, podria facilitarse un
proceso entre muchos grupos de interés para propiciar un entendimiento comtn de temas
emergentes, como también de los factores que estdn detrds de las amenazas y las barreras
que impiden su mitigacién. De todo ello debiera surgir un consenso sobre las estrategias de
intervencion, responsabilidades y resultados previstos a largo plazo.

® Acciones basadas en las redes creadas. ICAA II ha logrado un éxito considerable por la
sinergia que logro crear entre la ciencia, el manejo de la tierra y de los recursos naturales, el
fortalecimiento de capacidades y la promocién de la buena gobernanza y las politicas.
Dicha sinergia implicé colaboracion y generacidn de confianza entre muchos grupos de
interés que anteriormente dialogaban a duras penas. Por consiguiente, las redes creadas para
la accidn local, las mesas de multiples grupos de interés, los miembros de las comunidades
de préctica de conservacion y las redes regionales de investigacién conforman en su
conjunto la ‘familia ICAA’. Esta base institucional es un activo importante para cualquier
iniciativa futura de conservacién en multiples escalas en la Amazonia Andina.

¢ Enfoque regional para trabajar con las organizaciones de pueblos indigenas. Las
organizaciones de pueblos indigenas son los aliados naturales, legitimos y mas adecuados
para promover iniciativas locales, nacionales y regionales para manejar sosteniblemente los
recursos naturales de la cuenca amazoénica. Si bien cada pais tiene su propia situacion legal,
politica y social particular, los retos y oportunidades de los pueblos indigenas en los
diferentes paises son bastante similares. Esto implica que un enfoque regional y de
multiples niveles para promover los derechos de dichas poblaciones, fortalecer sus
capacidades y mejorar su acceso y participacion en la toma de decisiones es éticamente
correcto, estratégicamente pertinente y politicamente sensato. Todo ello deberia
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complementarse con el fortalecimiento de los organismos gubernamentales encargados de
elaborar e implementar planes y politicas de los pueblos indigenas en todos los paises.

¢ Un nicho claramente definido y valor agregado de USAID a nivel regional. En una
época de atencion creciente entre los donantes a la reduccién de la deforestacién in situ (por
iniciativas como REDD+), el nicho para apoyar la conservacién de la biodiversidad a gran
escala a través de la creacion de resiliencia entre las comunidades forestales estd
subocupado. Desde este nicho, USAID puede definir su valor agregado en pos de la visién
regional de conservacion. Ello incluye un andlisis de la fortaleza de USAID y de sus socios
en comparacién con otros grupos de interés regionales al enfrentar temas emergentes que
realmente afectan la biodiversidad y el bienestar de los seres humanos a nivel
regional/transfronterizo (por ejemplo, conservacion de especies migratorias, comercio y
trafico de la biodiversidad, invasién de la mineria ilegal y contaminacién con mercurio,
politicas regionales de desarrollo energético, adaptacién y mitigacién del cambio climético
y manejo de los ecosistemas transfronterizos).

¢ Enfoque en la replicacién y ampliacién. USAID y sus socios deberian consolidar su
impacto positivo a nivel de paisaje mediante el apoyo continuo a las experiencias en curso
en el campo. Para lograr un impacto a nivel regional, USAID deberia enfocarse mds en la
replicacién y ampliacién del éxito local mediante una mejor coordinacién y comunicacién
con las otras numerosas iniciativas implementadas en la region.

* Red de iniciativas afines. USAID y sus socios no pueden enfrentar de manera individual la
complejidad de las amenazas que ponen en riesgo la biodiversidad de la Amazonia. La
creacion de redes de contacto con todas las organizaciones y programas que contribuyen a
la conservacién de la biodiversidad de la Amazonia, elaborando un mapa de sus actividades
e identificando la complementariedad entre ellos, es un ingrediente decisivo para ir
efectivamente en pos de una visién regional conjunta de la conservacion. Existen diversas
iniciativas importantes de organizaciones lideres que estdn abiertas a colaborar y
posiblemente dispuestas a adherirse a una vision regional.

¢ Unidad o secretaria regional de coordinacion del programa para estimular la vision
regional. Se requiere una unidad regional del programa, creada por USAID, para promover
la visién regional y el impacto a nivel internacional. Dicha unidad deberia tener la facultad
de convocar a la red institucional regional y apoyar una plataforma de intercambio de
informacién y debate. Asimismo, deberia tener la capacidad técnica de constituir un centro
de conocimientos e informacién, elaborar un mapa de las amenazas e impactos y
sistematizar los resultados de diferentes iniciativas en distintos niveles. Finalmente, la
funcién de esta unidad del programa es monitorear lo que estd sucediendo a nivel regional
(andlisis continuo del contexto, actualizacion del andlisis inicial) y conversar con los socios
para determinar si “estamos en el camino correcto’. Por ejemplo, la unidad de coordinacién
del Programa Regional de Africa Central para el Medio Ambiente de largo plazo (CARPE,
por sus siglas en inglés) podria servir de modelo a considerar para la Amazonia.

® Gobernanza ambiental mejorada en distintos niveles. Miltiples grupos de interés de la
red institucional regional deberian tener la capacidad de identificar acciones prioritarias y
plasmarlas en recomendaciones en materia de politicas. La secretaria regional del programa
deberia cumplir un rol intermediario para promover la aplicacién de dichas politicas por
organismos gubernamentales y el sector privado en diferentes niveles.
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